PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sr.? Jandira Feghali e outros)

Institui o Passe Enem, beneficio tarifdrio destinado a
assegurar gratuidade no transporte ptblico coletivo
aos participantes do Exame Nacional do Ensino
Meédio nos dias de aplicacdo das provas, e dispée
sobre seu custeio pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Passe Enem, beneficio tarifario de carater
nacional destinado a assegurar a gratuidade nos servicos de transporte publico coletivo
aos participantes com inscricdo confirmada no Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem, nos dias de aplicacdo das provas.

8 1° O beneficio de que trata o caput aplica-se as datas regulares de
realizacdao do Enem e as datas de reaplicacdo oficialmente definidas para participantes,
grupos ou localidades especificos.

8 2° O Passe Enem tem por objetivos:
I — reduzir barreiras econdémicas ao comparecimento as provas;

I — promover igualdade de condicdoes de acesso as oportunidades
educacionais vinculadas ao Enem;

IIT — contribuir para a reducao da abstencao motivada por dificuldades de
deslocamento; e

IV — fortalecer a articulacdo entre as politicas publicas de educacao,
juventude e mobilidade urbana.

Art. 2° Sdo beneficiarios do Passe Enem todos os participantes com
inscricdo confirmada para a respectiva edicao do exame, independentemente de isengado
ou pagamento da taxa de inscricao.

Pardgrafo unico. A fruicdo do beneficio ndo dependera da comprovacao
de matricula escolar, condicao de renda ou inscricao prévia em cadastro do sistema local
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de transporte, sem prejuizo dos mecanismos de identificacdo e prevencao de fraudes
previstos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 3° O Passe Enem abrangera os servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros:
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I — municipais e distritais;
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IT — metropolitanos e intermunicipais; e
III — interestaduais de carater urbano.

8 1° O beneficio compreenderd os acessos necessarios a realizacao de
uma viagem de ida ao local de prova e de uma viagem de retorno por dia de aplicacao,
incluidas as integracdes tarifarias indispensaveis a conclusao de cada deslocamento.

§ 2° A gratuidade podera ser utilizada em servigos rodoviarios,
metroferrovidrios, ferroviarios, aquaviarios e nos demais modos de transporte ptblico
coletivo abrangidos pela competéncia do respectivo titular.

8 3° O Passe Enem ndo se aplica aos servicos de transporte individual, ao
transporte privado coletivo, aos servicos de taxi, ao transporte remunerado privado
individual de passageiros nem a servicos fretados ou contratados diretamente pelo
participante.

Art. 4° A comprovacao do direito ao beneficio sera realizada mediante
apresentacdo cumulativa:

I — de documento oficial de identificacdo admitido para acesso ao local
de prova; e

II — do comprovante de inscricdio ou do cartdo de confirmacdo de
inscricdo do Enem, em formato fisico ou eletronico.

8 1° A verificacdo podera ser realizada por integracdo de bases de dados,
codigo de validacdo, bilhete eletronico, cartdo de transporte, aplicativo, documento
impresso ou outra solucao acessivel definida em regulamento.

§ 2° A inexisténcia de telefone celular, acesso a internet, conta bancaria
ou cadastro em sistema de bilhetagem eletronica ndo podera impedir o exercicio do
beneficio.

8 3° O periodo diario de utilizagdo devera ser compativel com o horario
oficial das provas e assegurar antecedéncia suficiente para o deslocamento, observado o
minimo de 4 (quatro) horas antes da abertura dos portdes e de 4 (quatro) horas apds o
encerramento previsto do exame.
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Art. 5° A Unido custeard o Passe Enem e assegurard oS recursos
necessarios a compensacao dos custos adicionais ou da perda de receitas decorrentes do
beneficio, nos termos dos arts. 27 e 28 da Lei n° 15.432, de 13 de junho de 2026.

8 1° O custeio podera ocorrer por meio de:
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I — subsidio concedido diretamente ao participante;
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II — transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, aos consorcios publicos ou as entidades responsaveis pela gestdo dos
Servigos;

IIT — reembolso das utilizacoes efetivamente validadas; ou
IV — combinagdo das modalidades previstas nos incisos I a III.

§ 2° A execucao do beneficio nos servicos de titularidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serd formalizada por mecanismo simplificado de
adesdo, sem exigéncia de contrapartida financeira local.

8 3° A auséncia de adesdo do titular do servico ndo impedira a concessao
direta do subsidio ao participante quando houver meio técnico que permita sua
utilizacdo e compensacdo financeira.

§ 4° E vedada a imposigdo de encargo financeiro aos entes federativos ou
aos operadores dos servicos sem a correspondente transferéncia ou disponibilizacdo dos
recursos necessarios ao custeio do beneficio.

Art. 6° O valor da compensacao financeira serd apurado com base:
I — nas utilizacOes efetivamente registradas ou validadas;

IT — na tarifa de remuneracdo aplicavel ao servico ou em outro critério
objetivo de custeio definido pelo titular;

IIT — nas regras de integracdo tarifaria e temporal existentes no sistema; e

IV — nos custos adicionais comprovadamente necessarios ao atendimento
da demanda nos dias de prova.

8 1° A concessao do Passe Enem ndo prejudicara o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessdo ou permissao de transporte publico coletivo.

8 2° Os critérios de compensacdo deverdo ser transparentes, auditaveis e
compativeis com os dados de demanda e de oferta do servico.
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Art. 7° A execucao do Passe Enem observara as seguintes diretrizes:
I — simplicidade e ampla divulgacdo das formas de acesso ao beneficio;

IT — acessibilidade para pessoas com deficiéncia e para participantes sem
acesso a meios digitais;

IIT — interoperabilidade, sempre que possivel, com os sistemas de
bilhetagem existentes;

IV — planejamento da oferta de transporte de acordo com a distribuicao
dos locais de prova e a demanda estimada;

V — protecdo contra fraudes, sem criacao de obstaculos desproporcionais
ao usuario;

VI — cooperagao entre os 6rgaos e entidades responsaveis pelas politicas
de educacao e mobilidade.

Art. 8° O tratamento necessario de dados pessoais a execucao desta Lei
observard a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e limitar-se-4 as informagdes
estritamente necessarias a identificacdo do beneficidrio, a validacdo das viagens, a
prestacdo de contas e a prevencao de fraudes.

Pardgrafo tinico. E vedado o uso dos dados obtidos para fins comerciais,
publicitarios ou diversos dos previstos nesta Lei.

Art. 9° O projeto de lei or¢amentaria anual da Unido devera consignar
dotacdes especificas para o custeio do Passe Enem.

8 1° A estimativa anual das despesas considerara, no minimo:

I — o nimero de inscricdes confirmadas e a taxa histérica de
comparecimento ao Enem;

IT — a proporc¢ao estimada de participantes usuarios do transporte ptblico
coletivo;

IIT — o niimero de dias de aplicacdo e de reaplicagdo das provas;

IV — as tarifas médias e as regras de integracdo dos sistemas de
transporte; e

V — os custos operacionais adicionais esperados para o atendimento da
demanda.
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8 2° Os recursos nado utilizados ou cuja aplicagdo ndo seja comprovada
serdo restituidos a Unido ou compensados em transferéncias posteriores, na forma do
regulamento.

Art. 10. O Poder Executivo federal divulgara, ap6s cada edicao do Enem,
relatério consolidado sobre a execucdo do Passe Enem, contendo, no minimo:

I — nimero de participantes beneficiados;
IT — quantidade de utilizacdes registradas;
IIT — valores transferidos, reembolsados ou concedidos diretamente;

IV — distribuicdo dos beneficios por unidade da Federacdo e modalidade
de transporte; e

V - avaliagdo dos resultados e das medidas necessarias ao
aperfeicoamento da politica.

Pardgrafo tinico. A divulgacdo de que trata o caput sera realizada de
forma agregada, preservados os dados pessoais dos beneficiarios.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente

quanto:

I — as formas de comprovacao e validagdo do beneficio;

IT — ao mecanismo de adesao dos titulares dos servigos;

IIT — aos critérios de transferéncia, reembolso e prestacao de contas;

IV — a integracdo com os sistemas de bilhetagem e com as bases de dados
do Enem;

V — as medidas de acessibilidade, seguranca da informacao e prevencao
de fraudes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagdo oficial e produzira efeitos financeiros a partir da primeira edigcdo
do Enem para a qual tenham sido consignados os recursos orcamentarios necessarios a
sua execugao.
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JUSTIFICACAO

O Exame Nacional do Ensino Médio consolidou-se como a principal
porta de acesso de milhdes de brasileiros ao ensino superior, seja por meio de processos
seletivos das instituicdes publicas, seja por programas federais de inclusao educacional.
Para muitos participantes, entretanto, o desafio comeca antes da abertura dos portoes: é
necessario dispor de recursos para chegar ao local de prova e retornar para casa em cada
um dos dias de aplicacao.

O custo do deslocamento pode parecer reduzido quando considerado
isoladamente, mas ganha peso significativo para familias de baixa renda, especialmente
quando o participante precisa utilizar mais de uma linha, realizar integracdes ou
deslocar-se entre Municipios. A falta de recursos para a passagem, somada a oferta
limitada de transporte aos domingos, pode transformar uma dificuldade economica
cotidiana em obstaculo concreto ao exercicio do direito a educagao.

A Constituicio Federal reconhece o transporte e a educacdao como
direitos sociais. A presente proposta aproxima esses dois direitos ao instituir o Passe
Enem, garantindo gratuidade no transporte publico coletivo aos participantes com
inscricdo confirmada nos dias das provas. A medida busca assegurar que o acesso ao
exame dependa da preparacao e do esforco do estudante, e ndo de sua capacidade de
pagar pelo deslocamento.

Optamos por um beneficio de carater universal entre os participantes
inscritos. Além de evitar procedimentos burocraticos e situacdes de constrangimento, a
universalidade facilita a comunicacdo da politica, a fiscalizacdo pelos usudrios e a
operacao dos sistemas de transporte. O custo publico, contudo, permanece controlado,
pois a compensacao financeira estara vinculada as utilizacoes efetivamente registradas e
limitada aos deslocamentos de ida e retorno.

A proposta foi estruturada respeitando a autonomia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, titulares de diferentes servicos de transporte ptiblico
coletivo. Em vez de transferir a esses entes ou as empresas operadoras uma gratuidade
sem fonte de custeio, o projeto atribui a Unido a responsabilidade financeira pelo
beneficio e prevé mecanismos de transferéncia, reembolso ou subsidio direto ao
participante.

Esse desenho esta em consonancia com o art. 167, § 7°, da Constituicao
Federal, que veda a imposicdo ou transferéncia de encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servico publico sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira ou a
transferéncia dos recursos necessarios. Também dialoga diretamente com os arts. 27 e
28 da Lei n° 15.432, de 13 de junho de 2026, o Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo Urbano, que autorizam programas de beneficios tarifarios e o apoio da Unido
para cobrir custos adicionais ou perdas de receita decorrentes de beneficios instituidos
por legislacdo federal.

O projeto preserva o equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
estabelece critérios auditaveis para a compensacdo e exige dotacdo especifica no
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orcamento da Unido. Ao mesmo tempo, permite solucdes operacionais diversas, como
crédito em bilhete eletronico, cédigo de validacdo, documento impresso, subsidio direto
ou reembolso aos titulares dos servicos, de forma a contemplar as diferentes realidades
existentes no Pais.

A gratuidade nos dias do Enem é uma medida objetiva, de facil
compreensdo e com elevado potencial de impacto social. Trata-se de remover uma
barreira simples, mas decisiva, para que nenhum jovem ou trabalhador deixe de
comparecer a prova por nao ter dinheiro para a passagem.
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Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2026

Deputada Jandira Feghali — PCdoB/RJ

Deputada Alice Portugal — PCdoB/BA

Deputada Daiana Santos — PCdoB/RS

Deputado Daniel Almeida — PCdoB/BA

Deputada Enfermeira Rejane — PCdoB/RJ

Deputado Gervasio Maia — PCdoB/PB

Deputado Inacio Arruda — PCdoB/CE

Deputado Marcio Jerry — PCdoB/MA

Deputado Orlando Silva — PCdoB/SP =

Deputada Professora Marcivania — PCdoB/AP

Deputado Renildo Calheiros — PCdoB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel

Jandira Feghali (PCdoB/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Alice Portugal (PCdoB/BA)

Professora Marcivania (PCdoB/AP)

Daniel Almeida (PCdoB/BA)

Inéacio Arruda (PCdoB/CE)

Enfermeira Rejane (PCdoB/RJ)

Daiana Santos (PCdoB/RS)

Gervésio Maia (PCdoB/PB)

Marcio Jerry (PCdoB/MA)

10 Dep. Renildo Calheiros (PCdoB/PE)
11 Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)
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