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1. Generalidades de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
1.1. Naturaleza juridica de Canal Capital

Canal Capital es una sociedad entre entidades publicas distritales, organizada
como empresa industrial y comercial del Estado encargada de operar y prestar
el servicio publico de television regional, vinculada a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deportes; autorizada por el Acuerdo 19 de 1995 del Concejo de
Bogota, creada a través de la Escritura Publica nimero 4854 del 14 de
noviembre de 1995 registrada en la Notaria 19 del Circulo de Bogota e inscrita
en la Cadmara de Comercio de Bogota.

La Comisién de Regulacibn de Comunicaciones mediante la Resolucion No.
6383 de 9 de septiembre de 2021 en su seccion tercera, determind el objetoy
las funciones del servicio de television regional, de tal forma que establecio la
naturaleza industrial, comercial y de gestion economica de los canales,
caracterizados por tener personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y, capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos o el rendimiento de tasas que perciban
por las funciones por servicios y contribuciones de destinacion especial en los
casos autorizados por la Constitucion y la ley.

1.2. Comité de Conciliacién de Canal Capital

La Ley 2220 de 2022 mediante la cual se adopta el Estatuto de Conciliacion,
establece la conformacion del Comité de Conciliacion de las entidades estatales,
las sesiones y forma de votacion, entre otros aspectos, y el articulo 120 numeral
1° contempla la funcién de “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico”.

En este sentido, la Resolucion 123 de 2024 “Por la cual se dictan disposiciones
sobre la conformacion y funcionamiento del Comité de Conciliacién de Canal
Capital” establecio en su articulo 1° que el Comité de la entidad es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
Canal Capital, en concordancia con el numeral 1° del articulo 4° de dicho acto
administrativo.

El Decreto Distrital 430 de 2018 modificado parcialmente por el Decreto Distrital
597 de 2023, mediante el cual se adoptd el Modelo de Gestién Juridica Publica
del Distrito Capital, establecio en su articulo 39 que: "Las entidades y organismos
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distritales desarrollaran la prevencién de conductas que puedan generar una
lesién ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que en el gjercicio
de la funcion publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios

patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen. Adicionalmente, Ila
Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera
litigiosidad. En este caso, la politica de prevencion del dafio antijuridico debe ser
proferidas por el Comité de Conciliacibn de la entidad u organismo distrital
atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital. (...)".

Por su parte, el Decreto Distrital 073 de 2023 establece lineamientos y directrices
para los Comités de Conciliacion de las entidades distritales, en lo que respecta
al fortalecimiento en materia de prevencion del dafio antijuridico e
implementacion de la defensa juridica de la entidad, de tal forma que indica que
debe atenderse los lineamientos metodoldgicos dispuestos en la Directiva 025
de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital y estipula que los Comités de
Conciliacion deben realizar seguimiento a la eficacia de los planes de accién de
las politicas de prevencion de cada entidad.

En cumplimiento de la normativa expuesta, Canal Capital desarrolla los
lineamientos metodoldgicos para la actualizacion de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico y del Plan de Accién, con la finalidad de ajustar dichos
instrumentos a la actividad litigiosa de la entidad. Esto con el propdsito de reducir
y controlar las situaciones actuales que en el ejercicio de sus funciones
estratégicas, misionales y de apoyo, puede causar dafios antijuridicos a sus
servidores, colaboradores y/o terceros.

Finalmente, el articulo 14 del Decreto Distrital 073 de 2023 estipula que la
Direccion Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital podra
solicitar informes del desempefio y vigencia de las politicas, para fines de
actualizacion y seguimiento.

1.3. Objetivos de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico

1.3.1. Objetivo General

El objetivo de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico es adoptar medidas
gue permitan prevenir conductas que puedan generar una lesion ilegitima o
dafios a los particulares o al Canal, que en el ejercicio de la funcién publica lleven
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a la administracibn a responder por los perjuicios patrimoniales y/o
extrapatrimoniales que se causen.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar las posibles causas que han generado la declaratoria de
responsabilidad contractual y extracontractual en el marco de la actuacion
litigiosa de Canal Capital.

e Identificar las areas y acciones que han propiciado la materializacion de
dafos antijuridicos imputables a la entidad.

e Implementar medidas y actividades correctivas al interior del Canal que
permitan solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o
misional que genera litigiosidad.

1.4. Alcance

La Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico se aplica a las acciones u
omisiones que realice el personal de planta, contratistas y demas colaboradores
de todas las areas de la entidad, en particular, en aquellas en las que se
identifiquen causas de litigiosidad. En este sentido, las medidas y actividades
propuestas en el Plan de Accion deberan ser conocidas y ejecutadas por los
miembros del Canal con el propdsito evitar la materializacion de dafios
antijuridicos imputables a la organizacion.

1.5. Periodo analizado

El siguiente estudio comprende el andlisis realizado a las causas en las que
Canal Capital fue declarado responsable y condenado patrimonialmente desde
el afo de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2024.

2. ldentificacion de la actividad litigiosa

Para la consolidacion de la matriz de identificacién de causas, Canal Capital tuvo
en cuenta los casos recurrentes en los que la entidad ha sido condenada,
procesos judiciales en curso y solicitudes de conciliacion extrajudicial.

Para el efecto se acudio ala informacion registrada en el Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales de Bogota - SIPROJ WEB, de tal forma que se
identificaron un total trece procesos judiciales en los cuales Canal Capital fue
declarado responsable y condenado desde el afio 2021 hasta la actualidad.
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Adicionalmente, se analizaron trece solicitudes de conciliacion dentro del periodo
analizado con incidencia litigiosa, lo que permite identificar y analizar las causas
mas relevantes que generan un riesgo de dafio antijuridico para el Canal.

2.1. Identificacién del Problema — Priorizacion de casos reiterados

Durante el periodo analizado, se han emitido trece sentencias desfavorables, a
saber: (i) once procesos en los que ha sido condenado el Canal, se relacionan
con demandas del denominado “contrato realidad” lo cual se evidencia con el
reducido nivel de éxito para la entidad, de tal forma que en once procesos se ha
declarado la existencia del “contrato realidad” con la consecuente condena de

prestaciones sociales y pago de aportes pensionales; (ii) un proceso ordinario
laboral por terminacion del contrato de prestacion de servicios sin autorizacion
del Ministerio de Trabajo por persona en situacion de discapacidad y; (ii)) por
altimo, una condena que fue producto de un proceso de controversias
contractuales donde se determind que no se cumplié con los lineamientos
establecidos en el pliego de condiciones y el cronograma en el marco de una
convocatoria publica. A continuacioén, se relacionan las sentencias desfavorables
analizadas.

Procesos Ejecutoriados en contra de Canal Capital
: Clase De Tema de las Sentencias Valor de La
itemyiDemandante Proceso Desfavorables condena
, Ordinario Declaracion de contrato
victor Hugo laboral - realidad con condena de
1 Fernandez ) . $133.500.55
, Contrato prestaciones sociales y pago
Rendon . . 6
realidad de aportes pensionales
Ordinario Declaracion de contrato
5 Luis Gustavo laboral - realidad con condena de $164.044.55
Fonseca Contrato prestaciones sociales y pago 1
realidad de aportes pensionales
. Ordinario Declaracion de contrato
Luis laboral - realidad con condena de
3 Fernando . . $59.544.628
C Contrato prestaciones sociales y pago
uesta : .
realidad de aportes pensionales
Juan Carlos Ordinario Declaracion de contrato
4 Molano laboral - realidad con condena de $147.648.40
, Contrato prestaciones sociales y pago 6
Borraez . .
realidad de aportes pensionales
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Angela Marfa Ordinario Declaracion de contrato
5 gPeIuha laboral - realidad con condena de $457.981.88
M Contrato prestaciones sociales y pago 0
onroy : )
realidad de aportes pensionales
Ordinario Declaracion de contrato
6 Yair Cardona laboral - realidad con condena de $152.039.00
Toro Contrato prestaciones sociales y pago 9
realidad de aportes pensionales
. , Ordinario Declaracion de contrato
Jose Agustin laboral - realidad con condena de
7 Suarez . . $400.432.82
. Contrato prestaciones sociales y pago
Palacios . . 5
realidad de aportes pensionales
Ordinario Declaracion de contrato
Elsy Leonor laboral - realidad con condena de
8 Nufez . . $32.160.156
Contrato prestaciones sociales y pago
Torres : .
realidad de aportes pensionales
, . Ordinario Declaracion de contrato
Maria Ofelia laboral - realidad con condena de
9 Rojas ) . $93.795.452
Contrato prestaciones sociales y pago
Baquero : .
realidad de aportes pensionales
Omaira Ordinario Declaracion de contrato
10 Morales laboral - realidad con condena de $564.446.51
Contrato prestaciones sociales y pago 8
Arboleda : .
realidad de aportes pensionales
Ordinario Declaracion de contrato
11 Yeni Andrea laboral - realidad con condena de $283.838.00
Florez Contrato prestaciones sociales y pago 4
realidad de aportes pensionales
Ordinario Terminacion del contrato de
Deisy Milena laboral - prestacion de servicios, sin
12 Florez Estabilidad | autorizacion del Ministerio de | $ 1.950.000
Alfonso laboral Trabajo con persona en
reforzada situacion en discapacidad
Declaracion de nulidad de la
Controversia | Resolucion que adjudicd la
Integratur S convocatoria publica No. 01 de
13 S.AS contractuale | 2017, por haberse proferido $286'387'37
S con causal de nulidad de falsa
motivacion.

Ahora bien, las solicitudes de conciliacibn mas comunes estan relacionadas con
asuntos laborales, representando un 50% del total durante el periodo analizado. En
estos casos, se busca el reconocimiento de relaciones laborales vy, el consecuente
pago de prestaciones sociales y aportes pensionales. EI Comité de Conciliacion no
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ha propuesto formula conciliatoria debido a que resulta inviable modificar la
naturaleza juridica de las relaciones contractuales sostenidas con la entidad y, dado
que las controversias se encuentran sujetas al debate probatorio en sede judicial.

En segundo lugar, un 33% de las solicitudes se refiere a controversias contractuales.
En estas situaciones, Canal Capital tiende a adoptar una actitud conciliatoria para
resolver los conflictos a través del uso de mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, y asi evitar un mayor desgaste administrativo y judicial.

Por ultimo, el 17% de las solicitudes que se presentaron al Comité de Conciliacién
se evidencia que corresponden a la posibilidad de promover acciones de reparacion
directa para perseguir la declaracion y resarcimiento de responsabilidad patrimonial
de la entidad. A continuacion, se grafican y enlistan las solicitudes tramitadas en el
periodo de la referencia.

mLaboral

m Contractual

m Reparacion directa

Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial

Decision
, del Comité
Ite | Convocant | Clase de .
Asunto analizado de
m e Proceso e oz
Conciliacio
n
Promover accion repeticién por el
no pago efectuado por Canal
Cabeza : . o
L, Capital a la sociedad Cabeza No se inicio
Rodante Accion de s -
1 . s Rodante, con ocasion a la accion de
Produccione | repeticion e .
S conciliacion efectuada dentro del repeticion
medio de control de controversias
contractuales
2 Actores Proceso Pago de remuneracién equitativa | Con animo
Sociedad ejecutivo conforme paragrafo primero conciliatorio
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Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial
Decision
Ite | Convocant | Clase de _ 2l (Gl
e Proceso Asunto analizado d_e_ B
Conciliacio
n
Colombiana articulo 1° Ley 1403 de 2010
de Gestion entre el 15 de enero de 2019y 5
de julio de 2019
Alejandra Declaratoria relacion laboral y
Orozco Ordinario consecuente condena de Sin dnimo
Garcia Laboral prestaciones salariales y aportes | conciliatorio
Mayorga pensionales
. Declaratoria relacion laboral y
Mauricio o .
. Ordinario consecuente condena de Sin animo
Rene Pichot . : e :
Elles Laboral prestaciones sa_IarlaIes y aportes | conciliatorio
pensionales
Declarar administrativamente
responsable a Canal Capital y
Juan Carlos ., otros, por los perjuicios .
Garzon Rep_araqon ocasionados por la falla del Sin animo
directa - -, conciliatorio
Barreto servicio en la eleccion de
representante de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones.
Istronyc | Controversia | La empresa contratada no presto
Comunicaci S servicio de conectividad para Con animo
o- contractuale | cubrir el evento Plan de Navidad | conciliatorio
nes SAS S para Bogota
Controversia Imponer multa por el
Transportes S incumplimiento de obligaciones Con animo
Buena Vista | contractuale | contractuales dentro del Contrato | conciliatorio
S 114 de 2022
Reconocimiento remuneracién por
Actores Accion de la comunicacién al publico de Con animo
S.C.G. repeticion interpretaciones audiovisuales conciliatorio
entre enero 06 y 04 julio de 2019
Demanda judicial de Caracol
television S.A., RCN television,
Radio Cadena nacional SAS, para
Caracol Reparacion lograr pago de los servicios Sin animo
Television Directa prestados en agosto de 2017 en | conciliatorio
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Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial
Decision
Ite | Convocant | Clase de _ 2l (Gl
Asunto analizado de
m e Proceso e oz
Conciliacio
n
Es@eban Ordinario Terminacion contractual dentro Sin animo
10 Gomez ; , . :
Laboral del periodo de ley de garantias | conciliatorio
Zapata
Declaratoria relacién laboral y
11 Jefrey Diaz | Ordinario consecuente condena de Sin animo
Pecha Laboral prestaciones salariales y aportes | conciliatorio
pensionales
Declaratoria relacion laboral y
12 Julio Edgar Ordinario consecuente condena de Sin animo
Lépez Laboral prestaciones salariales y aportes | conciliatorio
pensionales
Diana Declaratoria relacion laboral y
13 Leonor Ordinario consecuente condena de Sin animo
Martinez laboral prestaciones salariales y aportes | conciliatorio
Vidales pensionales

2.2. Comparaciéon de los procesos ejecutoriados con sentencia desfavorable
y los procesos que se encuentran en curso

De conformidad con la informacion registrada en el Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales de Bogota - SIPROJWEB, se identificaron un total de treinta
y un procesos judiciales en curso donde estan involucrados los intereses de la
entidad: veinte de ellos relacionados con demandas fundamentadas en el
denominado contrato realidad (once de se encuentran en tramite y nueve
pendientes de admision); seis procesos ejecutivos iniciados por Canal Capital;
una accion de repeticion iniciada por Canal Capital; un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho iniciado por el Canal en contra de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones - CRC; un proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho iniciado por el ex Coordinador juridico que a su juicio fue despedido
durante la Ley de Garantias; y finalmente, dos procesos de reparacion directa en
contra de Canal Capital, como se observa en el siguiente cuadro:
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3 Facturas, 2 de
costas procesales, y
1 acuerdo de
reestructuracion

Ejecutivo
6 iniciado por
Canal Capital

Repeticion
1 iniciado por
Canal Capital

Nulidad y
restablecimiento
1 del derecho
iniciado por
Canal Capital

Nulidad y
11 restablecimiento
del derecho

Nulidad y
9 restablecimiento
del derecho

Nulidad y
1 restablecimiento
del derecho

Reparaciones
directas: Caracol
radio; y Caracol

TV, RCN TVy

Radio Cadena

Nacional

Sentencia
condenatoria
controversias
contractuales

Integratur

Sancién CRC
programa Juanpis
Live Show

Contrato realidad

Contrato realidad

Despido sin justa
causa en el marco
de Ley de garantias

Enriquecimiento sin
justa causa por
pauta publicitaria de
la visita papal

En actuaciones de cobro

Contestacion de la
demanda por parte de
los demandados

Pendiente de admision
de la demanda

En tramite de primera
instancia, salvo un
proceso en casacion

Pendientes de admision

Inicio etapa probatoria

Caracol radio: 1° fallo
favorable ($40.000.000)

RCN TV: Sin fallo
($256.732.120)

Teniendo en cuenta los resultados de los procesos que se encuentran
ejecutoriados, donde resulté condenado el canal, sumado con los procesos que
se han iniciado en contra durante el periodo de estudio de esta politica de
prevencion, es valido afirmar que la litigiosidad en la que mas se ha visto
envuelto el Canal estan relacionada con la configuracidon de situaciones de
contrato realidad de trabajo, siendo también la causa mA&s recurrente
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actualmente. Situacion gue llama la atencion para formular una politica robusta
en este aspecto, para lograr una efectiva prevencion del dafio antijuridico y evitar
la consecuente responsabilidad patrimonial en cabeza de Canal Capital.

En la siguiente grafica, a la izquierda se muestran los procesos ejecutados
analizados entre el 29 de septiembre de 2021 y el 30 de septiembre de 2024, y
a la derecha, se presentan los procesos en curso contra Canal Capital:

4

® Ordinarios - Contrato Realidad ® Ejecutivo = Repeticién

] ﬂrdlnarln - mipldn 5"-' Justa CaLsa m Sanciéon CRC Contrato realidad

. ® Reparacién
®m Controversias Contractuales P

Como se observa la configuracion del contrato realidad contintia siendo la mayor
causa de condenas y procesos en contra del Canal Capital, asi se de manera
ilustrativa, a continuacién se enlistan las acciones judiciales que actualmente
cursan con pretensiones declarativas de contrato realidad.

1

Asistente de estudio en

Rafael Lépez producciones Produccion Fallo condenatorio,
Vinculacion del 2013 al 2017: 4 D. Operativa En casacion CSJ
afnos

Apoyo a produccion y parrilla

Fallo favorable 1°

Nohora Rosalba . . ) Produccion . .
Rodriguez Nieto Vinculacion del~2004 al 2016: 12 D. Operativa mstanc_l:fl, cursa
afos apelacion TAC
- , Periodista e investigador o
Mauricio René . -, . Produccion A la espera de fallo
Pichot Vinculacion del 2013 al 2016: 3 D. Operativa 1° instancia

anos

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
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Carlos Enrique
Maldonado
Rodriguez

Julio Edgar
Lépez

Ivan Gerardo
Cruz Acevedo

Bernardo Diaz
Ledn

Jefrey Diaz
Pecha

9 Angel Yair
Miranda
Perdomo

10

Floresmiro
Luna

11
Rubén Dario
Wilches Garay

13
Luis Enrique
Mufioz Palacio

12 Javier Dario

Mora Navarro

14 i
Hermes Jesus

Jaramillo
Pedraza

Asistente de estudio,
microondas, utilero.
Vinculacion del 2012 al 2019: 7
afnos

Asistente de equipos de
transmision
Vinculacion del 2013 al 2020: 7
anos

Periodista
Vinculacion del 2012 al 2015: 3
anos

Apoyo utileria, operador equipos
de video y audio, laboratorio
inventarios
Vinculacion del 2011 al 2016: 5
afos

Apoyo coordinacion area técnica
(ingeniero)
Vinculacion del 2011 al 2018: 7
afios

Editor de programas
Vinculacion del 2017 al 2020: 3
anos

Operacion y alquiler de una
camara de reporteria.
Vinculacion de 2004 al 2008: 4
afnos

Apoyo luminotecnia, director de
fotografia
Vinculacion de 2005 al 2021: 16
afos

Camarografo de reporteria con
equipo
Vinculacion del 2004 al 2021: 17
afos

Ingeniero soporte area técnica
Vinculacion del 2015 al 2020: 5
afos

Apoyo luminotécnica, operador
de VTR shadding, operador
video

Técnica
D. Operativa

Técnica
D. Operativa

Produccion
D. Operativa

Técnica
D. Operativa

Técnica
D. Operativa

Programacion
D. Operativa

Produccion
D. Operativa

D. Operativa

Produccion
D. Operativa

Técnica
D. Operativa

Técnica
D. Operativa

Practica de periodo
probatorio

Audiencia inicial,
pendiente
definicion

jurisdiccion

Se contesto la
demanda

Se contesto la
demanda

Se contesto la
demanda

Se contesto la
demanda

Se contesto la
demanda laboral,
pendiente
definicion
jurisdiccion

Se contesto la
demanda

Se contesto la de
demanda

Pendiente
contestacion
demanda

Pendiente de
admision de
demanda
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Vinculacion del 2012 al 2017: 5
afos

15 Felipe A2
Hernando Vincula(;]i%fr?c?; Zgg'g? 2015: 3 Produccion Pendiente de
Sinisterra ~ : D. Operativa admision demanda
Gonzalez anos
16 Juan Carlos Jefe de redaccion, y emision Produccion Pendiente de
Vasquez Vinculacion del 2007 al 2008, y D. Operativa admision de
Yepes 2017 al 2019 - Op demanda
17 Organizacion logistica de
Luis Gonzalo producciones Produccion Pendiente admision
Acosta Carrillo  Vinculacién de 2006 al 2021: 15 D. Operativa de la demanda
anos
18 Fredy | . te del 4
Alexander sl p I S (2 Técnica Pendiente admisién
Saenz e Vmculamop t bl al D. Operativa de la demanda
, 2020: 4 afios
Céceres
19 Diana Leonor Secretaria de apoyo D. Operativa, Pendiente admision
Martinez administrativo. Vinculacion de Administrativa, de la demanda
Vidales 2007 a 2023: 16 afios y Financiera
20 Martha Auxiliar administrativa en la
Fernanda coordinacion de produccion, Produccion Pendiente admision
Gbémez supervision transporte D. Operativa de la demanda
(Q.E.P.D.) Vinculacion 2018 al 2021: 3 afios

3. Identificacién de las causas y determinacién de la dependencia donde se
materializa el dafo

3.1. Causas generales

Una vez identificados los casos recurrentes y de mayor impacto en la actividad
judicial del Canal, se advierten las causas generales que han dado lugar a las
sentencias desfavorables con el respectivo pago de perjuicios.

En ese sentido, se encontrd que la figura de contrato realidad con ocasion a la
sucesiva celebracion de contratos de prestacion de servicios, es la principal
causa

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
en la intranet institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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de demandas en contra de la entidad, principalmente por: (i) La designacion y
realizacion continuada y/o permanente de actividades asociadas a la
administracion o funcionamiento del Canal vy, (ii) la configuracion del elemento
de subordinacion debido a la falta de prueba que desvirtie la prestacion
continua, ininterrumpida y dependiente del servicio. Dichas causas de litigio
corresponden al 84,6% de las sentencias desfavorables ejecutoriadas
analizadas.

En segundo lugar, el desconocimiento de escenarios de estabilidad laboral
reforzada correspondiente a un porcentaje de 7,6% en la lista de causas de fallos
adversos y, finalmente, un 7,6% correspondiente a la sentencia condenatoria en
un proceso de controversias contractuales.

A partir de los casos analizados, se identifican los casos reiterados en los cuales
Canal Capital ha sido condenada, su causa general, causas especificas, hechos
probados, la frecuencia, valor de las condenas, &rea en la que se genera el dafio
y sila falla es prevenible, de manera que se pueda priorizar el analisis sobre los
casos mas recurrentes y de este modo continuar con los siguientes pasos para
la construccion de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico.

A partir del estudio del listado de causas generales, se observa que las mismas
pueden generarse tanto en las areas misionales como en las de apoyo, sin
embargo, es preciso indicar que para las causas de contrato realidad son mas
recurrentes en areas misionales, por la actividad que desarrollan y por la
necesidad del Canal de no interrumpir sus actividades principales de produccion,
emision y asistencia técnica.

3.2. Identificacién y analisis de causas especificas
En los siguientes cuadros se presentan las causas especificas derivadas de las

causas generales previamente identificadas, las cuales seran la base para la
formulacién de medidas en el Plan de Accion.

relacion laboral.

Causa Declaracion de contrato realidad
general
Hechos La entidad celebra contratos de prestacion de servicios respecto de

los cuales, posteriormente se declara la configuracion de una

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
en la intranet institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Causas
especifica
S

Fase precontractual:

1. Inexistencia e insuficiencia de planta de personal para
desarrollar actividades permanentes.
Estudios previos que contienen obligaciones contractuales
idénticas o analogas a las funciones establecidas en el
Manual de funciones para los empleados publicos o
trabajadores oficiales.
Estudios previos que contienen la descripcion de cargos que
por su naturaleza corresponden a personal de planta.
Se establecen objetos contractuales que aparentemente
crean cargos de planta y no se estructuran para apoyar las
funciones de cargos ya existentes, o suplir necesidades que
no se encuentran contempladas en el Manual de Funciones.
Se establecen obligaciones contractuales que por su
estructura terminan siendo ininterrumpidas durante largos
periodos de tiempo.
Se suscriben contratos sucesivos con el mismo prestador,
sin solucién de continuidad, con el mismo objeto y
obligaciones contractuales.

2.

Fase de ejecucién contractual:

7. Ausencia de autonomia e independencia para el desarrollo
del objeto contractual por parte de los prestadores de
Servicios.

Imposicién horaria sin justificacion a los contratistas,

contradiciendo el principio de coordinacion que rige los

contratos de prestacion de servicios.

Asignacion permanente de puestos fijjos de trabajo y

herramientas a los contratistas para el desarrollo de sus

obligaciones.

10. Otorgamiento de permisos para cumplir actividades ajenas
al contrato, asi como la exigencia de compensacion de
tiempo por estos espacios otorgados erréneamente.

11.Informes de actividades con la relacion de ejecucion de

cargos o funciones, y/o cumplimiento de horarios, turnos, o

similares.

9.

Fase poscontractual:
12.Ejecucion de actividades posteriores a la terminacion del
contrato.
13.El cronograma de ejecucion de actividades no coincide con
la fecha de terminacion contractual.

Causas comunes atodas las etapas:
14.Desconocimiento de las recomendaciones para mitigar la
configuracién del contrato realidad contenidas en el

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
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Instrumento de Gerencia Nro. 15 de la Secretaria Juridica
Distrital, que a su vez remite al Capitulo 10.2 sobre Contrato
realidad del Documento Unico de Contratacion de la misma

Secretaria.
Frecuencia | Once casos con sentencia desfavorable
Valor $2.489.431.985
Area Direccién Operativa
generador
a
Prevenible | Si
Andlisis De conformidad con el analisis realizado a las sentencias en las
factores cuales ha sido condenado en Canal, se observa que existen varias
adminis- circunstancia que propician la declaracion judicial del contrato
trativos, realidad, a saber:
financiero, | (i) La planta de personal de la entidad no contempla empleos
técnicos y | suficientes para labores misionales que se requieren de manera
juridicos permanente; al respecto, se aclara que debido a la naturaleza

juridica del Canal, no resulta sencillo la creacién de nuevos
empleos ante la ausencia de recursos financieros.

(i) El clausulado de los contratos de prestacion de servicios que
conllevaron a las condenas en el periodo analizado contienen
denominaciones como cargos y obligaciones analogas a las
establecidas en el Manual de Funciones.

(i) A nivel probatorio, se observd que existen evidencias
documentadas por parte de los supervisores respecto a exigencia
de horarios, solicitud de permisos, entre otros indicios del contrato
realidad.

(iv) En relacion con las cuentas de cobro, se identific6 que no se
consigna el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el
sentido de productos, sino como si se hubiese cumplido funciones.
(v) Desde el punto de vista técnico, los contratos de prestacion de
servicios, no se encontraban vinculados a un proyecto o plan en
especifico que pudiera justificar su transitoriedad.

(vi) Especialmente antes de la pandemia de 2020, la cultura
organizacional permitia que los contratistas tuvieran un mayor
grado de presencialidad, lo cual pudo haber propiciado practicas
gue deslegitiman la naturaleza contractual del colaborador de la
entidad.

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
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Causa Vulneracion de la estabilidad laboral reforzada de persona

general vinculada por contrato de prestacion de servicios

Hechos Desconocimiento de situaciones que se configuran como estabilidad
laboral reforzada a favor del colaborador de la entidad,
especificamente en los casos en los que operan acciones
afirmativas o condiciones especiales protegidas por la legislacion
colombiana.

Causas Falta de informacion actualizada de las condiciones de los

especificas | empleados publicos, trabajadores oficiales y/o contratistas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad con la potencialidad de
configurar la estabilidad laboral reforzada.

Frecuencia | Un caso con sentencia desfavorable

Valor $ 1.950.000

Area Gerencia General - Secretaria General para personal de planta.

generador | Supervisores de los contratos de prestacion de servicios.

a

Prevenible | Si

Analisis Se observa que la ausencia de un diagndstico que permita analizar

factores las condiciones actuales de los colaboradores genera un riesgo para

adminis- la entidad, en el sentido que la falta de informacién actualizada no

trativos, permite emitir un concepto certero sobre la existencia de

financiero, | circunstancias que justifiquen la estabilidad laboral reforzada para

técnicos vy | los sujetos de especial proteccidon constitucional.

juridicos

Causa Vulneracion de pliego de condiciones y cronograma en

general convocatoria publica para adjudicacion de contrato

Hechos Habilitacién de oferentes durante la audiencia de adjudicacion del
contrato, de tal forma que se vulnera los derechos de defensa y
contradiccion de los proponentes.

Causas Decisiones administrativas adoptadas durante audiencias,

especifica | omitiendo términos para el ejercicio de los derechos contradiccion

S y defensa de los proponentes.

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
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Frecuenci | Un caso con sentencia desfavorable

a

Valor $286.387.370

Area Secretaria General - Area de contratacién a través del Comité

generador | Evaluador

a

Prevenible | Si

Analisis En relacion con este caso, se observa que la toma de decisiones

factores interlocutorias durante el desarrollo de la audiencia de adjudicacion

adminis- | genero la vulneracidn de los derechos de los proponentes, razén

trativos, por la cual es necesario que los Comités evaluadores se sujeten de

financiero, | manera estricta a los pliegos de condiciones y el cronograma de los

técnicos y | procesos contractuales, en consecuencia, los pliegos de condiciones

juridicos | deban ser claros, especificos y detallados, evitando ambigiliedades
que puedan dar lugar a interpretaciones erréneas por parte de los
oferentes.
Por otra parte, resulta necesario que se revise el Manual de
Contratacion de la entidad para determinar la viabilidad de su
actualizacion, en el sentido que se supriman las audiencias que no
son de obligatorio cumplimiento debido a la naturaleza juridica de
Canal Capital.

4. Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

De acuerdo con el andlisis realizado de las causas que han generado la emision
de condena desfavorables al Canal, se formulan las medidas y actividades al
alcance de la Administracion para mitigar el riesgo de materializacion del dafio
antijuridico, contenidas en el siguiente Plan de Accion:

CAUSA GENERAL: CONTRATO REALIDAD

Medidas y actividades Resultados

ALCALDLS MAYDR
DE BOG0TA D.C.

Causas especificas

Cronograma

esperados

Responsable

1. Inexistencia e insuficiencia
de planta de personal para
desarrollar actividades
permanentes.

Una vez cada dos
afos a partir de enero
de 2025

Actualizacion del estudio de
cargas laborales.

Justificacion
técnica para la
posible creacién
de cargos en las
dependencias de
mayor riesgo.

Area de
Recursos
Humanos -
Subdireccion
Administrativa

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
en la intranet institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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CAUSA GENERAL: CONTRATO REALIDAD

Causas especificas

Medidas y actividades

Cronograma

Resultados
esperados

Responsable

En los casos que sea posible, y
presupuestalmente sea viable,
contemplar otras formas para la
contratacion de servicios que
permitan esa modalidad.

Cada vez que se
requiera de acuerdo a
las necesidades del
Canal.

Vinculacion de
personal através
de empresas de
servicios
temporales.

Direccién
Operativa
Secretaria

General - Area
de contratacion

Fase precontractual:

2. Estudios previos que
contienen obligaciones
contractuales idénticas o
analogas a las funciones
establecidas en el Manual de
funciones para los empleados
publicos o trabajadores
oficiales.

3. Estudios previos que
contienen la designacion de
cargos que por su naturaleza
corresponden a personal de
planta.

4. Se establecen objetos
contractuales que
aparentemente crean cargos
de planta y no se estructuran
para apoyar las funciones de
cargos ya existentes, o suplir
necesidades que no se
encuentran contempladas en
el Manual de Funciones.

5. Se establecen obligaciones
gue por su estructura terminan
sierfdo -ininterrumpidas
durante largos periodos de
tiempo.

6. Se suscriben contratos
sucesivos, sin solucién de
continuidad, con el mismo
objeto y obligaciones

Emisién y socializacion de una
circular con lineamientos en las
siguientes tematicas: (i)
formulacion de objetos y
obligaciones contractuales, sin
reproduccion de las funciones de
los cargos de planta del Canal,
(i) delimitacion temporal de los
contratos de acuerdo a
determinado proyecto, plan,
meta, politica; evitando que se
entienda que las obligaciones
son de caracter permanente y;
(iii) definicion de las necesidades
de contratacion para evitar la
solucién de continuidad con un
mismo contratista.

Una circular anual que
integre lineamientos
para todas las fases
contractuales, a partir
de enero de 2025

Documento que
permite
establecer y
socializar los
lineamientos en
las fases
precontractual,
de ejecucion y
poscontractual
de la
contratacion.

Secretaria
General -
Oficina Juridica

Capacitaciones dirigidas a
estructuradores, supervisores, y
apoyos administrativos, que
permita tener mayor precision
conceptual y asi evitar
ambigliedades que permitan
configurar el contrato realidad.

Las capacitaciones se
realizan una vez cada
seis meses, a partir
de enero de 2025.

Las
capacitaciones
otorgaran una
transferencia de
conocimiento
para la
estructuracion de
los procesos de
contratacion.

Oficina Juridica

Participantes:
Estructuradores,
supervisores, y
apoyos
administrativos.

contractuales.
Fase de ejecucion Emisién y socializacion de una Una circular anual que | Documento que Secretaria
contractual: circular con lineamientos en los integre lineamientos permite General -

7. Ausencia de autonomia e
independencia para el
desarrollo del objeto
contractual por parte de los
prestadores de servicios.

8. Imposicién horaria sin
justificacion a los contratistas,
contradiciendo el principio de
coordinacion que rige los
contratos de prestacion de
Servicios.

siguientes temas: (i) desarrollo
del principio de coordinacion
para la ejecucion contractual; (i)
administracion de mobiliario y
asignacion de elementos a los
contratistas; (iii) adecuado
gjercicio de la supervision; (iv)
recomendaciones para la
correcta terminacion del contrato
y; (V) acciones que pueden
inducir a la configuracion del
contrato realidad.

para todas las fases
contractuales, a partir
de enero de 2025.

establecer y
socializar los
lineamientos en
las fases
precontractual,
de ejecucion y
poscontractual
de la
contratacion.

Oficina Juridica

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
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CAUSA GENERAL: CONTRATO REALIDAD

Causas especificas LI AN CTEOTILR 25 Cronograma TS Responsable
P 9 esperados p
Capacitaciones dirigidas a los Las capacitaciones se | Las Oficina Juridica

9. Asignacién permanente de
puestos fijos de trabajo y
herramientas a los contratistas
para el desarrollo de sus
obligaciones.

10. Otorgamiento de permisos
para cumplir actividades
ajenas al contrato, asi como la
exigencia de compensacion
de tiempo por estos espacios
otorgados erréneamente.

11. Informes de actividades
con la relacion de ejecucion
de cargos o funciones, y/o
cumplimiento de horarios,
turnos, o similares.

Fase poscontractual:

12. Ejecucién de actividades
posteriores a la terminacion
del contrato.

13. El cronograma de
ejecucion de actividades no
coincide con la fecha de
terminacién contractual.

Causas comunes atodas las
etapas:

14. Desconocimiento de las
recomendaciones para mitigar
la configuracién del contrato
realidad contenidas en el
Instrumento de Gerencia Nro.
15 de la Secretaria Juridica
Distrital, que a su vez remite al
Capitulo 10.2 sobre Contrato
realidad del Documento Unico
de Contratacion de la misma
Secretaria.

supervisores y todos los
colaboradores del Canal, en las
cuales se expliquen los
elementos de configuracion del
contrato realidad, las medidas
que se pueden tomar para
evitarlo, y las recomendaciones
emitidas por la Secretaria
Juridica Distrital.

realizan una vez cada
seis meses, a partir
de enero de 2025.

capacitaciones
otorgaran una
transferencia de
conocimiento
para la
adecuada
ejecucion y
supervision de
los contratos de
prestacion de
servicios.

Participantes:
Todos los
colaboradores
de Canal
Capital.

CAUSA GENERAL: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Causas especificas BRI ES 17 AEnEs Cronograma ResuliEeles Responsable
esperados
Falta de informacion En el marco de la encuesta de Inclusiéon de Diagnéstico de Secretaria
actualizada de las afiliacion a la Administradora de preguntas en la las condiciones General -
condiciones de los empleados | Riesgos Laborales, se incluiran encuesta de afiliacion | de los Area de
publicos, trabajadores preguntas de las condiciones de a la Administradora colaboradores. Recursos
oficiales y/o contratistas que los empleados publicos, de Riesgos Humanos

se encuentren en situacion de
vulnerabilidad con la
potencialidad de configurar la
estabilidad laboral reforzada.

trabajadores oficiales y/o
contratistas.

Laborales, a partir de
enero de 2025.

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
en la intranet institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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RESPONSABLE: JURIDICA

CAUSA GENERAL: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Causas especificas DHES ISP 3 DR S Cronograma R el Responsable
esperados
CAUSA GENERAL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Causas especificas HEEIEES 1 A Cronograma REsliEeles Responsable
esperados
Decisiones administrativas Revisién y de ser necesario, Una vez durante la Manual de Secretaria
adoptadas durante actualizar el Manual de vigencia de la Contratacion General -
presente Politica. actualizado Area de

Contratacion para que se
garanticen los derechos de
contradiccion y defensa de los
proponentes.

audiencias, omitiendo

términos para el ejercicio de
los derechos contradiccion y
defensa de los proponentes.

Contratacion

4.1. Indicador de medicién del Plan de Accién

Con el objetivo de realizar el adecuado seguimiento a la Politica de Prevencién

del Dafio Antijuridico y el Plan de Accién se plantea el siguiente indicador:

Medidas y actividades ejecutadas en el Plan de Accién de la PVDA/
Medidas y actividades planeadas en el Plan de Accién de la PVDA

Este indicador permite medir la ejecucion de medidas para prevenir acciones,
omisiones u operaciones administrativas que puedan generar dafios antijuridicos
imputables a Canal Capital y que, en consecuencia, deben ser reparados

patrimonial o extra patrimonialmente.

Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La version vigente reposara
en la intranet institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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