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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

ANA MARIA RUIZ PEREA

CANAL CAPITAL

Gerencia@canalcapital.gov.co

Carrera 112 No. 69 -43 — Bogota

Cddigo Postal 110231

Bogota, D.C

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera y de Gestion a la entidad Canal Capital, mediante la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los cuales administro los
recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacién de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempeno financiero,
el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y el estado de
resultados integral por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi
mismo, comprob si las operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Conforme a la adaptacion de los procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C. a la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion, el presente informe de auditoria
contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la opinidn presupuestal y el concepto
sobre la inversion y el gasto.

Es responsabilidad de la administracion de Canal Capital el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
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responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres de
errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. A la par, de implementar los controles internos, que considere necesarios
para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestién, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con
las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirié la

planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
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razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen
integral.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones
que afectaron el alcance de nuestra auditoria (describir las limitaciones atribuibles al
auditado, si las hubo; en caso contrario, el presente parrafo debe hacer expresa alusion
de que no hubo limitaciones en el alcance), por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se
reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los

hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se senala

en el capitulo de resultados del presente informe.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de Canal Capital rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 002 del 11 de
febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de 2023,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que

para tal efecto se han establecido.
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1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal.

El Control Fiscal Interno implementado en la entidad (Canal Capital) en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio
de sus controles obtuvo una calificacién de 2,7 equivalente al 85.2% valorandose como
adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 2,18 equivalente al 59% que lo clasifica como parcialmente efectivo ;
calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, no
permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 60.6% valorado con

deficiencias.
1.1.3. Gestion Financiera

Estados Financieros
Fundamento de la opiniéon

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $64.826.142, que corresponden al
0.25% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales,
correspondientes a la sobreestimacion en las cuentas 1685-Edificios por $34.833.265 y
1970-Activos Intangibles por $29.992.877, presentando subestimacion en la cuenta

3230- Patrimonio resultado del ejercicio por los montos antes citados, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que correspondié al 0% del

total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales.
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El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$64.826.142, que corresponden al 0.25% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades no son materiales.
1.1.4. Opinion sobre los estados financieros

Parrafo del tipo de opinion

La evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31/12/2022, presentados
por el CANAL CAPITAL, se realizé teniendo en cuenta que esta entidad, se encuentra
regulada bajo el ambito del Nuevo Marco Normativo Contable establecido en la
Resolucién 414 de septiembre de 2014, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su
ambito y se dictan otras disposiciones”, como parte integrante de Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de la
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a las empresas definidas en el
articulo 2 de dicha resolucion, esto es que no coticen en el mercado de valores, que no
capten ni administren ahorro del publico, asi como los parametros establecidos para las
etapas de reconocimiento y medicion de los hechos y la presentacion y revelacion de

los Estados Financieros, como un proceso conjunto.

Las cuentas que se evaluaron se tomaron en la muestra de auditoria, de
acuerdo con la materialidad e importancia de las cifras, la variacion con corte a
31/12/2022 respecto de la vigencia anterior, y los lineamientos dados por el Proceso de
Estudios de Economia y Politica Publica para la vigencia 2022 descritos en el Plan de
Auditoria Distrital 2023.

Las deficiencias, salvedades o incertidumbres de mayor representatividad

encontradas en la presente auditoria, y que afectan la razonabilidad de los Estados
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Financieros del CANAL CAPITAL, se concretan en los hallazgos presentados en el

informe final.

Opinion limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del CANAL
CAPITAL, a 31 de diciembre de 2022 asi como los resultados de las operaciones por el
afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas
por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la

Nacién.
1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en el CANAL CAPITAL, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 85.0% valorandose
como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 40.0% que lo categoriza inefectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia

del control contable obtuvo una calificacion de 46.9% valorado como ineficiente.

1.1.6 Concepto sobre el desempenio financiero: No aplica

1.1.7. Gestion Presupuestal

Presupuesto de ingresos
Fundamento de la opiniéon

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del total

de los Ingresos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendi6 a $0, que correspondié al 0% del total de

los ingresos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.
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El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$0, que correspondio al 0% del total de los ingresos, es decir, estas incorrecciones mas

las imposibilidades son no materiales.

Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del total

de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que corresponden al 0% del total

de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$0, que correspondio al 0% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones mas las

imposibilidades son no materiales.

Opinidén sobre el presupuesto
Opinién limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacién presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal de la entidad Canal Capital, por la vigencia fiscal 2022; asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los

principios y normas prescritas.
1.1.8. Gestion de Inversién y Gasto

Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.
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Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue

eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
generd una calificacion de 101.4%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad
en la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presentd una calificaciéon 100%, en consideracion a que los recursos presupuestados
fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, cumpliendo con los objetivos

establecidos.

Por lo anterior, se concluye que la gestion fue efectiva con calificacion del 99.5%
en razén a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacién
diagnosticada. Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y
cumplen con los requisitos de lo demandado; por consiguiente, la entidad realizé un uso

adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacién a través del examen y
evaluacion al Plan de Accion de inversion, soportado en: la baja ejecucion de la meta
10 del proyecto 80 e incumplimiento en la implementacion del MIPG, al igual que
debilidades en la ejecucion y seguimiento de las metas 1 y 4 del Proyecto de Inversion
7511 “Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la gestion institucional

de Capital”.

Concepto gasto publico
Con relacién a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicidon bienes y servicios, y erogaciones realizadas a través de os contratos y

resoluciones, correspondiente a la vigencia 2022, se gestiono totalmente, conforme a
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los principios de economia, eficacia y eficiencia, en consecuencia del cumplimiento o
conformidades, de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, sin efectos
economicos que se deriven de los mismos, pero con deficiencias en la publicacion de la
actividad contractual en la plataforma transaccional SECOP, la cual esta soportada en
los hallazgos evidenciados, que representan en forma cualitativa estas falencias en la
contratacion de Canal Capital; por consiguiente, el concepto de la gestion de Gasto

Publico es efectiva.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestiéon del gasto
publico, la auditoria realizada al Proceso de Gasto Publico, ha sido objeto de evaluacion
y seguimiento, en desarrollo del ejercicio auditor, con el propdsito de examinar los
recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros, observandose de manera
detallada las etapas precontractual, contractual, en la mayoria de los contratos, y post
contractual en algunos casos, dirigiéndose a verificar el desarrollo de las actividades
establecidas en el tramite del gasto publico, que conduce a la adquisicion de los bienes,
y servicios que requiere Canal Capital para cumplir su mision, observando que los
recursos puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente,
eficaz, econémica, y de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo el interés

general y la satisfaccidon de las necesidades de la poblacién objeto de la contratacion.

La calificacion del proceso de gasto publico arroj6 el 93.4%, resultante del principio

de economia en un 93.28%, eficacia del 91.73% vy eficiencia del 95.05%.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestion de la Inversion y el Gasto para la
vigencia 2022, es EFECTIVA.

1.1.9. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento
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Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas al 17 de octubre de 2023, se determiné un cumplimiento al Plan de
Mejoramiento por el CANAL CAPITAL con una calificacion de 75%, que es igual o
superior al 75%, como condicion frente al promedio de calificacién total entre la eficacia
y la efectividad por las acciones evaluadas. Asi mismo, se evidencié una efectividad del

42.86%. Lo anterior, segun lo dispuesto en el Articulo 14 de la Resolucién 036 de 2019.
1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento.

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por el Canal Capital, en cumplimiento
de su misidn, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de eficacia,

eficiencia y economia evaluados, obteniendo una calificacion de 90.6%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de radicacion de este informe, segun lo
dispuesto en el Articulo 8° de la Resolucion 036 del 20 de septiembre de 2019, en la

forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.
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El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periddico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal’s.

Cordialmente,

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Revisé: Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria financiera y de gestion, incluye la evaluacion de los
estados financieros, la evaluacién del desempeno financiero, la evaluacion del
presupuesto, de la gestion de inversion y gasto publico, del plan de mejoramiento y el
control fiscal interno, que comprende la revision legal y formal de la cuenta de la

vigencia 2022.

Se dio cumplimiento a los lineamientos de la Alta Direccién establecidos en la
Circular 017 de 2021, a los lineamientos del PAE-2022, los procedimientos internos de
la Contraloria de Bogota D.C., en particular las Resoluciones Reglamentarias 036 de
2019 y 020 de 2021, la informacién contenida en los sistemas de informacién tales
como: SIVICOF, PREDIS, SECOP |y Il, como herramientas para el reporte de la

informacion por parte del sujeto de control.

En la evaluacién de la totalidad de los macroprocesos y procesos, se tuvo en
cuenta la informacién de los insumos de auditoria anexos al memorando de asignacion,
los derechos de peticion ciudadanos — DPC y se realizé verificacion de los registros
reportados en SIVICOF.

En la auditoria se hizo revision legal y formal de la rendicién de la cuenta del
CANAL CAPITAL para la vigencia 2022 y la evaluacién del plan de mejoramiento
integral para determinar la eficacia y efectividad de las acciones abiertas con fecha de
terminacion vencida al ultimo dia de la fase de planeacién de la auditoria que inicia, y
de las acciones calificadas como incumplidas en auditorias anteriores, en las que habia
vencido el término de treinta (30) dias habiles posteriores a la comunicacion al sujeto de

vigilancia y control.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
CONTROL FISCAL INTERNO

Dentro del ejercicio de seguimiento y control se validaron aspectos claves en la
dinamica del Control Fiscal Interno y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

dentro y fuera de toda la organizacion, de los cuales encontramos:

» Planeacion estratégica.

» Estructura organizacional.

> Listado Maestro de Documentos, Procesos, Procedimientos, Formatos, Manuales,
Protocolos e Instructivos.

» Politica de riesgos de la entidad y Mapas de riesgos.

» Planes e informes de Auditorias.

» Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno de acuerdo con la
Dimensién 7 del MIPG.

» Cumplimiento a la Ley de Transparencia.

» Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano (PAAC).

> Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG).

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6° del
articulo 268 de la Constitucion Politica; es procedente indicar que el articulo 209 de la
Carta Politica, también prevé que la funcidon administrativa estara al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El marco normativo que fundamenta las actividades de control interno, esta
regulado por la Ley 87 de 1993, con normas complementarias, como Decreto 2106 de
2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”, el Decreto 943 de 2014
y Decreto 1499 de 2017, que define la estructura del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion - MIPG, Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el Decreto
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648 de 2017, perfila roles para las oficinas de control interno, Ley 1712 de 2014
creacion de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional. Adicionalmente, Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcioén Publica y su modificacion a través del Decreto 338 de 2019, Ley 1474 de 2011
y sus complementos, Decreto 403 de 2020 y Resolucion 16 de 2023.

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre el

nivel de calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos a
partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de
recursos o bienes del Estado. El Canal Capital cuenta con 13 procesos de los cuales 3
son estratégicos, 4 misionales o Core Business, 5 de apoyo y 1 de control. A

continuacion, se puede observar el mapa de procesos:

Imagen No. 1: Mapa de Procesos Canal Capital

MAPA DE PROCESOS
DE CAPITAL

Fuente: pagina web Canal Capital
En la anterior imagen, se observa la distribucién de los procesos de acuerdo con su

naturaleza: Estratégica, Misional, Apoyo o Control.
Estratégicos:

» Planeacion estratégica

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 21 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato

i Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONLEALORLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

» Gestidon de las comunicaciones
» Gestidn de negocios y proyectos estratégicos

Misional

» Disefo y ejecucion de la estrategia de circulacion de contenidos

» Produccién de contenidos

» Gestidn técnica de la realizacion y circulacion de contenidos

» Gestion digital para la creacioén, circulacion y optimizacion de contenidos

Apoyo
» Gestidn del talento humano
» Gestidn juridica, contractual y control disciplinario
» Gestidn de recursos administrativos
» Gestidn financiera y facturaciéon
» Servicio al ciudadano

Control
» Control, seguimiento y evaluacién

3.1.1. Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:
Una vez culminada el ejercicio de auditoria al Canal Capital, se confronta las
situaciones encontradas frente a sus puntos de control para evaluar sus disefios de

control. A continuacion, se resaltan los resultados obtenidos:

Cuadro No. 1. Controles Inexistentes o Inadecuados por Proceso

Resultado de

Proceso/ P dimi Ri D incién del N lificacic Descripcion de la incorreccion
Homme roce |[n_|ento Afirmacién iesgo escripcion del control | la cal ificacion o
Criterio ylo Actividad Identificado evaluado del disefio de o desviacion

control

* Falta de adecuacion de la estructura

5. El Modelo Integrado *Caracteriz_a'ci()n del proceso orga_nizacior)al se_gun las necesidades
dé Planeacion y Gestion de pIaneacmq festrateglca funcllonales identificadas por el Canal
del sujeto de vigilancia y *Cargctlerlzauon contrp!, *Cap"a' L
control no se aplica, fegwmlento y evaluacion Incumphmne_nto gtla Ley 1712 d¢?014
Proceso Plan actualiza ylo articula *Control de QOcunjentos por I'a no publicacién de |nf0rma(:|on en
Estratégico Gasto” de con la Estrategia, las } Plan de mejoramiento por la pagina web de! (?gpal CapltaIA
Institucional Inverspp U | hecesidades de' a 19. Otroriesgo | procesos o Inadecuado * Inadecuada definicién de los riesgos
o Corporativo operacion entidad, requerimientos *Plan gnyal de auditorias del proceso de quento Hymano en las
normati‘vos o *Selgwmllento al plan de matrices de gestlorj y antIC.OFI’UpCIOI:I’
necesidadés y mejoramiento por procesos * Inadecuado registro de informacion
expectativas  de  los *Manual del MIPG tanto en el reporte de cont{atos, como
grupos de interés. *Mapqa}l del S|st9ma de _en gl formato CB- 0422 “Gastos e
medicién y seguimiento inversiones por proyecto y meta” en la

plataforma SIVICOF.
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* Inefectividad en la accién 1 del Plan
de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
Proceso *Caracterizacion del proceso disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria de
Gasto de de planeacion estratégica Regularidad Cod. 07, PAD 2021,
Planes | " 40. Otros Factores de 19. Otro i *F lacio p Inad d Vi ia 2020 baia ei i6n de |
Programas y nversion u riesgo . Otro riesgo ormulacion,  registro  y nadecuado igencia , por baja ejecucion de la
Provectos operacién actualizacién de proyectos de meta 10 del proyecto 80 e
4 inversion. incumplimiento en la implementacién
del MIPG, al igual que debilidades en el
seguimiento a las metas 1y 4 del
Proyecto de Inversion 7511
*Caracterizacion del Proceso *Falta de controles al emitir el
de Gestion Juridica 'y certificado de inexistencia personal de
Contractual planta, empleado para justificar la
*Planeacion de la necesidad de contratacion en el estudio
3. Contratacion contratacion - formulacién de previo del contrato de 10 de 2022
Proceso Gestion . . . . estudios previos
6. Estudios previos o de | Indebida (sin el | .~ .. " B .
Gasto Contractual factibilidad deficientes leno de los Licitacion publica Inadecuado Reporte errado del estado de
Publico Precontractual . . *Convocatoria publica ejecucion del contrato 411 de 2022, se
requisitos) N . . ! A Y
Contratacion  directa  sin informa terminacion 30 de marzo de
ofertas 2022, cuando se encuentra en
*Contratacion directa con ejecucion con horizonte a 31 de
ofertas régimen especial. diciembre de 2023 o hasta agotar los
Invitacion cerrada recursos
*No publicar o publicar
extemporaneamente los documentos
de los contratos 798 de 2019 y 102 de
2020, al igual que los contratos 901 de
2018 y 140 de 2022 en el SECOP
*No publicar informacion del contrato
*Caracterizacion del Proceso 470 de 2020, al igual que el contrato
de Gestién  Juridica 'y 010 de 2022 en el SECOP
- Contractual *No publicar en término, los
.9' La supervision ylo *Planeacion de la documentos de los contratos 0123,
interventoria no  se - .
Gestion cumple eficazmente | 10 contratacion - formulacion _de 0136, 0141 y 0326 de 2020 que
Proceso Contractual mediante los Sdbrecostos en estudios previos conforman el DPC 1094 de 2020, al
Gasto e . . *Licitacion publica Inadecuado igual que los contratos 022, 094 y 261
Publico procedimientos la ejecucion de | .conyocatoria publica de 2022 en el SECOP Il
Contractual establecidos o los | los contratos N o " : * o
determinados  en  la Contratacion  directa  sin Gestion ineficiente del contrato de
norma ofertas 400-2020.
. *Contratacion directa con * No tener identificado el riesgo cambio
ofertas régimen especial. de sede en la matriz de riesgos de la
Invitacion cerrada entidad
* Inconsistencias en el contenido de
algunos documentos relacionados con
la identificacion de la necesidad y el
objeto contractual estipulado en la
minuta del contrato de prestacién de
servicios No. 022 de 2022.
*Caracterizacion del Proceso
de Gestion  Juridica 'y
Contractual
12. Bienes y/o | *Planeacién de la
. 2. Recibo de productos | servicios contratacién - formulacion de
Gestion L . . .
Proceso Contractual o servicios que no | entregados sin | estudios previos
Gasto responden a las | la calidad | *Licitacion publica Existente N/A
Publico especificaciones estipulada o sin | *Convocatoria publica
Postcontractual definidas en el contrato. | la oportunidad | *Contratacion directa  sin
establecida. ofertas
*Contratacion directa con
ofertas régimen especial.
Invitacién cerrada
Planeacion de la contratacion
- - formulacién de estudios
6. Incumplimiento en la revios
Gestion elaboracién  de  la fotacion ablica
Proceso Contractual liquidacion ~ de  los convocatoria pl]blica
Gasto contratos en los plazos | 86. Otro Riesgo o . public Existente N/A
Publico Postcontractual acordados en el mismo g?:rttr:tamon directa sin
ractu o en los establecidos S .
contratacion  directa  con
por la Ley. . 3
ofertas régimen especial.
invitacion cerrada
2. Generacion
de diferencias | N
Caracterizacion de proceso
exageradas, . -
Ingresos . . . que conlleven a gestion . financiera y
Proceso corrientes 3. Gestion insuficiente una facturacion
Presupuesto para el recaudo de los rogramacion *Elaboracién del PAC Existente N/A
de Ingresos . - ingresos de la vigencia prog *Elaboracién, modificacion y
Ejecucion de metas del | .
cierre presupuestal
gasto e | 4= "
B - Ejecucion presupuestal
inversion no
reales.
4. Inexactitud en los | 3. Posible | *Caracterizacion de proceso
Recursos de . o . .
Proceso capital montos y registros a | pérdida de | gestion financiera y
Presupuesto recibir por concepto de | recursos, en los | facturacion Existente N/A
de Ingresos Ei i diferencial cambiario de | montos y | *Elaboracion del PAC
jecucion ] - ; * i - .
la vigencia. registros en las | *Elaboracién, modificacién y
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diferentes cierre presupuestal
modalidades de | *Ejecucion presupuestal
rendimientos
financieros.
*Caracterizacién de proceso
- - gestion financiera y
Proceso Ejecucion Pasiva Ség)tzflmentﬁogsesh;n ?ioesl 5. Baja gestion | facturacion
Presupuesto giferentyesg prubros en ejecucion y | *Elaboracion del PAC Existente N/A
de Gastos Ejecucion giros del gasto. | *Elaboracién, modificacion y
presupuestales "
cierre presupuestal
*Ejecucion presupuestal
*Caracterizacion de proceso
2. Desborde del | gestion financiera y
Proceso Ejecucion Pasiva | 6. Aplicacion diferente | gasto que | facturacion
Presupuesto de recursos con | genera *Elaboracion del PAC Existente N/A
de Gastos Ejecucion destinacion especifica desequilibrio *Elaboracién, modificacion y
presupuestal cierre presupuestal
*Ejecucion presupuestal
1. Deficiente gestion en 1: Posple baja N N
. . . ejecucion  en | *Caracterizacion de proceso
Cierre la ejecucion de reservas . y N
Proceso cuentas por | gestion financiera y
presupuestal presupuestales y - .
Presupuesto S pagar, reservas | facturacion Existente N/A
de Gastos cuentas u obligaciones resupuestales | *Elaboracion, modificacion
Cierre por pagar de la vigencia P puest " § y
N u obligaciones | cierre presupuestal
anterior
por pagar.
* Saldos antiguos reflejados en la
cuenta 1311 denominada
CONTRIBUCIONES TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS,
originados en sanciones disciplinarias a
exfuncionarios
18. Revelacién en notas * Falta de seguimiento en el registro de
a Iés estados contables cuenta por cobrar en el cédigo 1906-
N - ’ | 4. Registros y | *Caracterizacién de proceso - anticipos y avances entregados y su
Cuentas por | de informaciéon que no . - 4 y
Proceso cobrar corresponde  con  los saldos de | gestion financiera y contrapartida otros ingresos, por
Estados hechos econémicos cuentas con | facturacion Inadecuado $10.000.000, premio por ocupar el
Financieros e s valores *Operaciones de tesoreria segundo lugar como mejor noticiero
Identificacion Z:ﬁtif&?: dsfen |c!2 incorrectos *Inversiones de tesoreria regional en los premios India Catalina
estados financieros 2019, reflejado en reporte de cartera a
: 31/12/2022, asi como por
inconsistencias en el documento
CODIGO: AGFF-FA-FT-002-
FORMATO CONCILIACION SALDOS
CONTABILIDAD VS CARTERA, el cual
no refleja la realidad de la cartera del
grupo 13
* Inconsistencias al cierre de la vigencia
2022, asociadas a la cuenta 2436-
Retencion en la fuente e impuesto de
timbre.
* Por diferencia entre el valor bruto de
los ingresos de la declaracion del IVA,
frente al total ingresos ordinarios y
Proceso | Provisiones | % Redistros _por *Caracterizacien de proceso - [CA. do sexto bimoste do 2022,
cantidades, datos o . gestion financiera y o A s N
Estados t ) . 24. Otro Riesgo fact - Inadecuado Por diferencia en el saldo de la cuenta
Financieros Registro ransacciones erroneas *?EC uI’gCIOP . 2701- Provision litigios y demandas
o inexactas stados financieros frente al reporte del Sistema de
Procesos Judiciales SIPROJ a
31/12/2022
* Por recursos recibidos en
administracién originados en convenios
interadministrativos ya finalizados, con
saldos pendientes de legalizar a
31/12/2022
4 Aplicacién o * Incidencia disciplinaria y fiscal en
B s al | ertacn 1o e o SO0 B e
Proceso e?ectivo incorrecta de los hechos | financiera que | *Caracterizacion de proceso - ineficiente y antie(?onémicg' al omitir la
Estados economicos frente a los | no refleje | gestion - financiera y Inadecuado aplicacion y el cumplimiento de las
Financieros Presentacion de 522:??%; Eﬂgmﬂdgz ;azc:g:blﬁglcehrgs iaI1Ecsttl::1rc?gIsofri]nancieros politicas, manuales, procesos y
estados Contabilidad  Publica | econdmicos resoluciones propias del Canal, frente a
inancieros anlicable la adecuada inversion y seguimiento de
P los excedentes de liquidez
*Por no reconocimiento de la
depreciacion del inmueble casa Quinta
. Camacho, propiedad del Canal Capital,
Propiedades
. - 6. con efectos en la cuenta 1685-
planta y equipos 3. Falta de definicién de T ! d o lada edifici 32
politicas y ransaccr:on:s *Caracterizacion de proceso - Pe?r.ec'a‘.:'on acumulada ediiicios y o2~
Proceso Politicas procedimientos que ° __hechos gestion financiera y * atimonio.. N
Estados . econémicos - Inadecuado Incidencia disciplinaria y fiscal, por
Fi : contables orienten el proceso . facturacion -
inancieros contable dentro de la registrados en *Estados financieros falta de la gestion oportuna para la
entidad cuentas que no recuperacion de la pérdida o hurto de
corresponden elementos, en cuantia de $9.061.418
* Por inconsistencias y errores en los
saldos de la cuenta 1975-activos
intangibles y 1975-amortizacién
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acumulada de activos intangibles, con
corte al 31/12/2022

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles
El cuadro de controles inexistentes o inadecuados reflejan el resultado de la

evaluacion por proceso, etapa o criterio, por procedimiento y/o actividad, de acuerdo

con la afirmacion, el riesgo Identificado, describe el control evaluado, el resultado de la

calificacion del disefio de control y la descripcion de la incorreccion o desviacion.

3.1.2. Inefectividad de los Controles

Cuadro No. 2. Controles Inefectivos por Proceso

Resultado de la
Pr Pr imi . Ny lificacion Numeral del
e sE . A Riesgo Descripcién del control calificacio i sl 63
Etapa o ento y/o Afirmacion e efectividad del Hallazgo
L L. Identificado evaluado A
Criterio Actividad control determinado
(Valoracioén)
+ ——
5. El Modelo Integrado de %ar:'::é?g:igtorgtgeliCparoceso de
Planeacion y Gesfion del *pCaracterizacio'n cgntrol
zgj:ttrfc))l dr?o Vlss;:anglaicay seguimiento y evaluacién
) *
;:rcaetzoifcl)an Gasto de | actualiza y/o articula con la *ggzt?é(iﬁqurgﬂ::ttgs Or procesos 3.1.3,3.14,3.15
Instituci%nal Inversion u | Estrategia, las | 19. Otro riesgo *Plan anual iie auditoriaps P! Parcialmente Efectivo e 16 e
o Corporativo operacion nece5|lda.des de la entidad, *Seguimiento al plan de
requerimientos mejoramiento por procesos
normativos, o necesidades *M;J;mual del MIPG
Y expectgtwa% de los *Manual del sistema de medicién y
grupos de interés. seguimiento
Proceso Gasto de *Caracterizacion del proceso de
Planes Inversion u 4.0' Otros  Factores  de 19. Otro riesgo E)Ianeamor]l . estrlateg!(;a Inefectivo 3.4.1.1.
Programas y . riesgo Formulacion, registro y actualizacion
operacion N A
Proyectos de proyectos de inversion.
*Caracterizacion del Proceso de
Gestion  Juridica y Contractual
*Planeacion de la contratacion -
Gestion 3. Contratacion | formulacion de estudios previos
gfsctiso Contractual 6. Estudios previos o de | Indebida (sin el | *Licitacion publica Inefectivo 3404 3427
Publico Precontractu | factibilidad deficientes. lleno de los | *Convocatoria publica ETh e
al requisitos) *Contratacion directa sin ofertas
*Contratacion directa con ofertas
régimen especial.
Invitacién cerrada
*Caracterizacion del Proceso de
Gestion  Juridica y Contractual
9. La supervision ylo *Planeacién de la contratacion -
Gestion interventoria no se cumple formulacion de estudios previos
Proceso Contractual | eficazmente mediante los | |0 SODrecostos | . iicign publica ! . 342.1,34.22,
Gasto L en la ejecucion de | . - Parcialmente Efectivo 3.4.2.3,34.25,
e procedimientos Convocatoria publica
Publico - los contratos * o " ) 3.4.26,34.27
Contractual | establecidos o los Contrataciéon directa sin ofertas
determinados en la norma. *Contratacion directa con ofertas
régimen especial.
Invitacién cerrada
*Caracterizacion del Proceso de
12. Bienes ylo ?estlon ”JUI‘IdICa y Contrgf:tual
- . L Planeacién de la contratacion -
Gestion 2. Recibo de productos o | servicios . " .
L . formulacion de estudios previos
Proceso Contractual servicios que no | entregados sin la | 4 . .. .. S
N . Licitacion publica .
Gasto responden a las | calidad estipulada *Convocatoria ablica Efectivo N/A
Publico Postcontract | especificaciones definidas | o sin la| . s . P
N Contratacion directa sin ofertas
ual en el contrato. oportunidad N - N
N Contratacion directa con ofertas
establecida. P X
régimen especial.
Invitacién cerrada
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6. Incumplimiento en la Planeacion de la contratacion -
L ) iy formulacion de estudios previos
Gestion elaboracion de la Jicitacion ablica
Proceso Contractual liquidacion de los convocatoria publica
Gasto contratos en los plazos | 86. Otro Riesgo o ) P Efectivo N/A
o . contrataciéon  directa sin ofertas
Publico Postcontract | acordados en el mismo o contratacién  directa con  ofertas
ual en los establecidos por la régimen especial
Ley. invitacion cerrada
2. Generacion de
diferencias *Caracterizacion de proceso gestion
Ingresos - . . exageradas, que | financiera y facturacion
Proceso corrientes 3. Gestion insuficiente conlleven a una | *Elaboraciéon del PAC .
Presupuesto para el recaudo de los - N - e . Efectivo N/A
d H . ; programaciéon de | *Elaboracién, modificacion y cierre
e Ingresos . - ingresos de la vigencia
Ejecucion metas del gasto e | presupuestal
inversion no | *Ejecucion presupuestal
reales.
3. Posible pérdida | ,, NI -
Caracterizacion de proceso gestion
: de recursos, enlos | . ; i
Proceso Rec_ursos de | 4. Inexactlt_ud en _Io_s montos y registros flnanaera_’ y facturacion
Presupuesto capital montos y registros a recibir en las diferentes *Elaboracion del PAC Efectivo N/A
de In ?’esos por concepto de diferencial modalidades  de *Elaboracién, modificacion y cierre
9 Ejecucion cambiario de la vigencia. rendimientos presupuestal
fi y *Ejecucion presupuestal
inancieros.
*Caracterizacion de proceso gestion
Proceso Ejecucion 5. Deficiente gestion del 5. Baia gestion en financiera y facturacion
Presupuesto Pasiva gasto y giros por los e:eculcio'?\ iros *Elaboracion del PAC Efectivo N/A
de Gagtos diferentes rubros djel asto y 9 *Elaboracién, modificacion y cierre
Ejecucion presupuestales 9 ’ presupuestal
*Ejecucion presupuestal
*Caracterizacion de proceso gestion
Proceso Ejecucion 6. Aplicacién diferente de 2. Desborde del | financiera y facturacion
. . , ”
Presupuesto Pasiva recursos con destinacion g:zglﬂﬁsﬁgenera ,,E::gg::g:g: mo difigaeclzidn y c:::g Efectivo N/A
de Gastos Ejecucion especifica presupuestal presupuestal
*Ejecucion presupuestal
1. Posible baja
Cierre 1. Deficiente gestion en la | ejecucion N | “Caracterizacién de proceso gestion
Proceso resupuestal ejecucion de reservas | cuentas por pagar, financiera P factgracién
Presupuesto P P presupuestales y cuentas | reservas *Elaboracion mo)::lificaci(m y cierre Efectivo N/A
de Gastos Cierre u obligaciones por pagar | presupuestales u resu uestaly
de la vigencia anterior obligaciones  por P! P
pagar.
18. Revelacioén en notas a
Cuentas por | los estados contables, de . R .
X - ' 4. Registros y [ *Caracterizacion de proceso - gestion
22‘?§§§§ cobrar L"Jﬁé"iaﬁ'ﬁge %l;i |22 saldos de cuentas | financiera y facturacion | o iaimente Efectivo | 3.2.1.2, 3.2.1.3
; : e P - con valores | *Operaciones de tesoreria e
Financieros Identificacié | hechos econémicos | o o “Inversiones de tesoreria
n expuestos en la estructura
de los estados financieros.
Proceso Provisiones zéntidadiesglsmdsatos po(: *Caracterizacion de proceso - gestion 3.2.1.8,3.2.1.9,
Estados transaccior;es erroneas o 24. Otro Riesgo financiera y facturacion Inefectivo 3.2.1.10,3.2.1.11
Financieros Registro inexactas Estados financieros
Efectivo 4. Aplicacion oy Informacion
equivalentes | interpretacion incorrecta fiﬁanciera que no
Proceso de efectivo de los hechos econdémicos refleie *Caracterizacion de proceso - gestion
Estados frente a los principios razojnablemente financiera y facturacion Inefectivo 3.211
Financieros Presentacié | establecidos dentro del los hechos *Estados financieros
n de estados | Régimen de Contabilidad econ6micos
financieros Publica aplicable
Propiedades
glaur}taos 3. Falta de definicion de 6. Transacciones
quip s [} hechos | ,, R .
Proceso politicas y procedimientos econ6micos Caracterizacion de proceso - gestion 3214 3215
Estados Politicas que orienten el proceso registrados en financiera y facturacion Inefectivo ) 32 1.6‘ =
Financieros contables contable dentro de la cu?entas que no *Estados financieros B
entidad corresponden

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

El cuadro anterior, muestras los resultados de la evaluacion por proceso o etapa o

criterio, procedimiento y/o actividad, la afirmacion evaluada, el riesgo identificado, la

descripcion del control evaluado, los resultados de la calificacion de efectividad del

control, y el numeral del hallazgo determinado.
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Frente al tema de Control Fiscal Interno, se detectaron 4 observaciones que abren
la puerta a la presencia de riesgos en la entidad, a continuacién, se detalla cada uno de

ellos:

3.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
adecuacion de la estructura organizacional segun las necesidades funcionales
identificadas por Canal Capital
El equipo auditor en su ejercicio de Control Fiscal Interno procedio a validar la
estructura organizacional del Canal Capital; para ello tuvo en cuenta el organigrama, el
manual de funciones y cargos de la entidad oficializado a través de la Resolucién 12 de
2022, en donde se observa que cuenta con 1 Gerencia General, 3 Oficinas Asesoras, 1

Direccion Operativa, 1 Secretaria General que tiene a cargo 2 subdirecciones.

Imagen No.2 Organigrama Canal Capital
J Organigrama
g i Oficial

CEMEDAL

CONTROL INTERMO

Fuente: Enlace de Transparencia Canal Capital

En la imagen anterior, se aprecia la composicion del organigrama del Canal Capital,
en donde la entidad se encuentra a la cabeza de la Junta Administradora Regional, la
Gerencia General, sus oficinas asesoras, la Direccion Operativa, la Secretaria General
y sus dependencias, por lo cual se concluye que su estructura es de tipo piramidal y no

basada en procesos.
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En el ejercicio de revision de la estructura organica del Canal Capital se

encontraron ciertas situaciones que afectan la planeacion estratégica de la entidad.

a. No oficializacion de la Oficina Asesora de Planeacion.

Al revisar detalladamente no se observa la Oficina Asesora de Planeacion, para ello
se procedi6 a indagar frente al tema del por qué no se tenia contemplada el area en
mencion; El sujeto de control respondid que por contar con recursos limitados propios
no han procedido a oficializar la creacién de la dependencia, sin embargo la creacién de
nuevas dependencias las tenia previstas en 2 fases: 1) Creacioén de la Oficina de
Control Disciplinario y de la Oficina Juridica, 2) Creacién de la Oficina Asesora de

Planeacion:

» Oficio No.1115 del 3/10/2023 Respuesta oficio solicitud informacion No. 07
Radicado externo 2-2023-21353 del 28 de septiembre de 2023:

“En Ia fase 2, con el fin de continuar con el objeto de fortalecer la capacidad administrativa y la cadena
de valor, y después de analizar los procesos y procedimientos de la entidad se evidenci6 la necesidad
de crear algunos procesos y areas que no existen y que, por sus caracteristicas y conocimientos, son
necesarios en el diario funcionamiento del Canal, entre estos se encuentra la Oficina Asesora de
Planeacion

(...) Finalmente, la entidad pretende ampliar la planta de 36 a 63 cargos. Este proceso se encuentra
en proceso de revision presupuestal. Lo anterior, dado que la némina de Capital, se financia con
recursos propios.”.

» Oficio No. 1188 del 20/10/2022 Respuesta solicitud de informacién 14 Radicado
externo 2-2023-22900 del 17 de octubre de 2023:

(...) se planed una fase No. 2, cuyo objeto es desarrollar una ampliaciéon pequefia pero ambiciosa de
la planta de cargos de la entidad.

A fin de continuar con el fortalecimiento de la capacidad administrativa y la cadena de valor y, luego de
analisis los distintos tramites y procedimientos existentes, existe la necesidad de crear algunos
procesos y areas que actualmente no existen y que por sus caracteristicas y conocimientos son
necesatrias en el giro ordinario de los negocios y funcionamiento del Canal. Incluso, podria adelantarse
una reclasificacion de algunos cargos, a efectos de asegurar su correspondencia con las areas a
crear’.

En el mencionado oficio se pregunté cuantos recursos el Canal Capital ha
destinado para la contratacion de personal encargado de desarrollar actividades con el
funcionamiento de la Planeacion Estratégica, acciones del MIPG, seguimiento a
indicadores y todas aquellas actividades del area de planeacion; la entidad remitié un
archivo en Excel en donde se aprecia que desde la vigencia 2018 a la vigencia 2023, se
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han pagado $2.053.104.424 en dicho rubro. Llama la atencion que se inicié en el 2018
con un valor de $113.965.345 equivalente al 6%, para el 2022 se incremento el valor a
$430.382.920 aumentando su porcentaje en 378% y finalmente para 2023, se

destinaron $459.664.618 con un aumento frente a la primera vigencia del 403%.

Adicionalmente, en el oficio No. 1188 del 20/10/2023, respuesta a la solicitud de
informacion 14 con radicado externo 2-2023-22900 del 17 de octubre de 2023, la
entidad allega un estudio de cargas de trabajo en donde se observa que el Proceso de
Planeacion Estratégica requiere de 1 cargo estratégico y 5 cargos tipo profesional para
desempeniar los subprocesos y actividades para el cumplimiento de metas, objetivos y

logros organizacionales:

Imagen No.3 Cargas laborales del proceso de planeacién estratégica

TIEMPO TOTAL EN HORAS HOMBRE EMN EL MES DE CADA TAREA.
DISTRIBUI D POR MNIVEL (10)

DIRECTIVO PROFESIORMAL TECHICO ASISTENCI AL
|~ hd =] hd
25219 803,03 O, 00 180, OO
1.7 5.31 O, O 1.1

Fuente: Oficio Canal Capital con radicado No. 1188 del 20/10/2022

En la imagen anterior, se observan los resultados de las cargas de trabajo remitidos
por el Canal Capital, en donde se muestran 4 tipos de cargos como directivo,

profesional, técnico y asistencial.

b. Creacion de area liderada por un contratista.

Teniendo en cuenta lo evidenciado en el punto anterior, el equipo auditor indago
coémo estaba conformada el area de Planeacion en la entidad, en donde el Canal
Capital precis6 tanto en el oficio no. 1115 del 3/10/2023 Respuesta oficio solicitud
informacion No. 07 Radicado externo 2-2023-21353 del 28 de septiembre de 2023,
como en el oficio 1298 del 16/11/2023 Respuesta oficio solicitud informacion No. 27

Radicado externo 2-2023-25058 del 14 de noviembre de 2023, expresan lo siguiente:
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“15. Favor informar a que dependencia esta suscrita el area de planeacion, asi mismo remitir el
organigrama del area de planeacion, es decir con el lider a cargo, profesionales de planta y
contratistas.

Respuesta: Canal Capital no cuenta con un area de Planeacion conformada de manera oficial a
través de acto administrativo. De esta manera, las funciones del profesional de Planeacién -que
ostenta la calidad de trabajador oficial-, se encuentran fijadas en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias de la Planta de Canal Capital y estan a carqo de dicho profesional
vinculado a la entidad.

En este sentido, al precisar que Canal Capital no cuenta con un area de Planeacién formalmente
constituida, se indica que la gestion de las temdticas asociadas a este componente son
adelantadas con el liderazgo de un lider asesor contratista y un equipo de apoyo de cuatro (4)
contratistas que prestan sus servicios, en relacion con las temdticas asociadas. Para ello, se
adjunta el citado Manual de funciones y el organigrama institucional. (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

1
[ | T I
I »

Tal como se observa en el organigrama suministrado por el mismo Canal Capital,

se aprecia que el area de Planeacion esta liderada por un contratista el cual es el
beneficiario del contrato 10 de 2022. Cabe acotar que esta area pertenece directamente
a la Gerencia General y el lider esta subordinando directamente a un profesional de

planta cuyo cargo es Profesional Universitario Grado 01.

c. Subordinacion de un profesional de planta ante un Contratista de la Gerencia

General.

De acuerdo con lo expresado en las respuestas mencionadas anteriormente, se

procede a revisar la Resoluciéon 12 de 2022 del Canal Capital y se observa que las
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funciones del drea de Planeacion recaen en el Profesional Universitario Grado 01 de la
Gerencia General, que cuenta con el propdsito de cargo: “orientar a la alta direccién en la
formulacién de las politicas, planes generales, programas e implementacion de las estrategias
que garanticen el cumplimiento del plan estratégico y objetivos propuestos por la Empresa, en
condiciones de calidad, rentabilidad, oportunidad, eficiencia y eficacia”. Adicionalmente, este
cargo tiene funciones de liderar el MIPG, formulacion, evaluacion, seguimiento de
planes, programas y proyectos de la Empresa, establecimiento y seguimiento de
Indicadores de la entidad, Elaborar la programacion presupuestal, Coordinar la
preparacion de anteproyecto, Presentar politicas de planeacion institucional, SEGPLAN,
Consolidar y presentar informes de gestion de avances del Canal Capital, ser enlace

con la Comisién Nacional de Television — CNTV y otras entidades, “15. Ejercer la

supervision de todos los contratos de prestacion de servicios del personal a su carqo’.

Asimismo, en el mismo Manual se determina que el responsable de Gobierno Digital es
el Profesional Especializado Grado 02, de la Subdireccién Administrativa - Area de
Sistemas. A continuacion, se presenta un comparativo de obligaciones del Contrato 10

de 2022, frente a los cargos de planta:

Cuadro No. 3: Comparativo Obligaciones CTO 10-2022 con cargos de Planta

Manual de funciones y cargos - Resolucion 12 de 2022

Profesional Especializado Grado 02
Subdireccién Administrativa - Area
de Sistemas
PAGINAS 36 A LA 38

Profesional Universitario Grado 01
CONTRETO 0010-2022 Gerencia General
PAGINAS 38 A LA 40

Prestar sus servicios
profesionales para asesorar a la
Alta Direccion de Canal Capital
en el seguimiento del plan Liderar la seleccion e
distrital de desarrollo, el plan | Orientar a la alta direccion en la | implementacion de las
estratégico institucional, los | formulacion de las politicas, planes | tecnologias de informacién
planes financiados por el FUTIC | generales, programas e implementaciéon | mas  adecuadas a los
y los proyectos de inversion. Asi | de las estrategias que garanticen el | objetivos de la Empresa, y
como la definicién de | cumplimiento del plan estratégico vy | dirigir la plataforma
estrategias de fortalecimiento | objetivos propuestos por la Empresa, en | tecnolégica  (hardware y
organizacional, politicas | condiciones de calidad, rentabilidad, | software) para la consecucién
publicas  sectoriales 'y el | oportunidad, eficiencia y eficacia. de las metas institucionales.
acompafiamiento en los asuntos
relacionados con iniciativas de
transformacion digital e
innovacion

OBSERVACIONES

1. Liderar, definir, actualizar,
implementar y realizar el
seguimiento al Plan de
Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones

Obligaciones 1 y 2:
Estan relacionada en
las funciones 2, 3, 5,
7, 12 y 13 del

1. Asesorar los asuntos | 1. Dirigir, administrar y promover el
relacionados con el seguimiento | desarrollo, implementacion y
del plan distrital de desarrollo, el | sostenibilidad del Sistema Integrado de
plan estratégico institucional y | Planeacion y Gestion de la Empresa.
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seguimiento de los planes de
inversion financiados por el
FUTIC, asi como el seguimiento
a la ejecucién presupuestal del
canal.

2. Definir directrices, metodologias,
instrumentos y cronogramas para la
formulacién, evaluacion, seguimiento de
planes, programas y proyectos de la
Empresa.

de las normas vy politicas
publicas en materia de
gestion de tecnologias vy

sistemas de informacién en el
Canal
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los proyectos de (PETIC), en concordancia con | Profesional
inversion. la arquitectura empresarial los | Universitario 01
lineamientos de la estrategia
de Gobierno Digital y el
modelo integrado de gestion
de la entidad.
2. Asesorar la ejecucion y 2. Liderar la implementacion

3. Orientar el disefio de
indicadores para el monitoreo
de los planes, programas vy
proyectos de Canal Capital, asi
como la generacion y el andlisis
de

las estadisticas asociadas con

3. Establecer, conjuntamente con las
dependencias de la Empresa, los
indices y los indicadores necesarios
para garantizar un adecuado control de
gestion a los planes y actividades del
Canal.

3. Liderar e implementar
estrategias para la
transformacion digital de la
entidad para contribuir al logro
de los objetivos misionales en
la Entidad, en el marco de lo
dispuesto por el Gobierno

La obligacién 3 esta
relacionada en las
funciones 3, 8, 9y 17
del Profesional
Universitario 01

las acciones requeridas para la
implementacion del modelo
integrado de planeacion y
gestién (MIPG).

areas, el anteproyecto de presupuesto
de la Empresa, de acuerdo con las
directrices.

la gestion del Canal. Nacional.

La obligacion 4 esta
4. Acompanar el disefio y la relacionada en las
. . S 14. Planear, desarrollar e L
?::nggmnac%i |n|0|at|va§i itga? 4. Elaborar la programacion | implementar los componentes gg}lwdadesp:(ﬁéii);;;
innovacion pablica estic')r? dei presupuestal de la Empresa. de la estrategia de Gobierno Especializado 02 de

icion p yg Digital. P e ¢

conocimiento del Canal. la Subdireccion

Administrativa
f- Gestionar  estrategias de o Obligacion 5  esta
ortalecimiento organizacional y | 5. Preparar, en coordinaciéon con las .

relacionada en las

funciones 1, 10 y 11,
17 del Profesional
Universitario 01

6. Acompafar la formulacion y
seguimiento de politicas
publicas en las que participa
Canal Capital.

6. Presentar propuestas a la Gerencia
General para la formulacién de politicas

de planeacion institucional,
organizacion, métodos y
procedimientos de trabajo en

concordancia con los programas y
proyectos de la Administracién Distrital.

La obligacién 6 esta
relacionada con la
funcion 2 del
Profesional
Especializado 2 de la
Subdireccion
Administrativa y las
funciones 6, 7, 10, 11,
14

7. Desarrollar las acciones
requeridas para garantizar la
gestiéon de la informacién y de
estadisticas necesaria para la
elaboracion de informes de
gestion, estrategias de rendicion

de cuentas, acciones de
participaciéon  ciudadana vy
relacion con los grupos de
interés.

7. Realizar seguimiento a la ejecucion
de los proyectos de inversion de la
entidad y efectuar su correspondiente
registro en el software de la Secretaria
Distrital de Planeacion (SEGPLAN).

La obligacién 7 esta
relacionada con las
funciones 3, 7, 12, 13,
14

8. Realizar las gestiones de
articulacion interinstitucional
requeridas para asegurar el
cumplimiento de los objetivos
misionales

8. Realizar el levantamiento de la
informacion sobre procesos a cargo de
la entidad, elaborar los manuales de
procedimientos y mantenerlos
actualizados.

La obligacién esta
relacionada con las
funciones 12, 14 y en
las funciones 1y 2 del
Profesional
Especializado 2 de la
Subdireccion
Administrativa

9. Las demas que sean
asignadas por el supervisor,
inherentes
a la naturaleza y objeto del
contrato.

9. Proyectar, desarrollar y recomendar
las acciones que deban aportarse para
el logro de los objetivos y metas
propuestas.
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10. Coordinar, evaluar y conceptuar
sobre los sistemas integrados de
gestion MECI -SGC con los que
actualmente cuenta el Canal.

11. Garantizar la operaciéon de las
herramientas que permitan la
sostenibilidad del MECI.

12. Consolidar y presentar los informes
de gestion y avances de los proyectos
de inversion que sean requeridos por
otras entidades.

13. Analizar el aporte del Canal al Plan
de Desarrollo y otras politicas de la
administracion distrital.

14. Servir de enlace entre la Entidad y la
Comision Nacional de Television —
CNTV o la entidad que asuma las
funciones, para efectos de tramitar los
proyectos, convenios y demas actos
administrativos que se celebren entre
dichas entidades.

15. Ejercer la supervision de todos los
contratos de prestacion de servicios del
personal a su cargo

16. Coordinar, supervisar y controlar los
proyectos especificos a su cargo en
todo lo relacionado con la ejecucién de
estos.

17. Llevar a cabo sus actividades y
funciones con atencion, entre otros, a
los principios de autocontrol y
autoevaluacion; definir, documentar y
formalizar los  procedimientos vy
procesos mediante los cuales se
ejercen las funciones que han sido
asignadas, asi como los riesgos
inherentes a los mismos y el plan para
su administracion.
Las demas que le sean asignadas por
la Gerencia, para el cumplimiento de la
misién de la Entidad, de acuerdo con la
naturaleza y el area de desempefio del
cargo.

Fuente: Canal Capital, Resolucién 12 de 2022 “Por medio de la cual se compila y modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias de la Planta de Canal Capital”.

En el cuadro anterior, se relacionan las obligaciones de la contratista y las

funciones del personal de planta.

Por otro lado, de acuerdo con el significado de la Real Academia de la Lengua

Espafiola frente a términos:
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» Acompanar: Juntarse con otro u otros de la misma facultad para ocuparse de algtn
negocio."

> Orientar: Dirigir o encaminar a alguien o algo hacia un lugar determinado.?

> Gestionar: Llevar adelante una iniciativa o un proyecto.?
tr. Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una empresa,

actividad econoémica u organismo.

Al revisar la Resoluciéon 81 de 2021 “Por la cual se organiza el Modelo Integrado de
Planeacioén y Gestién de Canal Capital”, en sus paginas 3 a la 5, se aprecian claramente
los responsables de las DIMENSIONES DEL MIPG, asi:

Cuadro No. 4 Responsabilidades definidas en la Resolucion No. 81 de 2021
Politicas de Gestion y Desempeiio Institucional

Profesional i
Subdireccion Administrativa - Area
de Sistemas

Profesional Universitario Grado 01

Dt e Gerencia General

o

2
o

Planeacion Institucional
Fortalecimiento Organizacional y

P>

Direccionamiento  Estratégico y

3

Planeacion R
Simplificacién de Procesos
" < Racionalizaciéon de Tramites
tion n  Valor ri . N ; . -
?Reessuc:ta dosco alores para < Participacién Ciudadana en la < Gobierno Digital

Gestion Publica

« Seguimiento y Evaluaciéon del
Desempefio Institucional

< Transparencia, Acceso a |la

Evaluacion de Resultados

Informacion y Comunicacion Informacion  Publica y Lucha
Contra la Corrupcién
Gestion del Conocimiento y la « Gestion del Conocimiento y la
Innovacion Innovacion
Comité Institucional de Coordinacion de | Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno Control Interno, Oficina de Control Interno, | Control Interno, Oficina de Control,
Todas las areas Interno, Todas las areas

Fuente: Resolucion No. 81 de 2021 “Por la cual se organiza el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de Canal
Capital’.

En el cuadro anterior, se aprecian las dimensiones del MIPG y el personal de planta

a cargo de cada una de ellas.

' https://dle.rae.es/acompa%C3%B1ar?m=form&m=form&wq=acompa%C3%B1ar
2 https://dle.rae.es/orientar?m=form&m=form&wq=orientar
3 https://dle.rae.es/gestionar?m=form&m=form&wqg=gestionar
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El equipo auditor solicitd aclaracién de la situacion en donde con oficio 1298 del
16/11/2023 dan respuesta a la solicitud informacién No. 27 con radicado externo 2-
2023-25058 del 14 de noviembre de 2023, asi:

“Respuesta: Sea lo primero indicar que desde el 2009 con ocasion de la modificacion de planta, se
cre6 un cargo de profesional universitario para el area de planeacion, desde luego con funciones
enfocadas y dirigidas a la organizacién y métodos de la empresa.

Desde el 2019 por temas normativos, nuevas metodologias, nuevos planes distritales y politicas
sectoriales, las cuales dieron una nueva perspectiva a la planeacion, se identificé la necesidad de un
area muy robusta de planeacion, la cual se mitigd de primer momento con la contratacion de una
persona con perfil especializado y alto grado de manejo en los temas estratégicos para el
canal. Asi las cosas, este asesor haria las veces de lider de esta drea con retos y obligaciones
totalmente nuevas que no estaban a carqo del profesional universitario de planeacién.

Ahora bien, las obligaciones del contrato son muy diferentes y especializadas en comparaciéon con las
que tiene el profesional de planta.

Aunado a lo anterior, los perfiles tanto del profesional como del Lider contratista dista mucho
tanto en estudios, habilidades y experiencia altamente competitiva en los temas que la entidad

quiso mejorar notablemente”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Cabe precisar que en el oficio No. 1188 del 20/10/2022 en el cual dan respuesta a
la solicitud de informacion 14 con radicado externo 2-2023-22900 del 17 de octubre de
2023, la Contraloria de Bogota indagd sobre la experiencia especifica de la beneficiaria
del contrato 10 de 2022 frente a MIPG, Certificaciones de calidad y proyectos, en donde

se obtuvo la siguiente respuesta:

24. Sirvase de informar si la contratista del contrato 10-2022 cuenta con certificaciones en
los siguientes temas: MIPG, ISO9001, ISO14001, ISO18001, ISO27000, ISO 45001, ITIL,
HCMI-HCMBOK, PMP -PMBOK, Scrum Master, Certified Information Systems Security
Professional (CISSP).

Respuesta: se precisa que dado el objeto contractual, no se previé dicho requisito
como exigencia del contrato, el cual fue definido asi desde la vigencia 2019. En todo
caso se informa que la persona que actualmente presta tales servicios a la entidad esta
certificada en: Fundamentos Generales de MIPG; Integridad, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion.

25. Sirvase informar qué experiencia tiene la contratista en certificar empresas bajo las
normas 1SO:9001 y ISO:27001 en caso de ser afirmativo remitir actas de alta direccion de las
empresas donde se constate su participacion y certificado de las empresas.

Respuesta: la contratista no ha declarado o afirmado que cuenta con experiencia en
certificaciones 1ISO9001 o ISO 27001 ni éstos son requisitos para ejercer el objeto
contractual, el cual, se reitera, fue previsto asi desde su confiquracién inicial en 2019.”
Negrilla y Subrayado fuera de texto.
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Se revisaron las certificaciones anexadas de “Fundamentos Generales de MIPG;
Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién”, sin embargo, llama la atencion que

éstas cuentan con fecha del 17 de octubre de 2023, misma fecha en la cual la

Contraloria de Bogota remitié el oficio solicitud de informaciéon No.14 con radicado
externo 2-2023-22900. Si bien estos documentos cuentan con fecha de octubre 17 de
2023, la Contraloria esta cuestionando que, en las vigencias anteriores, la contratista no
contaba con la formacién certificada especifica en temas de MIPG ni de Sistemas
Integrados de Gestion punto crucial para dar cumplimiento al proyecto de inversién
“7511 Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la gestion institucional

de Capital”y sus metas asociadas.

Por otro lado, la entidad informa que cuenta con un lider asesor de planeacion, sin
embargo, tanto en la Resolucion 12 de 2022, como en el Acuerdo 004 de 2016, Canal
Capital no tiene establecido dicho cargo en su planta de personal y por ende un
contratista no puede ejercer la funcion en mencion. Complementando lo descrito, de
acuerdo con los estatutos de la entidad, la Junta Administradora Regional, es el unico
organo que tiene potestad de avalar la creacion de nuevas areas, tal como lo expresa el
articulo décimo primero en su numeral: “15. Adoptar la planta de personal de la sociedad, la
escala salarial para los empleados publicos y trabajadores oficiales y fijar el régimen de
beneficios extralegales”y el articulo vigésimo tercero expresa las facultades del Gerente

General del Canal Capital.

De acuerdo con lo expuesto el equipo auditor concluye frente al tema de planeacion

del Canal Capital lo siguiente:

» Este ente de Control cuestiona a la entidad por la generacion de subareas en
este caso la de Planeacion, la cual esta a cargo de una contratista. Asi mismo, si
cuenta con estudios de cargas de trabajo a corte de 2023, no ha priorizado su
inclusion en la planta de personal continuando con la modalidad de contratos de
prestacion de servicios para suplir la falta de personal para el desarrollo de

actividades. Lo anterior, puede conllevar a potenciar posibles demandas por
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contratos realidad, situacion que en pasado se han materializado con impactos
juridicos y econdmicos importantes.

» Tal como se evidencia, tanto en las respuestas citadas como en la Resolucion 12
de 2022, hay una clara subordinacion de un Contratista frente a un personal de
Planta, en donde el personal que no cuenta con vinculacion laboral directa con el
Canal Capital funge la funcion del lider de area desconociendo lo establecido en
el Manual de Funciones y Competencias de la entidad.

» Hay una duplicidad de funciones entre el Profesional Universitario grado 01 de la
Gerencia General, frente a la profesional beneficiaria del contrato 10 de 2022.

» El profesional beneficiario del contrato 10 de 2022 no contaba con la experiencia
especifica en tema de MIPG y Sistemas Integrados de Gestidn, ya que la
mayoria de las certificaciones allegadas no relacionaba estos temas en su

contenido, sino que la mayoria era apoyo a la gestion.

Las acciones descritas en la condicion vulneran el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 3 del Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y

se dictan ofras disposiciones”’.

» De acuerdo con el Concepto 093671 de 2022 Departamento Administrativo de la

Funcion Publica, se cita que:

“1. No sera procedente que se le asigne al contratista funciones de un empleo de la
planta, cuyas funciones sean de cardcter permanente, ya que los contratistas de
prestacion de servicios rigen su relacion con la entidad a través del contrato, el cual
dispone las condiciones de ejecucion del mismo en cuanto objeto, plazo, valor y forma de
pago. Es decir, el contratista debera ejecutar las obligaciones de acuerdo a lo estipulado en
su objeto contractual.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

» EIl Departamento Administrativa de Funcion Publica se pronuncié frente a tema
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — caracteristicas. Coordinar o jefe de
grupo de interno de trabajo. RAD N° 20209000613982 del 22 de diciembre de 2020” a

través del Concepto 007601 de 2021 y expresa lo siguiente:

En cuanto a los coordinadores o jefes de un grupo de trabajo, el Decreto 2489 de 20061,
establece:
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“ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley
489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen grupos
internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados,
destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacién, las cuales estaran
relacionadas con el area de la cual dependen jerarquicamente”

(...) En consecuencia, un contratista no podra ser coordinador o jefe de un grupo interno de
trabajo como se expuso anteriormente”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

De igual manera el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, a través
de su respuesta 2020 _EE_2682 del 10/08/2020 expresa:4!:

“En concepto de esta Subdireccion, no le corresponde a los contratistas de prestacion de
servicios ejercer control o vigilancia sobre los servidores de planta de la entidad, labor que
deberd ejercerse atendiendo a los niveles de jerarquia internos de la entidad; a contrario sensu,
la actividad ejecutada por los contratistas de prestacion de servicios, si debe ser objeto de
supervisiéon con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26 numeral 10 y el articulo 51 de la
Ley 80 de 1993, y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.1

Por los motivos expresados, los funcionarios de planta que a su vez hacen parte de la estructura
organizacional de la entidad, distribuidos en sus diferentes areas y dependencias deben atender en el
ejercicio de sus funciones a los niveles de jerarquia y responsabilidad, segun corresponda con el
organigrama de la entidad.

Frente al Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon — MIPG, el cual fue adoptado
por medio del Decreto 1499 de 2017; es afectado directamente en las siguientes lineas
y politicas dejando claro deficiencias en el sistema de autocontrol del Canal Capital: 12.
Dimension: Talento Humano: 1.2.1 Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano,
22 Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacién: 2.2.1 Politica de Planeacion
Institucional, 2.2.2 Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, 2.2.3
Politica de Compras y Contratacion Publica. 52 Dimension: Informacion y
Comunicacion: 5.2.3 Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha
contra la corrupcién. 72. Dimension: Control Interno- Implementacién de las lineas de

defensa 1y 2.

» Documentos internos: a) Politica de Administracion del Riesgo del Canal Capital
CODIGO: EPLE-PO-001 VERSION: 8, b) AGJC-CN-MN-001 Manual de
contratacion de Canal Capital Version: 11 FECHA: Adoptado mediante
Resolucion 125 de 2022.
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» Articulo 27 y numerales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio
de la cual se expide el codigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley

1474 de 2011”, relacionadas con el derecho disciplinario.

La situacion plasmada, se genera por problemas en la definicion de la estructura
organizacional, en donde el Canal Capital no ha priorizado la formalizacion del area de
planeacién dentro de la entidad, justificando que no cuentan con recursos propios; sin
embargo, la Gerencia General desde el 2018 a la fecha, ha destinado un gran volumen
de recursos para suplir las necesidades de contratacidén para el proceso de planeacion
estratégica. Por otro lado, la Alta Direccion del Canal Capital generé la subordinacién
de un profesional ante un contratista, omitiendo el manual de funciones y los estatutos

de la entidad.

Lo anterior, conlleva sobrecostos de recursos econdmicos al contratar personal con
funciones de personal de planta, duplicidad de toma decisiones por contar con dos
profesionales que tienen roles similares, lo que inducen al error tanto a entidades

distritales como entes de control por contar con mas de un interlocutor o enlace.

De lo expuesto, se configura una Observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falta de adecuacion de la estructura organizacional segun las

necesidades funcionales identificadas por Canal Capital.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

1. Elincremento en el area de Planeacién fue motivado por la transicion al Modelo
Integrado de Planeacion, generando la necesidad de mas personal y
presupuesto.

2. Los ajustes fueron necesarios para cumplir con nuevos compromisos y
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responsabilidades estratégicas.

3. El aumento de honorarios se justifica por la equiparacion con profesionales del
mercado. Es esencial destacar que el presupuesto destinado a la planta de
personal se financia con ingresos propios especificos y no se puede redirigir.

4. En cuanto a la estructura y liderazgo en Planeacion, se aclara la jerarquia y
funciones del personal de planta y contratista. La relacion contractual entre
asesor y profesional de planta se detalla, subrayando su subordinacion a la
Gerencia General.

5. Se desmiente la calificacion de las certificaciones como "apoyo a la gestion”. La
eficiencia en la implementacion del MIPG se respalda con mediciones oficiales y
puntajes FURAG en constante crecimiento, demostrando un enfoque eficaz en
diversas politicas.

6. La solicitud de retirar la observacion disciplinaria se basa en la falta de recursos
para ampliacién de planta, la primera fase ya adelantada y la planificacion de
una segunda fase mas ambiciosa.

7. Se enfatiza el cumplimiento de normativas y el buen desempefio en mediciones,
argumentando la ausencia de evidencia de darfo a la funcion publica segun la

ley.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta el equipo auditor se permite

acotar lo siguiente:

» Toda la informaciéon plasmada en el informe preliminar fue obtenida a través de
los oficios de respuesta remitidos por el Canal Capital, razén por la cual no da la
posibilidad de supuestos o mal interpretaciones de los datos proyectados.

» La entidad a través de los oficios No. 1150 del 3/10/2023, No. 1188 del
20/10/2023 y No. 1298 del 16/11/2023; manifesté que el area de Planeacion de
la entidad esta a cargo de un Lider Contratista, tal como lo certificaron a través
de un organigrama remitido por el Canal Capital. En dicha estructura
organizacional, ilustra la clara subordinacién del contratista frente al profesional
de planta, si la entidad manifiesta que esa informacion es falsa incurriria a

suministrar informacion errénea a un ente de control induciendo al error por
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contestaciones inexactas, sumado a que se estaria contradiciendo frente a lo
estipulado en el numeral 3 de la carta salvaguarda.

» Tal como se menciond en el punto anterior, la entidad suministré informacion
frente al rol del contratista, en donde toda contestacion afirmaba que lideraba el
area de planeacion, no se entiende porque ahora el Canal Capital manifiesta que
solo ejercia el rol de asesorar cuando en las comunicaciones expresaron lo
contrario.

» Si bien el Canal Capital ha establecido un plan de ampliacién de planta de
personal, ésta no ha priorizado la creacion de la Oficina Asesora de Planeacion
dando prelacion a otras areas, sin tener en cuenta la importancia de ésta para el
desarrollo estratégico de una entidad, razén por la cual no se acepta los

argumentos del sujeto de seguimiento y control frente al tema.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de adecuacion
de la estructura organizacional segun las necesidades funcionales identificadas por

Canal Capital.

3.1.4. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento a la Ley 1712 de 2014, por

la no publicacion de informacién en la pagina web del Canal Capital.

Dentro de la revisidén de la pagina web del sujeto de control, con el fin de validar el
cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional” el equipo auditor encontré las

siguientes situaciones de afectacion a la norma descrita:

a. Falta de publicacién de procedimientos y formatos en el enlace de transparencia
de la entidad.

b. Enlaces que no direccionan o no abren.

A continuacion, se desarrolla cada una de las anomalias citadas:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 41 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

B Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
CONTIALDRLA

CIE A EATA. T

Cédigo formato
PVCGF-04-10

Version: 1.0

a. Falta de publicacion de procedimientos y formatos en el link de

transparencia de la entidad.

El equipo auditor procedio6 a realizar la revision de los documentos de procesos,

procedimientos, formatos, instructivos, manuales, protocolos, entre otros; que son parte

esencial del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG del Canal Capital, en

donde se recibieron contestaciones en los siguientes documentos:

» Fecha 25/09/2023 documento con radicado 1086, respuesta al oficio de solicitud
informacion No. 02 Radicado externo 2-2023-20400 del 20 de septiembre de

2023.

» Fecha 03/10/2023 documento con radicado 1115, con respuesta al oficio de
solicitud informacién No. 07 Radicado externo 2-2023-21353 del 28 de

septiembre de 2023

En los documentos citados, se recibio el Listado Maestro de Documentos, el cual

cuenta con un total de 479 documentos, detallados de la siguiente forma: 1 mapa, 13

caracterizaciones, 80 procedimientos, 233 formatos, 47 manuales, 2 estrategias, 2

formularios, 27 guias, 21 instructivos, 22 planes, 25 politicas y 6 programas. El equipo

auditor, procedi6 a cruzar frente al link de transparencia del Canal Capital suministrado

en las respuestas anteriormente mencionadas (https://www.canalcapital.gov.co/

institucional/ institucional/transparencia) tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.5 Documentos del SIG publicados en Link de Transparencia

Documentos publicados

Numeral Link Transparencia

Procesos Procedimientos Formatos Politicas Manuales Planes
1.3 Mapas y cartas descriptivas
de los procesos 13 0 0 0 0 0
1.9 Procedimientos que se
siguen para tomar decisiones 13 0 0 0 0 0
en las diferentes areas
2.1.5 Politicas, lineamientos y
manuales 0 0 0 24 47 29
34 .M.a.nlual de contratacion, 0 5 0 0 9 0
adquisicion y/o compras
3.5 Formatog o modelos de 0 0 0 0 0 0
contratos o pliegos tipo
4.6 Informacién publica y/o 0 0 0 0 0 0
relevante
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5. Tramites 0 0 0 0 0 0

Fuente: Link de Transparencia Canal Capital

Como se observa en el cuadro anterior, de 80 procedimientos, sélo 5 se encuentran

publicados; asi como 233 formatos, los que no se encuentran disponibles para consulta.

Una vez culminado el ejercicio, se evidencia un bajo nivel de publicacion de
documentos del Sistema Integrado de Gestion que pertenecen al MIPG del Canal
Capital, vulnerando lo dictado en el Manual Operativo del MIPG, oficializado a través de
la Ley 1499 de 2017 en su dimension 52 Dimension: Informacion y Comunicacion
especificamente al numeral 5.2.3 Politica de Transparencia, acceso a la informacién

publica y lucha contra la corrupcién, la que expresa:

“Para garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceder a la informacién publica
las entidades tienen la obligacion de divulgar activamente la informacion publica sin que
medie solicitud alguna (transparencia activa); asi mismo, tienen la obligacion de responder
de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y gratuita a las solicitudes de acceso a
la informacién publica (transparencia pasiva), lo que a su vez conlleva la obligacion de

producir o capturar dicha informacién.”
b. Enlaces que no direccionan o no abren la informacién.
El equipo auditor ingreso a los enlaces que tienen asociados el link de
transparencia del Canal Capital, en donde encontro:

v' En el enlace “1.10 Mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y
reclamos a disposicion del publico en relacién con acciones u omisiones del sujeto

obligado” se encuentra un enlace denominado “Virtual: Chat en linea Canal Capital”

al dar clic direcciona erroneamente a la pagina de la entidad,

https://www.canalcapital.gov.co/, pero en ningun momento se puede contactar
con un agente de servicio.
v" En el enlace “1.14 Publicacién de hojas de vida” se observd que direcciona a un

micrositio de ofertas de empleo, de las cuales no se encuentra ninguna o que

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 43 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://www.canalcapital.gov.co/institucional/tramites-y-servicios
https://www.canalcapital.gov.co/institucional/mecanismos-presentar-quejas-y-reclamos-relacion-omisiones-o-acciones-del-sujeto
https://www.canalcapital.gov.co/institucional/mecanismos-presentar-quejas-y-reclamos-relacion-omisiones-o-acciones-del-sujeto
https://www.canalcapital.gov.co/institucional/mecanismos-presentar-quejas-y-reclamos-relacion-omisiones-o-acciones-del-sujeto
https://www.canalcapital.gov.co/
https://www.canalcapital.gov.co/,
https://www.canalcapital.gov.co/institucional/ofertas-empleo

Cédigo formato

; ; Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion PVCGF-04-10
CONLEALORLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

direccione al link con la estrategia de Talento No Palanca y la informacién que

brinda.
Imagen No. 4 Pantallazo Enlace 1.14 Publicaciéon de hojas de vida
y . . % O O &
OFERTAS DE EMPLEO
h.
s
@
@
o

¢
ransparencia Canal Capital

de T

wifle
Fuente: Link

En la imagen anterior, se observa que el enlace dice Ofertas de empleo en donde
aparecen datos de un funcionario del Canal Capital, pero no cuenta con enlaces a

ofertas de empleo o talento no palanca.

v" En el enlace “4.4 Proyectos de inversion” se procedio a validar las fichas EBI de los

proyectos de inversién, de los cuales los siguientes links no abrieron.

Cuadro No.6 Enlaces que no abren en el enlace 4.4.

Links que no abren Imagen

Ficha EBI proyecto 7505 abr 17 2023 V44 L RAmEeR] e = LR - LhL L L] L LA . . E
Ficha EBI proyecto 7511 abr 17 2023 V39 : s D W

Ficha EBI proyecto 7505 ene 16 2023 V40 e ; : e s
Ficha EBI proyecto 7511 ene 16 2023 V36 LSS
Ficha EBI proyecto 7505 oct 11 2022 V39 i

Ficha EBI proyecto 7505 jul 15 2022 V37
Ficha EBI proyecto 7505 abr 18 2022 V36
Ficha EBI proyecto 7511 oct 11 2022 V35
Ficha EBI proyecto 7511 jul 15 2022 V34
Ficha EBI proyecto 7511 abr 18 2022 V33

VVVVVVVYVYY

[« fo e o]

Fuente: Link de Transparencia Canal Capital
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En el cuadro anterior, se cuenta con dos columnas: a) Links que no abren, donde
se ubican 10 casos, y b) Imagen, donde se toma pantallazo del erréneo

direccionamiento, el cual dice que no cuenta con la informacion relacionada.

v" En el enlace “6. Participa” se encuentra un apartado referente al Canal de
interaccion deliberativa para la participacién ciudadana, en donde proporciona
diferentes links en de informacién, pero no esta habilitada una opcién para que el

ciudadano allegue comentarios u opiniones de interés.

Imagen No. 5 Pantallazo Enlace 6. Participa

Participacion para el diagnéstico de necesidades e
identificacion de problemas

Quwé encontraris agqui?

Fuente: Link de Transparencia Canal Capital

En la imagen anterior, se observa un pantallazo del enlace Participacién para el
diagnostico de necesidades e identificacion de problemas, sin embargo, no hay un link

para que el ciudadano comparta comentario o PQRS.

El Canal Capital al no contar con la informacion disponible para consulta por parte

de la ciudadania vulneraria la siguiente normatividad:
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» Los articulos 7, 8,9y 11 de laLey 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

» Manual Operativo del MIPG oficializado por la Ley 1499 de 2017:

v" Dimensién 3: Gestion con valores para resultados y sus puntos 3.2.1.3
Politica Gobierno Digital 3.2.2.3 Politica de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica.

v Dimensién 5: Informacién y Comunicacién especificamente al numeral 5.2.3
Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcion.

v" Dimensién 7 linea de defensa 2 Los aspectos clave para el Sistema de
Control Interno (SCI) para tener en cuenta por parte de la Linea Estratégica.

» Documentos del Canal Capital: a) EPLE-PO-005 Politica integral de
transparencia, acceso a la informacion, lucha contra la corrupcion y gestion
antisoborno, b) EPLE-MN-004 Manual del modelo integrado de planeacién y
gestion - secciones: 6.3.1, 6.3.3, 6.3.4, 6.5.2.

Al no divulgar o publicar activamente en la pagina web, especialmente en el link de
transparencia, el Canal Capital genera barreras de acceso, en donde la entidad no actua
de manera adecuada, veraz y oportuna a las solicitudes de acceso a la informacién
publica. Lo que, a su vez, se da por su falta de controles y metodologias de seguimiento
que permitan disponer con datos, noticias o eventos cruciales en el entorno de la ciudad

y conocimiento de la entidad a los Bogotanos.

Lo anterior, entorpece la labor de veeduria ciudadana al no contar con el acceso a
los tramites, asi mismo reduce la participacion ciudadana en diferentes tematicas que
permitan mejorar los procesos de cara al cliente e internos y asi, mejorar la

productividad del Canal Capital.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 46 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o Cédigo formato
= Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONTIALDRLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

De lo expuesto, se configura una Observacion Administrativa por el incumplimiento
alaLey 1712 de 2014, por la no publicacion de informacién en la pagina web del Canal

Capital.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

El Canal Capital argumenta que realiza ajustes en su portal de transparencia
conforme a la Ley 1712 de 2014, reconoce y afade que, a pesar de errores en la
denominacion de secciones, la entidad asegura la publicacién regular de documentos
estratégicos y relevantes. Se replica que ciertos procedimientos y formatos no afectan
al publico y, por ende, no se publican. Ademas, el Canal destaca acciones correctivas

ante dificultades técnicas recientes en la migracion de la pagina web.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta el equipo auditor se permite

acotar lo siguiente:

1. Tal como se aprecia en la respuesta hay un incumplimiento en la publicacién de
los formatos y procedimientos, tal como ellos citan en la Resolucion 1519 de
2020, Anexo técnico 2, deja claro los documentos que deben estar publicados
tal como lo expresa en los numerales 5, 10 , asi como el 2.4.3 Menu Atencién y

Servicios a la Ciudadania que dice: “Este menu debe permitir acceder a la informacion y

contenidos relacionados con la gestion de tramites, otros procedimientos administrativos,

consultas de acceso a informacion publica acceso a las ventanillas Gnicas asociadas a la sede

electronica, informacion de contacto y formulario PQRSD”.

Asi mismo dicha resolucion expresa que “Todos los sujetos obligados deben publicar la

siguiente informacién minima, conforme con la Ley 1712 del 2014 y el Decreto 1081 del 2015.
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(...) Articulo 2.1.1.2.1.4. Procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes

areas”; teniendo en cuenta lo proyectado para este ente de control no es valido su

argumentacion.

2. Frente a la respuesta del enlace que no direccionan o no abren la informacion, el
equipo auditor expresa que si bien ese botdn que ilustra el Canal Capital si
direcciona a la atencién del ciudadano, sin embargo, lo que se esta
cuestionando es el link “Mecanismos para presentar quejas y reclamos en relacién con
omisiones o acciones del sujeto obligado”, €l cual no direcciona correctamente a la
pagina principal del Canal Capital, tal como se mencioné en la observacion;
teniendo en cuenta lo proyectado para este ente de control no es valido su
argumentacion.

3. Frente al enlace de “1.14. Publicacién de hojas de vida” la entidad acepta la

situacion presentada con la afirmacidn “La disponibilidad de la informacion de la pagina
web de la entidad va alineada a los ajustes técnicos realizados a la pagina web, es por ello que
se hace preciso aclarar que recientemente se llevo a cabo el proceso de migracioén de la
informacion de la pagina web anterior a la nueva version de esta, lo que generd algunos

cambios y debilidades en la disponibilidad de la informacién publicada, haciendo que

algunos enlaces no fuesen funcionales al momento de realizar la verificacion por parte del

equipo auditor”.

De esta manera se aclara que, si bien al momento de la auditoria la informacion no estaba
disponible, se estan llevando a cabo las adecuaciones correspondientes con el fin de lograr

adelantar los ajustes necesarios a las secciones observadas con el fin de contar con la

informacion necesaria publicada de manera oportuna” Negrilla y subrayado fuera de

texto. Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la observacion.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo Administrativo por el incumplimiento a la Ley 1712 de 2014, por la no

publicacién de informacion en la pagina web del Canal Capital.

3.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la

inadecuada definicion de los riesgos del proceso de Gestién de Talento Humano
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en las matrices de gestion y anticorrupcion.

El equipo auditor solicito a la entidad las matrices de riesgos, tanto de gestién como

corrupcién, en donde la entidad dio respuesta a través de los documentos:

» Oficio No.2 con radicado No. 2-2023-20400 del 20 de septiembre de 2023, en
donde la entidad contesta por medio del oficio No.1086 calendado el 25 de
septiembre de 2023.

» Oficio No.7 con radicado No. 2-2023-21353 de fecha del 28 de septiembre de

2023, en donde la entidad contesta por medio del oficio No.1115 con fecha de 03

de octubre de 2023. Los archivos que son objeto de evaluacion son:

a. Matriz de riesgos corrupcion vigencia 2022 fecha del archivo versién 1: 31/01/2022

y version 2: 01 de agosto de 2022.
b. Matriz de riesgos de Gestion 2022 fecha del archivo: 9/09/2022

Una vez con la informacién se procede a cruzar con Listado Maestro de Documentos

(LMD), las caracterizaciones de procesos, hallazgos de auditorias anteriores, acciones

de plan de mejoramiento, entre otros:

a. Comparacioén con procesos y procedimientos

Al revisar los riesgos planteados llama la atencion el proceso Gestion de Talento

Humano compuesto por 11 procedimientos, de los cuales los riesgos identificados tanto

en las matrices de gestion como corrupcion solo le aplican al procedimiento “AGTH-PD-

005 Version 12 Ingreso De Servidores Publicos” sin embargo, los otros 10 no cuentan con

puntos de control definidos exponiendo a la entidad a la materializacion de éstos:

Cuadro No. 7 Riesgos identificados Gestion Talento Humano Vs Procedimientos

Documento

Riesgos identificados
en las matrices de

Accion determinada en los controles

Procedimiento que

no cuentan con

empleado . identificacion de riesgos
riesgos
X . L . AGTH-PD-003 Version 11 Retiro De
Matriz  de | AGTH-RG-001 Ejecutar  procedimiento =~ AGRI-GD-PD-004
. - Servidor Publico

Riesgos de | Posibilidad de | PRESTAMO Y CONSULTA DOCUMENTAL
AGTH-PD-004 Version 10 Comisi

Gestion Afectacion  en  la | Actividad 4 Formato AGRI-GD-FT-026 Control y y ersion omisiones
De Servici

2022 conservacion de | préstamo de documentos de archivo de gestion © ervicios
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Riesgos identificados
Documento Procedimiento que no cuentan con
en las matrices de | Accion determinada en los controles ;
empleado . identificacion de riesgos
riesgos
informacién laboral y | Formato de hoja de vida . AGTH-PD-008 Version 9 Vinculacion
gestiones  asociadas, . ) De Aprendices Del Sena
. e Se mantiene el control de los préstamos de
debido a pérdida de . ) . AGTH-PD-012 Versién 10 Capacitacion
manera actualizada y solamente a clientes
documentos en la | ) ) e AGTH-PD-014 Version 4 Induccion y
internos; con éste es posible llevar a cabo la
historia laboral. Por reinduccion
. verificacion de los préstamos anteriores para
préstamo de carpetas a - e AGTH-PD-015 Version 4 Investigacion
rastrear una eventual pérdida. En caso de
otros procesos de la e - de incidentes y accidentes
iidad v/ tes d materializacion de la pérdida documental, se
entida o entes de _PD- i i
ol v odi dejaria un acto o soporte de la ejecucion del * AGTH-PD-017 Versién 3 Seleccion,
control o  custodia
' control. adquisicion, entrega y reposicion de
inadecuada  de los elementos de proteccién personal
documentos. e  AGTH-PD-018 Versién 2 Gestion del
cambio
Matriz de | AGTH-RC-001 Ejecutar procedimiento AGTH-PD-005 INGRESO . AGTH-PD-019 Versién 3 Inspecciones
Riesgos de | Posibilidad de | DE SERVIDORES PUBLICOS: Puntos de planeadas
Corrupcion Vinculaciéon de una | control: 5 Actividades: 3 (Formato AGTH-FT-036 . AGTH-PD-013 Version: 4 Plan de
2022 persona sin el | VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE bienestar
cumplimiento de la | PERFIL DEL CARGO)
totalidad de requisitos. . . .
Cada vez que ingresa un servidor se realiza la
Sin la verificacion del | validacion de la documentacion teniendo en
cumplimiento de la | cuenta lo definido en el procedimiento.
totalidad de requisitos. L "
Con la aplicacion del punto de control se verifica
Por influencia externa o | el cumplimiento de los requisitos minimos para
por presion de un | desempefiar un cargo.
tercero.

Fuente: Matriz de riesgos de gestion y corrupcién Canal Capital

En el cuadro anterior, se observan 4 columnas: a) Documento empleado, b) Riesgos,

identificados en las matrices de riesgos, c) Accién determinada en los controles y d)

Procedimiento que no cuentan con identificacion de riesgos

b. No existencia de controles en las Observaciones/ Hallazgos de Contraloria

En el ejercicio de la presente auditoria, el equipo de la Contraloria de Bogota detecto

una serie de debilidades en la gestion del Talento Humano de la entidad, tales como:

» Subordinacion laboral de un profesional de planta ante un Contratista en el area
de Planeacion de la Gerencia General. Ver Observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falta de adecuacion de la estructura organizacional segun las
necesidades funcionales identificadas por Canal Capital
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> Certificar inexistencia de personal de planta para la contratacion de personal por
prestacion de servicios. Ver Observacién Administrativa por la falta de controles al
emitir el certificado de inexistencia personal de planta, empleado para justificar la
necesidad de contratacion en el estudio previo del contrato de 10 de 2022.

Lo anterior, presenta un incumplimiento a la Guia para la Administracion del Riesgo
definida por el Departamento Administrativo de Funcién Publica — DAFP, de noviembre
2022 en los numerales 3.2.2.1. Estructura para la descripcion del control, 3.3
Estrategias para combatir el riesgo, 3.4. Herramientas para la gestion del riesgo, 3.5
Monitoreo y revision (lineas de defensa), 4. Lineamientos para el analisis de riesgo

fiscal: 4.1 Control fiscal interno y prevencion del riesgo fiscal.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), estas situaciones vulneran las dimensiones
22 Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacion, 32. Dimension: Gestion con
valores para resultados, 42. Dimension: Evaluacion de Resultados y 72. Dimension:

Control Interno y las lineas de defensa.

Frente a documentos internos del Canal Capital, las situaciones vulneran los

siguientes:

» Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG Coédigo: EPLE-
MN-004 Versioén: 2: 6.1.2. Integridad, 6.2.2. Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico, 6.4. Dimensiéon de evaluacion de resultados, 6.5.2.
Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién, 6.7.
Dimension de Control Interno.

> EPLE-PO-001 Politica de Administracién de Riesgos VERSION: 8

Lo anteriormente descrito, contraviene el articulo 27 y los numerales 3 y 32 del

articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

De acuerdo con lo manifestado, se ilustra una clara falencia en el proceso de Gestion
de Talento Humano por no tener controles efectivos que identifiquen, mitiguen y den

tratamiento efectivo a situaciones que ponen en riesgo la gestion administrativa, operativa
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y financiera del Canal Capital. Estas situaciones reflejan bajo nivel de reaccion en las

lineas de defensa por no tener un adecuado sistema de control y seguimiento.

Por las situaciones expresadas, el Canal Capital esta expuesto a la presencia de
amenazas que conlleven a sanciones econdémicas, administrativas y disciplinarias. Asi
mismo, al no establecer puntos de control, genera pérdida de confianza y credibilidad

tanto en entidades publicas como privadas e inducen al error a los entes de control.

De lo expuesto, se configura una Observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por la inadecuada definicion de los riesgos del proceso de

Gestidn de Talento Humano en las matrices de gestion y anticorrupcion.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

» La administracién del riesgo en Canal Capital mejora metodolégicamente, alineandose a
requisitos de gestion publica y fortaleciendo la formulacion de riesgos y controles, asi
como el monitoreo.

» La segunda linea de defensa realiza revisiones regulares de riesgos y corrupcion,
utilizando informes internos y externos para mejorar procesos de identificacion.

» Los riesgos se formulan considerando el andlisis de contexto desde una vision
estratégica, y la gestion institucional incorpora la identificacion de puntos de control.

» La ausencia de riesgos en ciertos procedimientos no indica fallas, ya que se adoptan
mecanismos de prevencion y mitigacion en otros escenarios, como en el area de talento
humano con politicas antisoborno y anticorrupcion.

» Lainclusion de riesgos en las matrices de gestion y anticorrupcién no es la tnica forma
de analizar los riesgos, y no hay una norma que establezca expresamente el
procedimiento que se debe llevar a cabo para ese proceso, pues lo que existe es el
deber de prever los riesgos que por su naturaleza, antecedentes y consecuencias

resultan necesario identificarlos en la matriz de riesgo de la entidad.
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta el equipo auditor se permite

acotar lo siguiente:

» Con extrafieza este ente de control recibe el comentario frente a la identificacion
y seguimiento de riesgos “no hay una norma que establezca expresamente el procedimiento
que se debe llevar a cabo para ese proceso”, en donde la Contraloria de Bogota le
recuerda a la entidad que existe el Decreto 1499 de 2017 por el cual se
establece el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG en las entidades
publicas, asi mismo este cuenta con el Manual Operativo del MIPG y la Guia
para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
definidos por el Departamento Administrativo de Funcién Publica - DAFP en
donde deja claro que en la dimensidon 7, es deber de la linea 2 realizar
seguimiento y asesoramiento a las areas frente a los riesgos de gestion y
anticorrupcion; teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia un desconocimiento
de la normatividad en donde justifican su omision para no efectuar el debido
acompafnamiento.

» Si bien Canal Capital cuenta con instrumentos como la matriz de riesgos de
gestion y anticorrupcion, el Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano e
indicadores de gestion institucional, en ninguno de éstos, contempla los riesgos
planteados en la observacion, exponiendo a la entidad a la presencia de estos y
especialmente a pérdida de recursos por no contar con puntos de control que

permitan mitigar o reducir el impacto de estos en la entidad.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la inadecuada
definicion de los riesgos del proceso de Gestién de Talento Humano en las matrices de

gestién y anticorrupcion.

3.1.6. Hallazgo Administrativo por el inadecuado registro de informacion tanto en

el reporte de contratos, como en el formato CB- 0422 “Gastos e inversiones por
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proyecto y meta” en la plataforma SIVICOF.

El equipo auditor al momento de revisar la rendicién de la cuenta en la Plataforma

SIVICOF, encontré una serie de anomalias en los reportes de contratos por entidad y

en el Formato CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” registrados por el Canal

Capital. A continuacién, se relacionan cada uno de ellos:

» Inadecuado Registro de informacion contractual de las vigencias 2020, 2021 y

2022 en la platafo

rma SIVICOF:

La auditoria procedio6 a validar los datos registrados en la plataforma SIVICOF, frente

a las vigencias 2020, 2021 y 2022, de lo cual se encontraron las siguientes debilidades

en el reporte de contratos por Entidad especialmente en “Informacién Reportada”.

Imagen No.6 Pantalla acceso reporte en “Informacion Reportada”

- I Ll
1 Feporise

Adsmunisiracon
Basivoa

% ] Cervlcacionss

= 1= Conirabos
. i]cm por Enbdag
Infeurmaesin Regoriada
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Buscar
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Parimnetros parn o reporie
Titule Condrabos. por Entdad

e eneds de 2014 por fecha da corle

Secionial | CULTURA, RECAEACION ¥ DEPORTE

Repaorte de confratacitn. se encusning infarmacion a parie def 01 de

Erdciad [CAMAL CAPTTAL

o)

Facha =
\nicial odimm/sass [
Fecha

Final adrmmiaasa O

o Aceplar > Cancelar

Fuente: SIVICOF Contraloria de Bogota D.C.

En la imagen anterior, se coloca la ruta para acceder al reporte de contratacién en la

plataforma SIVICOF.

Cuadro No. 8 Debilidades encontradas reportes vigencias 2020, 2021 y 2022

CRP 1

Vigencia Compromisos reportados Casilla SIVICOF Debilidades Encontradas
Fecha de Inicio iﬁiecgncontraron 836 casos en el que no se registra la fecha de
Plazo de Ejecucion Se encontra}ron 240 casos en que se registran plazos por encima
2020 836 de 41000 dias

Se encontraron 4 casos en donde se registra el mismo CRP:
0446-2020, 0243-2020, 0756-2020, 0082-2020

Valor del contrato inicial en pesos

Se encontré 3 contratos con un valor de 1 peso: 0243-2020,
0756-2020,0082-2020

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 54 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
e Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONT AL LA o7
T ARIOTL TIC Version: 1.0
Vigencia | Compromisos reportados | Casilla SIVICOF Debilidades Encontradas
Valor del contrato final con
adiciones en pesos
Se encontraron 8 casos en los cuales no se registraron el
Nombre Contratista nombre del contratista: 0453-2020, 0457-2020, 0650-2020,
0654-2020, 0671-2020, 0594-2020, 0346-2020, 0004-2020
Se encontraron 632 casos en el que no se registra la fecha de
Fecha de Inicio inicio
Plazo de Eiecucion Se encontraron 198 casos en que se registran plazos por encima
2021 632 . de 41000 dias
Se encontraron 8 casos en los cuales no se registraron el
Nombre Contratista nombre del contratista: 0054-2021, 0126-2021, 0146-
2021,0226-2021, 0295-2021, 0355-2021, 0428-2021 y 0667-
2021
| CRP Se encontraron 398 casos en el que no se registra el CRP
2022 398 Se encontraron 398 casos en el que no se registra la FECHA
FECHA CRP1 CRP1

Fuente: Listado Maestro de Documentos - Canal Capital

Al observar el cuadro anterior, se encuentran casillas de compromisos reportados,

casillas de SIVICOF y debilidades encontradas.

Frente a lo acontecido, se procedio a consultar las situaciones directamente con el

Canal Capital, en donde el dia 31/10/2023 se recibio el oficio con radicado 1237 cuyo

asunto era la respuesta a la solicitud de informacién 16 con radicado externo 2-2023-

23472 del 24 de octubre de 2023, lo cual confirm¢ la teoria debido a que la entidad

justifica que son errores de tipo de digitacion o cargue incompleto de informacién:

“...) Se precisa que no hubo diligenciamiento, de la columna 52 “FECHA CRP1” debido a un error

involuntario al momento de la digitacion del informe en la plataforma SIVICOF.”. Subrayado fuera de

texto.

“(...) en la mayoria de los contratos, en efecto, se incluyé la fecha de inicio de ejecucién de cada uno de

estos; sin embargo, en algunas ocasiones no fue reportado, toda vez que para casos puntuales, no se
habian completado la totalidad de requisitos de ejecucion, a saber (i) reqgistro presupuestal (ii) arl y (iii)
aprobacion de pdliza, por lo cual, en la casilla No. 24 “Tipo de novedad” se indicaba que el estado del
contrato era “suscrito sin iniciar” y el reporte de inicio de ejecucion se lograba en el siquiente periodo”.

Subrayado fuera de texto.

» Inconsistencias en los valores reportados en el aplicativo SIVICOF en el formato
CB - 0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta”, con corte a 31 de
diciembre de 2022, frente al total de los compromisos suscritos para dicha

vigencia, para las metas 3 y 4 del proyecto de inversion 7511.

Una vez realizada la revision por parte del equipo auditor del formato CB-0422
“Gastos e inversiones por proyecto y meta”, reportado con corte a 31 de diciembre de
2022 en el aplicativo Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, respecto a los
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compromisos suscritos para las metas 3 y 4 del proyecto de inversion 7511, se
encuentra un presupuesto total reportado por la suscripcion de nueve compromisos,
asi: “8 Contratos de Prestacion de Servicios por $536.913.970 y una adicién por $29.106.760”,
los cuales fueron equivalentes a $566.020.730, valor que no corresponde a la realidad,
ya que Canal Capital mediante oficio No. 1079 del 22 de septiembre de 2023, reporta
para dicha meta un presupuesto ejecutado por $629.042.280; es decir se presenta un
faltante equivalente a $63.021.550.

Por lo cual, el equipo auditor procedio a realizar el cruce de informacién,
encontrando que dicho faltante, es decir los $63.021.550, fueron reportados en el
formato anteriormente mencionado, como valores ejecutados en cumplimiento de la
meta 4 y correspondiente a 5 compromisos, asi: “4 cuentas por pagar por $58.896.550 y
una adicién por $4.125.000”; situacion que no es real por cuanto para la meta 4 no fue
ejecutada, por tanto no fue comprometido el presupuesto programado para la vigencia
2022, es decir los $500.000, segun reporte en SEGPLAN.

Por lo anterior, una vez requerido al sujeto de control mediante oficio 2-2023-
22074 del 5 de octubre de 2023, frente a dicha situacion, y el cual fue respondido
mediante oficio No. 1219 del 27 de octubre de 2023, en el que expresa: ...) Se
presenta diferencia en el valor ejecutado entre las metas 3 y 4 ya que después del
diligenciamiento inicial del formulario CB-0422 se hizo necesaria su modificacion debido a la
incorporacion de las cuentas por pagar de la vigencia anterior. Por la premura del tiempo y el
afan de dar cumplimiento de manera oportuna al compromiso de reporte de informacioén al
ente de control, se presentd un error de digitacion en el valor de las cuentas por pagar de la
meta No. 3, ya que se incluyeron involuntariamente en la meta 4, lo cual incremento el valor

de esta meta (que debia haber quedado en cero) y se disminuyd el valor de la meta No. 3.

(..)

Las inconsistencias encontradas en los reportes recibidos y en el contenido de la
rendicion de la cuenta, evidencian debilidades en el manejo de la informacion y
consolidacion de los reportes generados, denotan incumplimiento de los objetivos del

Sistema de Control Interno, literales b, c, d, e, f, g del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
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“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, a su vez los articulos 1°. 2° 3° 4°de la
Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de

competencia de las contralorias’.

Decreto 714 de1996 articulo 13 literal b y ¢, asi mismo el articulo 3° de la Ley 1712
de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la

informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

Al reportar la cuenta incompleta, el Canal Capital infringiria lo establecido en los
articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 11 y 15 de la Resoluciéon Reglamentaria N°. 002 de 2022 de la
Contraloria de Bogota y los articulos 2,3 y 4 de la Resolucién Reglamentaria No. 026 de

2022 de la Contraloria de Bogota.

Esta situacion afecta directamente al Decreto 1499 de 2017 y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en la 5% Dimension: Informacion y Comunicacion y

puntualmente el punto “5.4 Politica de Gestién de la Informacién Estadistica”.

Este ente de control evidencio deficiencias en los controles implementados por el
Canal Capital, frente a la informacion reportada en la rendicion de la cuenta anual, tanto
del reporte de contratacién por entidad, como en el formato CB — 0422, por parte de las
areas responsables de la Entidad, soportado en los motivos expresados. Lo anterior, se
origino debido a la falta de rigurosidad en el cargue de informacion por motivos de errores
de digitacion, la falta de control y revision de los diferentes documentos reportados en el
aplicativo SIVICOF.

Al reportar erroneamente la cuenta anual y su inadecuada supervision por parte de
las areas responsables, el Canal Capital transgrede el principio de transparencia,
induciendo al error tanto a entidades distritales como a los entes de control por no contar
con datos reales, confiables o con incorrecciones, de esta manera, genera la pérdida de
confiabilidad. Asi mismo, el Canal se podria ver afectado en su calificacion en el indice
de medicién de la gestion, la cual se realiza a través del FURAG en la implementacién
del MIPG.
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De lo expuesto, se configura una Observacion Administrativa por el inadecuado
registro de informacién tanto en el reporte de contratos, como en el formato CB-

0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” en la plataforma SIVICOF.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

El sujeto de control ratifica la observacién presentada mediante el informe preliminar
por parte de este organismo de control, al expresar “Se acepta la observacion” respecto al
inadecuado registro de informacion contractual para las vigencias 2020, 2021 y 2022 en
el aplicativo SIVICOF.

Y frente a las inconsistencias presentadas en el reporte en el aplicativo SIVICOF del
formato CB-0422 con corte a 31 de diciembre de 2022, en cuanto a las metas 3 y 4 del
proyecto de inversion 7511, de igual manera, confirma que las mismas fueron producto

de “(...) el error en la digitacién se presenté por la premura del tiempo (...)".

Por lo anteriormente expuesto, se configura un Hallazgo administrativo por el
inadecuado registro de informacion tanto en el reporte de contratos, como en el formato

CB- 0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” en la plataforma SIVICOF.

3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1. Proceso Estados Financieros

El Canal Capital, fue creado mediante Acuerdo No. 019 de 1995 expedido por el
Concejo de Bogot4; constituida mediante escritura publica No. 4854 del 14 de
noviembre de 1995, Notaria 19 de Bogota D.C., estd organizada como Empresa
Industrial y Comercial del Estado, con caracter de entidad descentralizada indirecta,
perteneciente al orden Distrital, vinculada a la Secretaria Distrital de Cultura,
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Recreacion y Deporte. Mediante Escritura Publica No. 10715 de octubre 11 de 2005 de
la Notaria 19 de Bogota D.C., pasé de ser una entidad del régimen de Responsabilidad
Limitada a Sociedad Publica, con una duracion hasta noviembre 14 de 2095.

La evaluacion de este proceso se realizé teniendo en cuenta que CANAL
CAPITAL, se encuentra regulado bajo el ambito del Nuevo Marco Normativo Contable
establecido en la Resolucion 414 de septiembre de 2014, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas
a su ambito y se dictan otras disposiciones”, como parte integrante de Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a las empresas definidas en el
articulo 2 de dicha resolucion, esto es que no coticen en el mercado de valores, que no
capten ni administren ahorro del publico, asi como los parametros establecidos para las
etapas de reconocimiento y medicion de los hechos y la presentacion y revelacion de

los Estados Financieros, como un proceso conjunto.

Asi mismo, la evaluacion del proceso estados financieros, tiene como propésito,
establecer si los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022, presentados
por la Empresa Canal Capital, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones
y los cambios en la situacion financiera comprobando que, en su elaboracion, se
cumplié con los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el

Contador General de la Nacion.

Canal Capital, tiene como objeto principal, la operacién, prestacion y explotacion
del servicio de television regional establecido en las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996,
atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo 019 de 1995, expedido por el Concejo de Bogota
y demas normas que modifiquen o adicionen el régimen establecido para el servicio de

television publica.

Segun la informacion financiera reflejada en la pagina Web de Canal Capital,

desde la vigencia 2017, amplio su objeto social en su nueva linea de negocios para la
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prestacion de servicios de Organizacion de Eventos, Publicidad, posicionamiento de

marca y otros servicios asociados.

Se comprobd que los estados financieros con corte a 31/12/2022, reportados a la
Contraloria de Bogota a través del aplicativo SIVICOF el 15 de febrero de 2023, estan
firmados por los responsables: Representante Legal, Subdirector Financiero, Contador
y Revisor Fiscal. Las notas de los estados financieros estan firmadas CARLOS
RAMIRO FLOREZ ECHENIQUE Profesional Especializado Grado 02 de Contabilidad
con TP 188880-T. Fueron elaboradas por Carlos Ramiro Flérez Echenique —
Profesional Especializado de Contabilidad y revisadas por Orlando Barbosa Silva —

Subdirector Financiero.

En lo que corresponde a la existencia Bienes de Beneficio y Uso Publico e
Historicos y Culturales, se evidencio en los libros de contabilidad y estados financieros,
dentro del rubro de propiedad, planta y equipo del Canal Capital, el reconocimiento del
inmueble denominado - Casa Quinta Camacho-, con matricula inmobiliaria 50C-962527,
ubicada en la carrera 112 No. 69 - 43 - Bogota D.C. donde funciona la sede
administrativa, el cual fue catalogado como un Bien de Interés Cultural y de
Conservaciéon Arquitectdnica, segun se soporta en el certificado de tradicién y libertad
del 21/09/2023 Nro. Matricula: 50C-962527, en el cual se incluye la novedad sobre
“DECLARATORIA DE BIEN INMUEBLE DE INTERES CULTURAL NUMERAL 1.2 ART. 7 DE
LA LEY 1185 DE 2008: 0357 DECLARATORIA DE BIEN INMUEBLE DE INTERES CULTURAL
NUMERAL 1.2 ART. 7 DE LA LEY 1185 DE 2008”. Sin embargo, dentro del catadlogo
general de cuentas de la Contaduria General de la Nacion-CGN del marco normativo
para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico, no incluye la cuenta de bienes histéricos y culturales, por lo cual, el
reconocimiento del terreno por $1.082.905.882 y del edificio por $553.234.201, se
reflejan en la cuentas 1605 y 1640 respectivamente, soportado en el concepto
CGN2020200000441 del 20 de febrero 2020 de la CGN.
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Esta auditoria con base en la informacion contable y formatos rendidos a través
del SIVICOF por parte del Canal Capital, comprobd la no existencia de inventarios en

transito al cierre del ano 2022.

> Rendicion de la cuenta

El Gerente General de Canal Capital, rindid la cuenta anual consolidada para la
vigencia fiscal de 2022 a 31 de diciembre, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién 011 del 28 de febrero de 2014, modificada parcialmente por la Resolucion
Reglamentaria No. 009 del 18 de febrero de 2019 y normas concordantes, presentada a
la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
con fecha de recepcién 15 de febrero de 2023, dando cumplimiento a lo establecido en
los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido el ente de

control.

El certificado de rendicion de cuenta anual 2022 No. 260122022-12-31, fue
expedido por la Contraloria de Bogota el 15 de febrero de 2023. Con este documento el
organismo de control certifica, que la informacién presentada por la entidad aprobo en

su totalidad.

» Materialidad
La materialidad o importancia relativa en la evaluacién del factor Estados
Financieros del Canal Capital, se considerd durante toda la ejecucién del proceso
auditor, teniendo en cuenta que la muestra seleccionada abarca un grupo de elementos
conformado por cuentas y saldos cuya informacion se revela tanto en forma

cuantitativa, como cualitativa.

Para lo anterior, es necesario tomar informacion reflejada en los resultados de
las comparaciones de los afios 2022 y 2021, con las variaciones mas representativas
tanto cualitativas como cuantitativas, que permiten analizar la importancia y
materialidad de las cifras, asi como los resultados del informe de la vigencia 2021 y los

lineamientos del proceso de economia y politica publica.
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Por lo expuesto en los parrafos precedentes, las valoraciones y decisiones
requeridas para emitir la opinion, concepto o pronunciamiento, se fundamentaran en lo
relativamente importante, para lo cual es necesario utilizar el buen juicio profesional al
considerar los aspectos cuantitativos y cualitativos, relacionados con el de revelacion
completa, como puntos de referencia y el parametro para establecer posibles

incorrecciones o errores materiales.

Asi mismo, los resultados de la matriz de riesgos y controles para el factor
Estados Financieros, constituye un insumo importante para adelantar el proceso
auditor, toda vez que los resultados orientaran a las partes interesadas y contribuiran

con el proceso de toma de decisiones.

De conformidad con el formato PVCGF-04-03 Proceso Estados Financieros —
Estado de Situacion Financiera del Canal Capital, la materialidad, se determiné en los

siguientes términos:

Cuadro No. 9. Materialidad para Estados Financieros

Cifras en pesos

RANGO

SUMA DE ESTABLECIDO BASE MONTO TOTAL MATEO{;I?\IE_IDAD VALOR EN
PUNTOS PARA LA SELECCIONADA 2022 SEGUN RIESGO PESOS
MATERIALIDAD
3 3 ACTIVO 25.484.869.236 3% 764.546.077
3 3 PASIVO 6.243.275.594 3% 187.298.268
3 3 PATRIMONIO 19.241.593.642 3% 577.247.809

Fuente: PVCGF-04-03 Proceso Estados Financieros - Materialidad Estados financieros 2022 CANAL CAPITAL

El proceso auditor desarrollado en este capitulo esta conformado por dos
procesos: Estados Financieros y Control Interno Contable, a través de los cuales, se
detallan los resultados para los dos temas en mencién. Para el primer factor, se orientd
a evaluar y conceptuar si la administracion de la entidad consiguio elaborar y presentar

sus estados financieros de manera razonable cumpliendo con los atributos de
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oportunidad, identificacion, clasificacion, medicién y revelacién, que permitan a sus
usuarios la toma de decisiones, en tanto que para el Control Interno Contable, se
aplicaron pruebas de recorrido en forma simultanea con el proceso estados financieros,
valorando la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el
cumplimiento del marco normativo de referencia, las actividades de las etapas del factor
contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable, acorde con lo

establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN y su procedimiento.

El siguiente es el resultado de la evaluacion a los Estados Financieros de Canal
Capital, a 31 de diciembre de 2022:

La empresa Canal Capital present6 a 31 de diciembre, la siguiente situacion:

Cuadro No. 10 Comparativo situacion financiera

Cifras en pesos

ACTIVO 25.484.869.236 20.772.814.330 4.712.054.906 22,7
PASIVO 6.243.275.594 4.105.834.304 2.137.441.290 52,1
PATRIMONIO 19.241.593.642 16.666.980.026 2.574.613.616 15,4
INGRESOS 42.166.925.119 31.924.512.230 10.242.412.889 32,1
GASTOS 39.592.311.503 33.552.729.245 6.039.582.258 18,0

Fuente: Estados financieros a 31 diciembre 2022 - Canal Capital

Esta auditoria constaté que el estado de situacion financiera del Canal Capital a
31 de diciembre de 2022 registra activos por valor de $25.484.869.236, que comparado
con la vigencia anterior por valor de $20.772.814.330 reflejando un incremento de
$4.712.054.906, equivalentes al 22.7%, representado principalmente en el incremento
del saldo de depdsitos en instituciones financieras, en las cuentas por cobrar por

prestacion de servicios y activos intangibles.

Por su parte, los pasivos al cierre de 2022 presentaron un saldo de
$6.243.275.594, mientras que en el afio 2021 eran de $4.105.834.304, presentando un
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aumento de $2.137.441.290, equivalentes al 52.1%, reflejado principalmente en las

provisiones diversas, el Impuesto al Valor agregado IVA y pasivos diferidos.

En cuanto al patrimonio, presentd un saldo a 31 de diciembre de 2022 por valor de
$19.241.593.642, en tanto que su similar de 2021 su saldo fue de $16.666.980.026,
reflejando un aumento de $2.574.613.616, equivalente al 15.4%, representado en el

excedente del ejercicio 2022.

Por su parte, los Ingresos a diciembre de 2022 fueron de $42.166.925.119, en
tanto que el afo 2021 reflejaron $31.924.512.230, presentando incremento del 32.1%,

por el aumento en los ingresos por otros servicios y las subvenciones.

Los gastos durante el afio 2022 fueron de $39.592.311.503, mientras que el afo
2021 reflejaron un monto de $33.552.729.245, aumentando en $6.039.582.258
equivalente al 18%, representado principalmente en el costo de ventas, gastos

generales y la provisién de impuesto de renta.

Para el universo se evaluaron los saldos presentados en el estado de situacion

financiera con corte a 31 de diciembre de 2022.

Cuadro No. 11: Saldos del estado de situacion financiera a diciembre 31 de la vigencia a auditar

Cifras en pesos

0,
Cédido Descripcion cuenta Saldo a Saldo a Variaciones | Variacione artici/uacic’)n
9 P 31/12/2022 31/12/2021 absolutas s % participas
del activo
ACTIVO
1105 CAJA 0 0 0 N/A 0,0
DEPOSITOS EN
1110 INSTITUCIONES FINANCIERAS 11.147.206.326 | 10.514.236.854 | 632.969.472 6,0 43,7
CONTRIBUCIONES, TASAS E
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 9.094.291 10.716.837 -1.622.546 -15,1 0,0
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 3.573.084.452 850.739.640 | 2.722.344.812 320,0 14,0
1324 SUBVENIONES POR COBRAR 795.208 889.877 -94.669 -10,6 0,0
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 DIFICIL RECAUDO 43.476.365 43.476.365 0 0,0 0,2
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) -43.476.365 -43.476.365 0 0,0 -0,2
1605 TERRENOS 1.082.905.882 | 1.082.905.882 0 0,0 4,2
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Codido Descripcion cuenta Saldo a Saldo a Variaciones Variacione a rtic(i%acic')n
9 P 31/12/2022 31/12/2021 absolutas s % Rarycipe
del activo
PROPIEDADES, PLANTA Y
1625 EQUIPO EN TRANSITO 1.050.312.930 0| 1.050.312.930 N/A 4.1
1640 EDIFICACIONES 553.234.201 |  553.234.201 0 0,0 2,2
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 71.872.008 71.872.008 0 0,0 0,3
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 58.383.600 58.383.600 0 0,0 0,2
MUEBLES, ENSERES Y
1665 EQUIPO DE OFICINA 310.509.552 | 295.626.318| 14.883.234 5,0 1,2
EQUIPOS DE COMUNICACION
1670 v COMPUTACION 12.838.345.895 | 12.318.063.066 | 520.282.829 42 50,4
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y ELEVACION 2.692.851.612 | 2.692.851.612 0 0,0 10,6
DEPRECIACION ACUMULADA _ ] _
1685 ESUPROP'EDADES’ PLANTA Y | 13 238.412.612 | 11.975.088.346 | 1.263.324.266| 19 -51.9
GASTOS PAGADOS POR
1905 ANTICIPADO 220.630.428 |  180.194.472| 40.435.956| 22,4 0,9
AVANCES Y  ANTICIPOS
1906 ENTREGADOS 143.758.555 35.249.542 | 108.509.013| 307,8 0,6
DERECHOS DE
COMPENSACION POR
1907 IMPUESTOS V| 4057.534.621| 3.731.460.042| 326.074579 8,7 15,9
CONTRIBUCIONES
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 3.255.194.228 | 2.096.582.684 | 1.158.611.544 | 55,3 12,8
AMORTIZACION ACUMULADA
1975 DE ACTIVOS INTANGIBLES | -2.342.431.941 | -1.745.103.959 | -597.327.982| 34,2 9,2
(CR)
TOTAL ACTIVO 25.484.869.236 | 20.772.814.330 | 4.712.054.906 | 22,7 100
PASIVO
RECURSOS A FAVOR DE
2407 TERCEROS 13.734.747 3.391.290| 10.343.457 | 305,0 0,1
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 0 3.901.056| -3.901.056| -100,0 0,0
RETENCION EN LA FUENTE E
2436 IMPUESTO DE TIMBRE | 309713620 |  231.940574| 77773046 335 1,2
IMPUESTOS
2440| CONTRIBUCIONES Y TASAS 96.138.000 18.202.035| 77.935.965| 4282 0,4
POR PAGAR
IMPUESTO AL VALOR
2445 AGREGADG . [Va | 637572197 |  266.283.060 | 371.289.137 1394 2,5
2490 OTRAS CUENTAPS"AZQE 918.948.207 | 602.206.767 | 316.741.440| 526 3,6
BENEFICIOS A LOS
2511 | CyPLEADOS A CORTO PLAZG | 620-006.897 | 496.416.600 | 123.590.297 | 24,9 2,4
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS |  335.373.264| 161.036.984 | 174.336.280| 108,3 1,3
2790 PROVISIONES DIVERSAS | 1.426.750.000 0| 1.426.750.000 NA 5,6
AVANCES Y ANTICIPOS
2901 RECIBIDOS | 129453424 |  129.453.424 0 0,0 0,5
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRAGION 55.235.400 | 837.107.488 | -781.872.079| -934 0,2
2990 | OTROS PASIVOS DIFERIDOS | 1.700.349.829 | 1.355.895.026 | 344.454.803| 254 6,7
TOTAL PASIVO | 6.243.275.594 | 4.105.834.304 | 2.137.441.290 | 52,1 100
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Codido Descripcion cuenta Saldo a Saldo a Variaciones Variacione a rtic(i%acic')n
9 P 31/12/2022 31/12/2021 absolutas s % Rarycipe
del activo
PATRIMONIO
3203 APORTES SOCIALES [ 61.603.337.561 | 61.603.337.561 0 0,0 241,7
RESULTADOS DE - - -
8225 EJERCICIOS ANTERIORES | 44.936.357.535 | 43.308.140.520 | 1.628.217.015 3.8 -176,3
3230 | RESULTADO DEL EJERCICIO | 2.574.613.616 | -1.628.217.015 | 4.202.830.631 | -258,1 10,1
TOTAL PATRIMONIO | 19.241.593.642 | 16.666.980.026 | 2.574.613.616 15,4 100
TOTAL PASIVO +PATRIMONIO | 25.484.869.236 | 20.772.814.330 | 4.712.054.906 22,7 100

Fuente: Estados financieros a 31 diciembre 2022 - CANAL CAPITAL

Las cuentas a evaluar de acuerdo a su representatividad en los estados
financieros y su materialidad, la variacién con corte a 31/12/2022 respecto de la
vigencia anterior y los lineamientos dados por la Direccion de Economia y Politica
Publica, entre otros, para la vigencia 2022, son: Efectivo-1110, Cuentas por cobrar-13,
Propiedad, Planta y Equipo Terrenos, Edificaciones-1605 y 1640, Propiedad, Planta y
equipo en Transito-1625, Avances y anticipos entregados-1906, Activos intangibles-
1970, Recursos a favor de terceros-2407, Retencion en la fuente e impuesto de timbre-
2436, Impuestos y tasas por pagar-2440, Impuesto al valor agregado IVA-2445, Otras
cuentas por pagar-2490, Beneficios a los empleados a corto plazo-2511, Litigios y
demandas-2701, Provisiones diversas-2790, Recursos recibidos en administracion-
2902, Otros pasivos diferidos-2990, Resultado del ejercicio-3230, Otros servicios-4390,
Subvenciones-4430, Otros servicios-6390, Impuestos contribuciones y tasas-5120,

amortizacion de intangibles-5366 y Gastos diversos-5890.

Las variaciones de los estados financieros de Canal Capital se evaluaron teniendo
en cuenta la muestra aprobada, por su representacién y factor de riesgo, cuyos

resultados se desarrollan a continuacion:

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO (Cuenta 11)

Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022, presentados por
Canal Capital, en la cuenta Efectivo y Equivalente a Efectivo, reflejan un saldo de
$11.147.206.326, correspondiente al 43.7% del total del Activo.

Caja Menor (Cuenta 1105)
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Se evidencia el acto administrativo soportado en la Resolucion 18 del 7 de
febrero de 2022, “‘Por la cual se constituye la caja menor con cargo al presupuesto asignado
a Canal Capital para la vigencia fiscal 2022” por TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS MCTE. ($13.200.000), justificada en “Que en el ejercicio de las funciones publicas
se presentan necesidades urgentes, imprevistas, inaplazables e imprescindibles, que por su
urgencia y cuantia no pueden ser atendidas por los canales normales de contratacion, por lo
que es preciso disponer de mecanismos agiles y oportunos que respondan a esas necesidades

concretas y prioritarias, como el uso de recursos a través de cajas menores”,

La Subdireccion Financiera expidié los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal Nos. 757, 758, 759, 798 y 809 de 2022, que amparan la apertura de la

caja menor de la entidad, para los 5 rubros presupuestales que la componen.

Para los recursos de caja menor se utilizo la cuenta corriente No.04839790797

del Banco de Colombia, a nombre de Canal Capital.

Las pdlizas de manejo global contratadas con Mapfre Colombia, que ampararon

los recursos de caja menor son:

e Podliza 2201221005808: 00 horas del 02 de marzo 2021 hasta las 00 horas 02 de

marzo 2022.

e Podliza 220122100580: 00 horas del 02 de marzo 2022 hasta las 00 horas 30 de
julio 2022.

e Podliza 2201222003658: 00 horas del 30 de julio 2022 hasta las 11:59 pm 07 de
abril 2023.

Se evidencid el cierre o legalizacion definitiva de la caja menor vigencia 2022,
soportada con Resolucion No.211 del 19/12/2022, “Por la cual se legaliza y se cierra de
forma definitiva la caja menor de Canal Capital de la vigencia 2022”, con los siguientes

resultados:

Cuadro No. 12: Constitucion y legalizacion caja menor Canal Capital vigencia 2022

Cifras en pesos

Rubro CemEs® cDP RP VALOR VALOR % SALDO NO % NO
presupuestal p CONSTITUIDO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO EJECUTADO

Otros bienes

transportables (excepto 809 768

4.2.1.2.02.01.003 4.500.000 1.630.521 36,2 2.869.479 63,8
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Rubro e — cDP RP VALOR VALOR % SALDO NO % NO
presupuestal P CONSTITUIDO | EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO EJECUTADO

productos metalicos
maquinaria y equipo
Servicios de la 757 764

4.2.1.2.02.02.005 | Construccion 1.500.000 0 0 1.500.000 100
Servicios de alojamiento,
servicios de suministro
de comidas y bebidas,
servicios de transporte y | 758 765
servicios de distribucion
de electricidad, gas y

4.2.1.2.02.02.006 | agua 3.000.000 0 0 3.000.000 100
Servicios financieros y
Serviclos . CONeXos, | 798 | 767
servicios inmobiliarios y

4.2.1.2.02.02.007 | servicios de leasing 200.000 11.460 5,7 188.540 94,3
Servicios prestados a las
empresas y servicios de | 759 766

4.2.1.2.02.02.008 | produccion 4.000.000 1.231.370 30,8 | 2.768.630,20 69,2

TOTAL 13.200.000 2.873.351 21,8 10.326.649 78,2

Fuente: Informacion Canal Capital Radicado 1087/23 -Analisis auditoria.

Durante el 2022, los gastos ejecutados sumaron $2.873.351 incluido el 4x1000

por $11.460, con 8 reembolsos. Los fondos de caja menor fueron ejecutados en un

21.8%.

Se corroboro que los saldos no ejecutados por $10.326.649 fueron objeto de

liberacion conforme a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos para la

caja menor.

Se evidenci6 la transaccioén electrénica virtual del 20/12/2022 por $866.938 de la
cuenta corriente No. 048-397907-97 a la cuenta de ahorros No. 048-011381-23 de

Bancolombia a nombre de Canal Capital.

Segun el acta de visita administrativa No. 01 realizada el 18/10/2023, se

comprobo la existencia de soportes de su manejo tanto para la vigencia 2022 como lo

corrido del 01/01/2023 al 18/10/2023. Para el manejo de la caja menor de la vigencia

2023, se dio mediante la Resolucion 008 de fecha 26 de enero de 2023. El manejo y

funcionamiento de la caja menor se rige por lo establecido en la Resoluciéon DDC-
000002 del 2 de septiembre de 2022 y el Decreto 192 del 2 de junio de 2021 asi como

el instructivo interno y las demas normas que lo reglamenten. Para el afio 2023, el
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fondo de caja menor es de $12.500.000 MCTE., soportados en los certificados de
disponibilidad presupuestal Nos. 605, 606, 607, 608, y 609 del 19 de enero de 2023.

El manejo de los recursos de caja menor para el afno 2023, se encuentran
amparados por las pélizas de seguros Mapfre No. 2201223005013, 2201222003658 y
2201222003658, cuyo periodo de vigencia finaliza el 08/04/2024.

Se evidenci6 la existencia de extractos bancarios del movimiento mensual de la
cuenta corriente numero 4839790797 a nombre de CANAL CAPITAL, periodo enero a
septiembre de 2023. Esta cuenta en el mes de enero de 2023 presentd un saldo inicial
de cero pesos, teniendo en cuenta que el cierre de la caja menor de vigencia 2022 se
legalizé en diciembre del 2022. La transferencia inicial se realizé desde la cuenta de
ahorros Bancolombia No. 4801138123 Recursos Propios -Transferencias y Pagos, de
Canal Capital. El ultimo arqueo realizado fue el 15 de septiembre de 2023, el cual no

presentod inconsistencias.

Respecto de los titulos valores, se encontro en la caja fuerte la chequera en uso
del ks621101 al ks62m50 y chequera libre del consecutivo KS621151 al KS621200.
Otros elementos que reposan en la caja fuerte son un sello de seguridad junto con la
tinta respectiva, una caja metalica con clave donde se guarda el efectivo que se

maneja.

Con relacion a los reembolsos de caja menor, estos se realizan cuando se
cumplen dos condiciones: cuando se alcanza el 70% de gastos de la ejecucién
mensual, el otro caso es con los cortes mensuales, teniendo en cuenta la causacion de

los gastos mensuales ante financiera en el mes que corresponda el gasto.

Revisados los gastos efectuados por caja menor de la vigencia 2022 y el periodo
enero 01 a octubre 18/2023, se observé que se siguieron los lineamientos para su
manejo, conforme a las disposiciones emitidas para su adecuado manejo. De otra
parte, la caja menor constituida en 2023 presentd una reduccion de $700.000 respecto
al afo 2022.
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Durante el periodo enero 01 a 18/10/2023, los gastos de caja menor sumaron
$491.789, soportados en 11 documentos, lo que indica una ejecucién del fondo del
3.93%.

Realizado el arqueo de fondos de caja menor, se evidencié en la caja fuerte un
total de $312.800 representado en dinero en efectivo, junto con los recibos y soportes
de caja menor del 01 al 12, con un saldo en la cuenta corriente No. 04839790797 de

$728.848, con un excedente en caja de $19, por ajuste a pesos

Al respecto no se observo ninguna inconsistencia, dado que los desembolsos
fueron utilizados para cubrir gastos imprescindibles, esporadicos, inaplazables e
imprevistos conforme lo establecio en la Resolucion de creacion de caja menor para las
vigencias 2022 y 2023, observando austeridad y eficiencia en los recursos destinados
para tal finalidad. Los soportes y toda la informacion de los recursos de la caja menor
de la vigencia 2022 y el periodo enero 01 al 18/10/2023, forman parte del acta de visita
administrativa 01 de 2023.

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (Cuenta 1110)

Los recursos financieros de Canal Capital a 31/12/2022 presentaron un saldo de
$11.147.206.326, los cuales se manejaron a través de seis (6) cuentas de ahorro y una
tarjeta prepaga, conformadas asi:

Cuadro No. 13: Depésitos en instituciones financieras

Cifras en pesos

ENTIDAD No. TIPO SALDO SEGUN | SALDO SEGUN PARTIDAS
FINANCIERA | cUENTA | cuenta [ PESTINACION | \er5 MAYOR EXTRACTO | CONCILIATORIAS ClERERE Ol
RECURSOS PAGO CUENTA DE 15
048- PROPIOS CONTRATOS
BANCOLOMBIA | 11138193 | AHORROS [ rpaNFERENG | 6.744.317.506,45 | 8.597.685.787 1.853.368.281 | EFECTUADA EL
IAS Y PAGOS 29/12/2022.
RECURSOS PAGO DECUENTA 11
299- FUTIC- CONTRATOS
BANCOLOMBIA | 50017.64 | AHORROS ZR(')EZSZOL' Al | 131779419353 | 1.941.578.379,53 623.784.186 | EFECTUADA EL
0 sion 29/12/2022.
RECURSOS
290 CONV.No.
BANCOLOMBIA | g50005.72 | AHORROS | COTSLCNTR. | 415 460 838,00 | 412.460.838,90
No.1783170-
2020 - SED
TARJETA | TPREPAG | RECURSOS
BANCOLOMBIA | opepaGo 0 PROPIOS 54.831.981,25 54.831.981,25
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PAGOS
VIRTUALES
BANCODE | 288-81007- RECURSOS
OCCIDENTE 0 AHORROS [ oeopios 2.013.042.813,13 | 2.013.042.813,13 0
RECURSOS
FUTIC- PAGO CUENTA 3
BANCODE | 288-86244- RESOL. 034- CONTRATOS
OCCIDENTE 4 AHORROS 5055 583.149.283.27 | 1.203.127.801,27 619.978.518 | crecTUADA EL
PROYECTOS 29/12/2022.
ESPECIALES
RECURSOS
FUTIC-
BANCODE | 288-86017- RESOL.  005-
OCCIDENTE 4 AHORROS 5519 21.609.709,81 21.609.709,81 0
PROYECTOS
ESPECIALES

11.147.206.326,34

14.244.337.311,3
4

3.097.130.985

Fuente: Informacion radicado No. 1087 - Estados financieros a 31 diciembre 2022 - CANAL CAPITAL

En el cuadro sobre depdsitos en instituciones financieras, se observa que los
saldos reflejados en los libros de contabilidad frente a los reportados en el extracto
bancario al cierre de 2022, presentaron una diferencia de $3.097.130.985, por concepto
de partidas conciliatorias, correspondientes al pago de cuentas a proveedores y
contratistas realizados el 29/12/2022, las cuales no fueron cobradas al 31/12/2022 por

los horarios del cierre anual de las entidades financieras, motivo por el cual el saldo en

bancos es mayor con respecto a los libros en la cuantia antes citada.

Esta auditoria evidencid que las cuentas bancarias son controladas y

administradas por el Area de Tesoreria de la entidad, con sus correspondientes

conciliaciones bancarias mensuales, debidamente diligenciadas y soportadas. Los

recursos bancarios de Canal Capital y los responsables de su manejo estan amparados

por polizas de seguros, con la aseguradora Mapfre Colombia, asi:

Pdliza manejo global entidades estatales No. 2201221005808, vigente del
02/03/2021 al 01/03/2022.

Pdliza transporte automatico valores No. 2201221005810, vigente del
02/03/2022 al 29/07/022. Pdliza todo riesgo dafios materiales No. 220122100580,
vigente del 2/03/2022 al 30/07/2022.
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Pdliza manejo global entidades estatales No. 2201222003658, vigente del
30/07/2022 al 07/04/2023.

Efectuado el seguimiento a los movimientos de las cuentas bancarias Nos. 048-
011381-23 de Bancolombia y 288-81007-0 del Banco de Occidente, cuya destinacion
es el manejo de recursos propios, se observo que las dos cuentas presentaron durante
2022, saldos bancarios promedio mensuales de $6.134.875.949 y $1.209.666.996
respectivamente, asi mismo, con corte a abril y junio de 2023, los saldos de las dos

cuentas en mencidn, reflejan aumento en su valor, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 14: Saldos bancarios recursos propios

Cifras en pesos

BANCOLOMBIA OCCIDENTE
PERIODO
TRANFERENCIAS ¥ PAGOS | RECURSOS PROPIOS
ENERO 9.754.921.847 378.619.983
FEBRERO 8.173.772.731 489.406.488
MARZO 5.474.308.725 658.986.121
ABRIL 7.379.850.819 813.280.907
MAYO 5.604.990.635 880.952.873
JUNIO 3.850.296.404 1.026.850.187
JULIO 5.216.248.649 1.264.535.069
AGOSTO 6.191.307.558 1.434.460.351
SEPTIEMBRE 3.844.192.804 1.733.495.812
OCTUBRE 5.119.417.337 1.870.356.558
NOVIEMBRE 6.264.886.373 1.952.016.797
DICIEMBRE 6.744.317.506 2.013.042.813
PROMEDIO MENSUAL 2022 6.134.875.949 1.209.666.996
SALDO DICIEMBRE/21 6.732.373.155 185.903.853
SALDO ABRIL/23 7.787.840.771 2.090.706.051
SALDO JUNIO/23 8.242.148.344 2.191.394.320

Fuente: Informacion radicado No. 1087 — Libros oficiales de contabilidad e informacion CANAL CAPITAL

Se observa que, durante los dos primeros trimestres de 2023, las cuentas

bancarias destinadas para el manejo de recursos propios presentan incremento en su

saldo respecto de comportamiento del ano 2022 y diciembre de 2021. Asi las cosas, el

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 72 de 318


http://www.contraloriabogota.gov.co/

o Cédigo formato
; Uwum Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

T ARIOTL TIC Version: 1.0

saldo de los recursos son representativos, permaneciendo relativamente estables, los
cuales estan limitados a la rentabilidad reconocida por los bancos por tratarse de
cuentas de ahorros, sin que dichos dineros sean invertidos en otras modalidades de
inversion, que generen mayor rentabilidad y, por ende, mejores excedentes de liquidez

para el Canal Capital.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $381.700.200 por el lucro cesante causado por una gestion fiscal
ineficiente y antiecondmica; al omitir la aplicacion y el cumplimiento de las
politicas, manuales, procesos y resoluciones propias del Canal Capital, frente a

la adecuada inversion y seguimiento de los excedentes de liquidez.

Una vez verificada la informacion de la cuenta 1110 del activo, se encontré que,
a 31 de diciembre de 2022 se report6 un saldo de $11.147.206.326; el cual obedece a
los depdsitos que reportan las cuentas bancarias, principalmente representados en dos
cuentas de ahorros; nimero 048-011381-23 de Bancolombia ($8,597,685,787.45) y
numero 288-81007-0 del Banco de Occidente ($2,013,042,813.13), que suman un total
de $10.610.728.600,58, equivalente al 95,2%, del valor registrado en la cuenta 1110 a
31 de diciembre de 2022.

Asi mismo, se observo en el comportamiento de los saldos de las cuentas de
ahorros de Bancolombia y Banco de Occidente, arriba en mencién, para el periodo
comprendido de enero de 2020 a junio de 2023, presentan un aumento del 160%,
pasando de $6.522.422.236,66 a $10.433.542.663,54, en este periodo.

De igual forma, la profesional de tesoreria de Canal Capital certifico
(memorandos radicados Nos: 1-2023-26766, 1-2023-26979 y 1-2023-27749, y anexos)
los excedentes y saldos mensualizados de tesoreria, en concordancia con el flujo de
caja, de enero de 2020 a junio de 2023, que confirman la existencia de excedentes de
liquidez y la tendencia de crecimiento asi; reportan $6.475.182.120,00 a enero de 2020,
y a diciembre de 2022 registran $8.812.192.300,83.
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El Canal Capital en respuesta (memorandos radicados Nos: 1-2023-26766, 1-
2023-26979 y 1-2023-27749, y anexos) a solicitudes de informacion relacionadas con
los excedentes de liquidez realizadas por esta Contraloria, argumentd que las
decisiones sobre las inversiones de excedentes de liquidez se toman en atencion al
Manual de Inversiones y a través del Comité de Inversiones, que se documentan en el
formato de Acta de Comité de Inversiones. Sin embargo, el sujeto afiadié que desde el
afno 2020, que dicho comité no se reune, sustentado que los recursos se encuentran en
cuentas de establecimientos de crédito, debidamente vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia, tal y como lo ordena el articulo 5°. de la Resolucién numero
315 de 2019.

En relacion a la situacién expresa por el Sujeto, se evidencia que la ultima acta
suscrita en el formato AGFF-TE-FT-032 ACTA DE COMITE DE INVERSIONES, tiene
fecha de firma del 3 de noviembre de 2023, por quienes suscribieron el documento: el
Profesional Universitario de Tesoreria, el Subdirector Financiero, la Secretaria General
y la Gerente General. Que, en la mencionada acta de noviembre de 2020, no se
registra decision en la que se expresé mantener los recursos en cuentas de ahorro de
establecimientos de crédito vigilados por Superfinanciera hasta la fecha, y en la que se
refleje y conste los estudios correspondientes y el analisis aplicado en los que sustentd

la determinacion de invertir o mantener los recursos en cuentas de ahorros.

La Resolucion No. 042 de 2011, "Por la cual se crea el Comité de Inversiones de Canal
Capital”, advierte en la parte considerativa las “...funciones de la subdireccion financiera,
planear y controlar el manejo y administraciéon de los recursos; responder por el
adecuado recaudo, custodia y manejo de los fondos y documentos valores de la empresa.”,
mientras que en la parte resolutiva establece que el comité de Inversiones de Canal
Capital, estara conformado por el Secretario General, el Subdirector Financiero y el
profesional de Tesoreria, quien actuara como secretario del Comité (Art. 1), que el
Comité de Inversiones “tendra como funciones determinar los montos, plazos e
intermediarios en que se invertiran los recursos, con base en el estado de liquidez de la

empresa y los lineamientos fijados por la Secretaria de Hacienda Distrital."(Art. 2) y
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“administrar los excedentes de tesoreria, realizara las colocaciones a través del mercado

financiero, teniendo como finalidad la transparencia en las operaciones, la disminucion de los

niveles de riesgo y el aumento de la rentabilidad. Asi mismo, debe tenerse en cuenta la

necesidad de mantener un nivel de liquidez que permita cumplir con los compromisos de pago

adquiridos, para el normal funcionamiento de la empresa.” (Art. 3). De donde se subraya y

resalta, que en ultimas la finalidad que se persigue es el aumento de la rentabilidad.

En asocio, la POLITICA FINANCIERA - AGFF-PO-001 del Canal, establece

como elementos del objetivo “...establecer oportunidad, claridad y efectividad en la gestion

correspondiente”, Asi como “Disponer de un instrumento confiable y oportuno para la toma de

decisiones”, para lo cual define:

Como responsables en el numeral 2, al Subdirector (a) Financiero (a) y
Profesionales Universitarios de: Contabilidad, Facturacion y Cartera, Tesoreria
y Presupuesto.

En el numeral 4, a las inversiones como ... excedentes de efectivo o excedentes

de liquidez transitorios que sobrepasan los requerimientos de operacioén de una
entidad y son aplicados a la adquisicion de valores negociables, de los no
cotizables en bolsa o a depdsitos bancarios convertibles en efectivo en el corto plazo,
con el propoésito de lograr un mayor rendimiento hasta el momento en que estos

recursos sean demandados para cubrir las necesidades normales de la entidad.”
El numeral 6.2 - POLITICAS RELATIVAS A INVERSIONES, establece que “El

responsable del area de Tesoreria realizara un estudio previo de las ofertas del
mercado financiero, donde se evaluaran principalmente las tasas de rendimiento
brindadas al momento de contar con el disponible necesario para la realizaciéon de
la Inversién, al igual que la valoracion del riesgo,; Se solicitaran por lo menos dos
(2) ofertas y de éstas se escogen las mejores; estas inversiones seran llevadas a un

comité de inversion segun la Resolucion interna 042 de 2011.(...)"

En el 9.2 Politicas de inversion, de las actividades para realizar las inversiones,
se advierte la diligencia de “Consultar la proyeccién del flujo de Caja para
verificar los excedentes de tesoreria y asi garantizar que se cuente con los
recursos suficientes para realizar los desembolsos programados en el desarrollo

del objeto de la Entidad.”(Cursivas y Resaltado en Negritas Propios).
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Sumado a lo anterior, el Manual de inversiones-AGFF-TE-MN-002 define: “Excedentes
de Tesoreria: Todos aquellos recursos que de manera inmediata no se destinen al
desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades. (Art. 55 Decreto 1525
de 2008).” e “Inversion: Es todo aquel instrumento financiero constituido a largo plazo o la
vista en moneda legal, que mantengan las Entidades Distritales en cada una de las diferentes

entidades financieras.” (Cursiva y resaltado en negritas propios)

e Enel3.1. POLITICAS DE INVERSION, de este manual, se advierte que se debe
tener en cuenta; “Consultar proyeccién del flujo de caja, para verificar los
excedentes de tesoreria y garantizar que se cuenten con los recursos suficientes...”
“Realizar comité de inversiones, para la toma de decisiones de constitucion y
redencion de los titulos constituidos por la entidad.”... “...toda inversion debera
tener por lo menos dos cotizaciones vigentes.”, “Todas las inversiones deberan
ser desmaterializadas en cuenta(s) DECEVAL y en cuenta (s) DVC, segtn sea el
caso.”... y “Las inversiones realizadas en renta fija (CDT’s, BONOS y/6 TES). Deben
ser seleccionadas buscando la mejor inversion de acuerdo al perfil de riesgo, y la
mejor alternativa para obtener las opciones rentables y seguras.”

e Enel5. MEDIDAS Y POLITICAS DE SEGURIDAD Y AUTOCONTROL,
establece como deberes, “...Verificar que se dé cumplimiento al procedimiento de
Inversiones de Tesoreria de la entidad. Realizar los estudios necesarios que
garanticen que los recursos a invertir y la inversiéon sean los correctos y ajustados
al mercado actual..”

e 6. ASPECTOS OPERATIVOS, se determinan “lineamientos basicos para realizar
inversion en excedentes de tesoreria...”, asi; “El estado de tesoreria y la
proyeccion del flujo de caja, herramientas primordiales que permiten analizar los
excedentes de liquidez, y determinar los recursos financieros disponibles que
pueden ser invertidos, fijando la cuantia y el plazo.” ... “Los funcionarios que
administren recursos de Canal Capital son responsables fiscales y
disciplinariamente cuando contraigan obligaciones en contravencioén de las
normas vigentes.” (Cursivas y Resaltado en Negritas Propios)

Por otra parte, la CARACTERIZACION DE PROCESO - GESTION
FINANCIERA Y FACTURACION - AGFF-CR-001, establece que el objetivo proceso es
“Administrar, registrar, controlar y ejecutar los recursos financieros del Canal, por medio

de las actividades relacionadas con los procesos financieros en todos sus aspectos (gestion

presupuestal, de tesoreria, facturacion, cartera y contabilidad), los cuales deben estar
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soportados en los registros que se deriven de cada operacién, con el propdsito de
garantizar la calidad, razonabilidad y oportunidad de la informacioén financiera, conforme a las
normas legales vigentes.” Ademas el proceso define que, la Subdireccién Financiera, en el
planear, debe valorar como entrada e insumo las actividades referentes a “la elaboracién de
proyeccion del flujo de caja de la vigencia, para realizar los andlisis necesarios e invertir los
excedentes de tesoreria de manera 6ptima” y producir como salida la “proyeccion del Flujo
de Caja, donde se encuentran los recursos disponibles en tesoreria y sus respectivos
Excedentes” para ser entregados al cliente interno “Comité (Directivas del Canal)’.
Mientras que, en el hacer, la Subdireccién Financiera debe, en consideracion al flujo de
caja y proceso de inversiones “entrada”, ejecutar las actividades de “estudio de
inversiones con las diferentes entidades bancarias de los excedentes de liquidez
transitorios”, para producir como salida la “Constitucion de CDTs”. (Cursiva y Resaltado en

Negritas Propios).

En valoracién de los criterios expuestos arriba, asi la entidad en su respuesta haya
argumentado “que no se realizaron inversiones en certificados de depdsitos a término fijo o
TES, ya que los recursos se encuentran en cuentas de establecimientos de crédito’,
resulta l6gico advertir que el hecho irregular se materializa por una omision al
cumplimiento y aplicabilidad de la Resolucion 042/2011, de la POLITICA FINANCIERA,
del MANUAL DE INVERSIONES, y del PROCESO GESTION FINANCIERA Y
FACTURACION de Canal Capital, por tal motivo, no existe claridad, registro o soporte
en que la entidad haga constar el cumplimiento de lo resaltado y que permita dilucidar
cual fue la valoracion; criterios, analisis de mercado y fundamentos, que determinaron
la decision de mantener los excedentes en cuentas las de ahorro, y como se cumplio

con la finalidad del aumento de la rentabilidad.

En completo, mediante de acta visita administrativa numero 2 se recaudaron los
certificados de funciones de los miembros del Comité de Inversiones. Se estimo de las
certificaciones laborales con fecha del 2 de noviembre de 2023, suscritas por la
profesional especializada de recursos humanos de Canal Capital, con fecha del 2 de

noviembre de 2023, de la Secretaria General, del Profesional de Tesoreria, y de la
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Subdireccion Financiera, en las que se destacan, para efectos de la valoracién de la

presunta observacion, las siguientes funciones:
De la Secretaria General;

“...2. Dirigir y coordinar el funcionamiento administrativo y financiero de la entidad en

concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.

3. Garantizar la adecuada prestacion de los servicios administrativos y la disposicion de los
recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para el funcionamiento de la entidad

de acuerdo con las competencias de las areas.

16. Llevar a cabo sus actividades y funciones con atencion, entre otros, a los principios de
autocontrol y autoevaluacion; definir, documentar y formalizar los procedimientos y
procesos mediante los cuales se ejercen las funciones que han sido asignadas, asi como

los riesgos inherentes a los mismos y el plan para su administracion.

17. Las demas que le sean asignadas por la Gerencia General para el cumplimiento de la
mision de la entidad, de acuerdo con la naturaleza y el area de desemperio del cargo.” (Cursiva

fuera del texto Resaltado en Negritas Propios)
Del Profesional de Tesoreria;

“1. Efectuar un control diario de los recursos financieros de la Entidad verificando los

movimientos de los bancos, analizando el estado de liquidez de la entidad.

3. Velar por un adecuado manejo y custodia de los fondos y documentos valores.

10. Efectuar estudios financieros de mercado que sirvan para la toma de decisiones de la

administracion en materia de inversiones.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 78 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

% Cédigo formato
; leum Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10

T ARIOTL TIC Version: 1.0

16. Llevar a cabo sus actividades y funciones con atencion, entre otros, a los principios de
autocontrol y autoevaluacion; definir, documentar y formalizar los procedimientos y
procesos mediante los cuales se ejercen las funciones que han sido asignadas, asi como

los riesgos inherentes a los mismos y el plan para su administracion.

17. Las demas que le sean asignadas por la Gerencia, para el cumplimiento de la mision de la
Entidad, de acuerdo con la naturaleza y el area de desemperio del cargo.” (Cursiva fuera del

texto Resaltado en Negritas Propios)
De la Subdireccion Financiera;

“1. Planear y controlar el manejo y administracion de los recursos e informacion de

caracter financiero, presupuestal y contable.

4. Gestionar y controlar los procesos de contabilidad, presupuesto, facturacién, asi como

cartera y tesoreria.

5. Asistir a la Gerencia General en la formulacién y aplicacién de Ilas politicas financieras

que soporten el disefio y ejecucion del manejo del plan financiero de la empresa.

6. Responder por el adecuado recaudo, custodia y manejo de los fondos y documentos

valores, asi como el registro de sus movimientos.

7. Elaborar y presentar los informes y cuentas relacionadas con sus actividades de acuerdo
con las normas y procedimientos establecidos sobre la ejecucién de los recursos de la

empresa.

9. Analizar que el flujo de caja sea el requerido para garantizar el normal funcionamiento

financiero de la empresa.

13. Llevar a cabo sus actividades y funciones con atencion entre otros, a los principios de

autocontrol y autoevaluacion; definir, documentar y formalizar los procedimientos y
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procesos mediante los cuales se ejercen las funciones que han sido asignadas, asi como

los riesgos inherentes a los mismos y el plan para su administracion.

14. Las demas que le sean asignadas por la Gerencia General, para el cumplimiento de la
mision de la entidad, de acuerdo con la naturaleza y el area de desemperio del cargo.” (Cursiva

fuera del texto Resaltado en Negritas Propios).

Por su parte, el Acuerdo 004 de 2016, “Por medio del cual se adoptan los estatutos

de Canal Capital’, definio:

En el articulo vigésimo tercero las facultades del Gerente General y/o de sus

suplentes, en donde se destacan para el asunto las siguientes:

“...8. Celebrar los contratos de trabajo a que haya lugar con los trabajadores oficiales de la

sociedad.

9. Nombrar a su libre arbitrio y discrecionalidad los funcionarios de direccion, confianza y
manejo: Secretario General, Director Operativo, Subdirector Administrativo y Subdirector
Financiero.

10. Cumplir y hacer cumplir a todos los empleados y trabajadores de la sociedad los

reglamentos, acuerdos y decisiones de la Junta Administradora Regional.

13. Celebrar toda clase de operaciones bancarias; realizar toda clase de operaciones con

titulos valores; recibir dinero en mutuo.

14. Transigir, conciliar y comprometer los negocios de la sociedad de cualquier clase que
sean cuando las disposiciones legales lo permitan y resulte conveniente para los Intereses

de la sociedad.
15. Cuidar de la recaudacion e inversion de los fondos de la sociedad.

16. Dar el reglamento propio y fijar los reglamentos internos de la sociedad.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 80 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(3 Cédigo formato
; mem Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

T 30:EITA. T Version: 1.0
En el “ARTICULO TRIGESIMO QUINTO - REGIMEN LABORAL.: las personas que presten sus

servicios a la sociedad, tienen el caracter de trabajadores oficiales sometidos al régimen

legal propio de estos servidores.

No obstante, los funcionarios de direccion, confianza y manejo seran empleados publicos
sometidos al régimen legal propio de estos servidores...” (Cursiva y Resaltado en

Negritas Propios)

En el mismo sentido, de estas disposiciones, es preciso sefalar que la Ley
1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,

establece:

“ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de

ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

ARTICULO 28. Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos

constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

(...)
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes

superiores emitidas por funcionario competente.

()

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia de

un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

()
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5.Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion,
las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga acceso por

razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido

destinados.

23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a

su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”
(Cursivas fuera del texto)

Asimismo, el distrito fijo regulaciones, entre otras, a través de la Resolucion
0315 DE 2019, “Por medio de la cual se establecen las politicas y lineamientos de inversion y
de riesgo para el manejo de recursos administrados por los Establecimientos Publicos del

Distrito Capital y la Contraloria de Bogota D.C.”, en las que sefala:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion... Paragrafo 2. Para efectos de la presente
Resolucion se entienden por excedentes de liquidez todos los recursos que de manera
inmediata no se requiera disponer como egreso de caja, cualquiera sea su fuente presupuestal,
incluyendo los recursos que se manejan por convenio suscrito con otra(s) entidad(es).”

(Cursiva y Resaltado en Negritas Propios)

“Articulo 2. Deber de planeacion financiera: Todas las operaciones de inversion que realicen
los establecimientos publicos distritales y la Contraloria de Bogota D.C. deben estructurarse con
base en la proyeccion del flujo de caja y en todos los casos debera garantizarse el cumplimiento
y ejecucion de los compromisos incluidos en el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.
Sera responsabilidad exclusiva de cada entidad y de sus servidores publicos
competentes administrar sus excedentes de liquidez con sujecién a lo previsto en el

presente articulo.” (Cursiva y Resaltado en Negritas Propios)

El articulo 5. De las directrices para Inversiones, sefiala que “Los Establecimientos

Publicos distritales y la Contraloria de Bogota D.C. no podran efectuar inversion a plazo
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superior a treinta y seis (36) meses, pero en todo caso deberan cumplir estrictamente con el

deber de planeacion financiera previsto en el articulo 2 de la presente Resolucion.

Se debera garantizar que las tasas de cierre para cada operacion de inversion estén en
condiciones de mercado. Para el efecto, toda operacion de inversion debera quedar soportada
por lo menos en tres (3) cotizaciones de mercado vigentes a la fecha del cierre, obtenidas
de entidades financieras que cumplan con las directrices para la realizaciéon de
inversiones y con los limites de concentracion establecidos en la presente Resolucioén.
De las tres (3) cotizaciones obtenidas debera quedar registro y soporte con la hora en la

que se obtuvo.

No podran realizarse traslados entre cuentas, emisores o modalidades de inversion con el
objeto de mantener o mejorar la rentabilidad, sin analizar previamente los costos y
gravamenes asociados a cada movimiento, incluyendo el Gravamen a los Movimientos

Financieros, de forma tal que la rentabilidad efectiva se calcule siempre neta de costos.

Para toda inversion debe verificarse que el emisor cumpla efectivamente con la
rentabilidad pactada, revisando los soportes tanto de las condiciones iniciales como de
las finales de cada operacién, monto nominal, tasa de interés pactada, férmula de calculo y
valor de los rendimientos efectivamente reconocidos, dejando de esa revision soporte

escrito.

Las inversiones en titulos se realizaran preferiblemente en forma desmaterializada. La
custodia de los titulos desmaterializados podra contratarse en los términos del Decreto Nacional

2555 de 2010.” (Cursiva y Resaltado en Negritas Propios)

“Articulo 8. Comité para Seguimiento y Control Financiero: Debera existir en cada
establecimiento publico distrital y la Contraloria de Bogota D.C. un Comité conformado
por servidores del nivel directivo, que tendra a cargo hacer el seguimiento, el control
financiero y la verificacion del cumplimiento de la presente Resolucién, asi como aprobar
y hacer seguimiento a los planes de ajuste de que trata el articulo precedente. Este Comité
realizara reportes mensuales dirigidos al representante legal de la entidad’. (Cursiva y

Resaltado en Negritas Propios)
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En complemento, el Coédigo General Disciplinario, por medio de la Ley 2094 de
2021, estipuld en el “ARTICULO 4. Modificase el Articulo 29 de la Ley 1952 de 2019, el cual

quedara asi:

“ARTICULO 29. Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en
los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por Ila infraccién al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y debié haberla previsto por ser previsible o habiéndola

previsto confié en poder evitarla.
La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencién elemental o violaciéon manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La
culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.” (Cursivas fuera

del texto)

En Sentencia C-540 de 1997 la Corte Constitucional, expresé que: “Los
servidores publicos responden por infraccion de la Constitucion y de la ley y por omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus atribuciones...” (Cursivas fuera del texto)

Del andlisis de las funciones laborales de los miembros del Comité de
Inversiones conformado por el Secretario General, el Subdirector Financiero y el
profesional de Tesoreria, de las regulaciones distritales, propias del Canal, y de
conformidad con el Cddigo General Disciplinario, es viable advertir que la omision de
las obligaciones determina una conducta dolosa o culposa, atribuible a quienes debian

realizar esta gestion fiscal.

Ahora bien, en relacién con la gestion fiscal, el articulo 3° del Decreto 403 de

2020, a define los principios de €ficiencia y economia, presuntamente vulnerados, asi;
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“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe

propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el

mas alto nivel de calidad en sus resultados.”
(Cursiva y Resaltado en Negritas Propios)

El articulo 267 de la Constitucion Politica elevé el control fiscal a la categoria de
funcién publica, en los siguientes términos: “El control fiscal es una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion. (...

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los

costos ambientales (...)”. (Cursiva fuera del texto Resaltado en Negritas Propios).

En consecuencia, es responsabilidad de esta Contraloria “Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal”, o cual le aplica a las contralorias
departamentales, municipales y distritales, la vigilancia de la gestion fiscal de estos
entes territoriales (articulos 268 y 272 C.P.)”. (Cursiva fuera del texto Resaltado en

Negritas Propios).

En tal sentido, el articulo 2° de la ley 42 de 1993 y la Corte Constitucional
Sentencia C-529 de 1993, confirmd que son sujetos al control fiscal: “los érganos que
integran las ramas legislativa y judicial, los 6rganos autbnomos e independientes como los de
control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la administracion
nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y
la ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas

industriales y comerciales del Estado, los particulares que manejan fondos o bienes del
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Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje
recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica" (Cursiva y

Resaltado Negritas Propios)
Por su parte, Ley 610 de 2000 establecio:

“Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada

por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo entre los dos elementos anteriores

Articulo 6. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucibn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Cursiva y Resaltado

Negritas Propios)

En complemento de lo anterior, resulta necesario resaltar lo advertido en el
Cadigo Civil, en los articulos 1613 y 1614, de los perjuicios o dafos de la siguiente

manera:

“ARTICULO 1613. <INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. La indemnizacion de perjuicios
comprende el dafio emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la

obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento.

Exceptuense los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.
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ARTICULO 1614. <DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE>. Entiéndese por dafio
emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido Ila obligacién o
de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por lucro
cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse
cumplido la obligacién, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento’

(Cursiva y Resaltado Negritas Propios)

En efecto, ante el hecho destacado se aprecia la constitucion de un dafo por
lucro cesante, ocasionado por la omision y una gestion fiscal antieconémica e
ineficiente que no permitio lograr el aumento de la rentabilidad sobre la inversién de los

excedentes de liquidez.

Esta situacion se produjo por una gestion fiscal ineficiente y antieconémica; al
omitir la aplicacion y el cumplimiento de las politicas, manuales, procesos y
resoluciones propias del Canal Capital, lo que evidencia la falta de controles y la de

seguimiento a los excedentes de tesoreria y el manejo de la liquidez.

El Canal Capital argumentd el memorando con radicado No 1-2023-26766 —
“Efectivamente durante la vigencia 2020, el comité de inversiones se reunié en cinco
oportunidades. En relacion a las vigencias 2021, 2022 y 2023 no se reunio el comité de
inversiones, en razén a que no se realizaron inversiones en certificados de depdsitos a
término fijo o TES, ya que los recursos se encuentran en cuentas de establecimientos de

crédito...” (Cursiva y negritas propios)

Asi, es importante tener en cuenta las obligaciones laborales establecidas en
manual de funciones los miembros del comité de inversiones, las propias para el
comité de inversion en la resolucién 042 de 2011, el manual de inversion, la politica
financiera, el proceso gestion financiera, y en el acuerdo, para establecer que quienes
teniendo la administracion, capacidad y poder de decision, omitieron el cumplimiento de
sus actividades, como se demuestra en la propia respuesta del sujeto a través de la
comunicacion 1-2023-26766, en la que claramente expresa que el comité de

inversiones no se reune desde el 2020, en consideraciéon a una decision que advierten
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en el mismo comunicado, pero la cual no esta fundamentada. Lo anterior, no se basé
en los criterios que impone la resolucion, el manual de inversiones, la politica y el
proceso financiero, por lo tanto, contraviene las regulaciones propias del Canal Capital,
las distritales, los principios administrativos de la funcién publica, las de control y
gestion fiscal, y las del Cédigo Disciplinario, materializando los elementos del dafo

fiscal, de acuerdo con la exposicién normativa relacionadas atras.

Al igual, el manual de funciones del Canal Capital adoptado mediante
Resolucién 12 de 2022 dispone en el titulo 1, articulo 1, las funciones para los
empleados publicos, en el que advierte “Compilar el Manual Especifico de Funciones y
competencias laborales para los empleos de Libre Nombramiento y Remocién de la Planta de
Canal Capital, contenido en las Resoluciones 071 de 2019, 008 de 2020 y 082 de 2020, y cuyas
funciones debe ser cumplidas con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad, en orden
al logro de los objetivos y las funciones que la Ley, los acuerdos distritales y los

reglamentos le serfialan a Canal Capital...” (Cursiva y Resaltado en Negritas Propios)

En efecto, ante el hecho destacado se aprecia la constitucion de un dano por
lucro cesante, ocasionado por la omision y una gestion fiscal antiecondémica e
ineficiente que no permitio lograr el aumento de la rentabilidad sobre la inversiéon de los

excedentes de liquidez.

Teniendo en cuenta que, para establecer el dafio, es estrictamente necesario,
contar con criterios minimos como: el monto a invertir, el plazo, la tasa y el flujo de
excedentes de tesoreria o liquidez, en desarrollo del elemento de la responsabilidad
fiscal referente al dafo patrimonial y fin de determinar la certeza y la cuantia del dafio,
este ente de Control, solicité al Canal Capital certificar los excedentes de liquidez,
conforme al flujo mensual de caja de la tesoreria, el saldo mas bajo, el saldo promedio
del afo y el saldo mas alto para el periodo comprendido de enero de 2020 a junio de
2023, de las cuentas de ahorros; No. 04801138123 Bancolombia y No. 288810070
Banco de Occidente, a través del memorando con radiado 2-2023-24587 del 8 de

noviembre de 2023, frente a lo cual el profesional de tesoreria del Canal Capital,
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mediante oficio con radicado 1-2023-26979 del 9 de noviembre de 2023, allegd

certificado del 8 noviembre de 2023, en el que hizo constar los siguientes saldos:

Cuadro No. 15. Saldos Bajo, Promedio y Alto en Cuentas de Ahorros del Canal Capital a diciembre
2020, 2021, 2022 y a junio de 2023

Cifras en pesos

Cuenta Ahorros Bancolombia No. 048-011381-23

Vigencia Saldo Bajo Saldo Promedio Ano Saldo Alto

2020 3.783.373.488,08 6.149.035.807,25 10.465.930.075,66
2021 1.849.967.991,10 5.093.714.326,35 10.003.242.335,66
2022 9.777.009.547,82 6.388.462.075,94 3.850.821.283,44
2023 5.388.357.170,88 7.756.972.887,96 10.062.161.915,60

Cuenta Ahorros Banco Occidente No. 288-81007-0

Vigencia Saldo Bajo Saldo Promedio Afo Saldo Alto

2020 132.950.693,79 146.893.080,02 150.523.422,82
2021 150.542.600,23 163.106.684,83 185.903.852,62
2022 378.619.982,93 1.209.666.996,45 2.013.042.813,13
2023 2.017.392.636,65 2.087.266.346,20 2.191.394.319,53

Fuente: Certificado del 8 noviembre de 2023 expedido por el profesional de tesoreria del Canal Capital

En el cuadro anterior, se observa la tendencia de los montos de las cuentas de

ahorros Bancolombia No. 048-011381-23, en las cuales esta entidad financiera, reporté

los saldos mas bajos, el promedio y el mas alto correspondiente a los afios 2020 a

2023. Del mismo modo, el Banco de Occidente lo realizé para la Cuenta Ahorros Banco

Occidente No. 288-81007-0. Es notorio que los recursos que se manejan en

Bancolombia son superiores, en la cual son manejados los recursos propios -

transferencias y pagos, frente a los recursos del Banco de Occidente se realizan las

operaciones originadas por recursos propios de Canal Capital.

De la anterior informacién, se obtuvo el monto de la inversion para efectos de

cuantificar y establecer la certeza de la incidencia fiscal, el cual resulté de sumar para
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cada anualidad los saldos bajos de las dos cuentas de ahorros relacionadas con el

incremento de los recursos de excedentes de tesoreria, como presenta a continuacion:

Cuadro No. 16. Calculo del monto minimo a invertir

Cifras en pesos

No. 04801138123 Cuenta 1 + Cuenta 2 =
Cuentas de Ahorros No. 288810070 Occidente

Bancolombia Producto
Vigencia Saldo Bajo Saldo Bajo TOTAL
2020 3.783.373.488,08 132.950.693,79 3.916.324.181,87
2021 1.849.967.991,10 150.542.600,23 2.000.510.591,33
2022 9.777.009.547,82 378.619.982,93 10.155.629.530,75
2023 5.388.357.170,88 2.017.392.636,65 7.405.749.807,53

Fuente: Elaboracién Propia a partir de los Datos del Certificado expedido por el profesional de tesoreria del Canal Capital

En el cuadro del monto minimo a invertir, muestra el saldo mas bajo por cuenta
bancaria y por cada uno de los afios 2020 a 2023, en los cuales se observa que Canal
Capital para cada una de las vigencias citadas, mantiene excedentes de liquidez que le
permiten llevar a cabo el proceso de toma de decisiones para realizar las inversiones
acorde todas las herramientas disponibles, esto es, sus politicas financieras, el comité
de inversiones, normas y demas referentes para el cabal cumplimiento de su

desempefio financiero en cada vigencia.

Asimismo, considerando que el Canal Capital en el memorando con radicado
No. 1-2023-26766 de la Contraloria de Bogota, soportd que durante el afio 2020 se
realizaron Comités de Inversiones y que registran 5 actas como pruebas documentales,
y que se constato la constitucidn de inversiones y aplicacidon de las politicas, manuales,
y directrices distritales, para efectos de valoracion del dafo, se excluyé por parte del
grupo auditor la vigencia relacionada con el afio 2020, asi como la relacionada con el
2023, en virtud a que no se tiene el cierre fiscal para tal anualidad, quedando como
resultado que los montos de inversion ascenderian a: $2.000.510.591,33 para 2021, y
$10.155.629.530,75 para 2022, en constancia a la certificacion del profesional de

tesoreria.
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Para determinar el plazo, este organismo de control y vigilancia, observo lo
indicado en el articulo 5 de la Resolucién 0315 de 2019, frente a la restriccién de
colocar inversiones a plazos superiores a 36 meses, asi como lo establecido en la
politica de financiera y el manual de inversion de Canal Capital que sefiala que, los
excedentes de liquidez deben ser aplicados en la adquisicion de valores negociables,
convertibles en efectivo en el corto plazo, es decir con vencimiento a un afo, por lo
tanto, esta fue la referencia, que se tomé como criterio de inversion para el plazo, y se
consider6 que para la cuantificacion del dano la inversion debia ser valorada sobre 360

dias.

Fundamentado, en el plazo determinado y en los montos de inversion
determinados, considerando que el Canal Capital en el memorando con radicado No. 1-
2023-26766 de la Contraloria de Bogota, relacioné los datos de contacto de los
asesores y gerentes de 4 entidades bancarias; Davivienda, BBVA, Bancolombia y
Banco de Occidente con las que el Canal Capital tiene portafolio de servicios. Este ente
de control procedi6 a solicitar a los 4 contactos de las mencionadas instituciones
bancarias, certificar las tasas para Cuentas de Ahorros y CDT’s para las vigencias de
estudio, y certificar los rendimientos para cuentas de ahorro y CDT's, bajo los criterios
determinados; plazo 360 dias, montos de inversién $2.000.510.591,33 para 2021 y
$10.155.629.530,75 para 2022, y liquidar los rendimientos a partir de las tasas

certificadas y disponibles por cada banco para vigencias 2021 y 2022.

En respuesta a las solicitudes enviadas, se obtuvo comunicaciones del Banco
de Occidente con fecha del 16 de noviembre de 2023 y de Bancolombia con fecha del

20 de noviembre de 2023, de la siguiente manera:

El Banco de Occidente a través de la Gerente de Relacion Banca de Gobierno

certifico, las siguientes tasas:

Para cuentas de ahorros:

Cuadro No. 17 Tasas Cuentas de Ahorros de Enero del 2021 a diciembre de 2022

Cifras en pesos
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Fuente: Comunicacion del Banco de Occidente con fecha del 16 de noviembre de 2023

Para CDT's:

Cuadro No. 18 Tasas CDT IV Trimestre 2019 a Il Trimestre 2023

Banco de Occidente
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Fuente: Comunicacion del Banco de Occidente con fecha del 16 de noviembre de 2023
Adicionalmente, de manera clara y precisa, en consideracion a los criterios

(monto y plazo) de la solicitud realizada por este Organismo de Control, el Banco de
Occidente certifico la tasa mas baja aplicable para el 2021 correspondia a 2.15% y para
el 2022 a 8.85%, valga mencionar que para el 2022 se tuvieron tasas hasta del 16,90%
y para el 2021 hasta del 5,80%.

Bancolombia a través de la Gerencia Requerimientos Legales e Institucionales
certificd, anotando que la informacion puesta a disposicion esta sujeta a reserva

bancaria, las siguientes tasas:

Para cuentas de ahorros:

Cuadro No. 19 Tasas Cuentas de Ahorros de enero de 2020 a agosto de 2023

DESDE HASTA TABLA TASA NOMINAL
1/01/2020 5/06/2020 C8 0.02664
5/06/2020 17/07/2020 55 0.02274
17/07/2020 10/08/2020 83 0.0198
10/08/2020 13/04/2021 N5 0.01735
13/04/2021 8/03/2023 EO 0.01489
8/03/2023 4/08/2023 70 0.0344
4/08/2023 VIGENTE YO 0.06766

Fuente: Comunicacion Bancolombia con fecha del 20 de noviembre de 2023

Para CDT's: Bancolombia argumentd que se requeria aclarar “el tipo de CDT al
que hacen referencia, teniendo en cuenta que se presentan diferentes modalidades: CDT
Desmaterializado, de CDT fisico e Inversion Virtual. Lo anterior con el fin de dar una oportuna y

clara respuesta.” (Cursiva propias)

Asimismo, el banco de occidente en consideracion al de inversion de 360 dias,
a los montos de inversion de $2.000.510.591,33 para 2021 y de $10.155.629.530,75
para 2022, y a la tasa mas baja aplicable para el 2021 correspondia a 2.15% y para el
2022 a 8.85%, ofertada para estas vigencias por esta entidad bancaria, allego

simulaciones de las inversiones en CDT en los términos referidos, y de donde se
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obtiene los intereses y/o rendimientos financieros para las vigencias 2021
($43.010.978) y 2022 ($898.773.213), dejados de percibir, como a continuacion ilustra:

Imagen No. 7 Rendimientos CDT’s vigencia 2021

Fuente: Comunicacion del Banco de Occidente con fecha del 16 de noviembre de 2023

Imagen No. 8 Rendimientos CDT’s vigencia 2022

Fuente: Comunicacion del Banco de Occidente con fecha del 16 de noviembre de 2023

Asi, de manera técnica se determino el lucro cesante por valor de $941.784.191,

para lo cual se suman los rendimientos de las vigencias 2021 y 2022.

No obstante, resulta perentorio para calcular con certeza la cuantia del dafio
fiscal, teniendo en cuenta que la misma empresa industrial y comercial argumento, que
los recursos estaban en cuentas de ahorros, obteniendo rendimientos e intereses, es
necesario descontar estos intereses pagados, de conformidad a que se tienen los datos
en la informacion allegada por el Banco de Occidente y Bancolombia, asi:

El Banco de Occidente a través de la Gerente de Relacion Banca de Gobierno

certificd que los intereses pagados a 31 de diciembre para la vigencia 2021 ascendieron
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a $243.929 y para 2022 a $2.224.918, en total los rendimientos generados para estas
dos vigencias ascendieron a $2.468.847, por la cuenta de ahorros No. 288-81007-0 de
Banco Occidente cuyo titular es el Canal Capital.

Bancolombia a través de la Gerencia Requerimientos Legales e Institucionales
certificd, anotando que la informacion puesta a disposicion esta sujeta a reserva
bancaria, que los intereses pagados a 31 de diciembre para la vigencia 2021
ascendieron a $83.606.011 y para 2022 a $83.600.031, en total los rendimientos
generados para estas dos vigencias ascendieron a $167.206.042, por la cuenta de
ahorros No. 04801138123 de Bancolombia cuyo titular es el Canal Capital.

Por lo tanto, para las vigencias 2021 y 2022, los intereses pagados por el saldo
de los recursos mantenidos en estas cuentas de ahorros ascienden a la sumatoria de
$169.674.889.

Finalmente, del ejercicio anterior es posible cuantificar con certeza, que el dafio
fiscal asciende a $772.109.302.

Por lo anterior, la gestion fiscal vulnera los principios de eficiencia y economia, y
genera un menoscabo del patrimonio por concepto de lucro cesante en cuantia de
$772.109.302, cifra que resulta relevante frente a los resultados acumulados de los
ejercicios anteriores, que revelan los estados financiera a 31 de diciembre de 2022.
Esta situacion se produjo por una gestion fiscal ineficiente y antieconémica; al omitir la
aplicacién y el cumplimiento de las politicas, manuales, procesos y resoluciones propias
del Canal, lo que evidencia la falta de controles y la de seguimiento a los excedentes de

tesoreria y el manejo de la liquidez.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $772.109.302, por el lucro cesante
causado por una gestion fiscal ineficiente y antiecondmica; al omitir la aplicacién y el
cumplimiento de las politicas, manuales, procesos y resoluciones propias del Canal,

frente a la adecuada inversion y seguimiento de los excedentes de liquidez.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

1. “La cuenta contable 1110 “Depdsitos en Instituciones Financieras” refleja el saldo a 31
de diciembre de 2022”. “Esta cuenta contable pertenece en un 98% a las cuentas por pagar,
lo que quiere decir que es una cifra con una destinacion definida y especifica”.

2. “En las respuestas certificadas por la profesional de tesoreria del Canal’, “se puede
observar los saldos de las cuentas bancarias y demas informacion tal y como lo solicito el
organismo de control’. Aclara que dicha informacién “corresponde al total del efectivo en
cuentas bancarias, sin tener en cuenta la fuente que origina el recurso en estas cuentas,
que en realidad corresponden a recursos de transferencia de la Secretaria de Hacienda y

recursos provenientes de la venta de servicios”.

3. Indica que La Contraloria de Bogota, en su auditoria de regularidad PAD 2020
vigencia 2019, configuré el al hallazgo 3.3.3.1. Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, por la constitucion de un CDT al finalizar la vigencia, con
recursos provenientes del aporte ordinario de Secretaria de Hacienda, por lo tanto el
sujeto advierte que “para determinar los excedentes de liquidez es necesario tener en
cuenta la fuente de los recursos, esto es transferencias y venta de servicios”, toda vez que
“quedo claro que con los recursos provenientes de la transferencia de la Secretaria de
Hacienda NO se deben hacer inversiones temporales, de acuerdo con el Decreto Distrital
826 del 27 de diciembre de 2018, ademas de transferir mensualmente a la Secretaria de
Hacienda, los rendimientos financieros que se generen en la cuenta bancaria” y adiciona
que es “es necesario diferenciar los recursos de transferencias, de los recursos propios
provenientes de la venta de servicios, que son los tnicos cuyos excedentes de liquidez se

podrian invertir temporalmente.”.
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4. Por otra parte, el sujeto advierte que “...es necesario hacer dos precisiones:
1. La informacién con la que el organismo de control construye el excedente de liquidez
corresponde a saldos bancarios o efectivo en caja sin tener en cuenta el gasto
proyectado durante dichos periodos y sin tener en cuenta la clasificacion de la fuente de
los recursos.

2. Que la Contraloria de Bogota en su informe de auditoria practicada en la vigencia
2020, evidencio y dejo en firme un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
por realizar inversiones temporales con recursos de la transferencia de la Secretaria de
Hacienda en contravencion al decreto distrital 826 del 27 de diciembre de 2018.

Por las razones anteriores, en las vigencias 2021,2022 y 2023 no se realizaron
inversiones temporales con recursos de la transferencia de la Secretaria Distrital de
Hacienda.”

5. El sujeto justifica que “en los tres primeros meses de cada afio, el saldo de
recursos propios disminuye vertiginosamente, debido a la ejecucion del gasto por una

",

parte y al poco recaudo por la otra.”; “Ante este panorama no es viable realizar
inversiones temporales con esta fuente de recursos.” que, “...para la vigencia 2021, el
promedio de recursos de transferencia de la Secretaria de Hacienda ascendi6 al 68.07%
y de recursos propios el 31.93%, y para la vigencia 2022 el recurso de la transferencia
de la Secretaria de Hacienda correspondié al 83.96% en promedio y de recursos propios
el 16.04%, situacion que evidencia la imposibilidad de realizar inversiones temporales
con la fuente de recursos propios y como se mencioné anteriormente, la imposibilidad de
invertir recursos de la Secretaria Distrital de Hacienda.” Asi, el sujeto argumenta “que en
esta informacién no hay un analisis y proyeccion del gasto de un mes a otro,
especialmente con los recursos propios que son de bajo monto y cuyo recaudo
mayoritario se da finalizando la vigencia, razén por la cual, a partir del mes de julio
acudir al principio presupuestal de la Unidad de Caja. Por esta razén y de acuerdo con
los informes de gestion financiera mensual socializados en la alta direccion, no se
recomienda hacer inversiones temporales con recursos propios.”

6. Finalmente concluye que, “...Canal Capital dio cumplimiento a lo definido en el
Decreto de la Alcaldia Mayor 826 del 27 de diciembre de 2018 y las normas que lo
actualizaron (todos ellos se anexan como prueba), ii) obré de buena fe segtn lo

establece el articulo 83 de la Constitucién Politica, pues también obedecio al
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requerimiento realizado por el mismo ente auditor en el afio 2020, esto es; que no se
pueden hacer inversiones con los recursos de la Secretaria de Hacienda.” y “...iii) no es
cierto que el valor sefialado en la observacion constituya un lucro cesante, pues dicho
concepto no puede construirse sobre impresiones hipotéticas®, y en este caso, como se
vio en parrafos anteriores, se encuentra demostrado que las sumas que son el
fundamento de la afirmacion no son excedentes de liquidez que puedan ser usadas con

la finalidad de inversion sefialada’.

En consecuencia, esta Contraloria finiquita lo siguiente:

Este ente de control, de ninguna manera ha interpretado erroneamente el concepto
de excedentes de liquidez, como intenta hacer ver el sujeto en cuestion, toda vez que lo
descrito en el enunciado de la observacion inicial frente a la verificacion de saldos de la
informacion reportada en la cuenta 1110 del activo, corresponde al analisis y prueba de
recorrido realizado a una de las cuentas de la muestra seleccionada en el plan de
trabajo, que permitio identificar la existencia de excedentes de tesoreria o liquidez de
conformidad con las respuestas dadas por el Canal Capital en los memorandos con
radicados Nos: 1-2023-26766, 1-2023-26979 y 1-2023-27749 y anexos, donde el
profesional de tesoreria certifico y anexo los flujos de caja de tesoreria, y de la misma
forma certifico saldos de bancos, que permiten evidenciar la existencia de disponibilidad
de recursos y excedentes de liquidez en anuencia con las politicas, manuales,
reglamentos, procesos, procedimientos y resoluciones internas del Canal, citadas por

esta Entidad dentro de los criterios del presente hallazgo.

Asi mismo, es importante precisar que el sentido del hallazgo “3.3.3.1. Hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por la constitucion de un CDT...” se
configurd porque se evidencié que el 27 de diciembre de 2019, el canal constituyd un
CDT por 2.000.000.000, con recursos provenientes del aporte ordinario transferido

desde la Secretaria de Hacienda, los cuales por su naturaleza estan orientados al

4 Consejo de Estado, sentencia de la Seccion Tercera, julio 14 de 2016, radicado
68001233100020010114101 (37680)
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cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico o para funcionamiento
u operacion, teniendo cuentas por pagar por valor de $4.942.783.588. Es asi, como la
condicion y fundamento del hallazgo en cita 3.3.3.1 esta estrictamente relacionado,
porque no se acepta que al existir flujo de fondos provenientes del ejercicio
presupuestal del afo, y que este excedente provenga de transferencias con una
destinacion de operacion definida, estos recursos se hayan ubicados en calidad de
inversion temporal, con cargo a futuros pagos de cuentas pendientes, desnaturalizando
el objeto del recurso y que sumado a ello, para la mencionada auditoria, el grupo
auditor no obtuvo evidencia del traslado de rendimientos financieros derivados de la
Inversién temporal a la Secretaria de Hacienda, segun lo dispuesto en el Manual

operativo de Presupuesto del Distrito Capital.

Por lo tanto, resulta temerosa la manera con la que el Canal Capital pretende
desvirtuar la situacién sefialada, y con la que trata de interpretar o confundir a esta
entidad, teniendo en cuenta que los elementos de condicion, criterio, causa y efecto del
referido hallazgo de la auditoria de regularidad a la vigencia 2019-PAD2020, no
obedecen a una restriccion, limitacién u prohibicidon expresa frente a la posibilidad de
realizar inversiones temporales con recursos provenientes de las transferencias del
Distrito, maxime si se considera todos los criterios normativos en el que se en marca el
presente hallazgo de incidencia fiscal, como las regulaciones fijadas por el Distrito,
entre otras a través de la Resolucion 0315 DE 2019, “Por medio de la cual se establecen
las politicas y lineamientos de inversion y de riesgo para el manejo de recursos administrados
por los Establecimientos Publicos del Distrito Capital y la Contraloria de Bogota D.C.”. Como
resultado, se evidencia que los fundamentos a los que apela el Canal y la
interpretacion frente una suposicion de ilegalidad que expresa el sujeto al mencionar
que “Aceptar las afirmaciones de esta observacion supondria que la entidad estaba obligada a
obrar de manera ilegal, haciendo uso de un recurso, para unas inversiones para las cuales no
estaba autorizado.”, no son consecuentes con la condicion, los criterios, la causa y efecto

que determinan el presente hallazgo administrativo, con incidencia fiscal y disciplinaria.
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Lo anterior, no desvirtua los hechos; la situacion (Hallazgo 3.3.3.1) que se usa para
intentar absolver la responsabilidad fiscal, corresponde a condiciones muy diferentes.
En el caso de la auditoria de regularidad, el reproche realizado es que, teniendo
disponibilidad de recursos y compromisos de cuentas pendientes por pagar, la entidad
omitiendo el cumplimiento del principio presupuestal de anualidad caja, prefirié invertir
los recursos en un CDT sin atender primero las cuentas por pagar, inversion que
ademas genero rendimientos, los cuales no fueron reportados a la Secretaria de
Hacienda Distrital. Incluso, tdbmese la afirmacion anterior como prueba para exponer
que si se podian invertir los recursos en CDT, tan asi qué, el cuestionamiento final va
dirigido a que no reportd los rendimientos. Por otra parte, el actual hallazgo se enfoca a
que: teniendo garantizado los recursos necesarios para cubrir sus erogaciones, y
quedando recursos disponibles “excedentes de liquidez”, como se confirma en el
cuadro “saldo de recursos mensual”’ de los saldos disponibles por cada fuente para los
afos 2021 y 2022 de la pagina 20 del oficio 1413 del Canal, los cuales de manera
inmediata no fueron destinados al desarrollo de las actividades, la entidad omitié su
deber de dar cumplimiento a las regulaciones propias y distritales frente a la inversion
de los recursos, lo cual se confirma y ratificada en la respuesta dada por el Canal
capital, en donde argumentd que desde noviembre de 2020, no se realiza ni se levanta
el acta de comité de inversiones, soporte documental donde se deben registrar las

evaluaciones adelantadas frente al seguimiento de los excedentes de liquidez.

Sumado, el Canal Capital sefial6 reiteradamente en su respuesta al informe
preliminar que utilizar recursos de transferencias distritales para realizar inversiones
construiria una contravencion al Decreto Distrital 826 del 27 de diciembre de 2018 “por
el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 728 del 26 de
diciembre de 2018 expedido por el Concejo de Bogota” sin citar los articulos que

presuntamente se vulnerarian. Asi las cosas, si se tratara de los argumentos
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expresados por el grupo auditor en el informe de auditoria de regularidad con cédigo 4
a la vigencia 2019-PAD2020, se debe precisar que dicho criterio normativo fue el
sustenté en su momento para determinar que no se destinaba el recurso, de manera
inmediata, para el cumplimiento de su propdsito de conformidad con la naturaleza de la
transferencia, objeto que si regula el decreto 826/2018. Asi, es apenas légico aclarar
que el mencionado decreto no estipula de manera expresa o clara, en ninguno de sus
apartes qué, “NO se deben hacer inversiones temporales, de acuerdo con el Decreto Distrital
826 del 27 de diciembre de 2018” como lo advierte el sujeto de control. Nuevamente, lo
esgrimido por el Canal presume de actuacién temeraria o al menos de una equivoca

interpretacion de lo ampliamente normado.

Ahora bien, considerando que para la determinacion del monto se obtuvo un
certificado del profesional de tesoreria, quien a pesar que legitimo e hizo constar los
saldos bajos de los recursos disponibles en las cuentas de banco y enfaticamente en
comunicaciones reiteradas se solicitd certificar los saldos de excedentes de tesoreria
y/o liquidez, lo cual se infirid hizo constar, y que ahora resulta los datos no son los
correctos por ser saldos de bancos y no excedentes, y se evidencia que los saldos
bajos frente a los datos de saldos altos estan cruzados para el ano 2022, y que era la
responsabilidad del sujeto de control, suministrar el contenido de la informacién
solicitada de manera precisa y correcta dado que la falta u omision de la informacion, se
advirtié podria generar errores en el analisis que realizara esta Entidad, sin perjuicio
que mediante oficio 1347 del Canal del 23 de noviembre de 2023 la Gerente General
del Canal Capital manifesté en el numeral 3 de la carta de salva guarda “3. Que entregué
la informacién oficial contable, presupuestal y de gestion de Canal Capital y demas aspectos
relacionados con el asunto a evaluar, atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo de

Auditoria de la Contraloria de Bogotéa D.C.; dicha informacién es valida, fiel a los hechos

,

econdémicos, integral y completa para los propdsitos de la auditoria’, y teniendo en

cuenta que este organismo realiz6 el calculo incidencia fiscal y sustentado en la

informacion allegada, se tomé como montos de inversion los valores correspondientes y
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certificados por el Canal de $2.000.510.591,33 para 2021 y de 10.155.629.530,75 para

2022 a fin de establecer el lucro cesante. (Subrayado y negritas extra-texto)

Este Ente de Control, procedio frente a la situacion que se describe en la respuesta

al informe preliminar, a realizar validacion y reconfirmacion de los montos de

inversiones, verificando que no se afecten los compromisos de tesoreria del Canal y

que se cuenten con los recursos suficientes para atender a todas las erogaciones, para

lo cual se descontd los montos de inversion de los excedentes de tesoreria entre enero

de 2021 y diciembre de 2022, que fueron reportados en el cuadro “saldo de recursos

mensual” de los saldos disponibles por cada fuente para los afios 2021 y 2022 de la

pagina 20 del oficio 1413 del Canal, y contrastados contra los datos tomados de los

flujos de caja firmados por el profesional de tesoreria del Canal Capital y el certificado

expedido por el profesional en mencién, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 9 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2021

VIGENCIA 2021
e 379996749 460.420.867 291.053.520 3.157.548.584 810.252.415 552.444.073 3.417.677.169 3.143.417.479 343.535.924 3.256.110.753 610.369.529 4.934.083.481
|SuBTOTAL 12.477.349.246 10.607.131.346 8618.659.972 8.208.599.898 6.219.851.733 4766775715 5.426.908.832 6.770.497.852 6.545.966.998 7912495550 6.890.896.131 10.012.042.716
[Redencion de COT'S - 53.425.000 B
[ToTAL INGRESOS 12.483.077.918 10.611.592.832 8.623.564.072 8.215.963.708 6.947.207.647 4.964.135.069 6.072.820.193 7.646.369.074 6.599.391.998 7.912.495.550 6.890.896.131 || 10.497.001.740

(Gastos Nomina Canal 393425423 29752201 260520586 225634199 238.354.134 263744312 316851496 286668536 24751522 247.306.442 260051417 73297852
|Arrendamientos y Otros 136.246.022 128.930.935 281.746.072 137.788.793 140.233.661 139764661 129877.908. 109.763.550 106.175.245 20,034,680 302633275
[Serviios Piblicos 18068321 10.439.719 19440765 12702730 BI72451 14178861 7.220718 14784504 13535352 2474817 14.064.996 18.564.920
[Impuestos y licencias: 406.795.000 129.358.000 77.239.926 186.044.312 124.331.000 117.895.643 108.313.000 101912951 114.110.000 176.060.000 117501000 96.480.285
|CONTRATACION PROYECTADA : 1371006175 1.749.558.059 2921093433 2188.850.132 2.206.083.84 1167375769 1871464556 1036.589.259 1418.149.472 1.089.952.444. 1390400852 2381623126

ag3ssnl|  se7izsio 1234.206.084 51.071.903 omgss08|  weemssil  ssoo1nes 763.549.190 787.522.762 891740580
lPago 2 Contraistas - P 922653652 942.840.549 2090412742 954.644.048 1255011941 233.487.661 994541005 146575465 654.600.282 302.429.682 498.660272 1.187.423.063
(Otros Gastos 10826498 16.247.466 12471.976 55343224 10100915 1251944160 2012102 3.982.750 12697.305 10,883,951 41226476
[roTa 2.336.367.439 2.283.986.380 3.572.512.758 2.806.364.390 2.732.876.005 2.954.903.406 2.445.739.820 1.443.938.000 1.943.007.201 1.631.968.948 1.812.936.896 3.573.506.608
EXCEDENTE / DEFICIT 10.146.710.479 || 8.327.606.452 || 5.051.051.314 || 5.409.599.318 || 4.214.331.642 || 2.009.231.663 | 3.627.080.373 | 6.202.431.074 | 4.656.384.797 || 6.280.526.602 || 5.077.959.235 || 6.923.495.132
INVERSIONES CONSTITUIDAS

SALDO FINAL DE TESORERIA 10.146.710.479 ||  8.327.606.452 ([ 5.051.051.314 || 5.409.599.318 || 4.214.331.642 (| 2.009.231.663 | 3.627.080.373 | 6.202.431.074 | 4.656.384.797 | 6.280.526.602 || 5.077.959.235 || 6.923.495.132
SALDO FINAL 10.146.710.478,21 || 8.327.606.452,64 || 5.051.051.314,27 || 5409.599.318,16 || 4.214.331.642,38 || 2.009.231.662,77 | 3.627.080.372,00 | 6.202.431.07528 | 4.656.384.797,10 | 6.280.526.601,19 || 5.077.959.234,85 | 6.923.495.132,00

Profesionl Tsorera

Fuente: Certificado del Profesional de tesoreria expedido segun requerimiento numero 37, y archivo en Excel anexos al memorando
con radicado 1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota.

Imagen No. 10 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2022
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6.923.495.132

| wonson  wsiess|  smme|  wswss]  sesss|  ewss|  sssssl  ssssos|  swese]  oswsesl  sosmes| el

6.481.310.718,10

10.136.199.467,92 | 8.668.659.92637 | 6.159487.153,74 |  8193.658.61021| 648649231066 |  4.878.198.470,65 7.631.821.942,94 5593.264.050,17 |  7.051.790.152,09 |  8.276.892.280,07

[T
Prtoiors Tosorer

Fuente: Certificado del Profesional de tesoreria expedido segun requerimiento numero 37, y archivo en Excel anexos al memorando
con radicado 1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota.

Imagen No. 11 Certificado de montos finales excedentes de enero de 2021 a diciembre de
2022
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Las imagenes anteriores corresponden a los saldos mensuales de excedentes
segun el flujo de caja proyectado de enero de 2021 a diciembre de 2022, certificados y
con firma del profesional de tesoreria. Estos datos fueron validados frente la
informacion reportada en el cuadro denominado “SALDO RECURSOS MENSUAL”
incluido en la pagina 20 del oficio 1413 del Canal, y se confirma que la informacion es
correcta. Este grupo auditor, a partir de estos datos realiz6 validacion del analisis y

calculo de la incidencia fiscal, asi:

Considerando que para la vigencia 2021 se fijo y definié un monto inversion por
valor de $2.000.510.591,33, este grupo auditor, tomé el flujo de excedentes con rubrica
del profesional de tesoreria para la vigencia 2021, e incluyo en la cuenta de constitucion
de inversiones del egreso para el mes de enero, esta cuantia a fin de determinary

verificar que se cuenten con los recursos suficientes, asi:

Imagen No. 12 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2021, incluyendo en el egreso del mes de
enero la constitucion de la inversion.

VIGENCIA 2021

T 379996749 | 460.420.867 291.053.520 | 3.157.548 584

P, soosewrss||  comsean||  emsoman anossn P P, aresanrze0 asisseanr

- 53.425.000
12.483.077.918 8.611.082.241 6.623.053.481 6215453117 | 4.946.697.055 2963.624.477 |  4.072.309.601 |  5.645.858.483 [ 4.508.881.407 [ 5.911.984.950 4.890.385.540

5911984959 4890385540

|Gastos Némina canal 393.425.423 29752201 260520586 225634199 238354134 263744312 316851496 28666853 azsLsn 207306442 260051417 732978526

|Arrendamientos y otros 16206022 128930935 21746072 137.788.793 140233661 19.764.661 129.877.908 - 109.763.550 106.175.245 20.034.680 02633275

[Servcios Pabiicos : 18.068.321 10139719 19.440.765 1270730 1772451 14178861 220718 14784504 13535352 2474817 14.064.996 18.564.920

[1mpuestos y lcencias: 406.795.000 120358000 77.230.926 186084312 117.895.643 108313000

|CONTRATACION PROYECTADA : 1371006175 1749.550.059 2921092.433 2188850132 1871464556

806717.510 1234.206.084

942840549 954.644.048 994.541.005

16.247.466

76 s5343.224

944160 202102 10.883.051

[roraL ecresos 2.336.367.439 2.283.986.380 3.572.512.758 2.806.364.390 2.732.876.005 2.954.903.406 |  2.445.739.820 |  1.443.938.000 |  1.943.007.201 1.631.968.948 1.812.936.896 3.573.506.608

/ DEFICIT 10.146.710.479 6.327.095.861 || 3.050.540.723 || 3.409.088.727 || 2.213.821.050 8.721.071 | 1.626.569.781 | 4.201.920.483 | 2.655.874.206 || 4.280.016.011 || 3.077.448.644 || 6.966.506.110
INVERSIONES CONSTITUIDAS 2.000.510.591 -

'SALDO FINAL DE TESORERIA 8.146.199.888 6.327.095.861 3.050.540.723 3.409.088.727 2.213.821.050 8.721.071 1.626.569.781 || 4.201.920.483 | 2.655.874.206 | 4.280.016.011 3.077.448.644 6.966.506.110
Fuente: Elaboracion Propia a partir del Certificado del Profesional de tesoreria y del archivo en Excel anexos al memorando con
radicado 1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota.

Lo anterior refleja que, una vez afectado en el egreso del flujo de caja
mensualizado 2021, por concepto de constitucion del CDT en cuantia de
$2.000.510.591,33, los excedentes de liquidez y saldos finales mensualizado se
mantienen positivos. Por lo tanto, se concluye que con esta inversidon no se afectaba los

compromisos de tesoreria del Canal y que se garantiza la disponibilidad de recursos
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suficientes. Asimismo, se cumple con lo dispuesto en el Manual operativo de
Presupuesto, articulo 1.2 principios presupuestales: “Anualidad”, teniendo en cuenta
que el cuadro anterior, refleja el ingreso de los recursos en la cuenta de redencion de

CDT’s del mes de diciembre.

Al igual, para la vigencia 2022 donde se tom6 como monto de inversion
10.155.629.530,75, se incluyd y afecto en el egreso en la cuenta constitucion de
inversiones para el mes de enero de 2022, tomando como base el flujo de caja

refrendado por el profesional de tesoreria para el ano 2022, y se obtuvo lo siguiente:

Imagen No. 13 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2022, incluyendo en el egreso del mes de enero la

constitucion de la inversion.
‘ PROYECCION FLUJO DE CAJA VIGENCIA 2022

enez2 feb2 mar-22 abe22 may-22 jun22 jubz2 ago2 sep22 ot nov22 den

LD 4.148.348.192 180981496 408.548.363 4.226.360.244 273453951 271655992 343394
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[Gastos Nomina canal 2930462 268459616 26516344 2207119 20804818 750040 373293946 2290433 205951584 2447878 304889353 76995152

|arrendamientosy otros - 108346063 pEE g 2170088 nsonss - 26383054 16925434 18170925 - 39963

Isericos piicos : 10695639 72857 1015681 10412363 sa7e1s 638215 8739363 8820207 5881086 11970226 12958428 8663676

104.364.000 36281000

2333380 1737353085

;;;;;;;;;;

559901650

45051683

sov6.663 9573008
30344

129
77777 m 055 i
946.133.643 2.058.867.814 2.917.721.135 2.192.188.788 1.980.620.250 2541623419 3.654.054.693 2.811.807.249 3.106.973.112 1.672382.992 2292.349.119 6227.390.333

10.179.210445 |  (1.443.958.627)|  (3.953.131.399) 1.918.959.943) 3.626.126.242) 5.234.420.083] 3.631.307.834) 2.480.796.610) (4.519.354.504) 3.060.828.402) 1.862.153.274) 9.628.776.278

nnnnnnn

SALDO FINAL DE TESORERIA 23.580.914 (1.443.958.627)| (3.953.13:.399)| (1.915.959.943)| (3.616.126‘242)‘ (;zu.nmou)‘ (3.631.307.834)| (zm.795.sw)| (4.519.354.504)| (3.nsu.5u.4oz)| (1.862.153.274)| 9.628.776.278
Fuente: Elaboracién Propia a partir del Certificado del Profesional de tesoreria y archivo en Excel anexos al memorando con radicado
1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota.

La imagen, ilustra que afectado en el egreso del flujo de caja mensualizado 2022,
de los excedentes de tesoreria, por concepto de constitucién del CDT en cuantia de
$10.155.629.530,75 en enero de 2022, los saldos finales mensuales presentan valores
negativos. Ante la situacion presentada, este equipo auditor verifico la informacion
entregada y certificada por el profesional de tesoreria y pudo constatar que el
profesional firmante invirtié para el ano 2022, en el cuadro anexo al certificado que
expidio; el valor alto lo reporté como valor bajo, y el valor bajo a su vez lo report6 como
valor alto, por consiguiente, se afectd del analisis del grupo auditor para la vigencia
2022.
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A través de la informacién recibida durante toda la etapa de ejecucion y teniendo
en cuenta lo expuesto por el sujeto de control en el oficio 1413 del Canal, mantenido la
tasa definida para la vigencia 2021 en 2,15% y para el 2022 en 8,85% ofertada por el
Banco de Occidente, mediante la herramienta de Excel “buscar objetivo” aplicada en los
flujos de caja firmados por el profesional de tesoreria de los afios 2021 y 2022, tomando
como referente el saldos de excedentes mensuales de enero a diciembre del 2021 y
2022, se pudo determinar nuevamente los montos de inversion para asi garantizar que
no se afecten los compromisos de tesoreria del Sujeto, obteniendo los siguientes flujos

de caja para el 2021 y 2022 respectivamente:

Imagen No. 14 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2021, incluyendo en el egreso la constitucion de 2
inversiones— Buscar Objetivo

PROYECCION FLUJO DE CAJA

my2t | e | gwa | aem  spn | eam | neen

302.420.682

[ exceoewre/oeriar [ 10146710479 || 6.327.095.861 || 3.050.540723 || 3.409.088.727 [| 2213821050 | 8721071 | 1626569781 | 4201920483 |  5.874.206 || 1.630.016.011 || 427.448.644 || 6.966.506.110 |

mmmmm Buscar Objetve

Fuente: Elaboracion Propi!a a partir del Certificado del Profesional de tesoreria y archivo en Excel anexos al memorando con radicado
1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota — Buscar Objetivo.

Imagen No. 15 Flujo de Caja de enero a diciembre de 2022, incluyendo en el egreso la constitucion de 4
inversiones— Buscar Objetivo

| PROYECCION FLUJO DE CAJA VIGENCIA 2022

uuuuu 5.268.000.997 3.800.461.456  1.291.288.684  3.325.460.140  1.618.293.841 10.000.000 898.112.248  2.048.623.472 10.065.579 18.591.681 17.266.809

6.966.506.110

1700602053

2 5 T x
== Retencones Xy Ton.086 o

o
[ exceoenre/oericr | 10179210445 |  3.800.461456 | 1201288684 | 3.325460.040 | 1.618.203.841] 10000000 | 1613.112248| 2048623.472] 10065579 | 1468591681 | 1217.266809 | 828776278 |

overs 2 _ vers 2 nverion bce 22 | e 2
1.450.000.000,00

Fuente: Elaboracion Propia a partir del Certificado del Profesional de tesoreria y archivB en Excel anexos al memorando cgr;”radicado
1-2023-27749 de la Contraloria de Bogota — Buscar Objetivo.
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Los resultados de aplicar la herramienta buscar objetivo, garantizan que el flujo
de caja para las mencionadas anualidades 2021 y 2022, cuente con la disponibilidad de
recursos suficientes para el cumplimiento de los compromisos, por parte del Sujeto. Las
imagenes anteriores, no presentan resultados, saldos finales y excedentes negativos en
ninguna mensualidad, pese a incluir en el egreso para el afio 2021 la constitucion de
dos CDT'’s, uno en enero por valor de $2.000.510.591 y el segundo en agosto $
2.650.000.000, mientras que para el 2022 se incorpordé y afecto en la cuenta de
constitucion de CDT's del egreso para los meses de enero $4.911.209.448, julio
$715.000.000, octubre $1.450.000.000 y noviembre $1.200.000.000. Ademas, se
asegura el cumplimiento del principio de anualidad de caja, pues todas las inversiones
tendran retorno del capital con sus rendimientos antes del 31 de diciembre de cada
anualidad analizada, por lo tanto, se determina que el sujeto pudo constituir inversiones

en cumplimiento de las normas vigentes, asi:

Para el afio 2021, dos inversiones a saber:

1. Inversion en CDT Desmaterializado (Liquidacion rendimientos al final)
Monto de Inversion: $ 2.000.510.591
Plazo: 360 Dias
Fecha de Inversion: 04 de Enero de 2021.

2. Inversién en CDT Desmaterializado (Liquidacion rendimientos al final)
Monto de Inversion: $ 2.650.000.000
Plazo: 120 Dias
Fecha de Inversién: 10 de Agosto de 2021.

Para el afio 2022, 4 inversiones:

1. Inversion en CDT Desmaterializado (Liquidacion rendimientos al final)
Monto de Inversion: $ 4.911.209.448
Plazo: 360 Dias
Fecha de Inversién: 03 de Enero de 2022.

2. Inversion en CDT Desmaterializado (Liquidacion rendimientos al final)
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Monto de Inversion: $ 715.000.000
Plazo: 150 Dias
Fecha de Inversion. 08 de Julio de 2022.
3. Inversién en CDT Desmaterializado (Liquidacion rendimientos al final)
Monto de Inversion: $ 1.450.000.000
Plazo: 60 Dias
Fecha de Inversion. 20 de octubre de 2022.
4. Inversion en CDT Desmaterializado (Liquidacién rendimientos al final)
Monto de Inversion: $ 1.200.000.000
Plazo: 30 Dias

Fecha de Inversion. 24 de noviembre de 2022.

En acto seguido, este grupo auditor, procedi6 a solicitar el calculé de los
rendimientos financieros de las 6 inversiones en CDT (2 en el 2021 y 4 en el 2022)
teniendo en cuenta el tipo de inversion, el monto de inversion, la fecha de la inversion,
los plazos arriba relacionados, con una tasa de 2,15% para el 2021 y de 8.85% para el
2022, para lo cual requirié al Banco de Occidente a través del oficio 40 memorando con
radicado 2-2023-26651 quien allego respuesta el dia 13 de diciembre de 2023 con
radicado 1-2023-29808 de la Contraloria de Bogota, en donde se constato los

siguientes rendimientos para cada uno de los CDT's del 2021 y 2022 asi:

2021

Inversion en CDT

Capital: $ 2.000.510.591 Modalidad vencido

Plazo: 360 Dias

Fecha de Inversion: 04/01/2021. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2021
Tasa: 2,15% Valor Interés Bruto: $43,010,978

Inversion en CDT

Capital: $ 2.650.000.000  Modalidad vencido

Plazo: 120 Dias

Fecha de Inversion: 10/08/2021. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2021
Tasa: 2,15% Valor interés Bruto: $18,857,400
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2022

Inversion en CDT

Capital: $ 4.911.209.448  Modalidad vencido

Plazo: 360 Dias

Fecha de Inversion: 03/01/2022. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2022
Tasa: 8,85% Valor interés Bruto: $434,642,036

Inversion en CDT

Capital: $ 715.000.000 Modalidad vencido

Plazo: 150 Dias

Fecha de Inversion. 08/07/2022. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2022
Tasa: 8,85% Valor interés Bruto: $25, 714,975

Inversiéon en CDT
Capital: $ 1.450.000.000 Modalidad vencido

Plazo: 60 Dias
Fecha de Inversion. 20/10/2022. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2022
Tasa: 8,85% Valor interés Bruto: $20,639,300

Inversiéon en CDT
Capital: $ 1.200.000.000 Modalidad vencido

Plazo: 30 Dias
Fecha de Inversion. 24/11/2022. Fecha Vencimiento: Antes 31/12/2022
Tasa: 8,85% Valor interés Bruto: $8,510,400

La operacién de sumar los intereses de los 6 CDT s, arroja rendimientos por
valor total de $551.375.089, siendo este el lucro cesante para las vigencias 2021 ($
61.868.378) y 2022 ($ 489.506.711). La entidad dejo de percibir $551.375.089 de
rendimientos, lo que permite determinar el lucro cesante sin reproche en cuantia de
$551.375.089.

No obstante, resulta perentorio para calcular con certeza la cuantia del dafo
fiscal, para las vigencias 2021 y 2022, descontar los intereses pagados por los saldos

de los recursos mantenidos en las cuentas de ahorros que ascienden a $169.674.889.

Asi, a los $551.375.089 se le resta $169.674.889, y esta operacion permite

establecer el dafio fiscal por cuantia de $ 381.700.200.
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Por todo lo expuesto en el andlisis a la respuesta dada por el sujeto de control, la
observacién no se desvirtua y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $381.700.200, por el lucro cesante causado
por una gestion fiscal ineficiente y antiecondmica; al omitir la aplicacion y el cumplimiento
de las politicas, manuales, procesos y resoluciones propias del Canal, frente a la adecuada

inversion y seguimiento de los excedentes de liquidez.

CUENTAS POR COBRAR (Cuenta 13)

Las cuentas por cobrar y su variacion entre las vigencias 2022 y 2021,

presentaron el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 20 Composicion Grupo Cuentas Por Cobrar

Cifras en pesos

CcODIGO NOMBRE SALDO SALDO VARIACION | VARIACION
CONTABLE 31/12/2022 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA

13 CUENTAS POR COBRAR 3.582.973.951 862.346.355 2'720'627'52 315

1311 Contribuciones  tasas e 9.094.291 10.716.837 |  -1.622.546 -15
ingresos no tributarios

1317 Prestacion de servicios 3.573.084.452 850.739.641 2'722'344'81 320

1324 Subvenciones por cobrar 795.208 889.877 -94.669 -11

1385 Cuentas por cobrar de difici 43.476.365 43.476.365 0 0

recaudo

1386 Deterioro acumulado de | 43 476 365 -43.476.365 0 0

cuentas por cobrar (cr)

Fuente: Informacion radicado No. 1087 — Libros oficiales de contabilidad e informacion CANAL CAPITAL

Con respecto al afio 2021, se observa que las cuentas por cobrar se incrementaron
en $2.720.627.596, equivalentes al 315%, reflejado en la cartera por prestacion de
servicios. Realizado el seguimiento y evaluacién al grupo que las conforman, se

obtuvieron los siguientes resultados:
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS (Cuenta 1311)

Segun la informacién revelada en las notas los estados financieros,

“Corresponden a los dineros que se le adeudan a la entidad, por concepto sancién interpuestas
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a Exfuncionarios de la misma, por procesos disciplinarios que se encuentran en cobro coactivo
(memorando interno 1973 de diciembre 15 de 2016. La Entidad no ha reconocido ninguna
provision para cuentas incobrables debido a que no se ha presentado ningun cambio

significativo en la calidad y los importes atin se consideran como recuperables”.

Las cuentas por cobrar por sanciones disciplinarias a exfuncionarios estan

conformadas asi:

Cuadro No. 21. Contribuciones tasas e ingresos no tributarios

Cifras en pesos

Nombre y Apellidos Acto Administrativo Saldo a 31/12/2022
Rangel Nifio Hildebrando Sancion Resolucién 003-2011 2.734.369
Ferro Ducuara Claudia Yaneth Sancién Resolucion 004-2012 1.681.593
Cancino Corredor Carlos Andrés Sancién Resolucion 003-2011 3.118.886
Beltran Mora Daniel Camilo Sancion Resolucién 024-2011 1.559.443
TOTAL 9.094.291

Fuente: Informacion radicado No. 1087 — Libros oficiales de contabilidad e informacion CANAL CAPITAL

La disminucion respecto del afio 2021, por $1.622.546, se debe al pago total de la
deuda por parte del deudor Castiblanco Clavijo Miriam, Sanciéon Resolucion 101-2016.
Efectuado el seguimiento, se comprob6 que al 30/06/2023, se mantiene el saldo de
$9.094.291.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo por saldos antiguos reflejados en la cuenta 1311
denominada CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS,
originados en sanciones disciplinarias a exfuncionarios.

En el seguimiento a la cuenta por cobrar denominada Contribuciones tasas e
ingresos no tributarios, se observo que, al cierre de 2021, presentaba un saldo de
$10.716.837, la cual pasé en 2022 a $9.094.291, presentando recaudo de $1.622.546,
equivalente al 15%. Sin embargo, la antigiiedad del saldo por $9.094.291, esta

soportado con actos administrativos que datan del afio 2011 y 2012, sin el ingreso de
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tales recursos inclusive en el aino 2023 al Canal Capital. La cuantia antes citada, se
reconoce en la estructura del estado de situacion financiera en la cuenta 1311-
Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios, como activos corrientes, no obstante,

de haberse originado en actos administrativos del afio 2011 y 2012.

Mediante solicitud con radicado No. 2-2023-20423 del 20 de septiembre de
2023, esta auditoria solicité ampliar la informacién relacionada con las sanciones a
exfuncionarios, al respecto, Canal Capital dio respuesta con radicado No.1087 del
25/09/2023, en el cual allegé un documento firmado por la Asesora Juridica Secretaria
General, reportando la situacion a mayo de 2023, respecto de proceso de cobro

coactivo, asi:

» Accionado: Hildebrando Rangel Nifio, se soporta en el proceso Administrativo de
Cobro No. 001 de 2012 — Sancion disciplinaria.
“Accion: Se ajusto el texto del auto por medio del cual se decreté la prescripcion dando

cuenta de las notificaciones defectuosa y de la fecha real en la que se configuré la prescripcion.

Se remitié a revision y firma del jefe de la oficina juridica’.

» Accionada: Claudia Yaneth Ferro Ducuara. Se soporta en el proceso
Administrativo de Cobro No. 002 de 2012 — Sancion disciplinaria.
“Estado: Congreso de la Republica informé que se efectuaron descuentos a los honorarios que

devengaba la deudora.

Accibn: Se proyecta oficio dirigido a la oficina de pagaduria del Congreso de la Republica
solicitando informacion frente a la aplicacion de los descuentos, y la consignacion de éstos a
favor de Canal Capital”.

» Accionado: Carlos Andrés Cancino Corredor. Se soporta en el proceso
Administrativo de Cobro No. 003 de 2012 — Sancién disciplinaria.

“Accion: Se ajusto el texto del auto por medio del cual se decreto la prescripcion. Se remitié a

revision y firma del jefe de la oficina juridica”.

» Accionado: Daniel Camilo Beltran Mora. Se soporta en el proceso Administrativo
de Cobro No. 004 de 2012 — Sancioén disciplinaria.
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“Accion: Se ajusto el texto del auto por medio del cual se decreto la prescripcion dando
cuenta de las notificaciones defectuosa y de la fecha real en la que se configurd la

prescripcion. Se remitié a revision y firma del jefe de la oficina juridica”.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece para las cuentas por cobrar
del grupo 1311-Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios: “Representa el valor de

los derechos a favor de la empresa que se originan por conceptos tales como multas, sanciones

y cuotas de sostenimiento”.

De otro lado, el marco conceptual establece, respecto del reconocimiento de los

hechos:
“6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

89. El proceso de medicion se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicion inicial
para el reconocimiento de los elementos de los estados financieros y en la medicién posterior de
los elementos.

90. La medicion inicial de un elemento permite su reconocimiento en la informacién financiera y,
posteriormente, el valor asignado a dicho elemento puede ser objeto de ajuste segun un criterio
de medicion diferente del utilizado en el reconocimiento, dependiendo de lo establecido en las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos

Econémicos.
6.3.2. Valores historicos y corrientes

94. Los valores histéricos informan sobre los elementos de los estados financieros utilizando
informacién procedente, primordialmente, de la transaccién u otro suceso que dio origen a los
elementos de los estados financieros, es decir, informacioén en la fecha del reconocimiento. Por
su parte, los valores corrientes informan sobre los elementos de los estados financieros utilizando

informacion actualizada para reflejar las condiciones en cada fecha de medicion”.

Por su parte el manual de Politica Financiera establece: “Se reconoceran como
cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de

los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
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efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos

originados en transacciones con y sin contraprestacion. (Subrayado fuera de texto).

La falta de recaudo de cartera a exfuncionarios por concepto de sanciones
disciplinarias se origina segun se revela en el numeral 7.2 de las notas a los estados
financieros de la vigencia 2022, porque “(...) no se han recibido actuaciones adelantadas por
parte del abogado sobre el cobro coactivo de estos valores”, por lo tanto, se vislumbra
debilidades en los puntos de control para obtener resultados exitosos respecto de la
gestion de cobro y recaudo de tales sanciones, teniendo en cuenta la antiguedad de

estas, con la incertidumbre sobre el recaudo efectivo de los montos adeudados.

Los derechos adquiridos por Canal Capital soportados en actos administrativos
para tres exfuncionarios de las vigencias 2011 y uno del afio 2012, no han tenido éxito
en su gestidn de cobro, a pesar de que en las notas a los estados financieros se revela
que los valores adeudados se consideran recuperables, adicionalmente la cuenta 1311
por $9.094.291, se reflejan dentro del activo corriente sin considerar su antigliedad,
teniendo en cuenta que estos activos, son aquellos susceptibles de convertirse en dinero
en efectivo en un periodo o lapso inferior a un ano, conllevando debilidades en las etapas
de medicion inicial y medicion posterior, para los saldos a revelar en la estructura del

estado de situacion financiera.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa por
saldos antiguos reflejados en la cuenta 1311 denominada CONTRIBUCIONES TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS, originados en sanciones disciplinarias a exfuncionarios.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, esta no desvirtua la
observacion, dado que se tiene proyectadas acciones por parte del sujeto de control, en

los siguientes términos expuestos en su respuesta:
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(...) “Desde la secretaria general, se esta adelantando el analisis de la situacion factica
y juridica, en coordinacioén con la firma de abogados contratada, de cara a identificar la instancia
legal o judicial mediante la cual se logre de manera célere y eficaz el cumplimiento de lo
pretendido; teniendo en cuenta el material probatorio existente e idéneo para hacerlo. Se ha

dispuesto el inicio mesas de trabajo y seguimiento entre ambas areas’.

En cuanto al documento denominado AGFF-FA-FT-002-FORMATO
CONCILIACION SALDOS CONTABILIDAD VS CARTERA, no se acepta lo expuesto por
la entidad en la cual expone (...) “Se evidencia que en la conciliaciéon a 31 de diciembre de
2022, se encuentran los valores FICCI dado que no existe en ninguna parte del procedimiento
que solamente se concilie la cuenta 13 si no se concilian los montos pendientes de recaudo”, al
respecto se reitera que la cuenta 19 de otros activos no forma parte del grupo 13 de

cartera conforme a la descripcion y dinamicas del Catalogo General de Cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
Hallazgo Administrativo por saldos antiguos reflejados en la cuenta 1311 denominada
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIQOS, originados en sanciones

disciplinarias a exfuncionarios.
PRESTACION DE SERVICIOS (Cuenta 1317)

Presentd un saldo a 31/12/2022 de $3.573.084.452, de los cuales un total de
$3.511.299.391, corresponden a cartera con menos de 30 dias de vencimiento, es decir
el 98% del total por cobrar, y el 2% restante asciende a $71.785.062, con vencimiento

mayor a 90 dias, a partir de la radicacion de la factura.

El detalle de la cartera por prestacion de servicios a 31/12/2022, se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 22 Cuentas por cobrar por prestacion de servicios

Cifras en pesos

valor de cartera por edades % de
Entidad o Tercero. Total cartera I': rt
0-30 dias >90 dias el

SECTOR PRIVADO (2.87%)
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valor de cartera por edades

Entidad o Tercero. Total cartera Z’ ?te
0-30 dias >90 dias el

Renova Life SAS 14.994.000 14.994.000 14,6%
ASOCIACION COLOMBIANA DE PERIODISTAS 15.836.899 15.836.899 15,4%
ELPAIS 3.433.412 3.433.412 3,3%
TV IDEAS SAS 17.943.976 17.943.976 17,5%
FICCI 10.000.000 10.000.000 9,7%
ARTEVE PRODUCCIONES SAS 637.709 637.709 0,6%
ASOCIACION COLOMBIANA DEPORTIVA DE

FUTBOL 7 4.439.451 4.439.451 4,3%
LA HUELLA VNA COMUNICACIONES 14.344.527 14.344.527 14,0%
FUNDACION JS MOTORSPORT 4.420.713 4.420.713 4,3%
LABORATORIOS NATURTECH S.A.S 4.413.701 4.413.701 4,3%
E-SOMOS ALIMENTACION 1.053.568 1.053.568 1,0%
E-SOMOS FONTIBON SAS 526.784 526.784 0,5%
GRUPO ERCA COMUNICACION INTEGRAL SAS 526.784 526.784 0,5%
DIECISEIS 9 FILMS S.A.S. 10.238.165 10.238.165 10,0%
TOTAL SECTOR PRIVADO 35.524.242 67.285.447 102.809.689 | 100,0%

SECTOR PUBLICO (97.13%)

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON 4.499.615 4.499.615 0,1%
CORPORACION PARQUE NACIONAL DEL

CHICAMOCHA 9.129.742 9.129.742 0,3%
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 9.787.986 9.787.986 0,3%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS

UNIDOS 50.000.000 50.000.000 1,4%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA 150.000.000 150.000.000 4,3%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CANDELARIA 50.000.000 50.000.000 1,4%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD

BOLIVAR 99.999.999 99.999.999 2,9%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA 50.000.000 50.000.000 1,4%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY 50.000.000 50.000.000 1,4%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE

ARANDA 50.000.000 50.000.000 1,4%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN

CRISTOBAL 50.000.000 50.000.000 1,4%
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 28.072.244 28.072.244 0,8%
SGAM 2.249.760.007 2.249.760.007 64,6%
SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO LIMITADA

TELEPACIFICO 11.900.000 11.900.000 0,3%
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valor de cartera por edades % de
Entidad o Tercero. Total cartera Part
0-30 dias >90 dias i
SECRETARIA  DISTRITAL DE  CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE 611.651.171 611.651.171| 17,6%
TEVEANDINA LTDA CANAL TRECE 5.474.000 5.474.000 0,2%
TOTAL PUBLICO 3.475.775.149 4.499.615 3.480.274.764 | 100,0%
TOTAL CARTERA 3.511.299.391 71.785.062 3.583.084.453
% de PARTICIPACION 98% 2,%

Fuente: Respuesta radicado No. 1087 — Libros oficiales de contabilidad e informacién CANAL CAPITAL

Frente al comportamiento del recaudo de la cartera, se evidencido que al
31/01/2023, la cartera se situé en $668.353.735, lo que representd una disminucién de
$2.904.730.718, equivalente al 81.3% de la cartera a 31/12/2022, reflejada en el recaudo
de esta.

De otra parte, se comprobé que la cartera por prestacion de servicios a
31/12/2022, suministrado a esta auditoria mediante radicado No.1087 del 25/09/2023,
suma un total de $3.583.084.452, sin embargo, las cuentas por cobrar inmersas en la
cuenta 1317 y estado de situacion financiera, presentan un saldo de $3.573.084.452,
reflejando una diferencia de $10.000.000, como menor valor reconocido en libros de

contabilidad y por ende en los estados financieros.

3.2.1.3 Hallazgo administrativo por falta de seguimiento en el registro de cuenta

por cobrar en el codigo 1906-anticipos y avances entregados y su contrapartida

otros ingresos, por $10.000.000, premio por ocupar el segundo lugar como mejor
noticiero regional en los premios India Catalina 2019, reflejado en reporte de
cartera a 31/12/2022, asi como por inconsistencias en el documento CODIGO:

AGFF-FA-FT-002-FORMATO CONCILIACION SALDOS CONTABILIDAD VS

CARTERA, el cual no refleja la realidad de la cartera del grupo 13.

En el seguimiento y evaluacién efectuados a la composicién de la cartera por
prestacion de servicios, reflejada en la cuenta 1317, se evidencio que el detalle de las
cuentas por cobrar a 31/12/2022, soportado en el documento CODIGO: AGFF-FA-FT-
020-REPORTE DE CARTER, presenta un total de $3.583.084.452, mientras que los
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libros de contabilidad y estado de situacién financiera a la misma fecha de corte,
reflejan un saldo de $3.573.084.452, presentando una diferencia de
10.000.000,correspondiente al cliente Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias-FICCI, revelada en las notas a los estados financieros asi: “La cuenta por cobrar
del premio por ocupar el sequndo lugar como mejor noticiero regional en los premios India
Catalina 2019 por valor de $10.000.000, la cual no ha sido posible recaudar porque los
patrocinadores no han entregado los recursos a la administraciéon del FICCI para entregar los
premios”. La diferencia en mencion se reconocio contablemente en la cuenta de otros
activos en el cédigo 19069001-Anticipos y avances entregados, cuyo soporte es un

Correo Electroénico, adicionalmente, se reconocio en junio de 2019 como otros ingresos,

sin haberse recibido el premio, sin titulo ejecutivo para realizar el cobro.

De otra parte, Canal Capital bajo la respuesta con radicado No.1087 del
25/09/2023, en el numeral 19, allego a esta auditoria en formato Excel, el listado
detallado de cartera a 31 de diciembre de 2022, conformado por las hojas “CARTER A
DICIEMBRE” y “RESUMEN TABLA DE CARTERA” en la cual se reporta un total de
cartera de $3.583.084.453, que comparado con la cuenta 1317 presenta un valor de
$3.573.084.452, enunciado anteriormente, sin embargo, en el radicado 1087 citado, en
el numeral 17, se reporté AGFF-FA-FT-002-FORMATO CONCILIACION SALDOS
CONTABILIDAD VS CARTERA por $3.583.084.453 y en otra columna saldos de
contabilidad un valor de $3.609.951.476, presentando una diferencia de $26.867.023,

no obstante la diferencia que refleja el formato citado es de $30.193.918.

Es de anotar que el formato mencionado, se incluyen en los saldos de
contabilidad un valor de $26.427.000 a nombre de la DIAN, el cual no forma parte del
grupo de la cuenta 13-cuentas por cobrar, sino de la cuenta otros activos 1906-avances
y anticipos entregados, correspondiente al doble pago efectuado por retencion del IVA
de octubre de 2022.
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Canal Capital en el documento denominado Politica Financiera, cédigo AGFF-
PO-001, versién 8 del 21/12/202, establece en el numeral 6.3 POLITICAS RELATIVAS
A CUENTAS POR COBRAR lo siguiente:

“Reconocimiento. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos
por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de
un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin

contraprestacion’.

Por su parte, el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece en su
numeral 4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL, 4.1. Caracteristicas fundamentales lo siguiente:

“4.1.2. Representacion fiel.

La informacidn financiera de proposito general representa fielmente los hechos econémicos

cuando la descripcion del fendémeno es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y en la que el

proceso para producir la informacién se ha seleccionado y aplicado sin errores”,

En cuanto a sistema de control interno, inmerso en el articulo 2 de la Ley 87 de

1993, sobre objetivos del Sistema de Control Interno, establece:

“(...) b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la

mision institucional;
(.-)
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros (...)".

La situacion presentada se debe a debilidades en los puntos de control respecto

de la cartera detallada frente a los registros en los libros de contabilidad y estados
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financieros, asi mismo, a falencias en el proceso conciliatorio entre la informacion
contable y la proveniente de otras areas, que sirvan de soporte para los ajustes a que
haya lugar y su registro en libros y estados financieros, resultantes del seguimiento de
las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y las demas

fuentes de informacion.

En cuanto al reconocimiento contable en la cuenta de otros activos del premio
por $10.000.000, no se tuvo la prudencia para su registro, sin disponer de un
documento real que permita tener la potestad de realizar un cobro ejecutivo de dicho
premio, asi como su reconocimiento contable como ingreso en 2019, cuyos referentes
no fueron tomados de manera integral, para determinar si un recurso cumple para el

registro contable como activo y su contrapartida en el ingreso.

De otro lado, en la conciliacion de cartera vs contabilidad, se incluyen conceptos
y cuantias que no forman parte del grupo 13-cuentas por cobrar, los cuales fueron
reconocidos como anticipos y avances entregados, como es el caso del doble pago
efectuado a la DIAN por retencion del IVA de octubre/22 por $26.427.000, y el premio
como segundo noticiero regional, entre otros. También, la informacion del formato de
conciliacion de cartera vs contabilidad distorsiona la realidad de los hechos, al
reconocer en el mismo, conceptos y valores, que, siendo derechos de cobro, no fueron
reconocidos como cuentas por cobrar sino en otras cuentas del activo distintos al grupo

13-cuentas por cobrar.

Para el caso del premio India Catalina, se incurrié en un error por el registro
contable del mismo, reconocido en el grupo de la cuenta 19-Otros activos y su
contrapartida como ingreso, sin tener el documento o el soporte idoneo para poder
cobrar el premio, en cuantia de $10.000.000, asimismo, se genera incertidumbre con
respecto al recibo del dinero que se derive de una obligacion clara, expresa y exigible
para el FICCI, por el premio al que se hizo acreedor Canal Capital, por ocupar el
segundo puesto del mejor noticiero regional en el afio 2019 reconocido en los premios

India Catalina.
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Para el caso de la conciliacidon del documento AGFF-FA-FT-002-FORMATO
CONCILIACION SALDOS CONTABILIDAD VS CARTERA, presenté errores de forma

individual y colectiva, al incluir saldos por cobrar que no estan reconocidos en el grupo

13-Deudores sino en la cuenta del grupo 19 de otros activos; y de otro lado, en las
notas a los estados financieros, este grupo fue incorporado en el capitulo de
revelaciones adicionales con un cuadro al final del mismo, siendo que los otros activos
por $4.421.923.604 estan asociados a la gestion administrativa, cuyos recursos son
controlados por la entidad y de los cuales espera obtener beneficios econémicos

futuros.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observaciéon administrativa por
falta de seguimiento en el registro de cuenta por cobrar en el codigo 1906-anticipos y
avances entregados y su contrapartida otros ingresos, por $10.000.000, premio por
ocupar el sequndo lugar como mejor noticiero regional en los premios India Catalina
2019, reflejado en reporte de cartera a 31/12/2022, asi como por inconsistencias en el
documento CODIGO: AGFF-FA-FT-002-FORMATO CONCILIACION SALDOS
CONTABILIDAD VS CARTERA, el cual no refleja la realidad de la cartera del grupo 13

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad no desvirtua la
observacion, dado que se tiene proyectadas acciones por parte del sujeto de control, en

los siguientes términos expuestos en su respuesta:

(...) “Desde la secretaria general, se esta adelantando el andlisis de la situacion factica
y juridica, en coordinacion con la firma de abogados contratada, de cara a identificar la instancia
legal o judicial mediante la cual se logre de manera célere y eficaz el cumplimiento de lo
pretendido; teniendo en cuenta el material probatorio existente e idéneo para hacerlo. Se ha

dispuesto el inicio mesas de trabajo y seguimiento entre ambas areas”.
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En cuanto al documento denominado AGFF-FA-FT-002-FORMATO
CONCILIACION SALDOS CONTABILIDAD VS CARTERA, no se acepta lo expuesto
por la entidad en la cual expone (...) Se evidencia que en la conciliacién a 31 de diciembre
de 2022, se encuentran los valores FICCI dado que no existe en ninguna parte del
procedimiento que solamente se concilie la cuenta 13 si no se concilian los montos pendientes
de recaudo”, al respecto se reitera que la cuenta 19 de otros activos no forma parte del
grupo 13 de cartera conforme a la descripcién y dinamicas del Catalogo General de

Cuentas.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacién y se configura como
Hallazgo Administrativo por falta de seguimiento en el registro de cuenta por cobrar en
el codigo 1906-anticipos y avances entregados y su contrapartida otros ingresos, por
$10.000.000, premio por ocupar el segundo lugar como mejor noticiero regional en los
premios India Catalina 2019, reflejado en reporte de cartera a 31/12/2022, asi como por
inconsistencias en el documento CODIGO: AGFF-FA-FT-002-FORMATO
CONCILIACION SALDOS CONTABILIDAD VS CARTERA, el cual no refleja la realidad

de la cartera del grupo 13.
SUBVENCIONES POR COBRAR (Cuenta 1324)

Las cuentas por cobrar por subvenciones transferidas por el Gobierno
corresponden a los valores relacionados con el aporte del 7% sobre la ejecucion del
rubro de publicidad de conformidad con el paragrafo del articulo 21 de la Ley 14 de
1991, adeudados por INDUSTRIA MILITAR DE COLOMBIA en cuantia de $795.208.

Efectuado el seguimiento hasta febrero de 2023, se corrobor6 que este saldo se
mantiene por cobrar, sin embargo, INDUMIL es una entidad publica, cuyos recursos
para su pago, se apropian y canalizan a través del presupuesto, por lo tanto, es

importante la exigibilidad de estos recursos.

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO (Cuenta1385)
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Presenta un saldo de $43.476.365, segun la informacion revelada en las notas
a los estados financieros “El dia 11 de noviembre de 2016, se traslado la solicitud del cobro
juridico en contra del Grupo Empresarial Scorpion SAS — G.E.S. con el fin de recuperar el valor
adeudado en la Factura 8685 por concepto de emision de pauta publicitaria en el marco del
Evento del Rock al Parque 2016, sin que hasta la fecha se haya realizado el recaudo de dicho

valor.

Al cierre de la vigencia 2022, el grupo Empresarial Scorpion SAS — G.E.S. se encuentra
reportado en el boletin de Deudores Morosos del Estado de la Contaduria General de la

Nacioén”.
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (Cuenta1386)

Segun la informacién revelada en las notas a los estados financieros “La Entidad
reconocio6 el deterioro para cuentas por cobrar de dificil recaudo por el 100% de estas, por

encontrarse reconocidas individualmente con un saldo al cierre de la vigencia de $43.476.365".

Asi mismo, en la respuesta de Canal Capital, suministrada con radicado No.

1087, informan:

“El deterioro para entidades privadas se aplicara por la féormula del art. 145 del Estatuto
Tributario y art. 75 del Decreto Reglamentario 187/1975. Para entes privados entra a regir,
segun lo pactado en la negociacion los tiempos de mora en el caso de incumplimiento o retardo

en el pago. Texto tomado de la politica financiera de canal capital”.

De otro lado, en las notas a los estados financieros con corte a junio/23, se
reveld lo siguiente: “Las cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, esta representada por el
proceso coactivo que tiene Canal Capital con el Grupo Empresarial Scorpion SAS, al cierre
presenta un saldo de $43.476.365, de acuerdo con la depuracion efectuada mediante al acta de
reunion No. 001-2018 del Comité de Sostenibilidad Contable. Asi mismo, se hace el
reconocimiento del 100% del deterioro en la cuenta de Deterioro Acumulado, que presento
saldo de (-$43.476.365)”".

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta16)
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Esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia 2022 un saldo neto de
$5.420.003.068 en tanto que la vigencia 2021 reflejé a suma de $ 5.097.848.341,

presentando un incremento de $322.154.727, equivalente al 6.3%, como se muestra en

el siguiente cuadro:

Cuadro No. 23 Composicion grupo propiedad, planta y equipo

Cifras en pesos

Codico Descriocién cuenta Saldo a Saldo a Variaciones Variaciones
9 P 31/12/2022 31/12/2021 absolutas %

1605 TERRENOS 1.082.905.882 1.082.905.882 0 0
PROPIEDADES, PLANTA Y

1625 EQUIPO EN TRANSITO 1.050.312.930 0 1.050.312.930 N/A

1640 EDIFICACIONES 553.234.201 553.234.201

1650 REDES, LINEAS Y CABLES 71.872.008 71.872.008

1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 58.383.600 58.383.600
MUEBLES, ENSERES Y

1665 EQUIPO DE OFICINA 310.509.552 295.626.318 14.883.234 5,0
EQUIPOS DE COMUNICACION

1670 Y COMPUTACION 12.838.345.895 | 12.318.063.066 | 520.282.829 4,2
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

1675 TRACCION Y ELEVACION 2.692.851.612| 2.692.851.612 0 0
DEPRECIACION ACUMULADA i i

1685 IIIE)SLITROPIEDADES, PLANTA Y 13.238.412.612 | 11.975.088.346 -1.263.324.266 10,5
SALDO CUENTA 16 5.420.003.068 5.097.848.341 322.154.727 6,3

Fuente: Respuesta radicado No. 1087 — Libros oficiales de contabilidad e informacién CANAL CAPITAL

El incremento en la propiedad, planta y equipo por valor de $1.585.478.993, se

vio reflejado en la cuenta adquisicion de bienes representada en la cuenta 1625, en

equipo de cdmputo y muebles y enseres. En cuanto a la cuenta 1665-Muebles y

enseres, el cual presentd compras por $33.025.634, una vez realizadas las pruebas de

auditoria a la informacién solicitada en el formato CBN-1026, se comprobd que se

adquirieron durante el periodo febrero a mayo/23 un total ocho (8) bienes, siendo la
mas representativa la COCINA INTEGRAL DE 1 62 X 062 X 0 81 X 63, por valor de
$6.350.000. Estos bienes presentan depreciacion por $8.288.203. Efectuadas las

pruebas de auditoria a nivel individual, se comprobé correspondencia entre los libros de

contabilidad, las notas a los estados financieros y el estado de situacion financiera.
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Efectuado el seguimiento y evaluacién a las cuentas tomadas en la muestra
correspondiente a las cuentas 1605, 1625 y 1640, a continuacion, se detallan los

resultados obtenidos:
TERRENOS (1605) Y EDIFICIOS (CUENTA 1640)

El terreno corresponde al lote Quinta Camacho por valor en libros de
$1.082.905.882 y el edificio por $553.234.20, reconocidos contablemente a valor
razonable (al costo), atendiendo los requisitos establecidos en la politica financiera,
comprende la casa Quinta Camacho, ubicados en la carrera 11 A 69-43 en Bogota, con
matricula inmobiliaria 50C-962527 y certificado de tradicidn y libertad expedido el
21/09/2023.

La edificacidon antes citada, esta catalogada como un Bien de Interés Cultural y
de Conservacion Arquitectonica, soportada en comunicacion de la Secretaria Distrital
de Planeacion segun radicado No. 2-2017-52894 del 27/09/2017, en la cual se solicito a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos-Zona Centro, la anotacion folios de

matricula inmobiliaria declaratoria bienes de interés cultural.

Efectuado el seguimiento, se comprobd que el certificado de tradicion vy libertad,
mediante anotacion No. 009 del 04/10/2017, mediante anotacion, realizé la
“DECLARATORIA DE BIEN INMUEBLE DE INTERES CULTURAL NUMERAL 1.2 ART. 7 DE
LA LEY 1185 DE 2008: 0357 DECLARATORIA DE BIEN INMUEBLE DE INTERES CULTURAL
NUMERAL 1.2 ART. 7 DE LA LEY 1185 DE 2008”. Asi mismo, la Secretaria Distrital del
Planeacion de Bogota D.C. segun oficio No. 52894 del 24 de septiembre de 2017,
ratificd que el inmueble fue declarado como Bien de Interés Cultural, mediante el
Decreto 606 del 26 de julio de 2001.

De conformidad con el concepto CGN2020200000441 del 20 de febrero 2020
emitido por la Contaduria General de la Nacion, el inmueble antes citado, se registro en
la cuenta del grupo 16, a pesar de estar catalogado como bien de conservacion

arquitectonica, el catalogo de cuentas inmerso en Marco Normativo para Empresas que
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no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,

no contempla el grupo de bienes historicos y culturales.

De otra parte, efectuado el seguimiento a la depreciacion acumula del edificio
(casa Quinta Camacho), se observo que este inmueble no refleja depreciacion
acumulada en la cuenta 1685, teniendo en cuenta que el inmueble pasoé a ser
reconocido desde el 28/02/2020 en la cuenta 1640-edificaciones por $553.234.201,

segun el concepto de la CGN antes citado.

En las notas a los estados financieros, el numeral 4 sobre politicas contables, se
estima una vida util de 45 afos para las edificaciones, informacién que es corroborada
en el numeral 10.4 de las mismas, no obstante, no se revelan los motivos por los cuales

la casa Quinta Camacho no es objeto de depreciacion.

3.2.1.4 Hallazgo administrativo por no reconocimiento de la depreciacion del
inmueble casa Quinta Camacho, propiedad del Canal Capital, con efectos en la
cuenta 1685-depreciacion acumulada edificios y 32-Patrimonio.

Efectuado el seguimiento a los inmuebles de Canal Capital, se evidencié que
esta entidad figura como propietaria del inmueble denominado casa Quinta Camacho,
ubicado en la carrera 11 A 69-43 en Bogota, segun matricula inmobiliaria 50C-962527,
reconocido en la cuenta 1640-edificios por $553.234.201, sin embargo, los libros de
contabilidad en la cuenta 168501, no refleja la depreciacién acumulada de este

inmueble, como tampoco la cuenta del gasto.

Teniendo en cuenta que el edificio tiene una vida util de 45 afos, esto es 540
meses, correspondiendo una depreciacion mensual de $1.024.508. Tomando como
referencia periodo de reporte de Canal Capital el detalle de la propiedad, planta y
equipo, el edificio se reconocié en la cuenta 1640 el 28/02/2020, que comparado con el
31/12/2022, refleja un total de 34 meses, con un total sin depreciar por $34.833.265.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece para la cuenta 53-
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Depreciaciones: “Representan los gastos estimados para reflejar el valor del desgaste o
pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi
como los montos para cubrir posibles pérdidas que estan sujetas a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento”. Por su parte, en la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), establece:
“Representa el valor acumulado de la pérdida sistematica de la capacidad operativa de la
propiedad, planta y equipo, originada por el consumo de los beneficios econémicos futuros que
incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y

el deterioro acumulado’.

También, la CGN establece como caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera, en el numeral 4.1.2 de Representacion fiel: “La informacion
financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos cuando la

descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcién libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y en la que el
proceso para producir la informacién se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este

contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos”.

Por su parte, Canal Capital en el documento denominado Politica Financiera,
CODIGO: AGFF-P0O-001, establece entre otros aspectos:

Depreciacion: es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida dtil en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de

servicio.

Valor en Libros: es el monto por el cual un activo es reconocido después de deducir cualquier

depreciacion y pérdida acumuladas por deterioro.

Medicion posterior
Después del reconocimiento, la propiedad, planta y equipo, se mediran por el costo menos

la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.
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La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara desde el primer dia habil del mes
siguiente a la puesta en servicio del mismo, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en

las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual la Entidad espera
obtener beneficios econémicos, potencial de servicios, utilizar el activo o, el nimero de

unidades de produccion o similares que la entidad espera obtener del mismo”.

En cuanto al Sistema de Control Interno, inmerso en el articulo 2 de la Ley 87

de 1993, sobre objetivos del Sistema de Control Interno, establece:

“b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la

mision institucional;
e. Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”

El no reconocimiento de la depreciacion de la casa Quinta Camacho, se debe a
debilidades en los puntos de control, dado que no se esta dando aplicacién a las
disposiciones contenidas en el “Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”. Asi mismo, Canal
Capital no aplica el Manual de politicas financieras sobre el tratamiento y
reconocimiento de la depreciacion de edificios, aunado a lo anterior, no se aplica en
rigurosidad el contenido de las bases de medicion y demas informacion revelada en las

notas a los estados financieros respecto de la depreciacion de edjificio.

Por lo antes expuesto, la cuenta 168501-Depreciacion acumulada de edificios, se
encuentra subestimada a 31/12/2022 en cuantia de $34.833.265 y la cuenta 3225

resultado del ejercicio del patrimonio esta sobrestimada en el mismo valor.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observaciéon administrativa por
no reconocimiento de la depreciacion del inmueble casa Quinta Camacho, propiedad
del Canal Capital, con efectos en la cuenta 1685-depreciacion acumulada edificios y 32-

Patrimonio.
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad no desvirtua la
observacion, teniendo en cuenta que no aplica una vida util “indefinida” como lo manifiesta
la entidad para los bienes inmuebles, y, de otra parte, Canal Capital en las notas a los
estados financieros en su numeral 4 establece que las CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES tienen una vida util de 45 afios, esto es 540 meses, lo cual comprueba
que no se aplican las politicas contables como tampoco el marco conceptual y normativo

expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como Hallazgo Administrativo, por el
no reconocimiento de la depreciacién del inmueble casa Quinta Camacho, propiedad
del Canal Capital, con efectos en la cuenta 1685-depreciacién acumulada edificios y 32-

Patrimonio.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO (Cuenta 1625)

Canal Capital en las notas a los estados financieros, revel6 lo siguiente: “Al cierre
de la vigencia se realizé el reconocimiento de bienes de Propiedad Planta y Equipos en transito
por valor de $1.050.312.930, teniendo en cuenta que estos se recibieron fisicamente en su
totalidad y estaban en proceso de parametrizacion y configuracion por lo que atn no han sido
dados al servicio, el registro de su activacion y puesta en funcionamiento se realizar una vez el
proveedor entregue los bienes funcionando en su totalidad, estos fueron financiados con recursos
de FUTIC, mediante la Resolucion 034- 2022”.

Efectuado el seguimiento a la informacion reflejada en el estado de situacion
financiera y notas a los mismos, esta auditoria mediante solicitud con radicado No. 2-
2023-21964 del 4 de octubre de 2023, detallar la conformacién de los bienes de
Propiedad Planta y Equipos en transito a 31/12/2022, por valor de $1.050.312.930.

Canal Capital dio respuesta mediante radicado No. 1138 del 09/10/2023.
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Efectuado el seguimiento, se comprobé la adquisicion de diez (10) elementos
conformados por servidores, video servidores y estaciones, los cuales se detallan en el
archivo suministrado bajo el nombre “DETALLE DE LA CONFORMACION DE BIENES DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO EN 2022”. Asi mismo, se evidencié el
comprobante de entrada a almacén No. 83 del 31/12/2022 de cada uno de los
elementos adquiridos, asi como la salida de estos al servicio del 28/03/2023 y
comprobante de contabilidad registrados en la cuenta 1670-equipos de comunicacion y
computacion. Al respecto no se observaron inconsistencias o situaciones que afecten el

registro de las operaciones realizadas.
EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION (CUENTA 1670)

El saldo de esta cuenta a 31/12/2022, fue de $12.838.345.895, informacion que
es igual al detalle del formato CBN-1026, una vez efectuadas las pruebas de auditoria,
se comprobo que la informacién guarda correspondencia con los libros de contabilidad y

lo revelado en las notas a los estados financieros y estado de situacion financiera.

Realizado el seguimiento al inventario detallado en el formato CBN-1026 entre
otros insumos, se comprobo6 que durante el periodo febrero a junio/23 se adquirieron
doce (12) bienes por valor de $526.398.329, siendo la mas representativa la
BIBLIOTECA DE CINTAS LTO MARCA IBM REFERENCIA TS43 por valor de
$186.320.442 y el SERVIDOR DE ALMACENAMIENTO MARCA DELL EMC SERVER,
por $92.361.850. Estos activos presentan depreciacion de $65.674.208, una vez
efectuadas las pruebas de auditoria, se comprobd que este monto guarda

correspondencia a nivel individual contra el total citado.
DEPRECIACION ACUMULADA (CUENTA 1685)

La depreciaciéon acumulada de la propiedad, planta y equipo, presentan un
saldo a 31/12/2022 de $13.238.412.615,28. Efectuado el seguimiento a la informacion
reportada a través de SIVICOF por Canal Capital bajo el formato CBN-1026 de
inventario de elementos y el alcance solicitado por esta auditoria mediante radicado
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No0.2-2023-20423 del 20 de septiembre de 2023 respuesta con radicado 1087 del
25/09/2023, en el cual se solicitaba ampliar y detallar la informacién del formato antes
citado, el sujeto de control allegé en formato Excel la conformacion de la propiedad,
planta y equipo a 31/12/2022,asi como la depreciacion por cada bien. Efectuadas las
pruebas y analisis correspondientes, se comprobod que la depreciacion se viene
calculando conforme a las vidas utiles estimadas, por lo cual, los valores individuales de
depreciacion frente al saldo total de la misma guarda correspondencia con los libros de
contabilidad y estado de situacién financiera a 31/12/2022, asi como lo revelado en las

notas a los mismos.

Se observo que la propiedad, planta y equipo, se encuentran depreciados en
promedio en el 80%, no obstante, el grupo 1650-lineas, redes y cables, esta depreciado
al 100%, esto es por $71.872.008, en tanto que el equipo de cémputo y comunicaciones

refleja el 85% de depreciacion respecto de su valor de compra.

Respecto de la informacion del formato CBN-1026, es importante que cada
elemento revele su estado, esto es bueno, regular, danado, etc. Con la finalidad de
contribuir con el proceso de toma de decisiones, asi como del valor en libros de $0 para
el grupo de lineas, redes y cables, acorde con las politicas contables y marco

conceptual y normativo expedido por la CGN, en lo que corresponda.
SINIESTRO O HURTOS BIENES CANAL CAPITAL

Como complemento de los bienes que conforman los activos fijos de Canal
Capital, mediante radicado No. 2-2023-20423 del 20 de septiembre de 2023, se solicitd
informacion relacionada con el conteo fisico de elementos, las bajas de elementos,
pérdidas, entre otros aspectos. La entidad dio respuesta con radicado No. 1087 del

29/09/2023. Los asuntos materia de seguimiento y evaluacion se detallan a continuacion:

» Informe del resultado de la toma fisica de inventarios correspondiente a la

vigencia 2022:
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La Resolucién 001 de 2019 de la Secretaria Distrital de Hacienda, en su
numeral 4.2 TOMA FiSICA DE BIENES, contiene el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes publicos
del Distrito Capital, el cual establece realizar por lo menos una vez al afo la toma fisica
con el fin de confrontar las existencias reales o fisicas contra el detalle de los bienes y

valores reflejados en los sistemas de informacién.

Por lo anterior, Canal Capital, realiz6 el levantamiento fisico para los bienes:
Terrenos y Edificios; Redes, lineas y cables; Muebles y enseres y Equipos de oficina;
Equipo de comunicacion y Computo; Equipo de Transporte y Maquinaria y Equipo,

actividad realizada entre el 19 de septiembre hasta el 2 de diciembre/22.

Resultado de la toma fisica de inventarios 2022, se evidencio un faltante de 4
bienes, con un costo de adquisicion de $9.061.418, informacion corroborada por Canal
Capital en su respuesta con radicado 1087 del 25/09/2023, asi mismo, en el formato
CBN-1026, denominado Informe sobre Detrimentos Patrimoniales, vigencia 2022,
rendido a través del SIVICOF, el sujeto de control, informa los presuntos hechos de
hurto que se presentaron en Canal Capital durante la vigencia 2022, como resultado de
la toma fisica de Inventarios a todos los bienes de Propiedad, Planta y Equipo y
elementos de consumo controlado, realizado durante el cuarto trimestre de la vigencia
2022.

3.2.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
falta de la gestion oportuna para la recuperacion de la pérdida o hurto de
elementos, en cuantia de $9.061.418.

En la toma fisica de inventarios 2022, se evidencio un faltante de 4 bienes, con un

costo de adquisicién de $9.061.418, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24 Elementos Faltantes en la Toma Fisica de Elementos realizada en 2022, gestiones

ante la compaiia de seguros.

Cifras en pesos
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Placa de

Inventario

Elemento

Detalle suministrado por Canal
Capital en Informe final de la Toma

Fisica de Inventarios 2022

Gestion Reporte compania de seguros
Radicado 524 del 11/05/2023
CORREDORES COLOMBIANOS
SEGUROS CORRECOL

DE

1006052

TARJETA
CONVERSORA DE
HDMI / SDI MARCA
DECIMATOR MD-HX
MINIATURE
HDMI/SDI CROSS
CONVERTER  WITH
SCALING FRAME
RATE CONVERSION
CON SERIAL: CLD
83048

“De acuerdo a lo informado por el
area encargada, este bien se
de las
entidad

cubriendo el evento Colombia al

encontraba fuera

instalaciones de la
parque y, en una aglomeracion de
personas se present6 el siniestro
de hurto, sin embargo, no se
reportd  debidamente al area
competente para poder activar el
de

bienes del Canal, por lo que, queda

procedimiento  Reposicion

pendiente realizar las
investigaciones a que haya lugar y
realizar adecuadamente la

reposicién de este”.

VALOR DE ADQUISICION:
$2.662.978
FECHA DE
29/12/2020
TIPO DE SINIESTRO: Hurto en el evento
Colombia al Parque 2022 dado que hubo una

INGRESO AL ALMACEN:

aglomeracion de personas donde se instalaron

los equipos.

1002312

CELULAR 4G MARCA
SAMSUNG S6 EDGE
32GB COLOR
DORADO IMEI:
359030069939381
PANTALLA
PULGADAS
OCTACORE,
CAMARA TRASERA
DE 16 MPX Y
DELANTERA 5MPX

5.1

“Faltantes no justificados”

“Por de

Administrativos se

parte Servicios
informa  al
funcionario responsable de Ia
novedad de estos bienes con el fin

de continuar con la busqueda”.

VALOR DE ADQUISICION:
$ 2.069.910.
FECHA DE
29/02/2016.

INGRESO AL ALMACEN:

TIPO DE SINIESTRO:
Hurto en las instalaciones de Canal dado que el
bien no fue encontrado en la toma fisica de

inventarios 2022.

1002313

CELULAR 4G MARCA
SAMSUNG S6 EDGE
32GB COLOR
DORADO IMEI:
359030069939373
PANTALLA
PULGADAS
OCTACORE,
CAMARA TRASERA
DE 16 MPX Y
DELANTERA 5MPX

5.1

“Faltantes no justificados”.

“Por de

Administrativos se

parte Servicios
informa  al
funcionario responsable de la
novedad de estos bienes con el fin

de continuar con la busqueda”.

VALOR DE ADQUISICION:
$ 2.069.910.
FECHA DE
29/02/2016.

INGRESO AL ALMACEN:

TIPO DE SINIESTRO:
Hurto en las instalaciones de Canal dado que el
bien no fue encontrado en la toma fisica de

inventarios 2022.
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INCLUYE: SOPORTE
TIPO TRIPODE Y
CARGADOR

funcionario responsable de Ia
novedad de estos bienes con el fin

de continuar con la busqueda’.
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Placa de | Elemento Detalle suministrado por Canal | Gestion Reporte compaiiia de seguros
Inventario Capital en Informe final de la Toma | Radicado 524 del 11/05/2023
Fisica de Inventarios 2022 CORREDORES COLOMBIANOS DE
SEGUROS CORRECOL
1005668 KIT DE LUCES | “Faltantes no justificados”. VALOR DE ADQUISICION:
MARCA GREAT $2.258.620
VIDEO MAKER (GVM) | “Por  parte de Servicios | FECHA DE INGRESO AL ALMACEN:
MODELO 800D-RGB | Administrativos se informa al | 23/10/2020

TIPO DE SINIESTRO: Hurto en las instalaciones
de Canal dado que el bien no fue encontrado en

la toma fisica de inventarios 2022.

Fuente: Informaciéon Canal Capital radicado 1087/23

Con relacion a los faltantes identificados en la toma fisica de elementos, esta

auditoria pregunté al sujeto de control los tramites surtidos ante las Empresas

Aseguradoras en caso de pérdida o hurto de elementos, ante lo cual, el sujeto de

control respondié bajo el radicado 1087 del 29/09/2023, sobre el estado actual del

siniestro o reclamacion ante la compafiia de seguros lo siguiente: “Pendiente de

reconocimiento por parte de la Aseguradora’.

Al respecto, se comprobd que el Informe final de la Toma Fisica de Inventarios

2022, fue comunicado por parte del Técnico de Servicios Administrativos, el

14/12/2022, al profesional del area contable de Canal Capital, mediante radicado 1234,

sin embargo, la reclamacién ante la compafiia de seguros por parte del Subdirector

Administrativo, se realizé el 11/05/2023, mediante radicado No.524, es decir cuatro (04)

meses después, sin que a la fecha la Compafia de Seguros reconozca los montos

objeto de siniestro.

Asi mismo, en el formato CBN-1026, denominado Informe sobre Detrimentos

Patrimoniales, vigencia 2022, rendido a través del SIVICOF, en el cual reportan los

presuntos hechos de hurto que se presentaron en Canal Capital durante la vigencia

2022.
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Canal Capital agrega en el formato antes citado: “Dicha situacién se indicé en el
Informe final de la gran Toma Fisica de Inventarios de la vigencia 2022 con el fin de continuar
con la busqueda de dichos equipos de la entidad, para lo cual se aclarar, que de no encontrarse
los elementos en la vigencia 2023, se adelantaran las gestiones correspondientes para reportar
los mismos como perdidos y se dara inicio al trémite ante la aseguradora de la entidad para
obtener la reposicion de los bienes sefialados.

Lo anterior, de conformidad y dando cumplimiento al Manual de Procedimientos Administrativos
y Contables para el control de los bienes de los entes publicos del Distrito Capital emitido
mediante la Resolucion 001 de 2019.

Por oftra parte, se indica que durante la vigencia 2022 en el evento Colombia al Parque donde
Canal Capital se encontraba realizando un cubrimiento, se presenté un hurto al siguiente

elemento de acuerdo a lo informado por el area responsable:

PLACA DE DESCRIPCION DEL A&?&&‘;&iﬂ ““Ic‘:ﬁ':" DE | invENTARIO
INVENTARIO ELEMENTO o o e oy s I8 A CARGO DE
ELBIEM | ELEMENTOS

TARIETA
CONVERSORA DE
HDMI /J SDI MARCA
DECIMATOR MD-HX Coordinacién

MINIATURE 2 : = i del Area
1006052 HOMI/SOI cROSS % 2.662.978 Equipos moviles thanics
CONVERTER VWITH
SCALING FRAME
RATE COMNVERSIOMN
COMN SERIAL: CLD
832048

A pesar de lo anterior, el area encargada del bien reportado no logré adelantar el procedimiento
necesario para activar la ruta de reposicion de bienes; por ende, para la vigencia 2023, nos

encontramos dando impulso para adelantar el reporte del area encargada y asi proceder con el
tramite relativo a la reposicion del elemento a través de la compafiia de seguros contratada por

Canal Capital, para cubrir esta clase de siniestros cuando asi se declare”.

Es de anotar que Correcol.com efectué solicitud el 18/05/2023, en la cual
solicitan aportar mas informacién sobre la reclamacion del hurto de bienes, Canal

Capital, en correo electrénico del 06/06/2023, dirigido a Correcol.com, contesté asi:

“Indicar la fecha de la pérdida de cada equipo:
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Respuesta: Tal como se indica en el oficio 524 de 2023, para los equipos de placa 1002312,
1002313 y 1005668 no se cuenta con la fecha exacta de la pérdida de los equipos, teniendo en
cuenta que, en la toma fisica de inventarios del 2021 si se encontraban en la entidad, por lo
que, se presume que pudo haber sido a principio del 2022. Para el equipo de placa 1006052,
segun lo indicado por el area responsable del bien, el hurto se presenté en el evento Colombia

al Parque 2022 que se desarroll6 entre el 24 al 27 de febrero”.

Denuncio ante la fiscalia por cada evento, indicando claramente las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que ocurrieron los hechos:

Respuesta: Se adjunta pantallazos donde se evidencia las denuncias interpuestas ante la
Fiscalia General de la Nacién tanto por la pérdida de los equipos de placa 1002312, 1002313 y
1005668 como del hurto presentado con el equipo de placa 1006052 de acuerdo a lo

conversado.

Factura inicial de compra de cada uno de los equipos o en su defecto, certificacion del Contador

y/o Revisor Fiscal que acredite las caracteristicas de cada equipo, fecha y valor de la compra:

Respuesta: Por favor validar el oficio 524 de 2023 dado que alli, se encuentran las
correspondientes Entradas al Almacén donde se encuentran las facturas de compra de los

diferentes equipos”.

Dada la respuesta de Canal Capital a Correcol.com, esta entidad allegd correo
electrénico el 06/06/2023, con asunto RV: SINIESTRO HURTO BIENES CANAL
CAPITAL // POLIZA TRDM 01222003689 // ERP49722”, dirigido a Canal Capital, en los

siguientes términos:
“(...) Sobre la cual nos permitimos hacer las siguientes claridades:

e En cuanto a las fechas de ocurrencia del hurto de los equipos, es importante establecer
una fecha o fechas estimadas en las que se evidencian que los equipos desaparecieron
de la entidad. Esta informacion es requerida por la aseguradora para la apertura del
siniestro en su sistema. Cada fecha correspondera a un evento, es decir a una

reclamacion diferente.
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o Se deben aportar las copias completas de los denuncios ante la Fiscalia, los cuales
deben contener la descripcion clara de las circunstancias de tiempo, modo y lugar. (en
los pantallazos aportados no se cumple con esta condicion).

e De acuerdo con lo establecido en el Codigo de Comercio Articulo 1077. Carga de la
prueba. Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la
cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

Importante tener en cuenta lo manifestado en nuestro correo del pasado 18 de mayo, respecto
a la pérdida de los 2 CELULARES SAMSUNG y el KIT DE LUCES (GVM), ya que en el
documento aportado se indica que: “el bien no fue encontrado en la toma fisica de inventarios
2022.” Evento que se encuentra excluido en la pdliza: de acuerdo con la siguiente clausula
“2.28.7 NO SE CUBREN LAS PERDIDAS O DANOS QUE TENGAN ORIGEN EN O SEAN
CONSECUENCIA DE INFIDELIDAD DE EMPLEADOS, ERRORES CONTABLES O
FALTANTES DE INVENTARIOS.

Una vez analizada la documentacién aportada, la aseguradora podra requerir informacion
adicional para la comprension y complementacién del siniestro”. Es importante mencionar,
que a la fecha no se encuentra ningun soporte de actividad adicional conducente a la

reposicion de los bienes extraviados.

Dado que los bienes estan en cabeza de Canal Capital, le asiste la obligacién
legal de vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados para
el cumplimiento de sus funciones. Al respecto la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual
se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” establece lineamientos en

relacion con los bienes manejados por parte de los servidores publicos, asi:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...) 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido

destinados”.
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Adicionalmente, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”, establece:
“Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la

culpa grave.
(...) Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de

los contratos (...)”

Aunado a lo anteriormente expuesto, la Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion
del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, establece en

las disposiciones finales, en su articulo 107:

“Los 6rganos de Control Fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo

establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

De otro lado, en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece sobre Objetivos

del sistema de Control Interno

(...): f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus

objetivos”.

Adicionalmente la RESOLUCION No. 154 - 2019, "POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO" establece en el numeral 15, del ARTICULO 73.

PROHIBICIONES: Los trabajadores tienen como prohibiciones las siguientes:

"15. Causar dafio o pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan
llegado a su poder por razén de sus funciones o utilizar Gtiles o herramientas suministradas por

el Canal, en objetos distintos del trabajo contratado.”
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Por otra parte, el mencionado reglamento advierte en el ARTICULO 70. DEBERES DE LOS

TRABAJADORES: Los trabajadores de Canal, tienen como deberes generales los siguientes:

"(...) 9. Observar rigurosamente las medidas y precauciones que le indique su respectivo jefe

para el manejo de las maquinas o instrumentos de trabajo.
()

13. Prestar la colaboracién posible en caso de siniestro o de riesgo inminente que afecten o
amenacen las personas o las cosas del Canal. {(...)"

Respecto de la fecha de pérdida de los equipos solicitada por Correcol.com,

Canal Capital, dio respuesta mediante correo electrénico del 06/06/2023, asi:

“Tal como se indica en el oficio 524 de 2023, para los equipos de placa 1002312,
1002313 y 1005668 no se cuenta con la fecha exacta de la pérdida de los equipos,
teniendo en cuenta que, en la toma fisica de inventarios del 2021 si se encontraban en
la entidad, por lo que, se presume que pudo haber sido a principio del 2022. Para el

equipo de placa 1006052, segun lo indicado por el area responsable”’.

Dado que la respuesta de Canal Capital no fue satisfactoria para la Aseguradora,
Correcol.com, comunicé al sujeto de control mediante correo electronico del 09/06/2023,

lo siguiente:

“En cuanto a las fechas de ocurrencia del hurto de los equipos, es importante establecer
una fecha o fechas estimadas en las que se evidencian que los equipos desaparecieron de la
entidad. Esta informacion es requerida por la aseguradora para la apertura del siniestro en su

sistema. Cada fecha correspondera a un evento, es decir a una reclamacion diferente”.

Adicionalmente, Canal Capital, no realizé las gestiones correspondientes frente
al proceso disciplinario correspondiente, respecto de los servidores publicos que
estaban a cargo de los bienes hurtados o perdidos, teniendo en cuenta que para el
caso de los celulares con serial 359030069939381 y 359030069939373 mediante el
documento CODIGO: AGRI-SA-FT-04 denominado TRASLADO con el nimero 184 de

2022, se encuentran identificados los responsables de origen y destino entre
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funcionarios, asi mismo, en las paginas 14y 15 del informe de toma fisica de

inventarios para el caso de los dos elementos restantes objeto de pérdida.

Por lo tanto, se evidencian debilidades en los puntos de control y seguimiento,
asi como la omisién de los reportes oportunos de los siniestros de los cuatro (04)
elementos perdidos, y los respectivos tramites ante la aseguradora de la entidad para
obtener la reposicion de los bienes, y, de otra parte, la informacion suministrada a la
aseguradora no ha sido suficiente para el reconocimiento de la reclamacién de los

bienes perdidos.

Por lo anteriormente expuesto, se genera un presunto dafo fiscal en cuantia de
NUEVE MILLONES SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIEZ Y OCHO PESOS
M/CTE. ($9.061.418), dado que los bienes perdidos no han sido objeto de reposicion o

reconocimiento por parte de la aseguradora.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por falta de la gestion oportuna para la

recuperacion de la pérdida o hurto de elementos, en cuantia de $9.061.418.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, se acepta parcialmente
la respuesta respecto del reconocimiento de los 3 bienes por parte de la Aseguradora
segun numero de orden de pago 59222302084 del 25/11/2023 por valor neto de
$10.722.003,23, sin embargo, los recursos no han ingresado a las cuentas bancarias de
CANAL CAPITAL. Igualmente se acepta parcialmente la respuesta para el caso del
elemento con placa 1006052 el cual “se encuentra en tramite la recepcion del pago
directamente al proveedor para posteriormente adelantar la adquisicion de los nuevos bienes,

actualizar el inventario de la entidad y dar por finalizada la reclamacion”, dado que los recursos
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no han sido ubicados al proveedor y por lo tanto, el bien reconocido no ha ingresado a
CANAL CAPITAL.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
NUEVE MILLONES SESENTA'Y UN MIL CUTROCIENTOS DIEZ Y OCHO PESOS
M/CTE ($9.061.418).

» ELEMENTOS DADOS DE BAJA EN LA VIGENCIA 2022

Durante el afio 2022, se realizaron cuatro (04) bajas de elementos por valor

$131.738.460, conformados por 5 items, asi:

Cuadro No. 25 Baja de elementos Ao 2022

Cifras en pesos

PLACA DE DESCRIPCION DESCRIPCION DEL FECHA DE VALOR GESTION REALIZADA
INVENTARIO TIPO BIEN BAJA
1004405 EQUIPO DE | PORTATIL HP | 31/01/2022 3.200.000 “Se realiza la presente baja de
PROBOOK 430 G5, . . .
COMPUTO PROCESADOR  INTEL almacén del bien seleccionado en
CORE 15 - 8250U, virtud a que, el dia 15 de junio de
W10P6, NO, | 8265 AC ;
2X2 NVP + BT 4.2 WW 2 2021 en la casa de la 69 propiedad
ANT, 8 GB (2X4 GB) de Canal Capital, se presento el
2.400, HDD 1 TB 5400 -
RPM SATA, LCD 13.3 hurto del computador portatil de
HD AG LED SVA FHDC placa 1004405, la empresa de
SLIM 2 ANT SERIAL: vigilancia seguridad  privada
5CD84857FY 9 y seg P
realiza la respectiva investigacion
pero no se logré evidenciar el autor
material del hecho, motivo por el
cual la empresa de vigilancia realiza
la reposicién del equipo perdido
mediante la entrada al almacén No.
5 del 27 de enero de 2022”.
1006085 MONITOR MONITOR DE VIDEO | 14/03/2022 2.915.500 “Se realiza la presente baja de
MARCA DELL, almacén del bien seleccionado en
REFERENCIA
ULTRASHARP U2720Q vitud a que sufri6 un dafio
DE 27 PULGADAS 4K irreparable reportado a la empresa
INCLUYE BASE ( P P
AJUSTABLE PARA contratista y de acuerdo a la
ESCRITORIO - USB-C L
ADVANCED obligacién No. 5 del contrato, la
EXCHANGE SERVICE 3 misma realiz6 la reposicion por
YEARS CON SERIAL: arantia con un equipo nuevo
CFR4X13 g quip
ingresado al inventario del Canal
mediante la entrada No. 17 de 2022
con placa de inventario 1006124”.
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PLACA DE DESCRIPCION DESCRIPCION DEL FECHA DE VALOR GESTION REALIZADA
INVENTARIO TIPO BIEN BAJA

1002847 AVISOS AVISO LOGO Y LETRAS | 6/05/2022 9.071.200 “Se realiza la presente baja de

INDEPENDIENTES EN . . .
ALTO RELIEVE O 3D, Almacén a los bienes seleccionados
TEXTO CANAL en virtud a que, la entidad realizo el
CAPITAL ALTURA cambio de imagen corporativa en
APROXIMADA DE g P
CADA LETRA DE 50 CM espacios internos, externos y demas
POR PROPORCION, EL bienes de Canal Capital, asi mismo
LOGO ES DE 1 MT POR pital,
PROPORCION se procede con el desmonte de los
INCLUYE . .
INSTALACION antiguos logos ubicados en la
fachada del edificio donde se sittian
las instalaciones del Canal y que
dentro del marco del contrato 603 de
2021 suscrito con la empresa
Toquica S.A.S en sus obligaciones
se encuentra realizar la disposicion
final a estos elementos”.

1002848 AVISOS AVISO LOGO Y LETRAS | 6/05/2022 9.071.200 “Se realiza la presente baja de
INDEPENDIENTES = EN Almacén a los bienes seleccionados
ALTO RELIEVE O 3D,

TEXTO CANAL en virtud a que, la entidad realizo el
CAPITAL ALTURA . . .
APROXIMADA DE cambio de imagen corporativa en
CADA LETRA DE 50 CM espacios internos, externos y deméas
POR PROPORCION, EL . . Lo
LOGO ES DE 1 MT POR bienes de Canal Capital, asi mismo
PROPORCION se procede con el desmonte de los
mgIT_XZECION antiguos logos ubicados en la
fachada del edificio donde se situan
las instalaciones del Canal y que
dentro del marco del contrato 603 de
2021 suscrito con la empresa
Toquica S.A.S en sus obligaciones
se encuentra realizar la disposicién
final a estos elementos”.

1006127 LICENCIAS LICENCIA DE USO Y | 21/09/2022 107.480.560 | “Se realiza el proceso de baja a la
EMISION DE LOS licencia en mencién teniendo en
CONTENIDOS DE LA
SERIE DE ANIMACION cuenta que, el pasado mes de
CANADIENSE PEG + .

GATO COMPUESTA marzo se realiz6 el proceso de
POR 40 CAPITULOS DE Entrada No. 23 y Salida del
22 MINUTOS CADA . .

UNO CON LOS Almacén, sin embargo, el
SIGUIENTES movimiento se anulé dado que, el
PARAMETROS, supervisor del contrato no tramito el
CONTENEDOR:  MXF P

(MATERIAL EXCHANGE certificado de pago al érea
FORMAT), CODEC: ) . .
XDCAM HD, BITRATE: financiera y, por ende, se anulé la
50MBPS, MUESTREO: factura respectiva. Este movimiento
1'922(2))( 15503 QI.I"AUS?AI%NE se anulo en el sistema y por tal
FOTOGRAMAS: 29.971 motivo se debe dar de baja para
FPS ENTRELAZADOS, - .

RELACION DE eliminar el numero de placa
ASPECTO: 16:9, asignado”.

NIVELES DE VIDEO:

MAXIMO 700 MV PARA

NIVELES DE BLANCO,

MINIMO 0 MV PARA

NIVELES DE NEGRO,
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PLACA DE DESCRIPCION DESCRIPCION DEL FECHA DE VALOR GESTION REALIZADA
INVENTARIO TIPO BIEN BAJA

NIVELES DE CROMA:
LIMITE A 263 MV.
REFERENCIAR A
PATRON DE BARRAS
DE COLOR SMPTE 75%
(100/0/75/0), CANALES:
1 Y 2, MEZCLADO
MONOFONICO,
NIVELES: PROMEDIO
DE -12DBF. MINIMOS
EN -2<0 DBF, PICOS:
SATURACION  EN
5DBF  (MAXIMO 3
SEGS), FRECUENCIA:
MUESTREO DE 48KHZ,
24 BITS, SINOPSIS DE
SERIE, SINOPSIS DE
CADA CAPITULO,
IMAGENES
PROMOCIONALES:
(TRAILER, REEL O
FOTOGRAFIAS EN
ALTA CALIDAD) X 24
MESES

Fuente: Informaciéon Canal Capital radicado 1087/23

» Gestiones ante la Compariia Aseguradora respecto de los bienes dados de baja.
En la respuesta suministrada a esta auditoria mediante radicado 1087/23, la

entidad manifesto:

“Es importante aclarar que el contrato de seguros de la entidad por lo general se suscribe o
renueva anualmente y dentro de dicha renovacion se remite a las aseguradoras invitadas en el
marco del proceso de contratacion respectivo, el inventario de Propiedad, Planta y Equipo
actualizado a la fecha, dentro del cual, se encuentran excluidos los bienes dados de baja para
ese momento. Sobre el particular y teniendo en cuenta que la solicitud de informacién se
relaciona con la vigencia 2022, se informa que para la misma se suscribio el contrato 197 de
2022 con Mapfre Seguros Generales De Colombia S.A., compafiia a la cual se le remitié
mediante correo electrénico el inventario actualizado excluyendo los bienes que, a la fecha, se

habian dado de baja del almacén de la entidad”.

Con base en lo antes expuesto, Canal Capital realiza las actualizaciones de
las novedades de los elementos en las pdélizas de seguros, con la finalidad de mantener

actualizado el inventario de bienes.

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (Cuenta 1906)
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Los avances y anticipos recibidos presentaron un saldo al 31/12/2022 de
$143.758.555, correspondientes a anticipos para adquisicion de bienes y servicios por
$88.116.651, cuentas por cobrar a contratistas por $1.410.846 y varios por
$51.944.297.

En el seguimiento efectuado, se observo que con corte a marzo/23, el saldo era
de $68.922.100, equivalente al 48% del saldo al finalizar la vigencia 2022.

Respecto de los saldos mensuales que representan los recursos entregados por
Canal Capital, en calidad de avance o anticipo para la obtencion de bienes y servicios y
otros conceptos, es importante mejorar la revelacién en las notas a los estados
financieros de los valores que estan pendientes de legalizacion por cada subcuenta, asi
como el seguimiento y control de estos para el cumplimiento de los fines para los cuales

se entregan los recursos.
ACTIVOS INTANGIBLES (Cuenta 1970)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, describe los intangibles asi:
“Representa el valor de los recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, sobre los cuales la empresa tiene el control, espera obtener beneficios economicos
futuros y puede realizar mediciones fiables(...) Estos activos se caracterizan porque no se

espera venderlos en el curso de las actividades de la empresa y se prevé usarlos durante mas
de 12 meses”.

Por su parte, el manual de Politica Financiera de Canal Capital establece respecto

de los intangibles:

“Esta politica se aplicara a los bienes identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales el canal tiene el control, espera obtener beneficios
economicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Para efectos contables se reconoceran
como intangibles aquellos recursos que, cumpliendo las caracteristicas precedentes, superen el

valor de dos (2) salarios minimos.
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Por las caracteristicas de la entidad, se consideraran como intangibles todos los
recursos adquiridos que cumplen las condiciones resefiadas en el parrafo precedente. En
relacion con los intangibles generados internamente para esta clase de activos intangibles, la
empresa identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion y cuales
corresponden a la fase de desarrollo”.

El saldo de la cuenta 1970-Intangibles a 31/12/022 es de $3.255.194.228, por su
parte el afio 2021 finalizé con un monto de $2.096.582.684, lo cual indica un aumento
de $1.158.611.544, equivalente al 55.3%. El aumento corresponde a adquisiciones de
43 licencias durante el afio 2022 por valor de $1.158.611.544, durante el periodo

febrero a diciembre de 2022.

En las notas a los estados financieros a 31/12/022, se informa: “Los Intangibles,
estan constituidos por las licencias renovadas y adquiridas durante la vigencia, se reconoce de
forma mensual la amortizacion, presentan un promedio de uso aproximadamente de las
licencias (INTANGIBLES) una vida util promedio entre 12 y 36 meses, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los activos
intangibles”.

Mediante radicado No. 2-2023-20423 del 20 de septiembre de 2023, se solicitd a
Canal Capital el detalle individual y valor de compra de las licencias reflejadas en la
cuenta 1970, entre otros aspectos. La entidad mediante radicado 1087 del 25/09/2023
dio respuesta a este requerimiento. Los resultados del seguimiento y evaluacion a los

intangibles se desarrollan a continuacion:

En el inventario de licencias de software a 31/12/2022, suministrado a esta
auditoria, se detallan 1457 licencias, por valor de $3.255.194.228, este monto es igual a
lo reflejado en los libros de contabilidad, notas y estado de situacion financiera en la

cuenta 1970-Licencias. Es de anotar que, en el inventario detallado de licencias, en la

descripcién del bien no figura ninguna licencia de Office, las cuales se constituyen en
conjuntos de aplicaciones que contribuyen a impulsar la productividad empresarial a

través de varios dispositivos.
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AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (Cuenta 1975)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, describe la cuenta 1975 asi:
“Representa el valor acumulado de las amortizaciones realizadas de acuerdo con el consumo
de los beneficios econémicos futuros que incorpora el activo, las cuales se estiman teniendo en

cuenta el costo, el valor residual, la vida dtil y el deterioro acumulado”.

El saldo de la cuenta 1975-amortizacién de intangibles al 31/12/2022, presenta
un total de $2.342.431.941, el cual guarda correspondencia con el reporte de Excel
denominado “detalle saldos de licencias y amortizacién a diciembre 2022”, suministrado por
Canal Capital mediante radicado 1087. Asi mismo, este saldo es igual a lo registrado en
libros de contabilidad y estado de situacién financiera. Las licencias estan amortizadas

en un 72% en promedio.

Efectuado el seguimiento y evaluacion a la informacién reportada en el cuadro de
detalle saldos de licencias y amortizacion a diciembre de 2022, se detectaron
amortizaciones de licencias en exceso de su valor de adquisicion y en otros casos en la
cuenta 1970-licencias para tres proveedores de licencias no tiene costo asociado, pero

si amortizacion, como se muestra en el siguiente detalle:

Cuadro No. 26 Diferencias comparativo licencias software vs amortizacion

Cifras en pesos

i CUENTA 1975 AMORTIZACION SALDO EN LIBROS %

NOMBRE 381';“1"2?%92 NOMBRE SALDO A 31/12/2022 e 2022 ANORIZEDO
COMSCORE COLOMBIA SAS 5.950.000 | COMSCORE COLOMBIA SAS 11,900.000 -5.950.000 200
CORBAN COMPUTADORES SAS 14.121.104 | CORBAN COMPUTADORES SAS 14.572.706 -451.602 103
VIDEOELEC LIMITADA o | vibEOELEC LiMITADA -6.982.000 -6.982.000 N/A
CANAL CAPITAL LTDA o | caNAL capITAL LTDA -15.602.305 -15.602.305 N/A
TOOLS 4 MEDIA SAS o | TooLs 4 MEDIA SAS -1.006.970 -1.006.970 N/A
TOTAL AMORTIZADO 29.992.877

Fuente: Informacion Canal Capital radicado 1087 del 25/09/2023.
En el cuadro se observa que el software asociado al tercero COMSCORE

COLOMBIA SAS, presenta el doble de la amortizacion, esto es el 200%, en tanto que
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para CORBAN COMPUTADORES SAS, se continué amortizando, presentando
amortizacion del 103%. Por su parte, los software adquiridos o desarrollados con los
terceros VIDEOELEC LIMITADA, CANAL CAPITAL LTDA y TOOLS 4 MEDIA SAS, no

presentan valor de adquisicion o desarrollo asociados, no obstante, estan amortizados

en $23.591.275, reflejando saldo negativo en libros por el valor citado.

3.2.1.6 Hallazgo administrativo por deficiencias en el control e inconsistencias y
errores en los saldos de la cuenta 1970-activos intangibles y 1975-amortizacion
acumulada de activos intangibles, con corte al 31/12/2022.

En el seguimiento y evaluacién efectuados a la informacién que conforman las
cuentas 1970-activos intangibles licencias de software y 1975- amortizacion acumulada
de activos intangibles (Cr), correspondientes a la vigencia 2022, se encontrd que las
licencias adquiridas a los terceros COMSCORE COLOMBIA SAS, con un costo de
$5.950.000 reflejadas en la cuenta 1970, sin embargo, en la cuenta 1975, presentan
amortizacion por $11.900.000, es decir el doble de la amortizacion, esto es el 200%; en
tanto que para CORBAN COMPUTADORES SAS, la cuenta 1970 refleja un costo de
$14.121.104, no obstante, se continué amortizando, reflejando en la cuenta 1975 un
saldo de $14.572.706, presentando amortizaciéon del 103%, mostrando exceso de
amortizacion por $6.401.602.

Por su parte, los software adquiridos o desarrollados con los terceros
VIDEOELEC LIMITADA, CANAL CAPITAL LTDA y TOOLS 4 MEDIA SAS, no presentan
valor de adquisicion o desarrollo asociados, es decir la cuenta 1970 de los mismos
refleja saldo $0 como costo de adquisicion o desarrollo, a pesar de lo antes citado, en el
archivo Excel denominado detalle de licencias y amortizaciones se encuentran
amortizados en $23.591.275, expuestos en el cuadro denominado Diferencias
comparativo licencias software vs amortizacion, citado en los parrafos precedentes de

este informe.

El Manual de Politica Financiera de Canal Capital codigo AGFF-PO-001, versién

8, establece en su numeral 6.10. Politica de Intangibles, lo siguiente:
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“Reconocimiento
Canal capital, reconoce un intangible cuando tiene el control de este, espera que proporcione
beneficios econdémicos futuros y su costo puede ser medido de forma fiable, en los términos

previstos en la Norma de intangibles.

Se reconoceréan activos intangibles adquiridos y generados internamente. En este ultimo caso,
la fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la
entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos. Las

erogaciones en esta fase se reconoceran como gasto.

La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccién de sistemas
nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del

comienzo de su produccion o utilizacion comercial.
Mediciéon

Los intangibles deben ser medidos inicialmente al costo. Posteriormente, con base en la vida

util definida, se amortizaran y se medirdn por su costo menos la amortizacion acumulada menos

el deterioro acumulado. ((Subrayado fuera de texto).

Costo de los intangibles

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el
precio de adquisicion, los aranceles e impuestos no recuperables que recaigan sobre la
adquisicién y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso
previsto.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara conformado por todos
los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y necesarios en la creacion,
produccién y preparacion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la
administracién del canal. Para tal fin se definira desde la gerencia cuando se considera viable
un proyecto tendiente a generar un intangible y de acuerdo con los criterios normativos se

empezaran a acumular los costos de desarrollo”.

De otra, parte en las notas a los estados financieros con corte al 31/12/022, se

estipula:
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“Los Intangibles, estan constituidos por las licencias renovadas y adquiridas durante la
vigencia, se reconoce de forma mensual la amortizacién, presentan un promedio de uso

aproximadamente de las licencias (INTANGIBLES) una vida util promedio entre 12 y 36 meses,
de acuerdo con lo establecido en el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion

de los activos intangibles.

La amortizacion mensual se realizé y se conciliaron los saldos contables con los reportados por

el area de servicios administrativos”. (Subrayado fuera de texto).

En materia de Control Interno Contable, la CGN en el procedimiento que hace

parte de la Resolucion 193 de 2016, establece:
“3.2.12. Reconocimiento de estimaciones.

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun
el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la

entidad”.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece las Normas para el

Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos, asi:
“12. ACTIVOS INTANGIBLES
12.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario
y Sin apariencia fisica, sobre los cuales la empresa tiene el control, espera obtener beneficios
econdémicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curso de las actividades de la empresa y se prevé usarlos durante

mas de 12 meses”.

Las inconsistencias y errores reflejados en las cuentas 1970 y 1975 detalladas

en los parrafos precedentes de este informe, se deben a debilidades en los puntos de
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control, dado que no se esta aplicando las disposiciones contenidas en el “Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico”. Asi mismo, Canal Capital no aplica en rigor el Manual de
politicas financieras, y lo revelado en las notas a los estados financieros, también no se
llevan a cabo los controles en el aplicativo(s) utilizados para la amortizacién de los

intangibles, a fin de evitar que se presenten saldos negativos al finalizar su vida util.

Por lo antes expuesto, la cuenta 1975-amortizacién acumulada de activos
intangibles, se encuentra sobreestimada a 31/12/2022 en cuantia de $29.992.877, lo
cual afecta en este mismo valor la cuenta 3225 resultados del ejercicio del patrimonio,
por lo cual, las cuentas antes citadas no revelan razonablemente los saldos al cierre de
2022, asi mismo, la cuenta 1970-Activos intangibles presentan incertidumbre en el valor
de adquisicion o desarrollo para las licencias asociadas a los terceros VIDEOELEC
LIMITADA, CANAL CAPITAL LTDA y TOOLS 4 MEDIA SAS, para las cuales se reporta
amortizacion por $23.591.274.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa por
deficiencias en el control e inconsistencias y errores en los saldos de la cuenta 1970-
activos intangibles y 1975-amortizacion acumulada de activos intangibles, con corte al
31/12/2022.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad acepta la

observacion.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
Hallazgo Administrativo por deficiencias en el control e inconsistencias y errores en los
saldos de la cuenta 1970-activos intangibles y 1975-amortizacion acumulada de activos
intangibles, con corte al 31/12/2022.
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RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS (Cuenta 2407)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
qgue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, describe la cuenta 2407 asi:
“Representa el valor de los recursos recaudados en efectivo, que son de propiedad de otras

entidades publicas, entidades privadas o personas naturales”.

Al 31/12/2022, el saldo de recursos a favor de terceros fue de $13.734.747,
mientras en 2021 reflejo un valor de $3.391.290, presentando un incremento de
$10.343.457. El pasivo al cierre de 2022, corresponden a los rendimientos financieros
mensuales de las cuentas de ahorros en las cuales se depositan los recursos recibidos
del FONDO UNICO DE LAS TIC-FUTIC, paras los proyectos que son aprobados por
este fondo. El Pasivo corresponde al periodo octubre-diciembre de 2022, cuyos

recursos son objeto de reintegro dentro del trimestre siguiente.

Efectuado el seguimiento, los rendimientos fueron reintegrados en enero/23,
reflejando este mes un saldo de $4.177.531, correspondientes a los rendimientos

financieros generados durante este primer periodo.
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE (Cuenta 2436)

Esta cuenta finalizo en 2022 con un saldo de $309.713.620, correspondiente a
los valores retenidos de los pagos o abonos en cuenta realizados por Canal Capital
durante el mes de diciembre de 2022. Mediante radicado No. 2-2023-20423 del 20 de
septiembre de 2023, se solicitaron las declaraciones tributarias, tanto distritales como
nacionales, con sus respectivos pagos, de los meses de noviembre y diciembre de
2022, la entidad dio respuesta mediante radicado No.1087 del 25/09/2023.

Como resultado del seguimiento y analisis de la informacion suministrada, se
evidencio que la retencion en la fuente de noviembre/22, se soporta en el formulario No.
3505674522361, por valor de $82.746.000, mas retencion de IVA por $18.209.000, para
un total de $100.955.000, presentada a la DIAN con firma electrénica el 19/12/2022,
comprobando que se presentd dentro de los plazos establecidos en el Decreto 1778 de
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diciembre 20 de 2021, expedido por el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, el cual fijaba como tiempo limite el 20/12/2022. Con respecto al pago, éste
se realizé el 20/12/2022, bajo el formulario No. 4910633208943 por $82.746.000, asi
mismo, el IVA retenido por $18.209.000, con el formulario No. 4910633208380. Los

montos retenidos y los pagos guardan correspondencia con los libros de contabilidad y

el estado de situacion financiera.

En lo correspondiente a la retencion en la fuente del mes de diciembre de 2022,

se observaron las siguientes situaciones:

Cuadro No.27 Comparativo saldo en libros vs formulario retencion en la fuente mes de diciembre

de 2022. Cifras en pesos
NOTAS A FORMULARI DIFERENCI INTERESES

VALOR EN -k DIFERE E RENGLO A 202?/%?/20 LIE el

CONCEPTO ESTADOS 35056777873 FORMULAR EN EL
LIBROS NCIA N 4910643193629

FINANCIER 53 10 VS 4910643194951 PAGO DEL

oS 2023/01/17 LIBROS 20/01/2023
HONORARIOS 18.595.853 18.595.853 0 18.596.000 54 147 18.596.000 0
COMISIONES 1.908.559 1.908.559 0 1.909.000 55 441 1.909.000 0
SERVICIOS 44.900.081 44.900.081 0 49.563.000 56 4.662.919 49.563.000 0
ARRENDAMIENTOS 1.822.878 1.822.878 0 1.823.000 58 122 1.823.000 0
COMPRAS 17.395.082 17.395.082 0 17.395.000 61 -82,4 17.395.000 0

A EMPLEADOS ART

383 ET 96.468.883 96.468.883 0 96.469.000 52 117 96.469.000 0

IMPUESTO A LAS
VENTAS RETENIDO

POR 62.046.728 | 62.046.728 0| 62.047.000 79 272 62.082.000 35.000
OTROS IMPUESTOS

NACIONALES

AUTORRETENCION

ES 47.157.000 |  47.157.000 0| 47.157.000 67 47.157.000 0
OTRAS

RETENCIONES 4.662.914 |  4.622.914 | 40.000 0 66 | -4.662.914 0 0
INTERESES MORA

RETE FTE 0 0 0 0 35 0 132.000 132.000
TOTALES 204.957.978 | 204.917.978 | 40.000 | 294.959.000 1.022 295.126.000 167.000

Fuente: Radicado No. 1087 informacién Canal capital - Analisis auditoria

Teniendo en cuenta la informacién reflejada en el cuadro comparativo de los
libros de contabilidad para la cuenta 2436 sobre retencion en la fuente y las
declaraciones tributarias del mes de diciembre de 2022, se evidenciaron inconsistencias

en su revelacion en las notas a los estados financieros por diferencia de $40.000, asi
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mismo, el pago de la retencion en la fuente de diciembre se realizé de manera

extemporanea, incurriendo en sancién por intereses de mora por $167.000.

3.2.1.7 Observacién Desvirtuada. Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de $26.594.000, originada por el pago
de intereses de mora de la retencion en la fuente del mes de diciembre de 2022
en cuantia de $167.000 y por el doble pago efectuado en la declaracion de
retencion en la fuente de octubre de 2022, por valor de $26.427.000.

Efectuado el seguimiento y evaluacién a la informacién reflejada en la cuenta
del activo 1906 denominada Anticipos y avances entregados, y la cuenta del pasivo
2436, denominada retencién en la fuente e impuesto de timbre, se evidenciaron las
siguientes situaciones en la informacion registrada en los libros de contabilidad, las
notas a los estados financieros, el estado de situacion financiera y los formularios
oficiales de retencién en la fuente y recibo oficial de pago de impuestos nacionales, las

cuales se detallan a continuacion:

a) La retencion en la fuente del mes de diciembre de 2022 reflejada en la cuenta
2436 , fue presentada con numero de formulario 3505677787353 y adhesivo de la DIAN
No. 91000982148293, por valor de $294.959.000 conformada por retenciones en la
fuente por $232.912.000 y retencion del IVA por $62.047.000, la cual fue presentada sin
pago el 17/01/2023, esto es dentro de los plazos establecidos en el Decreto 1778 de
2021, que fija como plazo maximo el 19/01/2023, para el ultimo digito del NIT terminado
en 7, que para el caso de Canal Capital el NIT es 830.012.587-4, sin tener en cuenta el

digito de verificacion.

Sin embargo, mediante recibo oficial de pago con formulario No. 4910643193629
y adhesivo de la DIAN No. 07998103724856, del 20/01/2023 se pagd $232.912.000
mas intereses de mora por $132.000, y para el IVA retenido, el pago se realizd
mediante recibo oficial de pago No. 4910643194951 y adhesivo DIAN No.
07998103724968, del 20/01/2023, se pagé $62.047.000 mas intereses de mora de
$35.000, para un total de $62.082.000, lo cual indica que se pagd en exceso $167.000
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por la sancién de intereses de mora por haberse efectuado el pago fuera del plazo

establecido, esto era maximo el 19/01/2023.

b) En la cuenta del activo 1906 denominada Anticipos y Avances Entregados,
presenta un saldo de $143.758.555; se evidencio que forma parte un monto de
$26.427.000, por el doble pago de la retencién del IVA de octubre de 2022, una vez
realizado el seguimiento y analisis, se comprobo6 que este valor se revela en las notas a
los estados financieros en el numeral 14.2. Revelaciones adicionales en los siguientes
términos: “La cuenta por cobrar mas significativa corresponde a la DIAN, por el doble
giro realizado en el mes de noviembre del pago de la retencion de IVA de la
Declaracion de Retencion en la Fuente del mes de octubre 2022 No. 3505670915199
con recibo de pago 4910625798856, la cual esta en tramite de devolucion ante esa
entidad por valor de $26.427.000". (Subrayado fuera de texto).

Con el fin de ampliar la informacién, a la situacion antes expuesta, mediante
solicitud con radicado No. 2-2023-21964 del 4 de octubre de 2023 y respuesta de Canal
Capital con radicado No. 1138 del 09/10/2023, en el cual se requirid informar y soportar
sobre el ingreso de los recursos del doble pago efectuado, el sujeto de control al

respecto contestd lo siguiente:

“El ingreso de los recursos, revelado en las notas a los estados financieros por concepto del
doble pago de la retencion de IVA del mes de octubre de 2022 pagado con recibo No.
49110625798856 el dia 17 de noviembre del 2022, aun se encuentra en tramite la devolucion o
compensacion por valor de $26.427.000, solicitada mediante cita virtual No. 0102023004025 del
19 de abril de 2022-Solicitud devolucion pago en exceso NIT 830012587-4 CANAL CAPITAL”’.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Dado que los recursos por el doble pago de la retencidén de octubre/22 por
$26.427.000, no han sido objeto de devolucion por pago indebido o en exceso, esta
auditoria mediante radicado No. 2-2023-22488 del 11 de octubre de 2023, solicitd los
soportes de la declaracion tributaria de octubre/22 y los dos pagos realizados, entre

otros soportes. La respuesta obtenida corresponde al radicado No. 1163 del
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13/10/2023, en la cual se corrobord que el formulario No. 3505670915199 de retencion
en la fuente de octubre de 2022 fue presentado a la DIAN con adhesivo No.
91000970962261, del 17/11/2022, con recibo oficial de pago No. 4910625798856, de
fecha 17/11/2022 y adhesivo DIAN No. 07998103165359 sin embargo, el mismo recibo
oficial de pago No. 4910625798856, fue debitado (descontado) dos (2) veces de la
cuenta de ahorros Bancolombia No. 4801138123 Recursos Propios -Transferencias y

Pagos, de Canal Capital.

Adicionalmente, este organismo de control mediante radicado No. 2-2023-23472
del 24 de octubre de 2023, y con la finalidad de conocer la situacion actual de los
recursos originados por el doble giro, solicité a Canal Capital informar qué acciones ha
realizado el Canal Capital frente al doble pago de la retencion de IVA correspondiente al
mes de octubre 2022. La entidad dio respuesta mediante radicado 1327 del 31/10/2023,

asi:
“...)

La primera accion tomada por parte nuestra fue la de poner en conocimiento del banco la
situacién, mediante correo electrénico del mismo dia y solicitar la reversién de uno de los

débitos, solicitud que no prospero.

Al dia siguiente del mes de noviembre y diciembre y posteriores iniciamos todas las gestiones
telefénicas y virtuales para obtener una cita presencial sin éxito y solo hasta el mes de abril se
logro la cita virtual 0102023004025 Solicitud Devolucion Pago en Exceso NIT 830012587-4
CANAL CAPITAL-para radicar todos los soportes, formatos y poder para la solicitud de

devolucién, solicitud que ya fue enviada al ente de control.

El dia 12 de octubre se reiterd la solicitud de devolucién mediante correo electrénico dirigido al
director y Subdirecciones de la DIAN, anexando la cita virtual y solicitud de devolucién con

todos los soportes, radicada en esa entidad el 19 de abril de 2023.

El mismo dia 12 de octubre via correo electronico recibimos respuesta de la Dra. Mabel Rocio
Mejia Blanddn de la Subdireccion de Devoluciones de la DIAN en la que responde: “En

situaciéon administrativa”.
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A través de llamada telefénica fuimos citados para el dia 18 de octubre a las 8 am al despacho
de la Directora Seccional Dra. Alix Moreno, con todos los soportes de la solicitud de devolucion.
Acudieron a esta diligencia el sefior Contador Carlos Ramiro Florez y el Subdirector Financiero,
Orlando Barbosa Silva. Alli fuimos atendidos por la Dra. Leonor Leguizamo, con el fin de
comprobar y verificar cada uno de los soportes, tanto en fisico como en la plataforma MUISCA.
De acuerdo con la explicacién de la jefe de la Division de Recaudo, tan pronto como el area
competente verifique el doble ingreso en la cuenta bancaria de la DIAN, expediran el recibo
correspondiente para proceder con la devolucion; ya que como no fue un doble pago, solo
aparece un solo recibo de dicho pago. Esta es una situacion que ocurre con mucha frecuencia,
por lo que los tramites de devoluciéon son demorados”,

De otra parte, para reflejar el doble pago de $26.427.000, se utilizo la cuenta
1906 -Avances y anticipos entregados, conceptos varios, del Catalogo General de
Cuentas, inmerso en el Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico. Dicho codigo contable

establece en su descripcion:

“‘Representa los valores entregados por la empresa, en calidad de avance o anticipo para la

obtencion de bienes y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje
que estan pendientes de legalizacion”, observandose ademas que la cuenta 1906 se registra o
reconoce, por “El valor de los dineros entregados como avances y anticipos”, evidenciandose
que el doble pago no obedeci6 a un anticipo sino a un giro equivocado de los recursos
por el total de retenciones del IVA del mes de octubre de 2022, reflejadas en el renglén

82 de la declaracién de retencidn en la fuente del citado mes.

Es de anotar que en el formato AGFF-FA-FT-002-FORMATO CONCILIACION
SALDOS CONTABILIDAD VS CARTERA, se incluye el doble pago en la columna
saldos area de contabilidad por $26.427.000, el cual como se manifesté antes, no esta
en el grupo 13 de cuentas por cobrar sino como anticipo y avance reflejado en el grupo

de otros activos.
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Respecto de las gestiones de Canal Capital para la devolucion de los recursos
por el doble giro, solicitado mediante radicado No. 2-2023-21964 del 4 de octubre de
2023 y respuesta No. 1138 del 09/10/2023, la entidad, dio la siguiente respuesta:

“Se anexa copia de la cita virtual No. 0102023004025 del 19 de abril de 2023-Solicitud
devolucioén pago en exceso NIT 830012587-4 CANAL CAPITAL y los soportes o anexos de la
solicitud efectuada. Se informa que inicialmente se intenté obtener turno virtual para cita
presencial en la DIAN sin obtener resultado en el mes de diciembre, enero y febrero del 2023 y

solo fue posible obtener cita virtual para radicar la solicitud y soportes hasta el 19 de abril.

e b Beget A e TS - s Ve 3 DO SO0 Bt Cevebadaist Py @it Basemes BT B TIGA - Skl Cadna g

N
u Cartos Ramira Plores Echaniqus scaros fiomosifcenabcspital gov.cos

Cita Virtual 0102023004028 Solicitud Devalucidon Pago an Exceso MIT 830012587 -4
CaMAL CAPITAL

Carins Ramiro Flomr Echanigus = carios Bores fGonnaicapbal gow cos 18 cha bl e FOZN. T8
Prira: dal_beoge Lk _riTicsaglicinn gow oo

R T D T T P e e e—
3o mr excess: (Dobls ) reskrsdo of dis 17 de Hoasmibes

RFOFF Concapdn 03 Pecodn 10, oo
AT, 000 snl

Del anterior correo, forman parte ocho (8) anexos, como son: Formulario 010
Solic. devolucion y-o Compensacion.pdf, recibo de Pago 4910625798856.pdf, poder
Tramite DIAN.pdf, RUT Actualizado 21022023.pdf, Camara de Comercio CANAL
CAPITAL_Abril_2023.pdf, Cta Ahorros Bancolombia Canal Capital.pdf, CC Andrea P
Sanchez.pdf y CC Carlos Flérez E.pdf.

Es de anotar que Canal Capital manifesté en su respuesta con radicado 1163
del 13/10/2023 “Adn no se ha recibido la respuesta por parte de la DIAN. El tramite se
encuentra ante la Subdirecciéon de Devoluciones”. Es de reiterar que el doble giro se realizo
el 17/11/2022, el registro contable del doble pago se efectud el 30/11/2022 y solo hasta
el 19/04/2023 se surti6 el tramite de la cita virtual por correo electronico dirigido a:
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dsi bogota recaudo juridicas@dian.qgov.co. Por tanto, los recursos no han sido

reconocidos, por la DIAN ni tampoco han sido recuperados por parte de Canal Capital.

Al respecto, para los intereses de mora y el doble pago efectuado por retenciéon

en la fuente, las normas establecen lo siguiente para cada caso:

El literal a) sobre el pago de intereses de mora, el Decreto 1778 de diciembre 20
de 2021, expedido por el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA establecié
los “PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR EN EL ANO 2022, NORMAS GENERALES.

ARTICULO 1.6.1.13.2.1. Presentacion de las declaraciones tributarias. La presentacion
de las declaraciones litogréaficas del impuesto sobre la renta y complementarios, de ingresos y
patrimonio, impuesto sobre las ventas -IVA, impuesto nacional al consumo, retenciones en la
fuente y autorretenciones, se efectuara por ventanilla en los bancos y demas entidades
autorizadas para recaudar ubicados en el territorio nacional, salvo aquellos contribuyentes y
responsables obligados a declarar virtualmente, quienes deberan presentarlas a través de los
sistemas informaticos de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.

ARTICULO 1.6.1.13.2.33. Declaracién mensual de retenciones y autorretenciones en la fuente
de qué trata el articulo 1.2.6.6. de este Decreto. Los agentes de retencion del impuesto sobre la
renta y complementarios y/o impuesto de timbre, y/o impuesto sobre las ventas -IVA y/o
contribucion por laudos arbitrales a que se refieren los articulos 368, 368-1, 368- 2, 437-2 y 518
del Estatuto Tributario y articulo 130 de la Ley 1955 de 2019, asi como los autorretenedores del
impuesto sobre la renta y complementarios de que trata el articulo 1.2.6.6. de este Decreto
deberan declarar y pagar las retenciones y autorretenciones efectuadas en cada mes, en el

formulario prescrito por la Unidad Administrativa.

Los plazos para presentar las declaraciones de retencion en la fuente y autorretenciones
correspondientes a los meses del arfio 2022 y cancelar el valor respectivo, vencen en las fechas
del mismo afio que se indican a continuacion, excepto la referida al mes de diciembre que

vence en el ano 2023”.

El inciso 5 articulo 580-1 del Estatuto Tributario, establece respecto del pago de

la retencion en la fuente:
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“La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes del
vencimiento del plazo para declarar producira efectos legales, siempre y cuando el pago total
de la retencion se efectue o se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin
perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios a que haya lugar. En todo caso, mientras
el contribuyente no presente nuevamente la declaracién de retencion en la fuente con el pago
respectivo, la declaracion inicialmente presentada se entiende como documento que reconoce
una obligacioén clara, expresa y exigible que podra ser utilizado por la Administracion Tributaria
en los procesos de cobro coactivo, aun cuando en el sistema la declaracion tenga una marca de

ineficaz para el agente retenedor bajo los presupuestos establecidos en este articulo’.

Finalmente, el literal b) relacionado con el doble pago de la retencion en la
fuente de octubre de 2022 por $26.427.000, el Estatuto Tributario establece los
requisitos para la devolucion o compensacion de los pagos en exceso o del pago de lo

no debido.

Es asi como el Decreto 1625 de 2016, contempla la devolucién de lo pagado en
exceso, que es aplicable también a la devolucion de los pagos indebidos, como lo

establece el articulo 1.6.1.21.21:

“Devolucion de pagos en exceso. Habra lugar a la devolucién y/o compensacién de los
pagos en exceso por concepto de obligaciones tributarias, para lo cual debera presentarse la
solicitud de devolucién y/o compensacion ante la Direccidon Seccional de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio fiscal del solicitante, al momento de radicar

la respectiva solicitud.

Paragrafo. Para la procedencia de las devoluciones y/o compensaciones a que se refiere
este articulo, deberan cumplirse los requisitos generales establecidos en el articulo 2° de este

decreto”.

Por lo antes expuesto, Canal Capital, presento la respectiva solicitud de
devolucion, o la compensacion ante la DIAN por el pago de lo no debido, lo cual se
surtié de manera virtual, dado que el articulo 850 del E.T. establece: “La Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales deberéa devolver oportunamente a los contribuyentes, los

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 159 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(3 Cédigo formato
; mem Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

T ARIOTL TIC Version: 1.0

pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de obligaciones
tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo

procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor’.

Es importante para este organismo de control fiscal resaltar lo dispuesto en el

articulo 3 de la Ley 610 de 2000, el cual define la gestion fiscal como:

(...) el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacioén, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de los costos ambientales. (Negrilla fuera del texto).

En este sentido, el articulo 6 de la misma Ley define al dafio al patrimonio

publico como:

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida ,use-inrdebide o deterioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma

dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(Negrilla fuera del texto).

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, se enmarca dentro de los parametros del nexo de

causalidad en el dafo producido al patrimonio publico, en este caso por el pago de los
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intereses de mora por $167.000 de la retencién en la fuente de diciembre de 2022 y del
doble pago de la retencién en la fuente de octubre de 2022 por $26.427.000, generando
un presunto menoscabo en el patrimonio de Bogota en cuantia de VEINTISEIS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($26.594.000)
por cuanto estos recursos salieron de las arcas del Distrito Capital. De lo anterior, se
puede evidenciar un presunto incumplimiento a lo ordenado en los articulos 6 y 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, como bases fundamentales para el debido

cumplimiento de los fines del estado.

En este mismo sentido, la Constitucién Politica y la ley facultan al estado para
sancionar a los servidores publicos que incumplan de manera arbitraria sus funciones,
generando un dafio que, en términos del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019: “Ocasionar

dafio o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan

llegado a su poder por razén de sus funciones’.

Igualmente, es importante para la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la
auditoria, enunciar algunos de los deberes de todo servidor publico, que estipula la Ley
1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

disciplinario”, que en su articulo 38 establece:

“3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia de un

servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los

ciudadanos.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna de que

trata la Ley 87 de 1993 y demas normas que la modifiquen o complementen”.
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Adicionalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria Juridica
Distrital, publicé el Concepto 3202013765 de 2020 de la Contraloria de Bogota D.C,
mediante el cual, se da respuesta a la solicitud de concepto a la siguiente pregunta: ;Si
una entidad publica no solicita la devolucién del IVA dentro del término fijado en la ley, se

genera un detrimento patrimonial o se aplica el principio de Unidad de Caja?

Al respecto, en capitulo V sobre conclusiones, el jefe de la Oficina Asesora Juridica

del Organismo de Control, estipula:

(...) "Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que si bien el concepto
1852 del 15 de noviembre de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, indica que existe responsabilidad fiscal frente al “pago de otras multas, sanciones o
intereses de mora’, su alcance debe extenderse a la situacion juridica de la no solicitud de
devolucién del IVA en los términos sefialados por la ley, toda vez que si aquel o aquellos
servidores publicos sobre los cuales recaia la responsabilidad omitieron o se apartaron del
procedimiento y como consecuencia de ello, causan un dafio patrimonial al Estado, originado

en su dolo o en su culpa grave, éstos deberan responder fiscalmente (...)".

Por otra parte, y dado que es un derecho, el doble pago efectuado corresponde a
una cuenta por cobrar dentro del grupo de la cuenta 13-cuentas por cobrar y su grupo y
subcuenta correspondiente y no dentro de la estructura de otros activos de la cuenta

1906-Anticipos y avances entregados.

En lo atinente al literal a) no se tuvieron en cuenta los plazos establecidos en el
Decreto 1778 de diciembre 20 de 2021 sobre plazos para presentacion y pago de los
impuestos, como tampoco las disposiciones del Estatuto Tributario a fin de evitar

sancion por intereses de mora.

Frente, al literal b) respecto del doble pago de la retencidn de octubre de 2022
por $26.427.000, no se tuvieron en cuenta los puntos de control y se debité dos veces
el mismo valor aplicado a un pago por el mismo concepto, sin asegurarse de la
informacion en linea que reporta el aplicativo Muisca de la DIAN, asi mismo, se

omitieron de manera oportuna los puntos de control de la transaccién en linea a través
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de la orden de tesoreria en el momento en que se debitd la cuenta de ahorros de
Bancolombia No. 4801138113, para evitar dobles pagos o desembolsos de lo no
debido.

Para los literales a) y b) la pérdida de recursos por el dafo producido al
patrimonio publico, en este caso por el pago de los intereses de mora por $167.000 de
la retencion en la fuente de diciembre de 2022 y del doble pago de la retencién del IVA
de octubre de 2022 por $26.427.000, generando un presunto menoscabo en el
patrimonio de Bogota en cuantia de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($26.594.000), dado que para el caso de los intereses
de mora vy el doble pago de la retencion de IVA, se hizo uso de los recursos de Canal
Capital, los cuales no han sido recuperados, generando incertidumbre, por cuanto la
reclamacion ante la DIAN con corte al 12 de octubre de 2023 se encuentra en situacion

administrativa, sin que esta entidad haya comunicado de manera oficial a Canal Capital

la devolucion de los recursos por el doble pago, dejando en vacilacion el
reconocimiento de los recursos, imposibilitando la concrecidn de un titulo por parte del

ente recaudador para reconocer la devolucion de los dineros.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de $26.594.000, originada por el
pago de intereses de mora de la retencion en la fuente del mes de diciembre de 2022
en cuantia de $167.000 y por el doble pago efectuado en la declaracion de retencion en
la fuente de octubre de 2022, por valor de $26.427.000.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, este organismo de control,
acepta la respuesta en cuanto a la suma de $167.000, valor que se consignoé en la cuenta
bancaria No. 4801138123 Recursos Propios -Transferencias y Pagos, de Canal Capital,

por parte del subdirector financiero. En cuanto al doble pago del IVA Retenido, se acepta
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la respuesta del sujeto de control, teniendo en cuenta lo expuesto y el soporte de la

consulta en la DIAN:

(...)" A la fecha el valor de $26.427.000 se encuentra reconocido como “EXCEDENTE”
con una nota que dice “Obligacién en la que se cancelé un mayor valor al correspondiente, por
consiguiente se configura un pago en exceso (se anexa pantallazo de la pagina DIAN, consulta

de obligaciones).

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe. Asimismo, se genera
un Beneficio de Control Fiscal por valor de $26.594.000. (Ver el numeral 4.6 Beneficios

del Control Fiscal.)

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR (Cuenta 2440)

Este pasivo cerro la vigencia 2022 por un valor de $96.138.000,
correspondiente a los montos que quedaron registrados en la subcuenta 244004, a 31
de diciembre por el Impuestos de Industria y Comercio liquidado del sexto bimestre de
2022 por valor de $48.981.000.

Efectuado el seguimiento y andlisis, se evidencié que con el formulario No.
2023302010102497965, se presentd de manera electronica, con fecha del 23/02/2023,
la declaracion del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros-ICA, por valor
de $48.983.000. Al respecto la Resolucion Sdh-000434 del 19/11/2021, expedida por el
Secretario Distrital de Hacienda, “Por medio de la cual se modifica la Resolucion SDH-650
del 17 de noviembre de 2021, “Por la cual se establecen los lugares, plazos y descuentos que
aplican para cumplir con las obligaciones formales y sustanciales para la presentacion de las
declaraciones tributarias y el pago de los tributos administrados por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota, DIB de la Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia 2022”, para el

caso del ICA, el plazo para el sexto bimestre vencia el 24/02/2023.

El pago se realiz6 mediante formulario de recaudo No. 23020305380 del
24/02/2023, presencial por valor de $48.983.000. Se observé una diferencia de $2.000,
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respecto de lo registrado en libros de contabilidad, originado por ajustes a miles de

pesos.

3.2.1.8 Hallazgo administrativo por inconsistencias al cierre de la vigencia 2022,
asociadas a la cuenta 2436-Retencion en la fuente e impuesto de timbre.
Efectuado el seguimiento y evaluacién a la informacién reflejada en la cuenta
del pasivo 2436 denominada retencién en la fuente e impuesto de timbre, se
evidenciaron las siguientes situaciones en la informacion reflejada en los libros de
contabilidad, las notas a los estados financieros, el estado de situacion financiera y los
formularios oficiales de retencion en la fuente y recibo oficial de pago de impuestos

nacionales, las cuales se detallan a continuacion:

a. Elvalor en libros en las cuentas 243690 suman $4.662.914, sin embargo, en las
notas a los estados financieros se informa en el cuadro denominado retencion en
la fuente e impuesto de timbre, por concepto de otras retenciones un total de
$4.622.914, presentandose una diferencia de $40.000, como menor valor
revelado en las mismas, sin embargo, en la declaracién de retencion en la
fuente, esta diferencia si fue incluida en el rengldn 56 servicios.

b. En los libros de contabilidad, la cuenta 243690 corresponde a otras retenciones
por valor de $4.662.914, sin embargo, en el formulario de retenciéon en la fuente,
estas se suman dentro del rengldn 56 denominado servicios, lo cual podria
interpretarse que el valor de $4.662.914 corresponde al renglén 66 del formulario
denominado otros pagos sujetos a retencién, y por otra parte, si los conceptos
asociados a esas retenciones son por servicios, corresponderia su
reconocimiento contable en el consecutivo del cédigo 243605XX, para su

tratamiento tributario y financiero segun corresponda.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los literales a) y b), a continuacién, se

incorpora la norma, procedimiento y sustento en cada caso, segun corresponda:
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Para el caso del literal a), el procedimiento para la evaluacion del control interno

contable que hace parte de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, establece:

“3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas
del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable: Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion que,
por su materialidad, requiera presentar una explicacion a través de informacion que

aporte valor agregado a los estados financieros”.

Por su parte, el marco conceptual para la preparacion y presentacion de

informacion financiera de la CGN establece:

“La informacién revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo
que las relaciones entre estas y las partidas presentadas en los estados financieros sean

claras”.

Para el caso del literal b) el Catalogo General de Cuentas inmerso en Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, establece en la estructura del grupo 243605, la
retencidn por servicios, sin embargo, en los registros contables de Canal Capital las
otras retenciones por servicios, se estan registrando en la cuenta 243690-otras
retenciones, es decir en un codigo contable diferente a servicios, lo cual da lugar a
confusién sobre su tratamiento en los renglones del formulario de retencién en la

fuente, dado su efecto en el reporte de informaciéon exdgena a la DIAN.

Los hechos enunciados para los literales a) y b), se deben a debilidades en los

puntos de control, asi:

Literal a) sobre las notas a los estados financieros por la diferencia de los $40.000
como menor valor revelado en las mismas, no se aplican los dispositivos de control y
chequeo de las cifras frente a los libros de contabilidad y estados financieros, conforme
lo establece el procedimiento sobre Control Interno Contable, inmerso en la Resolucion
193 de 2016 de la CGN.
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En el caso del literal b) sobre otras retenciones, no se hace revisioén y
actualizacion de las disposiciones del catalogo de cuentas para la unificacién de los
conceptos asociados a la retencion por servicios, dada la incidencia que puede tener en
los conceptos y renglones de las declaraciones tributarias de retencion en la fuente

presentadas.

La ocurrencia de las situaciones descritas para el literal a) referente a los
saldos de la cuenta 243690, no se ajusta a la caracteristica de representacion fiel de los
hechos, reflejando una diferencia de $40.000 entre los libros de contabilidad y lo
informado en las notas a los estados financieros, y para el literal b) las sumas retenidas
por otros conceptos, fueron sumadas en el formulario de retencién en la fuente en el
rengldn de retencion por servicios, lo cual puede generar riesgos de inexactitud en los
renglones de las declaraciones tributarias y posibles requerimientos en los cruces de
informacion, dado el tiempo de 3 afios, para que las declaraciones tributarias cobren

firmeza, contemplado en el articulo 714 del Estatuto Tributario Nacional.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa por
inconsistencias al cierre de la vigencia 2022, asociadas a la cuenta 2436-Retencion en

la fuente e impuesto de timbre.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad acepta la

observacion.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
Hallazgo Administrativo por inconsistencias al cierre de la vigencia 2022, asociadas a la

cuenta 2436-Retencion en la fuente e impuesto de timbre.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA (Cuenta 2445)
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El saldo de la cuenta del IVA correspondiente al sexto bimestre de 2022 fue de
$637.572.197, cuantia que es igual a lo registrado en los libros de contabilidad,
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre/22, el cual fue compensado del

acumulado a favor de la entidad.

La declaracion del bimestre noviembre-diciembre de 2022, se presentd con el
formulario No. 3004661882548 y adhesivo de la DIAN No. 91000983534368 del

19/01/2023, el cual se ajusta al plazo inmerso en el Decreto 1778 de 2021.

El saldo a favor del IVA acumulado al 31 de octubre/22, reflejado en la cuenta
19070502, era de $ 2.622.611.000, el cual fue aplicado en el renglén 84 del formulario

del sexto bimestre de 2022.

Efectuados los cruces de informacion entre los formularios del ICA y del IVA del
sexto bimestre de 2022, se encontré que el valor de los ingresos brutos presenta una
diferencia de $122.141.000.

3.2.1.9 Hallazgo administrativo, por diferencia entre el valor bruto de los ingresos

de la declaracién del IVA, frente al total ingresos ordinarios y extraordinarios de

la declaracion del ICA, del sexto bimestre de 2022.

Efectuado el seguimiento a la informacion contenida en las declaraciones del

IVA e ICA del sexto bimestre de 2022, se observé que el renglon 41 denominado total
ingresos brutos, de la declaracién de IVA presenta un monto de $14.697.232.000, en
tanto que en la declaracion del ICA en el rengléon 9 denominado total ingresos ordinarios
y extraordinarios del periodo, presenta un valor de $14.575.091.000, reflejando una

diferencia de $122.141.000, como menor valor en el formulario del ICA.

Dado que se trata de la totalidad de ingresos que los contribuyentes declaren el
IVAy el ICA en cada periodo, en la practica es que los ingresos brutos sean iguales en

el mismo formulario en los renglones o items que correspondan.

En el caso del IVA en el rengldn 41 se declaran todos los ingresos, los grabados

y no gravados, y en el ICA en el renglén 9, se deben declarar también todos los
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ingresos, bien sea gravados o con deducciones, exenciones y actividades no sujetas,
por lo cual no debe existir diferencia alguna entre el renglon 41 del IVA frente al renglén
9 del ICA, respecto de la totalidad de los ingresos brutos inmersos en los renglones
antes citados, y por otra parte, los ajustes por devoluciones en ventas anuladas o
similares, son objeto de disminucion de la totalidad de ingresos brutos, tanto en IVA

como en ICA en los renglones 41 y 15 respectivamente.

Es importante tener presente lo inmerso en el Decreto 362 de 2002, “Por el cual se
actualiza el procedimiento ftributario de los diferentes impuestos distritales, de conformidad con

su naturaleza y estructura funcional”, el cual establece:
“Articulo 59. Facultades de Fiscalizacion.
El articulo 80 del Decreto 807 de 1993, quedara asi:

Articulo 80. Facultades de fiscalizacion. La Direccion Distrital de Impuestos tiene
amplias facultades de fiscalizacion e investigacion respecto de los impuestos que de
conformidad con los Decretos 1421 de 1993, y 352 de 2002 le corresponde administrar,
y para el efecto tendra las mismas facultades de fiscalizaciéon que los articulos 684, 684-

1, 684-2 y 684-3 del Estatuto Tributario Nacional le otorguen a la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales”.

De otro lado, es importante mantener puntos de control cuyos referentes los
contempla la Ley 87 de 1993, la cual establece en su articulo 2, sobre Objetivos del

sistema de Control Interno (...):
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones

que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de

verificacion y evaluacion”.
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Las situaciones identificadas se presentan por falta de conciliaciones de la
informacion entre los saldos de las cuentas de ingresos reflejadas en los libros de
contabilidad frente a los totales declarados en los renglones 9 de la declaracion del ICA
y los reflejados en el renglon 41 de la declaracién del IVA, careciendo de puntos de
control en materia de planeacion tributaria, con el fin de mantener puntos de control en

cada periodo declarado.

Adicionalmente, mediante correo electronico del 08/11/2023 recibido del area de
contabilidad de Canal Capital, se obtuvo la siguiente respuesta a la solicitud de la
explicacion de la diferencia entre el IVA e ICA Sexto Bimestre 2022: “Se debié a un error
involuntario de digitacion al momento de realizar el papel de trabajo (borrador) que se le presentd
a la Revisoria Fiscal para revision en su debido momento, sin que se haya recibido observacion
alguna por la diferencia antes de ser presentada y pagada. Hasta la fecha no se ha recibido
requerimiento alguno por parte del area de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital sobre

esta diferencia presentada’.

Las inconsistencias o diferencias entre el valor bruto o total reflejado en los libros
de contabilidad frente a los ingresos declarados en los renglones 41 del IVA 'y 9 del ICA,
corren el riesgo de ser detectadas en auditorias de fiscalizacion y cruces de informacién
entre entidades recaudadoras, conllevando posibles requerimientos al contribuyente
para corregir las declaraciones tributarias y eventualmente incurrir en sanciones
respecto de la informacién en las mismas en los renglones de los ingresos brutos
totales, dado el tiempo de 3 afios, para que las declaraciones tributarias cobren

firmeza, contemplado en el articulo 714 del Estatuto Tributario Nacional.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa por
inconsistencias al cierre de la vigencia 2022, asociadas a la cuenta 2436-Retencion en la

fuente e impuesto de timbre.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
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de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad acepta la

observacion.

Por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo por diferencia entre el valor bruto de los ingresos de la declaracion del
IVA, frente al total ingresos ordinarios y extraordinarios de la declaracion del ICA, del

sexto bimestre de 2022.
OTRAS CUENTAS POR PAGAR (Cuenta 2490)

Esta cuenta representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad en
desarrollo de sus actividades por otros conceptos. Las otras cuentas por pagar
finalizaron al 31/12/2022 por valor de $918.948.207, mientras que para el afio 2021
finalizé con un saldo de $602.206.767, presentando un incremento de $316.741.440,

equivalente al 52.6%.

Segun se revela en las notas a los estados financieros, el saldo de esta cuenta
corresponde a los valores no ejecutados de los recursos FUTIC, de conformidad con lo
establecido por la Resolucion 169 de octubre 14 de 2020, asi mismo, el saldo por
comisiones por $7.403.904, honorarios por $102.515.153 y servicios por valor de
$417.075.892, entre otros. En el seguimiento efectuado se observé que los pasivos por
otros conceptos se han venido surtiendo por el pago de las obligaciones por los

diferentes conceptos.
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO (Cuenta 2511)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, define los beneficios a los empleados
a corto plazo, asi: “Representa el valor de las obligaciones por beneficios a los
empleados cuya obligacion de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre
del periodo contable en el que los empleados hayan prestados sus servicios”.

El saldo de la cuenta 2511 a 31/12/2022 fue de $620.006.897, por su parte, el

ano 2021 finalizd con un saldo de $496.416.600, lo que representa un incremento de
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$123.590.297, equivalente al 24.8%. Los conceptos y montos que conforman las

prestaciones sociales son:

Cuadro No. 28. Beneficios a los empleados a corto plazo

Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Intereses sobre cesantias 32.499.927
Vacaciones 263.612.367
Prima de vacaciones 222.039.513
Prima de servicios 53.183.908
Bonificaciones 48.671.182
TOTAL 620.006.897

Fuente: Estados financieros a 31 diciembre 2022 — e informacién Canal Capital

El cuadro refleja los pasivos a corto plazo de los conceptos de prestaciones
sociales de los funcionarios de planta de Canal Capital a 31/12/2022, observandose
que no hay saldo por cesantias al cierre de la vigencia, sin embargo, en las notas a los
estados financieros, la entidad revelo lo siguiente: “Las cesantias fueron canceladas a los

diferentes fondos privados y al FNA antes del cierre de la vigencia, los intereses a las cesantias

quedaron para ser canceladas en el mes de enero de 2023”.

Con el fin de ampliar la informacion, mediante radicado No. 2-2023-20423 del 20
de septiembre de 2023, esta auditoria solicité detalles de la cuenta 2511, por lo cual la

entidad mediante radicado 1087 del 25/09/2023, respondio a los planteamientos, asi:

e Los motivos por los cuales las cesantias fueron canceladas a los diferentes
fondos privados y al FNA antes del cierre de la vigencia 2022, y su valor tanto a
los fondos privados como al FNA. La respuesta fue la siguiente:

“Desde el area de talento humano se trabaja con el fin de ejecutar al 100 % el presupuesto
aprobado para cada vigencia, en particular para el caso de las cesantias, como son las de la
vigencia se cancelan en el mes de diciembre para asi dejar ejecutado el presupuesto asignado

para tal fin y asi evitar constituir cuentas por pagar para el afio siguiente”.
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e El valor por vacaciones se reporta por $263.612.367, informar en detalle los
periodos que soportan este valor y cuales fueron los elementos y bases de
calculo de las mimas, asi como para la prima por vacaciones por $ 222.039.513.
La entidad respondié al respecto: “Adjunto se envia el archivo en Excel discriminado

por servidor, donde se reflejan los valores correspondientes a la Cuenta por Pagar por los
conceptos de prima de vacaciones y vacaciones que al 31 de diciembre de cada vigencia se le
adeuda a cada servidor, estos saldos se presentan luego de realizar la consolidacion que

debemos realizar al finalizar cada afio”.

Efectuado el seguimiento a la informacion allegada, se corroboré que los pasivos
por vacaciones corresponden a 30 funcionarios de planta, y 4 con saldo $0, los cuales
se pagaron en diciembre/22, para un total de 38 funcionarios, de igual manera aplico el

pasivo por concepto de prima de vacaciones.

e Informar sobre el saldo constituido como prima de servicios por $53.183.908 al
cierre de 2022. Canal Capital respondié: “Comprende el reconocimiento de las
cuentas por pagar a cada servidor que se genera al finalizar la vigencia y una vez se
realiza la respectiva consolidacion por concepto de prima de servicios”.

Una vez analizados los conceptos y saldos asociados a la cuenta 2511, se
concluye que no se presentan inconsistencias y reflejan un manejo adecuado conforme

al marco conceptual y normativo de los rubros de beneficios a empleados a corto plazo.
LITIGIOS Y DEMANDAS (Cuenta 2701)

Segun el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico “Representa el valor estimado
de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la empresa, con respecto a
las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de que la empresa
tenga que desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos y pueda realizarse

una estimacion fiable del valor de la obligacion”.

La provision a 31/12/2022 presenta un saldo de $335.373.264, representados en

las provisiones para contingencias judiciales, dentro de la estructura a nivel de
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subcuenta se refleja en el codigo 270105-Laborales. Este pasivo en el afo 2021 era de
$161.036.984, presentando incremento de $174.336.280, equivalente al 108%. En las

notas a los estados financieros se revela lo siguiente: “(...) de acuerdo con la valoracién

de los seis (6) procesos fallados en primera y segunda instancia en contra de la entidad y

acuerdo a la calificacion como “PROBABLES” en SIPROJ fueron ajustados los registros

contables”.

Esta auditoria mediante radicado No. 2-2023-20423 del 20 de septiembre de

2023, solicitd a Canal Capital el detalle de la informacion de los litigios y demandas,

reflejados en la cuenta 2701-Litigios y demandas, asi como la informacion de los

reportes originados en el SIPROJ WEB con corte a junio y diciembre de 2022, y la

informacion registrada en los libros de contabilidad y estados financieros, entre otros

aspectos. La entidad mediante radicado 1087 del 25/09/2023 dio respuesta al

requerimiento efectuado.

siguiente manera:

Cuadro No. 29. Demandas y Litigios a 31/12/2022

Con corte al 31/12/2022, Canal Capital tenia 23 demandas, distribuidas de la

Cifras en pesos

TIPO FALLO | CLASIFICACIO PROBABIL | CLASIFICACIO VALOR VR FINAL
NO PROC TIPO PROC 2 N OBLIGACION IDAD N PRETENTIDO CONTING. A
FINAL OBLIGACION 31/12/2022
2018-00345 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo PROBABLE 46,97 | PROBABLE 125.272.016 74.492.889
2018-00192 | ORDINARIO LABORAL | Desfavorable | PROBABLE 45,35 | PROBABLE 141.439.010 81.618.406
CONTROVERSIAS
2018-00016 | CONTRACTUALES Sin Fallo POSIBLE 26,37 | POSIBLE 210.271.337 71.084.504
2019-00021 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 561.921.470 292.690.553
2018-00291 | ORDINARIO LABORAL | Desfavorable | PROBABLE 46,97 | PROBABLE 138.584.984 82.475.886
2019-00131 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 63.938.914 33.705.916
2019-00013 | ORDINARIO LABORAL | Desfavorable | PROBABLE 46,97 | PROBABLE 31.832.356 18.458.211
2019-00369 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo POSIBLE 10,59 | POSIBLE 617.023.204 80.013.282
2019-00352 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo PROBABLE 32,48 | PROBABLE 89.471.820 37.139.605
2019-00116 | ORDINARIO LABORAL | Sin Fallo POSIBLE 46,97 | POSIBLE 20.000.000 9.394.350
NULIDAD Y
2019-00955 | RESTABLECIMIENTO Sin Fallo POSIBLE 43,65 | POSIBLE 182.152.378 98.312.745
2019-00269 | REPARACION DIRECTA | Sin Fallo POSIBLE 31,89 | POSIBLE 256.732.120 108.452.217
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2020-00197 | REPARACION DIRECTA | Sin Fallo POSIBLE 26,37 | POSIBLE 29.898.069 10.168.319
2020-00065 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo PROBABLE 42,58 | PROBABLE 64.664.077 32.999.710
2020-00421 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 62.562.771 31.259.167
2021-00171 | ACCION DE TUTELA Sin Fallo gllglLlGACION 0 glgLIGACION 0 0
2021-00744 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 96.444.806 45.596.093
2020-00006 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 25,31 | POSIBLE 557.037.373 168.919.664
2022-00111 | REPARACION DIRECTA | Sin Fallo POSIBLE 41,07 | POSIBLE 907.051.690 404.527.759
2021-00525 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 149.468.909,0 71.443.251
2021-00615 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 120.000.000,0 51.100.560
2021-00570 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 120.000.000 51.100.560
2021-00285 | ORDINARIO LABORAL Sin Fallo POSIBLE 42,58 | POSIBLE 84.413.654 40.788.051
TOTAL 4.630.180.958 1.895.741.698

Fuente: Respuesta radicado 1087/23, informacién Canal Capital-SIPROJ- andlisis auditoria.

Realizado el seguimiento y analisis mensual, esto es enero-diciembre/2022, se
comprobo que el total de las demandas pretendidas por terceros, por valor de
$4.630.180.958, se reflejan en las cuentas de orden 99159002-litigios y demandas y su
contrapartida cuenta de orden 93909002-litigios y demandas, asi mismo, se comprobé
que se realizaron los registros y ajustes en los trimestres de marzo, junio, septiembre y
diciembre/2022. Efectuadas las pruebas correspondientes, se comprobé que la
informacion es correcta frente al reporte SIPROJ y libros de contabilidad y estados

financieros.

Respecto de la columna valor final de la contingencia por $1.895.741.698, estas
se clasifican en posibles y probables. Las demandas posibles por $1.568.556.991, se
reflejan en las cuentas de orden 99050502- laborales pasivos contingentes por un valor
de $876.011.446 y 99050504- administrativos pasivos contingentes un total de
$692.545.543, las cuales cruzan contra sus contrapartidas 99050502-laborales pasivos
contingentes y 93909002-litigios y demandas por los montos antes citados
respectivamente, efectuadas las pruebas correspondientes, se comprobd que la
informacion es correcta con respecto al reporte SIPROJ y libros de contabilidad y
estados financieros.
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El monto restante por $327.184.707, corresponde a las demandas cuyas
pretensiones estan calificadas como probables, correspondientes a tipos de proceso
laborales, las cuales se registraron en la cuenta del pasivo 270105-litigios y demandas,
en cumplimiento de la Circular Externa No.016 del 24/07/2018, emitida por la Alcaldia
Mayor de Bogota, en cabeza de la Contadora General de Bogota D.C, expidio los
lineamientos para la “Actualizacién Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones
Contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucién No. SDH 000397 DE 2008”, la
cual establece en su numeral: “5.1 obligaciones probables. Las obligaciones contingentes
judiciales, se reconocen como una provision, cuando son clasificadas como probables, de
acuerdo con lo establecido en la Politica de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes”, asi mismo, su reconocimiento contable se ajusta al catalogo de cuentas

del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores.

Es de anotar que Canal Capital en sus politicas financieras CODIGO: AGFF-PO-
001, estipula:” Se considerard como hechos econémicos que deben ser objeto de provision,
aquellos que, cumpliendo los criterios definidos normativamente, representen una probabilidad
de salida de recursos superior al 50%”, no obstante, las demandas probables reportan el
SIPROJ un maximo de probabilidad final del 46.97% y en un caso del 32.48%, tal como
se observa en el cuadro denominado litigios y demandas. Para el caso de los rangos

menores al 50%, la politica financiera establece:

“Cuando dicha probabilidad se encuentre entre el 10% y el 49%, el hecho econémico se
revelara como pasivo contingente. Cuando la probabilidad sea inferior al 10% no se reconocera

ni se revelara el hecho”.

Como resultado de la comprobacion individual a la informacién originada por
litigios y demandas en contra de Canal Capital, se evidencié que con respecto a la
informacion del SIPROJ, la cuenta 270105-litigios y demandas laborales, presenté
mayor provision por $8.188.556.

3.2.1.10 Hallazgo administrativo por diferencia en el saldo de la cuenta 2701-

Provision litigios y demandas frente al reporte del Sistema de Procesos
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Judiciales SIPROJ a 31/12/2022.

Canal Capital en cumplimiento de los Marcos Normativos Contables, emitidos

por la CGN, asi como de las disposiciones consagradas en la Circular Externa No.016

del 24/07/2018, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, en cabeza de la Contadora

General de Bogota D.C, dispuso los lineamientos para la “Actualizaciéon Procedimiento de

Registro Contable de las Obligaciones Contingentes y embargos judiciales emitido mediante

Resolucién No. SDH 000397 DE 2008”, esta entidad realizé el reconocimiento y ajustes a la

informacion reflejada en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, en la cuenta del

pasivo 2701-Litigios y demandas, asi como en la contrapartida en la cuenta del gasto

53689001 por el mismo concepto, para las pretensiones o0 demandas catalogadas como

probables respecto a su ocurrencia, surgida de la evaluacion de la probabilidad de

pérdida del proceso.

Los movimientos de la cuenta 270105-Litigios y demandas reflejados en los

libros de contabilidad, durante el afo 2022, fue el siguiente:

Cuadro No. 30. Movimientos cuenta 270105-Demandas y Litigios

Cifras en pesos

MES DEBITOS CREDITOS SALDO
SALDO A 31/12/2021 161.036.984
ENERO 0 0 161.036.984
FEBRERO 0 0 161.036.984
MARZO 0 38.862.376 199.899.360
ABRIL 18.936.510 0 180.962.850
MAYO 27.125.067 18.936.510 172.774.293
JUNIO 138.068.110 285.141.242 319.847.425
JULIO 28.380.282 14.190.141 305.657.284
AGOSTO 0 0 305.657.284
SEPTIEMBRE 2.515.972 17.052.063 320.193.375
OCTUBRE 0 0 320.193.375
NOVIEMBRE 0 0 320.193.375
DICIEMBRE 19.584.845 34.764.734 335.373.264
TOTAL 234.610.786 408.947.066 335.373.264

Fuente: Respuesta radicado 1087/23, informacién Canal Capital-SIPROJ- analisis auditoria.
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En el cuadro se observa que el saldo de la cuenta 270105 a 31/12/2022 es de
$335.373.264, con movimientos netos por 174.336.280 (Créditos menos débitos) cuyo

valor difiere del valor final de la contingencia o demanda reportado en el SIPROJ, el

cual es de $327.184.708, presentando una diferencia de $8.188.556, como mayor valor

provisionado, el cual se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro No. 31. Comparativo demandas litigios en libros vs SIPROJ a 31/12/2022

Cifras en pesos

SALDO VR FINAL
IDENT. TIPO CLASIFICACION SEGUN CONTING.
DEMANDANTE DIEMANIDIARTE PROCESO | OBLIGACION LIBROSA | SEGUNSIPROJ | DIFERENCIA
31/12/2022 DIC/2022
ORD.
19.309.518 | PAVA SALGADO CARLOS ENRIQUE | LABORAL | PROBABLE 37.139.606 37.139.606 0
ORD.
19.395.526 | DIAZ LEON BERNARDO LABORAL | PROBABLE 32.999.710 32.999.710 0
ORD.
41.681.428 | ELSY LEONOR NUNEZ TORRES LABORAL | PROBABLE 26.646.768 18.458.211 8.188.557
ORD.
52.327.160 | FLOREZ YENI ANDREA LABORAL | PROBABLE 74.492.889 74.492.889 0
ORD.
79.426.110 | LOPEZ RAFAEL LABORAL | PROBABLE 82.475.887 82.475.886 -1
ORD.
80.112.991 | CARDONA TORO YAIR LABORAL | PROBABLE 81.618.406 81.618.406 0
TOTALES 335.373.268 327.184.708 8.188.556,00

Fuente: Respuesta radicado 1087/23, informacién Canal Capital- analisis auditoria.

Se observa que para el demandante con identificacion 41.681.428, el valor

reflejado en el pasivo es superior con respecto a la valoracién registrada en el SIPROJ.

Mediante radicado 1162, Canal Capital presenté cuadro con pago de sentencias

por $429.292.369 realizados en 2022, de las cuales figuran los demandantes: Elsy

Leonor Nunez Torres, Yair Cardona Toro, Carlos Pava y Rafael Lopez, cumplidas a
través de las 6rdenes de pago Nos. 953, 955,1853, 1854,2190 y 2191 del afio 2022, los

cuales tienen provision al 31/12/2022.

Con la finalidad de obtener mas informacion, esta auditoria mediante radicado 2-
2023-24268 del 02 de noviembre de 2023, solicité ampliar la busqueda dado la

situacion antes expuesta, al respecto la entidad mediante radicado No.1257 del

03/11/2023, dio respuesta en los siguientes términos:

“Se traté del pago realizado con corte a 31 de diciembre de 2022. De ahi que en aquellos

procesos que tenian pagos pendientes se hicieran las provisiones contables necesarias para
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realizar los pagos restantes en 2023, como en efecto ocurrié. En el caso de la demandante Elsy
Nunez, que si tuvo pago completo en 2022, la provisibn se mantuvo porque su pago se hizo
después de la ultima actualizacion trimestral ordenada por SIPROJ. De ahi que solo hasta el

siguiente trimestre fuera posible dar de baja la provisiéon en SIPROJ.

En el caso de la demandante Elsy Nuriez, que tuvo pago completo en 2022, la provision se
mantuvo porque su pago se hizo después de la ultima actualizacion trimestral ordenada por
SIPROJ.

De ahi que solo hasta el siguiente trimestre fuera posible dar de baja la provision en SIPROJ.

El proceso de Yair Cardona fue pagado parcialmente al cierre de la vigencia 2022, por lo que se
siguié realizando la respectiva provision de acuerdo con lo reportado por SIPROJ, el saldo
adeudado fue cancelado en la presente vigencia el dia 3 de octubre, sin que esta forma de

pago hubiera generado ningun tipo de intereses.

El proceso de Carlos Pava fue pagado parcialmente al cierre de la vigencia 2022 por concepto
de prestaciones sociales, con el propoésito de que no se aumente la moratoria por el no pago de
estas hasta tanto se profiera el fallo en sequnda instancia, por lo que se siguié realizando la

respectiva provision de acuerdo con lo reportado por SIPROJ.

El proceso de Rafael Lépez fue pagado parcialmente al cierre de la vigencia 2022 por
concepto de prestaciones sociales, con el propdsito de que no se aumente la moratoria por el
no pago de estas hasta tanto se resuelva la procedencia de la casacién interpuesta por Canal

Capital”.

En este mismo radicado, esta auditoria planted la siguiente situacién
evidenciada el 31/12/2022: “Efectuada la validacion de los montos reflejados en los libros de
contabilidad en la cuenta 2701-litigios y demandas, refleja un saldo a 31/12/2022 de
$26.646.768, frente al reporte del SIPROJ a la misma, el cual refleja que el valor final de la
contingencia asciende a $18.458.211, para el tercero Elsy Leonor Nufez Torres, presentando

una diferencia de $ 8.188.557.Al respecto, Canal Capital respondié:

“Efectivamente el saldo contable registrado a 31 de diciembre fue de 26.646.768 frente al
reporte de SIPROJ que a la misma fecha presentaba un saldo de 18.458.211 diferencia que se
explica por un ajuste contable por valor de $8.188.557 del pago relacionado con la OP 0953
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girado a la Sra. Elsy Nufiez, generando un aumento en el saldo contable provisionado. Lo

anterior no afecta la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros a 31 de

diciembre de 2022, por tratarse de un valor que no es representativo”. (Subrayado fuera de

texto).

Lo expuesto por Canal Capital evidencia la diferencia encontrada por esta
auditoria en cuantia de $8.188.557, entre el saldo contable y la reflejada en el SIPROJ a
31/12/2022.

La Circular Externa No.016 del 24/07/2018, emitida por la Alcaldia Mayor de
Bogota, en cabeza de la Contadora General de Bogota D.C, emiti6 los lineamientos
para la “Actualizacion Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones Contingentes y
embargos judiciales emitido mediante Resolucién No. SDH 000397 DE 2008”, establece la
descripcion y dinamicas para los registros de las provisiones probables en sus
numerales 5.1.1 causacion de la provision, 5.1.2 ajustes de la provision, 5.1.2.1 ajustes
por mayores valores, 5.1.2.2 ajustes por menores valores y si la provision se reconocio

en un periodo anterior.

Por su parte, el marco conceptual para la preparacién y presentaciéon de

informacion financiera de la CGN establece:

“La informacién revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las

relaciones entre estas y las partidas presentadas en los estados financieros sean claras”.

Las situaciones antes expuestas se deben a la falta de conciliaciones entre la
informacion reflejada en el SIPROJ y los saldos reflejados en los libros de contabilidad
al cierre del cuarto trimestre, acorde con las disposiciones de la Circular Externa No.016
del 24/07/2018, asi como las politicas financieras de Canal Capital y las dinamicas del
Catalogo de Cuentas en los ajustes realizados a los registros y ajustes de la provision

por demandas vy litigios.

En cuanto a la diferencia entre los saldos contables y el SIPROJ por $8.188.557,

la entidad acepta la situacion manifestando en su respuesta con radicado No.1257 del
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03/11/2023, que no afecta la razonabilidad cuyo valor no es representativo, sin

embargo, la produccion de la informacion contable conlleva tener presente las

caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Por lo anteriormente expuesto, la cuenta 270105-litigios y demandas laborales,
se encuentra sobreestimada en $8.188.556, conllevando a que los estados financieros

reflejen esta misma situacion.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacion administrativa por
diferencia en el saldo de la cuenta 2701- Provision litigios y demandas frente al reporte
del Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ a 31/12/2022.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad acepta la

observacion.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacién y se configura como
Hallazgo Administrativo por diferencia en el saldo de la cuenta 2701- Provision litigios y

demandas frente al reporte del Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ a 31/12/2022.
PROVISIONES DIVERSAS (Cuenta 2790)

El saldo de esta cuenta a 31/12/2022 es de $1.426.750,000, correspondiente al
valor del pasivo estimado del impuesto de renta de la vigencia 2022. El afio 2021, no
presenta saldo por la pérdida del ejercicio de este, la cual reflejé un saldo a favor de
$1.254.186.000. La renta del afio 2021 se presenté a la DIAN el 04/05/2022, es decir el
ultimo dia contemplado en el Decreto 1778 de 2021, para los contribuyentes personas
juridicas para los dos ultimos digitos del NIT con rango 86 al 90, en el caso de Canal
Capital los dos ultimos digitos son 87, con formulario No. 1116612040384 y auto
adhesivo DIAN No. 91000888801754.
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Efectuado el seguimiento a la provision del impuesto de renta del afo 2022, se
realizé el analisis correspondiente a los saldos contables de ingresos costos y gastos,
frente a las bases tributarias de los mismos, en los cuales se determin6 una diferencia
por comparacion $1.501.815.953, entre la utilidad fiscal por $4.076.429.569, frente a la
utilidad contable por $2.574.613.616, justificada en los gastos no deducibles
principalmente por el gasto de provision de renta 2022 por $1.426.750.000, entre otros
conceptos por $75.065.000.

Por lo expuesto anteriormente, la base de impuesto de renta por
$4.076.429.569, le fue aplicada una tarifa del 35%, contemplada en el articulo 240 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2155 de 2021.

De otra parte, la cuenta 1907-Derechos de compensacion por Impuestos y
Contribuciones, a 31/12/2022, reflejé un saldo a favor de $1.254.186.000, en tanto que,
la renta del afo 2022, la cual se presenta en la vigencia 2023, present6 un saldo a favor
acumulado de $855.032.000, lo cual indica que el pasivo reflejado en la cuenta 2790,
por impuesto de renta del afio 2022, por $1.426.750.000, no fue objeto de desembolso

0 pago, por el tratamiento en renta del saldo a favor del afio 2021.

Asi las cosas, la cuenta 2790- impuesto de renta a 31/12/2022, cuyo calculo se
baso en utilidades fiscales, se ajustd a la provisién contable reflejada en el gasto en la
cuenta 537390-Otras provisiones diversas y su contrapartida en el pasivo para el
reconocimiento de esta obligacién futura al momento de calcular, declarar y pagar el

impuesto de renta segun corresponda.
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION (Cuenta 2902)

El saldo de los recursos recibidos en administracion a 31/12/2022 reflejo un
valor de $55.235.409, en tanto que, a cierre de 2021, este pasivo reflejé un monto de
$837.107.488, presentando disminucién de $781.872.079, equivalente al 93.4%.
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Los recursos por $55.235.409, corresponden a los Convenios
Interadministrativos pendientes de legalizar o que se encuentran en ejecucion,

conformados por los siguientes convenios interadministrativos:

Cuadro No. 32. Recursos recibidos en administracion

Cifras en pesos

No. Convenio Fecha de Fecha Saldo a Saldo a

Interadministrativo Objeto inicio finalizacion 31/12/2022 31/12/2021 VEDLEElE

Aunar esfuerzos para

desarrollar contenidos digitales

asociados al reconocimiento
del legado histérico de Bogota a

CONVENIO INT .

0385-2019 IDPC través de sus monumentos, en | 18/06/2019 | 31/12/2019 2.000.000 2.000.000 0

el marco de las actividades de
divulgacion de la
conmemoracion del

Bicentenario de Colombia.

Disefiar 'y Ejecutar una
estrategia audiovisual y digital
de caracter educomunicativo,
CONVENIO INT | como complemento curricular y
011-2020 SED pedagogico, dirigida a la
comunidad educativa de
Bogota como parte de la franja
“APRENDE EN CASA”

21/08/2020 | 30/06/2021 39.845.680 38.202.564 1.643.116

Aunar capacidades técnicas,
juridicas y administrativas en
funcion del fomento y la
CONVENIO ejecucion de proyectos
MARCO 449 DE | culturales y creativos en el
2022 SCRD - | Distrito Capital en el marco de
cocC las estrategias de reactivacion
econémica, a través de los
programas de fomento del
sector cultura.

11/07/2022 | 31/12/2023 13.389.729 13.389.729 0

TOTAL 53.592.293 55.235.409 1.643.116
Fuente: Respuesta radicado 1087/23, informacién Canal Capital- andlisis auditoria.

Se observa que los recursos recibidos en administracion a 31/12/2022, estan
conformados por tres (3) convenios, de los cuales el CONVENIO INT. 0385-2019 IDPC
finalizé el 31/12/2019 y el CONVENIO INT 011-2020 SED, finalizaron en 2019 y 2021
respectivamente, los mismos mantienen saldos sin legalizar al cierre del afo 2022
inclusive con corte al 30/06/2023. Para el caso de CONVENIO MARCO 449 DE 2022
SCRD - COC, finaliza el 31/12/2023.

3.2.1.11. Hallazgo administrativo por recursos recibidos en administracion

originados en convenios interadministrativos ya finalizados, con saldos
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pendientes de legalizar a 31/12/2022.
La cuenta 2902-recursos recibidos en administracion, incluye los convenios Nos.
CONVENIO INT 0385-2019 IDPC, el cual finalizé el 31/12/2021, con un saldo de
$2.000.000, el mismo saldo se mantuvo en la vigencia 2022 e inclusive figura al
30/06/2023, sin legalizar. Asi mismo el CONVENIO INT 011-2020 celebrado con la
Secretaria de Educacion del Distrito-SED, finalizé el 30/06/2021, terminando el afio citado
con un saldo de $38.202.564, mientras que a 31/12/2022 terminé con un valor de
$39.845.680, es decir un incremento de $1.643.116, por concepto de rendimientos
financieros de enero a diciembre de 2022, este convenio a 30/06/2023 presenta un saldo

de $40.003.826. Sin embargo, los dos convenios continian con saldos sin legalizar.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en su dinamica contable para su

legalizacion, establece respecto de la gestidn de los recursos: “Se debita con: El valor de

los recursos reintegrados, el valor de los recursos aplicados de conformidad con lo pactado’.

El Manual de supervision e interventoria de Canal Capital, con codigo AGJC-
CN-MN-002, version 1, contempla en su numeral “1.5. Supervision e interventoria de
contratos y convenios. El presente manual tiene como objeto fijar los lineamientos generales
para el gjercicio de los deberes de seguimiento, control y vigilancia que deben ponerse en
marcha durante la ejecucion de los contratos celebrados por Canal Capital y con posterioridad a
su ejecucion en la etapa de liquidacién y/o cierre contractual”. Asimismo, establece en el
capitulo: “2.8 Duracién de la funcién de supervision. La supervision sera ejercida desde el
perfeccionamiento del contrato y el envio de la comunicacién de designacion por parte de la
Secretaria General, hasta el cierre del expediente contractual, en razon a la terminacién del
contrato por cualquiera de sus causales; sin embargo, esta funcion también cesara cuando se
suscriba el acta de liquidacién del contrato, en aquellos casos en los cuales ésta se requiera

conforme a lo previsto en el Manual de Contrataciéon de Canal Capital (...).

De otro lado, el Manual de supervision e interventoria, faculta verificar el
cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y

juridicos en las etapas de ejecucion y terminacion, en los siguientes términos:
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“3.5. Control a supervisores. En el momento en que lo considere y con el objeto de verificar la
correcta ejecucion de las funciones de supervision o interventoria, el ordenador del gasto podra
realizar un seguimiento especial a la gestion del supervisor, de acuerdo con el formato que para

el efecto establezca el Canal”.

Dado que los convenios 0385-2019 IDPC y INT 011-2020, mantienen saldos por
legalizar, se observan debilidades en los puntos de control respecto del acta de
liquidacion por parte de quien ejerce la supervision, teniendo en cuenta que los

convenios citados ya finalizaron en 2019 y 2021.

De otro lado, esta auditoria pregunto sobre las gestiones realizadas con
respecto a estos convenios, ante lo cual, mediante radicado No.1087 del 25/09/2023, la
entidad respondio asi: para el caso del convenio 385 “Se identifica que el recurso se usé
para el pago de una pauta, pendientes soporte de liquidacién”, y para el convenio 011-2020:
“En proceso de liquidacion. La informacion ya fue socializada con el area financiera y firmado
por la revisoria fiscal, accién adelantada por Carlos Flérez”. Por lo antes expuesto, se
evidencia que los recursos por $41.845.680, contintan sin legalizar teniendo en cuenta

que han transcurrido mas de dos vigencias desde su fecha de terminacion.

Las situaciones expuestas conllevan a que la cuenta 2902-Recursos recibidos
en administracién, reflejen saldos antiguos sin legalizar y por ende sin acta de
liquidacion, con un pasivo reflejado como corriente al 31/10/2022 y aun en la vigencia
2023, esto es menor a un ano, aun cuando los convenios 0385-2019 IDPC y INT 011-

2020 finalizaron en dic/2019 y junio/2021, respectivamente.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacién administrativa por
recursos recibidos en administracion originados en convenios interadministrativos ya

finalizados, con saldos pendientes de legalizar a 31/12/2022.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
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de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, el sujeto de control acepta
parcialmente la respuesta respecto CONVENIO INT 011-2020 suscrito con la Secretaria
de Educacion del Distrito (SED), en la cual la entidad manifiesta: “el acta de liquidacién
con fecha de firma 7 de septiembre de 2023 evidencia la legalizacion de la totalidad de
los recursos dentro de la vigencia 2021, incluso da cuenta de la devolucion de los
recursos no ejecutados: Los recursos no ejecutados de los aportes de la SED, los cuales
ascendieron a la suma de $30.497.930 fueron reintegrados a la Tesoreria Distrital el 22/11/2021

mediante el recibo numero 21990081604.”, asi como de los rendimientos financieros generados

sobre dichos recursos”.

Sin embargo, el proceso no ha culminado en su totalidad, dado que como lo

manifiesta el sujeto de control:

“A la fecha, el acta de liquidacion se encuentra en proceso administrativo de cierre por
parte del area financiera, sobre la cual se realiza el cruce de la informacion y se ajustara de
acuerdo a los valores que se consignaron en dicho documento, todo lo cual quedara conciliado
a 31 de diciembre de 2023". Para el caso del Convenio Interadministrativo No.385-2019
suscrito con el IDPC. “Se tiene que el acta de liquidacion fue suscrita en el mes de febrero del
2022, sin saldos pendientes por ejecutar y remitida a esta subdireccion financiera en el mes de

noviembre del 2023, con la que se haran los respectivos registros del caso”.

Por lo tanto, los argumentos presentados por la entidad no desvirtuan
totalmente lo observado por este Organismo de Control, dado que a la fecha

permanecen los saldos contables a pesar de disponer de las actas de liquidacion.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
Hallazgo Administrativo por recursos recibidos en administracion originados en
convenios interadministrativos ya finalizados, con saldos contables pendientes de

legalizar a 31/12/2022 y aun con corte a noviembre de 2023.
OTROS PASIVOS DIFERIDOS (Cuenta 2990)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, describe la cuenta de otros pasivos
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diferidos, asi: “Representa el valor de los pasivos que, en razén a su origen y naturaleza,

tienen el caracter de ingresos y afectan varios periodos en los que deberan ser aplicados o
distribuidos”.,

Al cierre de 2022, la cuenta otros pasivos diferidos presenté un saldo de
$1.700.349.829, y su similar de 2021 reflejo un monto de $1.355.895.026, con una
variacion de $344.454.803, equivalente al 25.4%. En las notas a los estados

financieros, Canal Capital, revela al respecto, lo siguiente:

“Al cierre de vigencia la cuenta 2990 presento un saldo a diciembre 31 por
$1.700.349.829, que corresponde a los valores recibidos de FUTIC correspondiente a las
Resoluciones 021- 034 los cuales se encontraban en ejecucion en el marco de los contratos
suscritos con dichos recursos y que se seguiran ejecutando en la siguiente vigencia, hasta que
se cumplan con los compromisos adquiridos”,

Se observo que la cuenta 2990-otros pasivos diferidos, esta conformada por las
subcuentas: 29900307-RECURSOS FUTIC 2021, con un saldo a 31/12/2022 de
$93.038.945 y la subcuenta 29900308-RECURSOS FUTIC 2022 con saldo de
$1.607.310.884. Es de anotar que los recursos FUTIC 2021 al cierre de este, finalizaron
con un saldo de $1.355.895.026, lo que representa una ejecucion en 2022 de
$1.262.856.081, equivalente al 93%. Por su parte, los recursos FUTIC 2022,
presentaron ingresos en enero/22 por $10.083.375.979, finalizando en diciembre/22 en
$1.607.310.884, lo que representa ejecucion de $8.476.065.095, equivalente al 84%.

El detalle de los recursos FUCTI 2022, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33 Detalle cuenta 29900308-RECURSOS FUTIC 2022

Cifras en pesos

LINEA DE -
Acto INVERSION Fondo Unico del TIC 2022
administrat Saldo Cuenta
ivo Asignado Comprometido Pagado VLl no e e e 2990 a Dic
comprometido (cxp) Contratos 2022
Concepto
” .Plane? de 6.105.869.583 6.078.216.277 6.078.216.277 27.653.306 1.044.169.321 1.071.822.627
Resolucion | inversion
021 Funcionamiento 1.077.506.396 1.077.506.396 1.077.506.396 0 0 0
Resolucion | Total ~ ~recursos 2.900.000.000 2.879.924.105 2.364.511.742 20.075.895 515.412.363 |  535.488.258
034 solicitados
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‘ TOTAL FUCTIC I 10.083.375.979 ‘ 10.035.646.778 ‘ 8.476.065.094 ‘ 47.729.201 I 1.559.581.684 I 1.607.310.885 ‘

Fuente: Respuesta radicado 1087/23, informaciéon Canal Capital- andlisis auditoria.

Los recursos asignados en 2022 por $10.083.375.979, estan conformados por la
Resolucion 021-2022 SUBVENCION por $7.183.375.979 y la Resolucién 034-2022
SUBVENCION por $ 2.900.000.000, de los cuales se pagaron a los diferentes contratos
suscritos, un total de $8.476.065.094, periodo enero a diciembre de 2022.

Respecto del saldo de los recursos FUTIC 2021 por $93.038.945, comprende
operaciones asociadas a contratos de 2021 por el periodo enero/21 a junio14/21 y la
ultima operacion corresponde al 01/09/21 por $5.000.000, Reintegro saldo liberado
FUTIC RES. 624/2021, por lo cual los $93.038.945 al cierre de 2022, no tuvieron

movimientos desde el periodo septiembre 02 al 31 diciembre/21, de ahi la importancia

de mantener control sobre el saldo de estos recursos, segun sean los compromisos

adquiridos o el reintegro de los recursos no comprometidos FUTIC, seqgun corresponda.

En general se observé que los saldos del pasivo y su valor a 31/12/2022 por
$1.700.349.829, provenientes del Fondo Unico de Tecnologia y la Comunicacién FUTIC,
para el desarrollo de la Televisidon y los Contenidos, se ajustan a la dindamica contable

inmersa en el marco conceptual emitido por la CGN.
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta 3230)

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
describe la cuenta 3230-Resultado del ejercicio, asi: “Representa el valor del resultado
obtenido por la empresa, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo
contable”. El seguimiento y evaluacion a los resultados del ejercicio 2022, incluyen la
muestra de auditoria para las cuentas 4390-otros servicios, 4430-subvenciones y otras
correlativas por su comportamiento en 2022 respecto al afio 2021, asi mismo se
incluyen las cuentas 6390-otros servicios, 5120-impuestos, contribuciones y tasas,

5366-amortizacidon de intangibles y 5890 gastos diversos.
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A continuacion, se detallan los resultados del seguimiento y evaluacion a los

resultados del ejercicio 2022, asi a las cuentas tomadas en la muestra:

En el ano 2022, Canal Capital presentd un excedente (utilidad) del ejercicio por
$2.574.613.616, mientras que al cierre de la vigencia 2021, obtuvo una pérdida de $-
1.628.217.015, resultados reflejados en el Estado de Resultado Integral.

El comportamiento de los ingresos y los gastos por los dos afos antes

mencionados, se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 34 Comparativo ingresos y gastos Canal Capital Vigencias 2022 vs 2021

Cifras en pesos

INGRESOS

ARIO 2022 ARO 2021 VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA
42.166.925.119 31.924.512.230 10.242.412.889 32,08

GASTOS

ARO 2022 ARO 2021 VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA

39.592.311.503 33.552.729.245 6.039.582.258 18,00
RESULTADO DEL EJERCICIO
2.574.613.616 | -1.628.217.015 |

Fuente: Estados Financieros Canal Capital- analisis auditoria.

En el cuadro comparativo de ingresos y gastos, se observa que los ingresos
crecieron en un 32%, mientras que los costos y gastos, reflejaron un aumento del 18%,
sin embargo, es importante realizar el comparativo a nivel de subcuenta y concepto,

con el fin de observar el comportamiento en cada caso, asi:

Cuadro No. 35 Comparativo por subcuenta y concepto de ingresos y gastos Vigencias 2022 vs 2021

Cifras en pesos
VARIACION VARIACION

CUENTA NOMBRE A 31 DIC/2022 A 31 DIC/2021 ABSOLUTA RELATIVA
INGRESOS
CONTRIBUCIONES TRASAS E
4110 | N GRESOS NO TRIBUTARIOS 0 3.542.131 -3.542.131 -100
SERVICIOS DE
4333 | 2OMUNICACIONES 2.320.930.069 3.164.573.155 | -843.643.086 27
4390 | OTROS SERVICIOS 7.793.414.189 3.376.698.184 | 4.416.716.005 131
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VARIACION | VARIACION
CUENTA NOMBRE A 31 DIC/2022 A 31 DIC/2021 ABSOLUTA RELATIVA

4430 | SUBVENCIONES 30.955.881.677 24.885.473.355 | 6.070.408.322 24

4802 | FINANCIEROS 106.098.598 89.347.826 16.750.772 19
AJUSTE POR DIFERENCIA EN

4806 | Cavmio 1.150.080 28.470 1.121.610 3.940

4808 | INGRESOS DIVERSOS 989.450.506 404.849.109 |  584.601.397 144
TOTAL INGRESOS 42.166.925.119 31.924.512.230 | 10.242.412.889 32,08

COSTOS
6390 | OTROS SERVICIOS 17.122.812.417 13.371.255.929 | 3.751.556.488 28
GASTOS

5101 | SUELDOS Y SALARIOS 2.450.232.351 2204735939 |  245.496.412 11

5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 600.223.765 535.995.484 64.228.281 12

5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 69.964.300 64.600.700 5.363.600 8

5107 | PRESTACIONES SOCIALES 1.334.331.618 1.095.660.708 |  238.670.910 22
GASTOS DE _ PERSONAL

5108 | DhvERBOS 89.580.260 75.014.499 14.565.761 19

5111 | GENERALES 6.493.067.825 5.434.103.590 | 1.058.964.235 19
IMPUESTOS

5120 | SN TRIBUGIONES Y TASAS 228.610.148 148.612.090 79.998.058 54

5211 | GENERALES 7.107.896.092 o| 7.107.896.002 N/A
DEPRECIACION DE

5360 | PROPIEDADES PLANTA Y 1.283.714.737 1.474.182.258 | -190.467.521 13
EQUIPO
AMORTIZACION DE ACTIVOS

5366 | INTANGIALES 597.728.483 301.657.929|  296.070.554 98
PROVISION __LTIGIOS Y

5368 | DENANDAS 349.777.176 155.077.202 |  194.699.974 126

5373 | PROVISIONES DIVERSAS 1.426.750.000 0| 1.426.750.000 N/A

5424 | SUBVENCIONES 0 7.473.943.434 | -7.473.943.434 -100
AJUSTE POR DIFERENCIA EN

5803 | CAMBIO 2.152.246 2.293 2.149.953 93.762

5804 | FINANCIEROS 70.809.071 65.239.491 5.569.580 9

5800 | GASTOS DIVERSOS 364.661.014 1.152.647.699 | -787.986.685 -68

TOTALCOSTOS Y GASTOS 39.592.311.503 33.552.729.245 | 6.039.582.258 18,00

RESULTADO DEL EJERCICIO

2.574.613.616

-1.628.217.015

Fuente: Estados Financieros Canal Capital- analisis auditoria.

Los ingresos mas representativos se reflejan por concepto de subvenciones por
valor de $30.955.881.677, de los cuales forman parte el giro por $21.329.055.000, de la
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Secretaria de Hacienda Distrital- SHD, conformados por la Ley 14 de 1991 “Por la cual
se dictan normas sobre el servicio de television y radiodifusion oficial”, por $107.034.262 y
RECURSOS FUTIC por $9.519.792.414. Estos recursos son utilizados para el
apalancamiento del costo de la produccion del Canal Capital y se reconocen

contablemente como ingresos SDH aportes ordinarios de operacion.

Adicionalmente, los ingresos por Subvenciones durante 2022 reflejaron aumento
por $6.070.408.322, equivalente al 24% con respecto a su similar de 2021, teniendo en
cuenta que al finalizar el afio 2022, se recibidé subvencion adicional a la inicialmente
aprobada por parte de la SHD por valor de $5.000.000.000, la cual no fue ejecutada al
finalizar la vigencia 2022, situacion que se vera reflejada en la ejecucion de los costos o

gastos en el afio 2023.

Otro rubro de ingresos representativos se refleja en la cuenta otros ingresos, con
incremento de $4.416.716.005, equivalentes al 131%. Para el afio 2022, los otros
ingresos por $7.793.414.189, estan asociados a proyectos estratégicos (BTL y ATL) y
corresponden a publicidad y propaganda por $438.463.688, organizacion de eventos un
total de $260.431.285 y otros servicios por $7.094.519.217.

Los ingresos por servicios de comunicaciones presentaron disminucion del 27 %,
en cuantia de $843.643.086. Durante el afio 2022, se facturaron $2.320.930.069, por
concepto de servicios de pauta publicitaria en la parrilla de programacién del canal,
copias de programas de television, produccion de Television, emisién de programas

entre otros conceptos.

Por su parte, los ingresos financieros por $106.098.598, presentaron incremento
de $16.750.772, equivalentes al 19%, con respecto al afio 2021, correspondientes a

intereses por rendimientos de las cuentas de ahorros de Canal Capital.

Los ingresos diversos reflejados en la cuenta 4808, y registrados en 2022 por
$989.450.506, presentan un aumento de $584.601.397, equivalentes al 144%, con
respecto al afio 2021. Estos recursos a la linea de Proyectos Estratégicos ATL,
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comision facturada en el marco de los Contratos Interadministrativos suscritos, el
beneficio de descuento por pronto pago y comision por volumen agencia con
negociaciones de central de medios, los ajustes de ejercicios anteriores, entre otros

conceptos.

En lo correspondiente a los costos reflejados en la cuenta 6390-otros servicios,
durante el afio 2022 se registré un total de $17.122.812.417, con incremento de
$3.751.556.488, equivalente al 28%, con respecto al afio 2021.

En la informacion suministrada por Canal Capital con radicado 1087 del
25/09/2023, la cuenta 6390-Otros servicios, corresponde a otros servicios de
comunicaciones, los cuales reflejan los costos de ventas de servicios, correspondientes
a la contratacion por concepto de honorarios, servicios, arriendos, seguros, entre otros,
para el desarrollo misional, asi como para los costos aplicados a los proyectos BTL y

ATL, llevados a cabo por Canal Capital en el afio 2022.

Los gastos reflejados en la cuenta 5120-Impuestos, contribuciones y tasas,
registré en 2022 un total de $228.6.10.148, con incremento de $ 79.998.058,

equivalente al 0.9%, respecto de la vigencia 2021. Los impuestos corresponden a:

Pago del Impuesto Predial del afio 2022 por valor de $33.933.000
correspondiente a la Casa Quinta Camacho que posee la entidad, con CHIP
AAAO0088MSWEF, matricula inmobiliaria 050C00962527. Esta auditoria mediante
solicitud a la SDH, con radicado No. 2-2023-21279 del 2023-09-28 y respuesta con
radicado No.2023EE38589101 del 04/10/2023, en la cual se solicito el detalle de los
bienes inmuebles de Canal Capital y su calidad de contribuyente del impuesto predial,
la SDH report6 la existencia del inmueble citado cuya ubicacion corresponde a la
carrera 112 No. 69-43 en Bogota, y respecto a su calidad de sujeto del predial
respondié: “Respecto del inmueble denominado Casa Quinta Camacho identificado con
matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicada en la carrera 112 No. 69-43 de Bogota, se informa
que el mismo parece reportado como Bien de Interés Cultural (BIC) con un porcentaje de

exencion del 10% en el impuesto predial unificado”. Segun el estado de cuenta detallado del
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predio por afo, reportado por el SIIT Il, la entidad ha cumplido con el pago del impuesto
predial, sin haber incurrido en intereses o sanciones. De otra parte, se utilizo el

descuento por pronto pago por $3.770.000.

También, se pago el Impuesto de Industria y Comercio, liquidado por Canal
Capital durante el afio 2022, por concepto de ingresos gravados por valor de
$100.931.965; el Impuesto sobre vehiculos de la vigencia 2022 por valor de $1.061.000
y semaforizacion por $201.000, que corresponde a las placas BLC450 por $259.000,
HTV493 por $545.000 y WER613 por $458.000, para un total de $1.262.000, con el
descuento por pronto pago por $118.000.

Los conceptos antes citados, se encuentran debidamente soportados segun la
informacion solicitada por esta auditoria mediante respuesta con radicado 1087 del
25/09/2023, asi como para las declaraciones tributarias objeto de auditoria en el
capitulo las cuentas1907- derechos de compensacion y por impuestos y contribuciones,
1906-anticipos y avances por doble pago Retencion IVA octubre/22 y 2436 retencion en
la fuente y 2440 IVA, asi mismo, los saldos de las cuentas de gastos por impuestos y
pasivos, presentan saldos razonables al cierre del afio 2022, tanto en libros como en los

estados financieros.

Otros impuestos pagados en 2022 corresponden al Gravamen a los
Movimientos Financieros-GMF por $1.154.147, generado por las operaciones
realizadas en las cuentas de ahorros de Canal Capital, y finalmente, los montos
descontados en los pagos efectuados por las entidades obligadas a retener
contribuciones por estampilla Universidad Francisco José de Caldas - Decreto
0043/2002 por $58.399.522, estampilla procultura por $8.327.970 y estampilla adulto
mayor en cuantia de $24.601.543.

El gasto por amortizacidén de intangibles reflejado en la cuenta 5366, present6 un
valor de $597.728.483, mostrando un incremento de $296.070.554, equivalente al 2.3%
respecto del ano 2021. Los resultados del seguimiento y evaluacién de la amortizacion
de las licencias y su impacto en el gasto, se detallaron el presente informe en el
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capitulo las cuentas 1970-activos intangibles y 1975-amortizacién acumulada de

intangibles.

En lo correspondiente a la cuenta 5424- Gastos por subvenciones, presentd en
20221, saldo $0, al respecto la entidad revel6 en las notas a los estados financieros:
“(...)Teniendo en cuenta que de acuerdo a las nuevas disposiciones de la Contaduria General
de la Nacién la cuenta antes mencionada cambié su dinamica de uso, por lo que se dispuso de
utilizar otra cuenta del gasto para el reconocimiento de la ejecucion de los Recursos aprobados
por el FUTIC durante la legalizacion de la presente vigencia de las Resoluciones 059-2021,
624-2021, 1823-2021 y 021-2022, 034-2022".

En el seguimiento efectuado se comprobd que los gastos por subvenciones, se
reconocieron en la cuenta 5211-Gastos de ventas generales, la cual presento al cierre
de 2022 un monto de $ 7.107.896.092, para la ejecucion de contratos de prestacion de
servicios en el marco de las Resoluciones 059-2021 por $579.708.275, Resolucion 624-
2021 por $355.795.891, Resolucion 021-2022 en cuantia de $ 4.948.400.780 y
Resolucion 034-2022 por $1.223.991.146; es de anotar que la cuenta 5211-gastos de
ventas no se utilizé en 2021, por lo tanto no present6 saldo, en razén a las
disposiciones por parte de la CGN para su tratamiento contable, en la cual , el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, establece que esta cuenta “Representa el valor de los
gastos necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores de ventas

de las empresas”.
OPERACIONES RECIPROCAS

La informacion por este concepto, corresponden a las operaciones que
relacionan a dos o0 mas entidades publicas por transacciones registradas entre si en un
periodo determinado, reflejadas en las cuentas y subcuentas del activo, pasivo,
patrimonio, ingresos y gastos, por lo tanto, se constituyen en un insumo del proceso de

consolidacién de la informacién contable.
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La Contaduria General de la Nacion, tiene establecido que todas las entidades
contables publicas deben reportar los saldos de operaciones reciprocas y garantizar
que correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o

indirecta con otras entidades contables publicas.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se comprobd que Canal Capital dio
cumplimiento a la rendicion de la informacion en las fechas establecidas a través del
formato denominado CGN2015_002_SALDO_DE_OPERACIONES RECIPROCAS,
Caddigo contable a nivel de subcuenta de 4 digitos, nombre de la subcuenta, el cédigo y
nombre de la entidad reciproca nacional o territorial y el valor de cada subcuenta para
el activo, pasivo, ingreso y gasto segun corresponda, lo anterior con corte trimestral en

la vigencia 2022.

En forma aleatoria se realizé la comprobacién de la informacién reflejada en las
notas a los estados financieros frente a la registrada y reportada en el formato
CGN2015_002_SALDO_DE_OPERACIONES RECIPROCAS, se encontré que existe

correspondencia en la misma.

Teniendo en cuenta las operaciones reciprocas entre entidades publicas y la
conciliacion de informacion que deben realizar las entidades, se observé que Canal
Capital dio cumplimiento a esta actividad en el afio 2022, dado que se realizo el
proceso conciliatorio de estas operaciones reciprocas entre si. En todo caso, es
importante mantener la retroalimentacién del proceso y divulgacién correspondiente con
las entidades, para efectos de realizar los ajustes pertinentes a que haya lugar, y como
parte de la cultura contable publica, incorporar el capitulo de operaciones reciprocas en

la estructura de las notas a los estados financieros en el cierre anual.

3.2.1.12. Control Interno Contable
Segun la Resoluciéon 193 de 2016 expedida por a CGN y su procedimiento, el
Control Interno Contable “Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o

maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables,

se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos
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de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de

relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”.

El seguimiento y evaluacion al Control Interno Contable, del Macroproceso
Gestidon Financiera, se efectué de manera paralela con el examen del proceso Estados
Financieros y de conformidad con lo estipulado en el “Procedimiento para la evaluacién del
Control Interno Contable”, adoptado mediante Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 “Por el cual
se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el

procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

En el desarrollo de la auditoria, se observo la existencia y disefio de controles
inmersos en el documento Politica Financiera, el cual orienta a la administracién en la
toma de decisiones y servir como apoyo al personal involucrado en el proceso Gestion
Financiera, asi mismo, la CGN expidié el Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, y
dentro del marco de las politicas contables emitidas por la Secretaria Distrital de

Hacienda y demas normas aplicables.

Las anteriores herramientas, contribuyen a la efectividad en la prevencion y
neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer el
grado de confianza que se le puede otorgar, acorde con lo establecido en la Resolucién
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, para dar
cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Contraloria General de la

Republica y la Contaduria General de la Nacion.

A partir del desarrollo de los aspectos anteriormente relacionados, se obtuvo la
calificacion de la calidad y eficiencia del control interno contable, utilizando el formato
PVCGF-15-11 “Matriz de Riesgos y Controles”.

Por lo anteriormente expuesto, se califico la eficiencia y eficacia del Control
Interno Contable y su calificacién cualitativa y el rango de calificacidon, de acuerdo con
los parametros indicados en |la matriz de Calificacion a la Gestion Fiscal, en
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 196 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

'ﬁ Codigo formato
3 U\lum Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

T ARIOTL TIC Version: 1.0

concordancia con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion,

lo cual permitira emitir un concepto sobre su confiabilidad.

El procedimiento expedido por la CGN tiene un valor agregado, por cuanto
incorpora los insumos y controles que van ligados a las politicas contables, a los
procedimientos y su mejora continua, los cuales deben estar basados en indicadores
medibles y cuyos resultados son base para corregir posibles errores percibidos, para lo
cual es importante disefiar mecanismos de verificacion y evaluacion permanentes al

Control Interno Contable.

A continuacion, se exponen los resultados mas relevantes de la evaluacién

realizados a la vigencia 2022 por parte de esta auditoria:
Los aspectos favorables resultantes de la evaluacion al proceso contable son:

» Canal Capital cuenta con la estructura del area contable y sistemas de
informacion para el desarrollo de las etapas que comprenden el proceso contable:
reconocimiento, medicidn y revelacion. Respecto de los sistemas, se revela en las
notas a los estados financieros.

» Existencia de Politicas Contables, soportado en el documento denominado
POLITICA FINANCIERA, CODIGO: AGFF-P0O-001, VERSION: 8. También se
dispone del documento GUIA PARA EL REPORTE CATEGORIA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA, emitido por la CGN en septiembre de
2022 y normativa vigente para el afio 2022 expedidas por esta entidad, las cuales
estan inmersas en la pagina web en el Régimen de Contabilidad Publica en
Convergencia con Estandares Internacionales de Informacion Financiera aplicable
para las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico.

» Se observo que las politicas contables del CANAL CAPITAL guardan
correspondencia con el marco normativo aplicable a la entidad, considerando la

naturaleza y sus actividades.
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Por otro lado, es importante considerar las siguientes situaciones que denotan algun

tipo de debilidad en la gestion:

» Para la evaluacién al Control Interno Contable y del proceso financiero del

CANAL CAPITAL, por parte de la auditoria interna del sujeto de control, es
importante completar la etapa de verificacién en la forma como se aplican los
controles en las operaciones, movimientos y la confiabilidad y razonabilidad de
los saldos contables en la estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos
y gastos.

Los resultados de las evaluaciones a la vigencia en curso por parte de la Oficina
de Control Interno de CANAL CAPITAL, fueron comunicadas al Gerente General
de esta entidad, no obstante, es importante la retroalimentacién con las
dependencias responsables de tomar las acciones correctivas sobre las
debilidades y situaciones encontradas, cuyos insumos contribuyen al proceso de
toma de decisiones, como uno de los referentes del procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable.

El Marco Normativo y Conceptual para las empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, establece
los parametros para la medicion inicial y posterior de los hechos econémicos, por

lo cual, y bajo el ambito de las normas internacionales, es necesario mantener un

proceso de mejora continua con énfasis en los cierres trimestrales y anual

definitivo.

La identificacion de riesgos y controles asociados a la generacion y registro de

operaciones financieras provenientes de otras areas requiere de monitoreo y

acompanamiento periddicos por parte de la OCI dentro de su rol de liderazgo

estratégico, aplicando las disposiciones vigentes respecto a la gestion de

riesgos, por parte de los responsables del proceso financiero y contable y de

quienes ejecutan procesos diferentes al contable, como lo establece la

Resolucion No. 193 de 2016 de la CGN en su procedimiento.
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» Es necesario fortalecer las actividades de comprobacién y verificacion en cada
una de las etapas del ciclo contable, como lo establece la Resolucion 193 de
2016 de la CGN y el instructivo 002 de 2022 sobre actividades de cierre anual,
maxime cuando la Ley 87 de1993, en su articulo 3, da especial relevancia al
componente financiero, al establecer como caracteristica del control interno: “E/
Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacién, de informacién y operacionales de la respectiva entidad”.

» La revelacion de las cuentas y saldos contenidas en las Notas a los Estados
Financieros al cierre de 2022, requiere la participacion de la alta direccion y
demas responsables de procesos, teniendo en cuenta el quehacer del CANAL
CAPITAL y las operaciones financieras que maneja la entidad, como uno de los
derroteros en materia de inversion y comunicacion estandar bajo el ambito delas
Normas Internacionales de Contabilidad, asi como entrar a detallar los cambios o
aspectos significativos de un periodo a otro y de saldos de mas de un periodo
contable reflejado en las cuentas del activo y pasivo, para su gestion e
incorporacion en el Comité de Sostenibilidad Contable segun corresponda.

» Es primordial vincular el control del proceso financiero del CANAL CAPITAL a
los esquemas de gestion y rendicion de cuentas, por cuanto los procesos como
los resultados, se tornan importantes y se ven reflejados en la informacién que
conforman los estados financieros y las notas a los mismos, asi como los aportes
y consideraciones de la alta direccion, respecto de los estados financieros bajo el

ambito de estandares internacionales.

Con base en los lineamientos del memorando de asignacion, la Resolucién 193
de 2016, las disposiciones emitidas por la CGN, entre otros insumos, y con asiento en
los resultados del presente informe, una vez evaluado el Control Interno Contable del
CANAL CAPITAL vy los resultados de calificacion de la Matriz de Riesgos y controles,
correspondiente a la vigencia 2022, el Control Interno Contable del sujeto de control es

INEFICIENTE con una calificacién del 46.88%, sin embargo, es importante tener en
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cuenta las situaciones encontradas durante el proceso auditor, las cuales se detallan en

el presente informe, para cada una de las cuentas objeto de la muestra.

3.2.2. Proceso Desempefio Financiero
Los Estados Financieros de Canal Capital no registran inversiones patrimoniales
y/o deuda publica, ya que reciben transferencias directamente de la Secretaria Distrital

de Hacienda, por lo tanto, no se evalua este proceso. N/A.

3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Con el desarrollo del Macroproceso Gestion Presupuestal, este ente de control
busco evaluar la dinamica de planeacion y de gestidn de los registros de ejecucion y de
cierre presupuestal de los rubros identificados como de mayor riesgo, respecto de los
montos establecidos para el ejercicio fiscal de la vigencia 2022; asi como los actos
administrativos de aprobacion y liquidacion del Presupuesto de Canal Capital y su
adhesion a la normatividad vigente, a fin de determinar y emitir opinion sobre

razonabilidad del presupuesto auditado.

3.3.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

Para la vigencia fiscal 2022, el presupuesto de ingresos de Canal Capital
ascendi6 a la suma de $53.779.166.049, resultado de adiciones durante dicha vigencia
en cuantia de $9.991.107.049, respecto a una asignacion inicialmente aprobada por
$43.788.059.000; estando constituido este presupuesto de ingresos basicamente por
los agregados Disponibilidad inicial por valor de $8.235.829.941 con participacion
relativa del 15.31%, Ingresos corrientes por $45.493.336.108 con participacion relativa
del 84.59% y Recursos de Capital por $50.000.000 con participacion relativa del
0.09%.

Constituyeron las adiciones de la vigencia 2022 el incremento absoluto del
agregado Disponibilidad inicial en cuantia de $2.563.605.941 y relativo del 45.2%, toda
vez que paso de $5.672.224.000 a $8.235.829.941 e Ingresos corrientes por valor de
$7.427.501.108 representativo de una variacion porcentual del 20%, al pasar de
$38.065.835.000 a $45.493.336.108.
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3.3.1.1 Materialidad

Aplicadas las directrices consignadas en los lineamientos de la Alta Direccion, de
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica y el analisis de la informacion
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del presupuesto de Ingresos de
Canal Capital, a través de la hoja de materialidad del proceso PVCGF-04-06, se
determina materialidad del Proceso de Presupuesto de Ingresos en cuantia de
$1.235.770.819, desplegada en los rubros agregados Disponibilidad inicial por valor de
$189.424.088 e Ingresos corrientes por $1.046.346.730 y Recursos de Capital por
$1.150.000.
3.3.1.2 Muestra

Efectuado el analisis al presupuesto de ingresos de Canal Capital para la vigencia
2022, adherido a los lineamientos de la Alta Direccidn, los requerimientos de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica; se presenta la siguiente muestra, la cual
refleja la seleccion de los rubros presupuestales de ingreso identificados con mayor
riesgo a partir de la Matriz de Riegos y Controles - Formato PVCGF-15-11, el
Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal - Formato PVCGF-15-10, baja
ejecucion del recaudo del ingreso, por debajo del 75%, una muestra superior a la
Materialidad determinada, los rubros y/o cuentas presupuestales que presentaron
hallazgos en la ultima auditoria de la Contraloria de Bogota y de la Oficina de Control

Interno del Canal, asi:

Cuadro No. 36 Muestra Proceso de Presupuesto de Ingresos.
Cifras en pesos

Rubro y/o Presupuesto Recaudo Acumulado % Recaudo
Cuenta Definitivo Vigencia 2 : Acumulado Justificacion
. Vigencia actual . .

Presupuestal auditar Vigencia actual

41 53.779.166.049 49 688.288.508 92% Mayor riesgo identificados en la matriz de
riesgos y controles

41002 8.235.829 941 8.235.829 941 100% Mayor riesgo identificados en la matriz de
riesgos y controles

411 45.493.336.108 41.432.163.535 91% Mayor riesgo identificados en la matriz de
riesgos y controles

41102 45.493.336.108 41.432.163.535 91% Mayor riesgo identificados en la matriz de
riesgos y controles
Baja ejecucion del recaudo del ingreso, por

0,
4110205 12.861.897.379 9.190.260.588| 71% debajo del 75%
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Rubro y/o Presupuesto % Recaudo
Cuenta Definitivo Vigencia Re%?u::c,ib;c:cn::::do Acumulado Justificacion
Presupuestal auditar 9 Vigencia actual
Mayor riesgo identificados en la matriz de
4110206 32.631.438.729 32.241.902.947 99% riesgos y controles
Mayor riesgo identificados en la matriz de
411020600601 10.522.058.000 10.083.375.979 96% riesgos y controles
Mayor riesgo identificados en la matriz de
411020600606 22.109.380.729 22.158.526.968 100% riesgos y controles
412 50.000.000 20.295.032 41% Baja _ejecu0|og\ del recaudo del ingreso, por|
debajo del 75%
o Baja ejecucion del recaudo del ingreso, por
41202 50.000.000, 20.295.032 1% debajo del 75%

Fuente: Informe 54 Bogdata Formulario 100-CB-0101 Ejecucion presupuesto de ingresos 2021 y 2022 SIVICOF de la cuenta rendida.

3.3.2. Proceso Presupuesto de Gastos

En concordancia con el principio de equilibrio presupuestal, Canal Capital para el
periodo fiscal de 2022, dispuso apropiacion presupuestal definitiva para su
Presupuestos de Gastos e Inversion en cuantia de $53.779.166.049, de los cuales para
satisfacer los gastos de Funcionamiento de la entidad se asigno la suma de
$10,842.480.928, Directa $12.391.514.705, y Gastos de Operacion Comercial

30.545.170.446, finalizando la vigencia con una disponibilidad de cero.
3.3.2.1 Materialidad

Aplicadas las directrices consignadas en los lineamientos de la Alta Direccion, de
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica y el analisis de la informacién
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del presupuesto de Ingresos de
Canal Capital, a través de la hoja de materialidad del proceso PVCGF-04-06, se
determina materialidad del Proceso de Presupuesto de Gastos en cuantia de
$1.613.374.981, desplegada en los rubros agregados Funcionamiento $1.241.629.540,
Gastos de personal $325.274.427, Gastos de Comercializacién y produccion
$940.050.346, Gastos de Comercializacion y Produccion $916.355.112, Inversion
$371.745.441 y Materiales y suministros $13.815.199.

3.3.2.2 Muestra

Realizado el analisis al presupuesto de gastos e inversién de Canal Capital para

la vigencia 2022, adherido a los lineamientos de la Alta Direccion, los requerimientos de
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la Direccidn de Estudios de Economia y Politica Publica, se presenta la siguiente

muestra, la cual refleja la seleccidn de los rubros presupuestales de gasto e inversion

identificados con mayor riesgo a partir de la Matriz de Riegos y Controles - Formato

PVCGF-15-11, el Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal - Formato

PVCGF-15-10, baja ejecucion de los rubros del gasto e inversion, por debajo del 75%,

una muestra superior a la Materialidad determinada; los rubros y/o cuentas

presupuestales que presentaron hallazgos en la ultima auditoria de la Contraloria de

Bogota y de la Oficina de Control Interno del Canal, asi:

Cuadro No. 37 Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos.

Cifras en pesos

%
Rubro y/o Presupuesto Compromisos |Compromisos Giros % Giros
Cuenta Vigente acumulados acumulados | Acumulados Acumulados Justificacion
Presupuestal | Vigencia actual | Vigencia actual Vigencia Vigencia actual | Vigencia actual
actual
42 53.779.166.049| 52.584.029.753,00(  98% 40.303.452.910 75% Rubro presupuestal de gasto e inversion
identificado con mayor riesgo
421 10.842.480.928| 10.181.958.894,00]  94% 9.508.016.813 88% Rubro presupuestal de gasto e inversion
identificado con mayor riesgo
Rubro presupuestal de gasto e inversién
4211 4.430.984 644 4:354.044.40800]  98% 4.332.849.181 98% identificado con mayor riesgo
Rubro presupuestal de gasto e inversiéon
0, 0,
421101 4.439.984.644 4.354.044.408,00 98% 4.332.849.181 98% identificado con mayor riesgo
o o Rubro presupuestal de gasto e inversion
4212 5.737.918.249 5272.261.617,00 92% 4.619.514.763 81% identificado con mayor riesgo
Rubro presupuestal de gasto e inversiéon
0, 0,
4213 433.499.000 429.292.369,00 99% 429.292.369 99% identificado con mayor riesgo
Baja ejecucion de los rubros del gasto e
0, 0,
4218 31.079.035,00  126-360-500,00]  55% 126.360.500 55% inversion
Rubro presupuestal de gasto e inversién
423 12.391.514.705 12.169.382.105,00 98% 10.374.874.048 84% identificado con mayor riesgo
Rubro presupuestal de gasto e inversién
0, 0,
42301 12.391.514.705 12.169.382.105,00 98% 10.374.874.048 84% identificado con mayor riesgo
Baja ejecucion de los rubros del gasto e
0, 0,
424 30.545.170.416| 30-232-688.754,00(  99% 20.420.562.049 67% inversion
Baja ejecucion de los rubros del gasto e
4245 30.381.088.042] 30137:152.922,000  99% 20.336.331.217 67% inversion

Fuente: Informe 54Bogdata Formulario 300-CB-0103 Ejecucion presupuesto de gastos 2022 SIVICOF de la cuenta rendida.

No obstante, en consideracién al resultado obtenido en las pruebas analiticas al

macroproceso de presupuesto para lo cual se tomo el reporte de la rendicion de la

cuenta del sujeto, en donde se encontro frente a los conceptos del presupuesto

relacionados con: las reservas presupuestales, obligaciones, cuentas por pagar,

pasivos exigibles y vigencias futuras, que no reportaron saldos para la vigencias 2021 y

2022, excepto frente al concepto de Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2021, y

por tanto, arroja una materialidad de cero pesos. Ahora bien, frente a la posibilidad del
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riesgo potencial por incorrecciones de estos rubros, se integraran dentro de la muestra

de auditoria a evaluar del Macroproceso Gestion Presupuestal de Canal Capital.

Cuadro No. 38 Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos — Reservas / Obligaciones por pagar /

Cuentas por pagar / Pasivos Exigibles / Vigencias Futuras
Cifras en pesos

= =
Aspecto VI @ Valor Definitivo |Valor Girado e 'Valor Justificacion
Reportado Girado
Cuentas  por N A N A N A NA. Rlesgo . de
pagar incorrecciones
Reservas N.A. N.A. N.A. N.A. Riesgo de
incorreciones

Fuente: Informe 1 Presupuesto Vigencias 2021 y 2022 en SIVICOF de la cuenta rendida, y la hoja Analitica Presupuesto del PVCGF-
04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos, de Gastos o Costos y Gastos AFG-008 PAD 2023 Vig 2022.

3.3.3. Gestion Presupuestal

Evaluado el Macroproceso de Gestidon Presupuestal, este ente de control
presenta los resultados de la auditoria Financiera y de Gestion adelantada a la
dinamica de planeacién y gestion de los registros de ejecucion y cierre presupuestal
correspondiente a los rubros identificados como de mayor riesgo para el ejercicio de la
gestion fiscal a cargo de Canal Capital durante la vigencia 2022. Teniendo dentro de su
alcance tanto la revision, verificacion y analisis de la adhesion a la normatividad vigente
en la expedicion de los actos administrativos de aprobacion y liquidacion de su

presupuesto como la opinion determinada y emitida sobre su razonabilidad.

3.3.3.1 Programacion

Canal Capital en desarrollo del sistema presupuestal, constituido por el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto Anual operé estos instrumentos dentro
de la programacion de la vigencia 2022, como ha sido su constante en los 26 afios de
existencia del Canal, los cuales han debido permitirle alcanzar su sostenibilidad y

estabilidad fiscal.

Esta etapa se rigi6 por los lineamientos comunicados para la programacion de la
vigencia 2022 por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. mediante Directiva 002 del 31 de
marzo de 2021, la circular Externa DDP-000013 del 23 de agosto de 2021, Guia de

programacion presupuestal vigencia 2022 — Empresas Industriales y Comerciales del
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Distrito, diferentes a las ESE. de la Secretaria Distrital de Hacienda, los cuales

brindaron la orientacion para la elaboracion del anteproyecto de ingresos y gastos, con

alineacion a lo reglado en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital
adoptado por la Resolucion No. SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017,

especificamente las actividades previstas en el numeral 2.3. Subtitulo Resumen de las

principales actividades a desarrollar en la etapa de Programacion Presupuestal,

Capitulo 4 Modulo del Manual Operativo Presupuestal de las Empresas Industriales y

Comerciales del Distrito — EICD.

Se resalta del Plan Financiero y el Mensaje Presupuestal de la vigencia Fiscal

2022 los siguientes aspectos:

a.

La proyeccidon de los ingresos corrientes por concepto de Venta de Bienes y
Servicios presentd una disminucion, dado que la ejecucion de sus ingresos
corrientes ha sido afectada por la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo territorio nacional mediante el Decreto 417
del 17 de marzo 2020, asi como la declaratoria de la emergencia sanitaria
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, con el fin de prevenir y
controlar la propagacion del COVID19.

Que los Recursos por Trasferencia Aporte Distrito, definidos en virtud del
“‘Documento de Recomendacién Plan Financiero Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito 2022” emitido por la Direccidn Distrital de Presupuesto,
expuesto en la sesién del CONFIS del dia 21 de octubre de 2021, el cual ascendid
a la suma de $16.329.055.000, y comunicado a Canal Capital mediante oficio
2021EE22788801, fueron inferiores a las necesidades de recursos por
Transferencias Aporte Distrito expuestos y sustentados por Canal Capital, las
cuales fueron estimadas en la suma de $28.976.531.000, insumo para la
generacion de nuevas producciones y crecimiento de la venta de bienes y servicios
de la empresa, por cuanto sobre ellos se apalanca la operacion del Canal y

dinamizador de mayores oportunidades de nuevos negocios.
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Ante este escenario y de conformidad a lo establecido en el literal h. del articulo
2 de la Ley 87 de 1993, el cual establece el deber del responsable del Control Interno
de Canal Capital de “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza

y caracteristicas”, y otros hechos relevantes tales como que:

El Canal en el giro ordinario de sus negocios ha acumulado a 31 de diciembre
de 2022 la reduccién de su Patrimonio en cuantia de $42.361.743.919, pasando de
$61.603.337.561 a $19.241.593.642. Dato que resulta relevante para evaluar la

situacion patrimonial del sujeto.

La Secretaria de Hacienda decidio a partir de la vigencia 2010, transferir los
recursos requeridos para los gastos de comercializacién y produccion en que incurre
Canal Capital como una fuente de ingreso, y no de capitalizacion, a fin de no seguir
afectando su cuota de participacion social dentro del Estado de Patrimonio del canal
como resultado de la revelacion de la Cuenta Resultado Integral. Decision requerida
toda vez que, al estar dicho gasto de manera recurrentemente desfinanciado dentro de
los presupuestos de Ingresos, Gastos/costos e Inversion de cada vigencia propenderia

por el agotamiento de la referida cuota de participacion social.

La gerencia despliega plan de gestion de riesgos para cada vigencia fiscal y para
la vigencia 2022 el “Plan financiero de posicionamiento 2022”, entre otros planes, los

cuales no han logrado dar resultados suficientes para alcanzar el punto de equilibrio.

Por lo anterior, este ente de control realizé visita administrativa a la Subdireccion
Financiera de Canal Capital, el dia 8 de noviembre de 2023, la cual consta en Acta
Administrativa No. 4 suscrita por el Subdirector Financiero y el Jefe de la Oficina Asesora

de Control Interno en esta misma fecha, a fin obtener respuestas al respecto.

En respuesta a los interrogantes planteados al sujeto de control, se evidencia que

la forma de mitigar la reduccion acumulada del patrimonio es via utilidades, tematica que
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por su importancia y relevancia sera objeto de futuras auditorias a fin de realizar

seguimiento a la estabilidad y sostenibilidad fiscal del Canal.
3.3.3.2.1 Presupuesto de Ingresos.

Constituyéndose el presupuesto de ingresos como el principal instrumento
financiero del Canal para alcanzar el cumplimiento tanto de sus actividades misionales
como de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”, a continuacion, de conformidad con la muestra
seleccionada, por rubro, se desarrolla la dinamica que tuvo el Presupuesto de Canal

Capital durante la vigencia 2022:

Ingresos (rubro 41). Canal Capital al cierre de la vigencia 2022 consolidé
Ingreso en cuantia de $53.779.166.049, con recaudo del 92.39%, es decir la suma de
$49.688.288.508.

Resultado que valorado frente al ingreso obtenido en la vigencia 2021,
representa: a) un incremento relativo del Presupuesto de Ingresos de la Vigencia 2022
versus 2021 del 5.05%, b) variacion absoluta por valor de $2.716.087.629 y c)
crecimiento del recaudo en 2.72 pb, dado que paso de 89.68% a 92.39%.

Disponibilidad Inicial (rubro 410). El rubro disponibilidad inicial correspondio a la
suma de $5.672.224.000, provenientes de saldos en tesoreria con cargo a obligaciones
vigentes; monto que en el transcurso de 2022 fue adicionado por valor de
$2.563.605.941, para el establecimiento de una apropiacion definitiva de
$8.235.829.941 y ejecucion del 100.0%.

Efectuado el analisis vertical de este rubro desde su aprobacion, se determina
que tuvo una participacion del 15.31% sobre el total del presupuesto de la vigencia
2022, relativo a una disminucién del -23.58% respecto al de la vigencia 2021, derivado

del saldo en bancos.
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De otra parte, realizado el analisis horizontal de su comportamiento con
respecto al afo 2021, se determina una reduccién en su participacion de 4.62 pb, dado
que fue del 19.93%.

Bancos (rubro 41002). La dinamica de tesoreria de Canal Capital para la
vigencia 2022 fue direccionada a la atencion de las obligaciones vigentes, en los

siguientes términos:

Total fondos disponibles por valor de $10.514.236.854, resultado de la sumatoria
de los depdsitos en cuentas corrientes por valor de $999.962 y cuentas de ahorro por la
suma de $10.513.236.892, Menos Fondos y tesorerias de terceros $837.626.997, Fondos
con destinacion especifica $1.149.544.571, Acreedores varios$291.235.345, para una
disponibilidad neta en Tesoreria por valor de $8.235.829.941.

Ingresos corrientes (rubro 411). Agregado que presentd recaudo del 91.07% del
presupuesto definitivo para la vigencia 2022, es decir $41.432.163.535 de
$45.493.336.108. Desempenio representativo de un incremento del recaudo en 3.61pb

respecto a la vigencia 2021, por cuanto paso de 87.46% a 91.07%.

Aportaron al comportamiento de este agregado el recaudo alcanzado en los
rubros Venta de bienes y servicios por valor $9.190.260.588 y Transferencias corrientes
en cuantia de $32.241.902.947. Rubros que evaluados frente a sus presupuestos
definitivos para la vigencia 2022 constituyen recaudo del 71,45% de la linea Venta de

bienes y servicios y del 98.81% por Transferencias corrientes.

Venta de bienes y servicios (rubro 4110205). Se establece que durante la
vigencia 2022 representd una participacion del 23.9% del total de los ingresos del
Canal, inferior en 4.13 pb respecto de la vigencia 2021, por cuanto paso de 28.1% a
23.9% y una reduccion del volumen de ventas respecto al afio 2021 del -11.37%, toda
vez que paso de $14.324.558.868 a $12.861.897.739.
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Valorado el monto de ingreso reconocido en la vigencia 2022 frente a la meta del
Plan de Posicionamiento del Canal, proyectada en $13.300.000.000, se establece su

cumplimiento en el 99% y un recaudo del 71%.

Llama la atencidn el recaudo alcanzado por el rubro Venta de bienes y servicios
durante la vigencia 2022. Materializa un sub-recaudo del -28.55% respecto a su

presupuesto definitivo con reconocimiento, es decir la suma de -$3.671.636.791.

. Identificada esta subejecucién, recaudo del componente Ventas y Servicios del
71.45%, este ente de control mediante solicitud No. 11 - Factor Macroproceso Gestion
Presupuestal, radicado externo 2-2023-22161 del 06 de octubre de 2023 ante Canal
Capital, solicitd informar cuales fueron las causas que desencadenaron este bajo
desempefio en su recaudo. Al respecto Canal Capital mediante radicado No.1162 del 13

de octubre de 2023, dio respuesta de fondo en los siguientes términos.

La referencia de este recurso se denomina “Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion “, definido como ingresos generados por la prestacion de servicios
segun las estrategias comerciales disefiadas para generar recursos. Estas estrategias
corresponden al desarrollo de productos audiovisuales, plan de medios, pauta publicitaria, copia
de programas, fotocopias, ingresos de pauta en redes sociales, entre otros. En este rubro se
registran los ingresos recaudados por concepto de negociaciones comerciales y contratos

suscritos tanto en la vigencia como en vigencias anteriores, que contindan su ejecucion.
SUBEJECUCION DE LOS RUBROS DEL INGRESO

Para la vigencia 2022 se logré superar la meta establecida en el presupuesto 2022 con
el valor de los contratos suscritos en dicha vigencia como (sic)los suscritos en la vigencia
anterior y que continuaban su ejecucion en afio 2022; sin embargo, el recaudo en este rubro de
ventas bienes y servicios fue el del 71% frente a la apropiacion definitiva, quedando en cuentas
por cobrar a 31 de diciembre 2022 por servicios prestados y /o facturados por valor de $3.974

millones los cuales se recaudaron al inicio de la siguiente vigencia.

Monto que confrontado primero con el valor neto total de las cuentas por cobrar a
corte 31 de diciembre recaudadas durante la vigencia 2023, permite establecer un
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recaudo del 96%, dado un recaudo neto de $3.816.777.848, quedando en curso el cobro
de $157.222.152.

Asi mismo, validado dicho monto contra lo reportado como cuentas por cobrar a
31 de diciembre 2022 en el formato 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESOS, que asciende a la suma de $3.671.636.791, reportado en el aplicativo
SIVICOF, “Fecha de Recepcion: 2023-10-06 13:47:09”, versus lo detallado en el anexo
d.1.1. Fase Ejecucion Presupuestal Numeral del oficio de respuesta a la solicitud No. 11
y radicado interno Canal Capital No. 1162 de 13 de octubre, el cual consigna que el monto
por servicios prestados y /o facturados ascendié a la suma de $3.974.000.000, se

determina ajuste por cierre presupuestal de cuantia de $302.263.209.

De otra parte, analizado este comportamiento desde una perspectiva del
desempefio mes a mes, se determina que el porcentaje de recaudo mensual respecto
al total recaudado durante la vigencia 2022 fue bajo, no superaba el 9%, pero en el mes

de diciembre presenta pico del 41% del recaudo total de la vigencia.

En detalle, los recaudos segun su porcentaje de participacidén sobre el recaudo
total fueron: enero por valor de $639.559.341, aportando el 7% del recaudo total;
febrero con $159.527.916, para el 2%; marzo por $396.576.937, para un 4%; abiril por
$717.339.494, para un 8%; mayo por $253.850.123, para un 3%; junio por
$266.510.386, para un 3%; julio por $829.201.617, para un 9%; agosto por
$262.814.207, para un % 3%; septiembre por $696.227.757 para un 8%; octubre por
$432.609.104, para un 5%; noviembre por $783.964.047, para un 9% y diciembre con
41%, para un total de $9.190.260.587.

En este orden de ideas, se determina respecto a la subejecucion del recaudo del rubro

Venta de bienes y servicios de Canal Capital durante la vigencia 2022, que:

a. La venta de bienes y servicios del canal se consolidd desde el 1 de noviembre de
2022, con terminacion el 31 de marzo de 2023; mediante la suscripcion del
contrato 4140000- 974-2022 por valor de $7.927.501.108 con la Secretaria
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General de la Alcaldia Mayor de Bogota. Cuyo objeto contractual fue “Prestar los
servicios de planeacion, ejecucion y divulgacion de las actividades a
desarrollarse en el marco de la accion de ciudad NAVIDAD 2022 relacionadas
con la generacion de los entornos luminicos y difusion de los actos principales
que haran parte de la estrategia comunicacional a cargo de la Oficina Consejeria
de Comunicaciones de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota”.

b. La mayor contratacion se realizé durante el segundo semestre de 2022 con la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota (socio del Canal), es decir, el 67%.
dado que le realiz6 ventas por la suma de $8.577.501.108, de un total de venta de la
vigencia 2022 por valor de $12.861.897.379, donde el horizonte de terminacién fue el
31 de marzo de 2023.

Materializa dicho monto la sumatoria del contrato ya referido en el literal anterior
y el contrato de venta de bienes y servicios 4140000- 755-2022 del 18 de julio de 2022
por valor de $650.000.000, y cuyo objeto contractual fue “Prestar servicios de apoyo a los
procesos de preproduccion, produccion y postproduccion de piezas audiovisuales, emision en la
parrilla del canal y streaming, para fortalecer los procesos de informacion y las acciones de

divulgacion de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”, como asi consta en el reporte realizado a

este ente de control dentro del formato CBN-1045 Informe de Gerencia vigencia 2022.

c. El recaudo acumulado del presupuesto de ingreso 2022 por la suma de
$9.190.260.588, es resultado de la gestion de ventas durante esta vigencia por la suma
de $5.722 millones de pesos, cuentas por cobrar de la vigencia 2021 por valor de
$2.465 millones, recaudos de vigencias anteriores en cuantia de $ 754 millones de
pesos y Otros ingresos por $247 millones de pesos. Afirmaciones que se sustentan en
la rendicién de la cuenta con el formato CBN-1045 Informe de Gerencia vigencia 2022,
numeral 1.1 Titulo Ejecucion presupuestal, literal a subtitulo Ingresos — Venta de bienes
y Servicios.

d. Confrontado el presupuesto definitivo del rubro de Ingresos Venta de bienes y
servicios reportado a este ente de control a SIVICOF en el formulario 100 CB-0101

Ejecucion Presupuesto de Ingresos ya citado por valor de $12.861.897.379, contra la
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cuenta 43 del Estado de Resultados Integral consignado en el en cuantia de
$10.114.344.258, refleja que la participacion porcentual de la gestion de ventas de
bienes y servicios de la vigencia 2022 respecto presupuesto definitivo del rubro
corresponde al 78.6%.

e. No obstante, su bajo recaudo durante la vigencia 2022, este rubro refleja un
mejoramiento de 7.01 pb en la gestion del recaudo de la venta de bienes y servicios
frente a la vigencia 2021, por cuanto pasa de 64.4% a 71.45%.

Transferencias corrientes (rubro 4110206). Consolid6 presupuesto definitivo en
cuantia de $32.631.438.729, resultado de adicion presupuestal por valor de
$5.722.325.729, realizada por la Secretaria de Hacienda Distrital, alcanzando nivel de
recaudo del 98.81%, del total del presupuesto definitivo con reconocimiento. Se
establece que no obstante mantener un comportamiento alto, si representa una
inflexion de -.1.17 pb respecto a la vigencia 2021, puesto que pasé su recaudo de
99.98% a 98.91%.

Ahora bien, en detalle este rubro represento el 60.68% del total del presupuesto
de ingresos de Canal Capital para la vigencia 2022 y un incremento del 19.22% del
presupuesto definitivo con reconocimiento respecto a la vigencia 2021, toda vez que
paso de $26.360.756.801 a $32.631.438.729.

Aportes Nacion (rubro 411020600601). El Canal dispuso de una asignacion
inicial por valor de $58.000.000, en virtud de recaudo previsto en cumplimiento del
paragrafo del articulo 21 de la ley 14 de 1991, pero al cierre del ejercicio fue materia de
recaudo con reconocimiento en cuantia de $107.146.239, alcanzado una ejecucion del
185%. Incremento que es materia de analisis mas adelante dentro del titulo sobre

ejecucion de los rubros de ingreso.

Otras Unidades del Gobierno (rubro 411020600606). Constata apropiacion
definitiva por valor de $22.109.380.729, representativa de un incremento del 28.30%
respecto a la vigencia 2021, la cual ascendié a la suma de $15.853.451.000, y que a su

vez constituye el 41.1% del total del presupuesto de ingresos de la vigencia.
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Comportamiento que refleja una mayor participacion respecto a la vigencia 2021 en
10.9.pb.

Este monto esta constituido por la Transferencia de aporte ordinario realizada
por la Administracién Central de acuerdo con la cuota aprobada por la Secretaria

Distrital de Hacienda.

Aportes Nacion (rubro 4110206008). El Canal dispuso de una asignacion por
valor de $10.522.058.00; cuyo origen lo constituyen los Recursos provenientes del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones —FUCTIC, para el
desarrollo de actividades relacionadas con la produccion de contenidos de educacion y
cultura, siendo su destino la financiacioén del proyecto de Inversién 7505 “Fortalecimiento
de la creacion de contenidos multiplataforma en ciudadania, cultura y educacion”. Sobre su
nivel de recaudo se establece que alcanzé a ser del 95.83%. Recaudos soportados en
la Resoluciones FUCTIC 021 y 034 de 2022.

Sobre ejecucion de los rubros del ingreso.

Al respecto, se establece que los rubros presupuestales que a continuacion se
detallan, reportados a 31 de diciembre 2022 en el formato 100 CB-0101: EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS, de la cuenta anual rendida en SIVICOF, “Fecha de
Recepcion: 2023-10-06 13:47:09” en virtud de retransmision autorizada por este ente de control,

presentan sobre ejecucion:

Servicio para la comunidad, sociales y personales. El Canal tuvo un recaudo
acumulado por encima del 165%, afirmacion que se sustenta en una apropiacion
definitiva en cuantia de $150.000.000 versus un recaudo acumulado por valor de
$247.880.680 y el correspondiente al cumplimiento del paragrafo del articulo 21 de la
Ley 14 de 1991 del 185%, dado que Canal Capital tenia como apropiacion definitiva el
monto de $58.000.000 y alcanzé una ejecucion del $107.146.239.
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Canal Capital, precisa que el resultado del recaudo se da al cierre del ejercicio
por depender de entes externo fuera de su control, recibir su reporte al cierre de la

vigencia fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, para este ente de control es razonable la

justificacion dada por Canal Capital respecto a las sobre ejecuciones aqui anotadas.

3.3.3.2.2 Presupuesto de Gastos

Gastos (rubro 42). Canal Capital a corte 31 de diciembre de 2022 presento
apropiacion definitiva en su Presupuesto de Gastos/Costos e Inversiones por valor de
$53.779.166.049, correspondiente a un crecimiento relativo del 5.05% respecto a la
vigencia 2021, y absoluto por valor de $2.716.087.629, es decir se mantuvo el equilibrio

presupuestal durante la vigencia 2022.

Al ser comparado contra la vigencia 2021, representa un crecimiento en el nivel
de suscripcion de compromisos en 2.52 pb durante la vigencia 2022, dado que paso de
95.26% a 97.78%, pero un deterioro en el nivel de giros de -4.4 pb dado que de 79.34%
bajo a 74.94%-

En suma, el consolidado del Presupuesto de Gastos/Costos e Inversion de la
vigencia 2022 consolida un rezago acumulado por bajo giro a proveedores de -26.05%,
correspondiente a la suma de $12.280.576.843, el cual debera cancelar Canal Capital

en la vigencia 2023.

Del seguimiento a la dinamica de la ejecucion de esta apropiacion se establece
el siguiente comportamiento por agregado y lineas de los rubros presupuestales del

Presupuesto de Gastos/Costos e inversion de la vigencia 2022:

Funcionamiento (421). Canal Capital durante la vigencia 2022 presentd
apropiacion definitiva por valor de $10.842.480.928 representativa del 20.16% del total
del presupuesto de Gastos/Costos e Inversiones de la vigencia. Indicador que valorado
frente al presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la vigencia 2021 refleja que este
rubro para la vigencia 2022 presentd una reduccion relativa respecto de su participacion
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 214 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o Cédigo formato
; Uwum Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

T ARIOTL TIC Version: 1.0

del total de presupuesto de Gastos/Costos e Inversiones en -44.62 pb, por cuanto paso
de 64.78% a 20.16%.

Asi mismo, que se da una reduccion relativa en el giro del agregado Gastos de
Funcionamiento de la vigencia 2022 respecto a 2021 de 68.19%, toda vez que paso de
$32.009.444.113 a $10.181.958.894. Desempeiio resultado de aplicar a partir de la
vigencia 2022 la diferenciacion de los gastos en que incurre el Canal para la
comercializacién y produccién de los bienes y servicios que oferta versus los gastos
administrativos que asume de inmediato para garantizar su gestion, organizacion y

direccion.

De otra parte, se establece que Canal Capital para este agregado presupuestal

durante la vigencia 2022 alcanzé un nivel de giro del 87.69%.

Gastos de Personal (rubro 4211), Planta de Personal Permanente (rubro
421101). Para la vigencia 2022 estos rubros presentaron presupuesto definitivo por
valor de $4.439.984.644, constitutivo del 8.3% del presupuesto Total de Gastos/Costos
e Inversion disponible de la vigencia e incremento del 0.41 pb respecto a la vigencia
2021, dado que paso de 7.8% a 8.3%.

Frente al nivel de ejecucion se determina que para cada uno de estos rubros
durante la vigencia 202, se alcanzo a suscribir el 97.59% del presupuesto disponible, es
decir su desempeno fue superior en 1.4% respecto a la vigencia 2021, toda vez que
paso de 96.19% a 97.59%.

Adquisicion de bienes y servicios (rubro 4212). Linea que para la vigencia 2022
dispuso como presupuesto definitivo la suma de $5.737.918.249, resultado de adicion
del presupuesto inicial en cuantia de $147.147.249, participando con el 10.67% sobre el
presupuesto Total de Gastos/Costos e Inversion disponible, significativo de una
reduccion de su participacion en relacidon con la vigencia 2021 de -0.95 pb dado que
paso de 11.62 a 10.67%.
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Como resultado de la gestidn realizada se consolidaron compromisos por valor
de $5.272.261.617, es decir el 91.88% del presupuesto disponible y giros por valor de
$4.619.514.763 correspondiente al 80.51% del valor comprometido.

Comportamiento éste, que valorado contra la vigencia 2021 refleja reduccion
tanto del presupuesto disponible como del comprometido en un 3%, dado que el
disponible paso de $5.932.311.809 a $5.737.918.249 y el comprometido de
$5.429.189.913 a $5.272.281.617; respeto al resultado de giros se observa mejora de
su desempefio en del 3.08 pb, dado que paso de una ejecucion relativa del 77.43% al
80.51%.

. Transferencias corrientes (rubro 4213). Para la vigencia 2022 dispuso de
presupuesto definitivo en cuantia de $433.499.000, representativo del 0.81% del
presupuesto total de Gastos/Costos e Inversién del Canal. Recursos que fueron
ejecutados en el 99.03%, al dar cumplimiento de pago de sentencias judiciales

derivadas de cuatro procesos ordinarios laborales por valor de $429.292.369.

Valorado el desempefio de este rubro respecto a la vigencia fiscal 2021 se
establece que la asignacion definitiva fue inferior toda vez que en términos relativos su
participacion sobre el presupuesto total de gasto se redujo en 2.2 pb, al pasar de 3% a
0.81 y en términos absolutos en $950.501.000 y que tanto en nivel de compromisos

como de giro fue superior en 0.97 pb, toda vez que paso de 98.06% al 99.03%.

Gastos por tributos, multas, sanciones (rubro 4218). Para la vigencia 2022 fueron
apropiados recursos definitivos por valor de $ 231.079.035, consecuencia de
disminucion de la asignacion por la suma de $109.509.965 de la inicial aprobada en
cuantia de $430.589.000. Del presupuesto definitivo Canal Capital realizé compromisos
y giros por valor de $126.360.500, es decir, materializé ejecucion del 100% de los
compromisos de la vigencia por cuanto la demanda de estos recursos fue inferior a la

ajustada con la disminucion realizada.
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Inversién (rubro 423), Directa (rubro 42301). Canal Capital para estos rubros
realizd apropiacion definitiva de $12.219.586.099, consecuencia de la reduccién de su
presupuesto inicial de $13.182.490.000 en cuantia de $790.975.295. Monto que
comparado con el alcanzado en la vigencia fiscal 2021 representa un incremento del
1.39%.

Analizado el desempeiio de estos rubros durante la vigencia fiscal 2021 se
determina que estos materializaron compromisos por valor de $12.169.382.105, es
decir 98.21% de lo apropiado y giros por $10.374.874.048, para una ejecucion relativa
de giros del 83.73%.

Comportamiento que refleja una mejora en el nivel de suscripcion de
compromisos de 7.01 pb, por cuanto pasa de 91.20% a 98.21% y de 3.8 pb por giros, al
subir de 79.93% a 83.73%.

Cruzados estos rubros presupuestales contra el Plan Operativo Anual de
Inversiones de Canal Capital se establece que estos recursos estuvieron dirigidos al
Propdsito 05 “Construir Bogota Regién con gobierno abierto, transparente y ciudania
consciente”, Programa General 56 “Gestion Publica Efectiva”, proyectos 7505 “Fortalecimiento
de la creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma en ciudadania, cultura y educaciéon” y
7511 “Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la gestion institucional
de Capital”.

Para el proyecto 7505 fue asignada una apropiacién definitiva por valor de
$9.732.058.000, dada una disminucion por $790.000.000 respecto a presupuesto inicial
de $10.522.058.000. Sobre el presupuesto definitivo Canal Capital acumulo
compromisos en cuantia de $9.667.076.382, es decir comprometié el 99.33% de los

recursos disponibles, de los cuales materializ6 el 83.31% de giros.

Valorada la gestion de estos recursos con el desempeio de la vigencia 2021
se determina que el nivel de compromisos respecto al presupuesto definitivo fue
superior en 7.4 pb, paso de 91.93% a 99.93% vy el de giros 4.21 pb, al pasar de 79.52%
al 83.31%.
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En relacion con el proyecto 7511, la entidad dispuso de una asignacion
definitiva por la suma de $1.282.315.000.

En su ejecucion comprometio el 99.72% de los recursos del presupuesto
definitivo, superior en 15.34% respecto a la vigencia 2021; toda vez que suscribid
compromisos por valor de $1.278.671.371 en el 2022 contra $1.108.529.846 en el
2021, asi mismo con el nivel de giros por 12.97 pb, dado que paso del 68.58, en virtud
de pasar del 68.52% al 82.58%.

Gastos de Operacion Comercial (rubro 424) y Gastos de Comercializacion y
produccion (rubro 4245). Para la vigencia fiscal 2022 Canal Capital en virtud de operar
nuevo catalogo de cuentas procedio a reclasificar dentro de estos rubros
presupuestales gastos que anteriormente realizaba contra el agregado 421

Funcionamiento y linea presupuestal 4215 Gastos de comercializacion

En virtud de lo anterior, se determina que la apropiacién definitiva para la
vigencia 2022 de estos ascendio al valor de $30.545.170.416, de los cuales Canal
Capital suscribié compromisos por $30.232.688754, representativo del 98.98% de lo
apropiado y realizé giros por $20.420.562.049, es decir el 66.85% de lo comprometido.

Efectuada la valoracion del comportamiento de estos rubros versus los rubros
421y 4215 operados por el canal en la vigencia 2021 y la gestidn realizada por el Canal

durante la vigencia 2022 se determina:

a. Crecimiento de la asignacién presupuestal respecto de la vigencia 2021 del 40%
en virtud de la adiciéon presupuestal realizada por valor de $10.589.032.042,
frente a un presupuesto inicial aprobado de $19.972.056.000, que representaba
un crecimiento del 8% respecto de los rubros 421 y 4215 operados en la vigencia
fiscal del agregado Funcionamiento.

b. Incremento de la suscripcion de compromisos de 0.72 pb respecto a la vigencia
fiscal 2021, dado que se pas6 del 98.48% al 99.20%.
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c. Deterioro del indicador de giros en -.8.37 pb, dado que pasa de 75.31% al
66.94%, materializando rezago presupuestal del 33.15% de giro de los
compromisos por concepto de Gastos de operacion comercial del canal.

d. Insuficiente gestion de cobro del total de servicios facturados por venta de
servicios al cierre del cuarto trimestre, que correspondié al 59.21%, y la cual
reconoce Canal Capital en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2022, formato
CBN-1045 Informe de Gerencia vigencia 2022, pagina 8, indicador 5.5.17.
Equilibrio presupuestal — optimizacion de recursos.

e. Deficiente gestion e inefectivos controles del Presupuesto de Gastos,
subproceso Ejecucion pasiva, etapa ejecucion de giro de los rubros
presupuestales agregado Gastos y agregado Gastos de Operacion Comercial,
por cuanto los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2022 superaron el
recaudo con corte a la misma fecha. Cémo asi lo reconoce Canal Capital a este
organo de control en el reporte del formato CBN-1045 Informe de Gerencia
vigencia 2022, pagina 8, indicador 5.5.17. Equilibrio presupuestal — optimizacion
de recursos “la diferencia entre los compromisos y los recaudos asciende a la
suma de $1.172.568.248".

f. Concentracion de la ejecucion de los contratos con los proveedores entre el 1
de noviembre de 2022 con terminacién el 31 de marzo de 2023 en virtud de la
suscripcién del contrato de venta de servicios 4140000- 974-2022 por valor de
$7.927.501.108, que impide la presentacion de las cuentas de cobro por parte
de proveedor dentro de la misma vigencia fiscal 2022.

Cuentas por pagar.

Como consecuencia de la aplicacion del nuevo catalogo de cuentas, estos
valores no se reflejaran ya como un agregado en el presupuesto de gastos/costos e
inversiones, sino como un rubro denominado fondos, de cada una de las lineas que

conforman los agregados de este presupuesto.
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Por lo anterior, este 6rgano de control procedié a realizar seguimiento a la
integracion de dichos compromisos dentro de la presentacion del Presupuesto de

Gastos/Costos e Inversién de Canal Capital para la vigencia 2022, determinando que:

El consolidado de las cuentas por pagar de Canal Capital para la vigencia 2022
ascendio a la suma $7.214.145.468, monto sobre el cual materializé giros por valor de
$6.240.566.593 y liberaciones en cuantia de $714.247.417, quedando un saldo de
cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2022 de $259.331.458. Es decir, Canal
Capital cumplié con este compromiso en el 96%, dado el 86.5% de giros y 9.9% de

liberaciones.

Se resaltan de este concepto como las obligaciones de mayor impacto las
derivadas para el proyecto de inversion proyectos 7505 “Fortalecimiento de la creacion y
cocreacion de contenidos multiplataforma en ciudadania, cultura y educacion”y 7511
“Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la gestion institucional de

Capital’.

Proyecto 7505: linea presupuestal que para la vigencia 2022 presentd cuentas
por pagar en cuantia de $1.188.392.754, sobre las cuales fueron realizados giros por
valor de $1.033.713.427 y liberaciones por $153.507.353, para un saldo por girar de
$1.791.974, es decir Canal Capital alcanzé cumplimiento del 98% de los compromisos

previstos.

Proyecto 7511: Para la vigencia 2022 las cuentas por pagar de la linea
presupuestal Servicios prestados a las empresas y servicios de produccidén ascendieron
a la suma de por valor de $4.136.882.233, sobre las cuales Canal Capital realizd giros
por valor de $3.447.238.736 y liberaciones en cuantia de $476.461.486, quedando
saldo pendiente por pagar por valor de $213.182.011. Es decir, la gestién del rubro

alcanzo el 95% de los compromisos adquiridos por este concepto para la vigencia 2022

Controles en la expedicién de certificados de disponibilidad presupuestal
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Durante la vigencia 2022, Canal Capital realizé6 anulaciones de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $1.194.465.578, al establecerse errores en su
digitacion.

Liberaciones:

Canal Capital para la vigencia 2022 realiz¢ liberaciones de saldos por valor de
$2.851.604.397, representando una variacion del 206% respecto al monto liberado en la

vigencia 2021 que ascendi6 a la suma de $1.383.386.273.
3.3.3.2.3. Modificaciones Presupuestales.

Durante la vigencia fiscal 2022 Canal Capital realizo los traslados presupuestales
internos y entre agregados del gasto requeridos, de conformidad al marco normativo
vigente, por valor de $10.894.338.878; adiciones por el monto de $10.004.788.098 y

reducciones en cuantia de $13.681.049.

Se resaltan los derivados de la Resoluciones 053, 176 y 199, asi como, del
Acuerdo 009 de la Junta Administradora Regional de 2022. Actos administrativos que
impactaron el monto de las apropiaciones, las cuales fueron valoradas tanto en el
presupuesto de Ingresos como de Gastos e Inversiones anteriormente desarrollado, v,

que a continuacion se detalla su alcance:

Resolucion 053 de marzo 29 2022. Determina aumento de la disponibilidad inicial
por valor de $2.577.286.990, consecuencia del cierre presupuestal de la vigencia fiscal
2021.

Acuerdo 009 de 2022 de 24 de noviembre de 2022. Mediante el cual la Junta
Administradora Regional de Canal Capital autoriza adicionar el presupuesto de ingresos
de venta de servicios y el de costos operativos y de comercializacion en cuantia de

$2.477.501.108, en virtud de la suscripcion de contratos de venta de bienes y servicios.
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Resolucidon 176 de 2022 de octubre 7 de 2022. Autoriza Adicidn al presupuesto
de ingresos corrientes y costos operativos de comercializacion en cuantia de

$5.000.000.000, para garantizar la operacion del canal y produccién de contenidos.

Resolucion 199 de 2022 de octubre 7 de 2022. Autoriza el traslado entre
agregados. Al respecto, mediante radicado 1162 de octubre 13 de 2022 Canal Capital
informa a este ente de control respecto, que previa la expedicion de esta resolucion se
surtieron los tramites de concepto previo ante la Secretaria de Hacienda y el CONFIS,

siendo este favorable.
3.3.3.2.4 Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)

Canal capital al cierre de la vigencia 2022 como resultado de la operaciéon mes a
mes de su Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), presenta rezago en su
presupuesto de ingresos por valor de $4.090.877.541 y de Gastos $13.017.228, los

cuales en detalle corresponde a los siguientes rubros mas representativos:

Ingresos (rubro 41): Rezago por valor $4.090.877.541, es decir el -6% del
presupuesto definitivo. Donde la linea presupuestal mas representativa es el rubro
“4110205 Venta de bienes y servicios”, dado que asciende a la suma de $3.671.636.791,

es decir el 90% del total del rezago del rubro Ingreso.

Gastos (rubro 42): Rezago en cuantia de $13.017.228.211, correspondiente al
28% de los gastos programados por valor de $47.080.114.528. Siendo el rubro de
mayor impacto sobre el rezago consolidado “421 Gastos de operaciéon comercial’, por
cuanto asciende a la suma de $9.836.243.896.423, y representar el 75.6% del mismo,
le siguen “423 Inversion” por valor de $1.861.961.314, con el 14.3% y 421 Funcionamiento
$1.319.023.001, en el 10.1% del consolidado del rezago del rubro Gastos.
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En este orden de ideas, es evidente el impacto que tiene en la gestion presupuestal el
desempefio de cada una de las areas del Canal para la adecuada gestion presupuestal.
Es recurrente y sistematica la necesidad institucional de fortalecer su proceso de

planeacién, a fin de mitigar los factores externos e internos que lo afectan.

3.3.3.2.5 Cierre presupuestal.
Disponibilidad Final

Mediante Resolucion No. 16 de 2021 "Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2022 de las Empresas Distritales:
Aguas de Bogota ESP, Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, Canal Capital, Loteria de
Bogota, Transmilenio S.A, Metro de Bogota S.A, Capital Salud EPS-S” se determind que la
disponibilidad final para Canal Capital seria de cero pesos $0, como en efecto lo refleja

la cuenta rendida.
Cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2022.

A 31 de diciembre de 2022 Canal Capital presentd cuentas por pagar por valor
de $259.334.458. Monto que es el resultado de la suma de los valores inmersos como
fondos en cada uno de los rubros que conforman el presupuesto de gastos/costos e

inversiones de Canal Capital vigencia 2022.

Por lo anterior, la rendicion de la cuenta que presenté Canal Capital para la

vigencia 2022 fue con adhesién al nuevo catalogo de cuentas de presupuesto.
Situacion Presupuestal.

Desarrollada la Auditoria Financiera y de Gestidon al Macroproceso Gestion
Presupuestal, en los términos descritos en este apartado del informe, se establecié que
la situacion presupuestal de Canal Capital para el periodo 2021-2022 present6
tendencia positiva respecto a los ingresos provenientes de Transferencias Corrientes
cuyas fuentes de recursos son en su orden de importancia la Secretaria de Hacienda
Distrital y FUCTIC - MINTIC, pero quiebre en el rubro del ingreso Venta de bienes y
servicios, fuente de ingresos para el sostenimiento de los gastos del Canal.
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Si bien es cierto el presupuesto de Ingresos y Gastos/costos e inversién de la
vigencia 2022 presenta una tendencia creciente en su conjunto del 5.5%, se ve
afectado su recaudo dado las condiciones del mercado, concentrar contratacion hacia
el cierre de la vigencia, trasladando tanto parte del recaudo por venta de bienes y
servicios a la vigencia fiscal siguiente como el giro a los proveedores del Canal por

efecto domino.

Favorece la operatividad del Canal durante la vigencia 2022 el desarrollo de las
actividades contractuales derivadas los compromisos suscritos con FUNCTIC y los
proyectos de Inversién a cargo de Canal Capital. Derivados de las transferencias

Distritales.
3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO

3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos
En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, para la vigencia 2022, Canal Capital, conté con una apropiacion
disponible para inversion de $12.391.514.705, con compromisos por $12.169.382.105,
una ejecucion presupuestal equivalente a 98.21% y giros por $10.374.874.048,

equivalentes al 83.73%.

> Universo

Canal Capital, ejecutd para la vigencia en mencion, dos proyectos de inversion, el
7505 “Fortalecimiento de la creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma en
ciudadania, cultura y educacion”y el 7511 “Fortalecimiento de la capacidad administrativa y

tecnoldgica para la gestion institucional de Capital”, asi:

Grafica No. 1 Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversion
Canal Capital a 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos
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W 7505 “Fortaledmientode lacreacion y cocreacion de contenidos mu ltiplataforma en ciudadania, cultura y
educacion”

W 7511 “Fortaledmientode la capacidad administrativa y tecnoldgica para la gestion institucional de Ca pital”

*La ejecucion presupuestal reportada incluye el valor de la vigencia mas el valor de las cuentas por pagar de acuerdo con los valores reportados en
SEGPLAN.
Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

En la grafica anterior, se visualiza que la apropiacion disponible asignada para la
vigencia 2022, para el proyecto de inversiéon 7505 fue de $10.920.450.754 y para el
7511 de $1.471.063.951. De igual manera, que los compromisos acumulados
correspondieron a $10.701.961.783 y $1.467.420.322, respectivamente.

Igualmente, en la presente auditoria se evalud en términos de principios de la
gestion fiscal el logro de los objetivos de los proyectos de inversion en cumplimiento del
plan de accion de inversion, para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del
gasto destinado por las entidades, enmarcados en el Plan de Desarrollo y las politicas
publicas distritales y el enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS;
determinando el grado de cumplimiento y oportunidad en la entrega de los bienes y/o

servicios entregados.

> Materialidad

Establecida segun la “Guia de Aplicacién control financiero, control de gestiéon y control
de resultados”, la matriz de riesgos y controles, las variables y criterios, asi como los
aspectos mas relevantes en cuanto a los resultados de la auditoria realizada en la

vigencia anterior.

> Muestra
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Se selecciond, como muestra de auditoria, el proyecto de inversion 7511
“Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la gestion institucional de
Capital”, el cual fue financiado al 100% con recursos propios de la actividad comercial de
Canal Capital, con un presupuesto asignado de $1.471.063.951 y distribuido, como se

presenta a continuacion:

Cuadro No. 39 Muestra de auditoria - Proyectos de inversion y metas
Cifras en pesos

Codigo Proyecto Codigo D s L. Ponderador Prt_esupuesto
Proyecto | Inversién Meta escripcion meta Proyecto Inversion meta asignado a la
meta ($)
1 Ingrementar en 12,00 pun.tos'porcentuales 0.08% 1.200.000
el indice de desarrollo institucional
Implementar el 90,00 % de actividades
2 asociadas al plan de fortalecimiento | 40.30% 592.781.187
“Fortalecimiento institucional, para cada vigencia
gz,ﬁ,fgﬁzgfg Implementar el 100,00% de actividades
7511 tecnolégica para |3 asociadas al Plan Estratégico de|42.77% 629.117.350
la gestion Tecnologias de la Informacion - PETI
institucional de Implementar el 100,00% del plan de trabajo
Capital 4 requerido para la certificacion 1ISO 27001 | 0.03% 500.000
en seguridad de la informacion
Implementar al 95% las dimensiones y
5 politicas asociadas al MIPG, medidas a | 16.82% 247.465.414
través del FURAG.
Total muestra 1.471.063.951

Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

Segun el cuadro, se presenta el ponderado para cada una de las metas que
conforman el proyecto de inversidén 7511, respecto al presupuesto total asignado para la
vigencia en estudio, el cual fue superior para las metas 2 y 3, con un porcentaje del
40.30% y 42.77%, respectivamente; frente a la meta 1 con el 0.08%, 4 con el 0.03% y 5
con el 16.82%.

De acuerdo con el resultado de la aplicacion de la matriz de riesgos y controles
PVCGF-15-11, version 2, para el Proceso Planes, Programas y Proyectos, fue bajo en
riesgo residual, con una calificacion de 1.00.

De otra parte, segun la informacion reportada por la entidad mediante oficio No.
1137 del 09 de octubre de 2023 y como resultado del analisis, revision y seguimiento al

proyecto seleccionado como muestra de auditoria, se evidencia su cumplimiento, asi:
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Proyecto 7511 “Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnolégica para la
gestion institucional de Capital”

De acuerdo con lo reportado en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 de
diciembre de 2022, por parte de Canal Capital mediante el formulario CB-0103
“Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones”, o cual fue corroborado con la
respuesta enviada por Canal Capital mediante el oficio No. 1079 del 22 de septiembre
de 2023, dicho proyecto dispuso de un presupuesto programado por $1.471.063.951,
ejecuto $1.467.420.322 equivalente al 99.75%, con giros acumulados de
$1.233.665.923, equivalentes al 83.86%.

De igual manera, segun lo estipulado en la version 36 del 16 de enero de 2023,
de la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, la cual enuncia que el
objetivo general para el proyecto en estudio fue: “Incrementar la eficiencia de los modelos

administrativos y sistemas de informacién de capital fortaleciendo la capacidad’.

Asimismo, se encuentra por parte del equipo auditor, que la ejecucion fisica y
presupuestal de las cinco metas programadas para la vigencia 2022, en cumplimiento
del proyecto 7511, las cuales fueron seleccionadas como muestra de auditoria, tuvieron
el siguiente comportamiento, respecto a su ejecucion fisica y presupuestal:

Cuadro No. 40. Ejecucion fisica y presupuestal metas Proyecto de Inversion 7511 a 31 de
diciembre 2022

Cifras en pesos

No. Descripci6 Magnitud Presupuesto
Descripcion No. - Ejecu
0, i 0,
(F:royect Proyecto Meta o Programado tado % Programado Ejecutado )
Incrementa
ren 12,00
puntos
. - 1 porcentuale | 0 0,00% 1.200.000* 1.200.000 100,00%
ortalecimien s el indice
to de la de
capacidad desarrollo
administrativa institucional
7511 y tecnolégica Implementa
para la r el 90,00
gestion % de
institucional actividades
de Capital” 2 asociadas 90 98,63 | 109.59% | 592.781.187 589.712.628 99,48%
al plan de
fortalecimie
nto
institucional
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No. Ty Magnitud Presupuesto
L Descripcié
Descripcion No

. n Ejecu
:royect Proyecto Meta e Programado tado

% Programado Ejecutado %

, para cada
vigencia

Implementa
rel
100,00%
de
actividades
asociadas
3 al Plan 40 40 100,00% | 629.117.350 629.042.280 99,99%
Estratégico
de
Tecnologia
sdela
Informacion
- PETI
Implementa
rel
100,00%
del plan de
trabajo
requerido

4 parala 30 30 100,00% | 500.000 0** 0,00%
certificacion
ISO 27001
en
seguridad
dela
informacion
Implementa
ral 95% las
dimensione
s y politicas
5 asociadas 86,1 86,1 100,00% | 247.465.414 247.465.414 100,00%
al MIPG,
medidas a
través del
FURAG.

Total muestra

1.471.063.951 1.467.420.322 99,75%

* El valor presupuestal programado de la meta 1 del proyecto 7511 corresponde a cuenta por pagar de 2021, por lo cual no tiene ejecucién fisica de la
meta.

** La meta 4 del proyecto 7511 no tiene ejecucion presupuestal pero su ejecucion se adelanté con la capacidad instalada, (personal de sistemas
encargado de la seguridad de la informacién) que realiz6 las labores del plan de trabajo de la meta en la vigencia 2022.

Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

En el cuadro anterior, se observa que las metas 2 y 3, contaron con un
presupuesto programado superior a las otras tres metas, el cual correspondio a
$592.781.187 y $629.117.350, respectivamente; frente a las metas 1y 4, las que
contaron con un presupuesto programado inferior y equivalente a $1.200.000 y

500.000, respectivamente.

Meta 1 “Incrementar en 0,00 puntos porcentuales el indice de desarrollo institucional”,
suscribiendo compromisos por un valor total programado y ejecutado de $1.200.000,

equivalente al 100% y una ejecucion fisica del 0%.
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Meta 2 “Implementar el 90,00 % de actividades asociadas al plan de fortalecimiento
institucional, para cada vigencia”, suscribiendo compromisos por un valor total ejecutado de
$589.712.628, con un valor girado por $489.101.016, equivalente al 83% y una ejecucion
fisica del 109.59%, equivalente al 98.63% de las actividades.

Meta 3 “Implementar el 40,00% de actividades asociadas al Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacion — PETI” suscribiendo compromisos por un valor total
ejecutado de $629.042.280, con un valor girado por $525.302.563, equivalente al 84% y

una ejecucion fisica del 100%, equivalente al 40% de las actividades.

Meta 4 “Implementar el 30,00% del plan de trabajo requerido para la certificaciéon 1ISO
27001 en seguridad de la informacién” sin suscripcion de compromisos y una ejecucion fisica
del 100%.

Meta 5 “Implementar al 86.10% las dimensiones y politicas asociadas al MIPG, medidas a
través del FURAG”, suscribiendo compromisos por un valor total ejecutado de
$247.465.414, con un valor girado por $218.062.344, equivalente al 88% y una ejecucién

fisica del 100%, equivalente a la implementacion del 86.10%.

3.4.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accién 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 07, PAD 2021, vigencia 2020, por baja ejecucién de la meta 10
del proyecto 80 e incumplimiento en la implementacién del MIPG, al igual que
debilidades en la ejecucion y seguimiento de las metas 1 y 4 del Proyecto de

Inversion 7511.

Una vez revisada y evaluada la informacién suministrada por el CANAL CAPITAL
en la presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las
acciones propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, se pudo evidenciar
que en la gestion de la entidad continuan presentandose debilidades e inconsistencias
en el seguimiento y/o ejecucion de las metas en los proyectos de inversion tal como

sucede con las metas 1 y 4 del Proyecto de Inversion 7511 a saber:
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Meta 1

De la revisién efectuada a la respuesta enviada al oficio con radicado No. 2-2023-
20449 del 20 de septiembre de 2023, el cual fue respondido por parte de Canal Capital
mediante oficio 1079 del 22 de septiembre de 2023, este organismo de control observa
que en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, la entidad ejecutd para la vigencia 2022, el proyecto de inversion
7511. Asi mismo, que mediante el Plan de Accion 2020-2024. “Componente de inversion
por entidad con corte a 31 de diciembre de 2022”, reporta para dicha vigencia respecto a la
meta 1 “Incrementar en 0.00 puntos porcentuales el indice de desarrollo institucional’,
con una ejecucion en magnitud equivalente al 0.00 y frente a la ejecucion presupuestal
$1 millon. Igualmente, se corrobora dicha situacién, mediante el cuadro de Excel No. 3
“Comportamiento metas” diligenciado por parte de la entidad, en respuesta mencionada,
en la cual reporta para la meta en estudio una ejecucién equivalente a $1.200.000 y una

ejecucion fisica de 0.00%, para la vigencia 2022.

Aunado en el reporte realizado por parte del sujeto de control, con corte a 31 de
diciembre de 2022, en el formato CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” en el
aplicativo SIVICOF, en la columna “N” denominada “TIPO DE GASTO” — “Cuentas por
pagar”y en la columna “Y”denominada “V/R CRP”, en el cual se observa que para la meta
1 del proyecto de inversion 7511 en la columna concepto de Certificado de Registro
Presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2022, se presenta un total correspondiente
a $1.200.000, respecto al contrato 288 de 2021, cuyo objeto fue: “Prestar sus servicios
profesionales de manera autbnoma e independiente para apoyar el fortalecimiento del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y el direccionamiento estratégico de la entidad en el
enfoque de transformacion digital e innovacion publica asi como en asuntos relacionados con la
formulacion y seguimiento a los proyectos de inversion institucionales la rendicion de informes la

gestion de riesgos institucionales y las iniciativas lideradas por Planeacion”.

Por otra parte, una vez requerida la entidad con oficio radicado No. 2-2023-22074
del 05 de octubre de 2023, respecto a la aclaracion a ese reporte, manifiesta mediante
oficio 1137 del 09 de octubre de 2023: “El contrato 288-2021 suscrito con Rene Alejandro
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Bastidas Plazas se cumplié al 100% en su magnitud fisica en la vigencia 2021 asociado
a la meta No. 1, quedando en su ejecucion presupuestal un saldo pendiente de giro por
valor de $1.200.000; esto debido a que el contratista presenté la cuenta de cobro en el
mes de enero de 2022, razon por la cual se constituyé como Cuenta por Pagar para la
vigencia 2022 tal como se soporta con el CDP No. 189 y el RP No. 193, (...)".

Ademas, segun la respuesta del sujeto de control, en la que reporta en cuadro No.
2 anexo del oficio mencionado, en el cual se confirma que para la meta 1 del proyecto de
inversion 7511, se programé para la vigencia 2022, un presupuesto de $1.200.000
equivalente al saldo por girar, asociado al contrato 288 de 2021, con fecha de suscripcién
e inicio el 08 de marzo de 2021 y fecha de terminacion 08 de enero de 2022, y ademas,

sin tener en cuenta que la ejecucion de la meta se cumplié durante la vigencia 2021.

Y ratificado con lo informado con respuesta dada al oficio 2-2023-23601 del 24 de
octubre de 2023, mediante el oficio No. 1219 del 27 de octubre de 2023, en el cual
manifiesta: “Se presenta ejecucion presupuestal sin magnitud, debido a que se constituye como
una cuenta por pagar de la vigencia anterior, la cual se ejecutd fisica y presupuestalmente con la
suscripcién del contrato (puesto que la ejecucion presupuestal se da con el compromiso); el valor
pendiente corresponde con el giro del ultimo periodo, debido a que el contrato 288-2021 inicié el
9 de marzo de 2021 y finaliz6 el 8 de enero de 2022 y, por cierre de vigencia, no era posible

realizar el giro antes de su finalizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que desde la SDP en 2022, a través del oficio 2-
2022-76706 “Lineamientos para ajustes de informacion de cuentas por pagar en SEGPLAN por
cambios en el plan de cuentas”, requieren a los Jefes de Oficinas de Planeaciéon de Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito - EICD, la inclusién de las CXP en el reporte de la vigencia,
fue necesaria la inclusion del valor pendiente de giro para hacer seguimiento a la obligacién, para
lo cual, de acuerdo con las facultades de Capital como EICD, se crea un nuevo RP asociado con

la obligacion sin que ello implique ejecucion fisica adicional.”

Se observaron falencias en la planeacién frente a la asignacion del presupuesto
programado para la vigencia 2022 por cuanto si bien es cierto, la meta en estudio fue

clasificada para el cuatrienio con un tipo de anualizacion “Suma”, logré su cumplimiento
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total y por tanto su finalizacién durante la vigencia 2021, como se reporta en el SEGPLAN
con corte a 31 de diciembre de 2022 en el cual se lee: “Estado: Finalizada por
cumplimiento”y ratificado por Canal Capital, en su respuesta del 09 de octubre de 2023,

antes mencionada.

En efecto, se presentan inconsistencias en la supervision realizada por parte del
responsable del proyecto de inversion, segun lo estipulado en la version 36 del 16 de
enero de 2023 de la Ficha EBI, en cabeza de la Subdireccién Administrativa; respecto a
que el total del recurso asignado y comprometido para la meta en estudio no correspondio
al logro y cumplimiento de la magnitud de la misma, por cuanto la meta 1 del proyecto de
inversion 7511, ya habia sido cumplida con anterioridad, y por ende, los recursos
comprometidos correspondieron a cuentas por pagar de la vigencia 2021, equivalentes a
$1.200.000. Lo anterior, independientemente de que el pago haya sido realizado en la
vigencia 2022, dado que el contratista presento la cuenta de cobro hasta el mes de enero,
segun lo expresado por Canal Capital en oficio No. 1137 del 09 de octubre de 2023, frente
a solicitud de informacién por parte de este organismo de control con radicado No. 2-
2023-22074 del 5 de octubre de 2023.

Meta 4

Canal Capital, para la vigencia 2022, programé la ejecucion de la meta 4
“Implementar el 30,00% del plan de trabajo requerido para la certificacion ISO 27001 en
sequridad de la informacién” del proyecto de inversion 7511, con un presupuesto
programado de $500.000 el cual no fue ejecutado. Sin embargo, reporta que la magnitud

programada y ejecutada del 30%, se cumplio en su totalidad, para la vigencia en mencién.

De igual manera, encuentra este organismo de control, que respecto a respuesta
dada al oficio 2-2023-22074 del 05 de octubre de 2023, mediante oficio 1137 del 09 de
octubre de 2023, la entidad manifiesta que la meta fue cumplida en cuanto a la magnitud,
y frente al presupuesto, expresa: “(...) teniendo en cuenta que el proyecto de inversién al
que pertenece el proceso de sistemas es una meta financiada con recursos propios y se
presupuesta con un estimado de acuerdo con lo proyectado en el proceso de ventas de
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la entidad, se hace imperativo realizar la ejecucion presupuestal con base en la realidad
financiera para el momento de su ejecucion, bajo este precepto y con base en los
requerimientos técnicos ya descritos, el area de sistemas solicito el traslado presupuestal
de la meta 4 a la meta 3 con el objetivo de mejorar la capacidad fisica del centro de datos
de la calle 69 con miras a la ejecucion correcta del respaldo de la data en esta ubicacion
y con ello dar respuesta a las debilidades en la aplicacion de los controles establecidos
en la norma ISO 27001.

En este sentido, se suscribio el contrato 350 de 2022, con el objeto contractual
“Prestar el servicio de instalacion, mantenimiento y configuracion de puntos eléctricos y
de red para la sede de la calle 69 de Canal Capital.” Con el cual se logro la adecuacion
técnica del centro de datos de esta sede para la implementacion de los dispositivos

necesarios para realizar la replicacion de datos y servicios entre los centros de datos”.

Ademas segun lo manifestado mediante oficio 1219 del 27 de octubre de 2023,
con el cual da respuesta al oficio 2-2023-23601 del 24 de octubre de 2023 de este
organismo de control, en el que manifiesta “(...) No se presenta ejecucion presupuestal
debido a que el mencionado contrato se suscribié con recursos de la meta No. 3 en la
cual el contrato cuenta con la mayoria de las actividades” (...), ratificando de esta manera,
el no cumplimiento frente a comprometer los recursos programados para la vigencia 2022

de la meta en estudio.

Lo anteriormente expuesto, en relacion con lo estipulado en el articulo 13 de la
Resolucion 036 de 2019 emitida por la Contraloria de Bogota para la evaluacion de las
acciones que resultan cumplidas-inefectivas; lo definido para el “ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado”, contraviniendo lo establecido en los
literales b y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, en cuanto a “garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional” y “definir y aplicar medidas
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para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, respectivamente; al igual
que lo establecido en la “Ley Organica del Plan de Desarrollo” en los literales k y | del
articulo 3 de la Ley 152 de 1994, dirigidos a la aplicacion de “los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia
de planeacion”, para el caso, la “Eficiencia”y la “Viabilidad”, respectivamente; lo definido
en la compilacion de los Acuerdos 24 de 1995 y 20 de 1996 para “conformar el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital” a través de los literales b y c del articulo 13 del
Decreto Distrital 714 de 1996, para la aplicacion de los “Principios del Sistema
Presupuestal” tales como “Planificacion”y “Anualidad”; asi como estipulado en el “Codigo

General Disciplinario” segun los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Si bien es cierto la causa inicial que originé el Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria de Regularidad Céd. 07, PAD 2021,
Vigencia 2020, por baja ejecucion de la meta 10 del proyecto 80 “modernizaciéon
institucional”, e incumplimiento en la implementacién del MIPG segun lo estipulado en el
Decreto Distrital 591 de 2018, como consecuencia de una deficiente planeacion, se deriva
del proceso de armonizacion entre los planes de desarrollo producto del cambio de
gobierno estableciendo la meta de cumplimiento para toda la vigencia (2020) sin tener en
cuenta el horizonte del proyecto evaluado, la accion 1 del Plan de Mejoramiento evaluado
en la presente auditoria, la cual consistié en revisar la programacién de metas del
SEGPLAN para analizar su cumplimiento dentro del horizonte del proyecto, cumpliéndose
a cabalidad y en el término fijado para tal efecto, segun se evidencia a partir del
seguimiento realizado por la entidad a los Proyectos de Inversion 7505 y 7511,
respectivamente, durante la vigencia 2022, pero que de acuerdo con la evaluacion de
auditoria con respecto al 7511, aun continta presentandose inefectividad en la gestiéon

de la entidad en estos procesos, a saber:

Se evidenciaron falencias en la planeacién frente a la programacién del presupuesto
asignado para la vigencia 2022, respecto a la meta 4 del proyecto de inversion 7511,
equivalente a $500.000, ya que el mismo no fue ejecutado. Lo anterior, por cuanto si bien
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es cierto, segun lo expuesto por Canal Capital, la meta se cumplié a cabalidad mediante
la suscripcion del contrato 099 de 2022, dicho compromiso se realizé con el fin de ejecutar
las actividades relacionadas con el cumplimiento de las metas 3 y 4 del Plan de Desarrollo

vigente, lo cual es ratificado por Canal Capital.

Por tanto, no se realiz6 por parte del sujeto de control ejecucidn presupuestal alguna
para la meta 4, segun lo reportado en el SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2022,
en el que se observa 0.00% de ejecucion del presupuesto programado para la vigencia

en estudio y si fue ejecutada en el 100% en cuanto a su magnitud.

Con esta situacion se genera imprecision y falta de veracidad en la informacién
reportada y/o consignada en los formatos, instrumentos y/o mecanismos respectivos a
partir de la gestion referente al seguimiento realizado a las metas de los proyectos de
inversion en la entidad, aspecto que representa confusion para los analisis realizados y

no confiabilidad en la informacién registrada asi:

De igual forma, se presentan falencias por parte del supervisor del proyecto de
inversion, al no programar con antelacion las diversas actividades necesarias para que
el presupuesto programado sea ejecutado en cumplimiento de las metas a las cuales son

suscritos los compromisos contractuales de la vigencia en estudio.

Asi mismo, se estaria generando una falta de control por parte del responsable del
proyecto de inversidn 7511, por las inconsistencias presentadas en los recursos
programados para la meta 4 durante la vigencia 2022, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. Asi como
a las posibles improvisaciones respecto del traslado de recursos de la meta 4 a la meta
3.

Por consiguiente, tales situaciones generan, sustentan y configuran la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion 1 del
Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria de Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020,

por baja ejecucién de la meta 10 del proyecto 80 e incumplimiento en la implementacion
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del MIPG, al igual que debilidades en la ejecucién y seguimiento de las metas 1 y 4 del

Proyecto de Inversion 7511.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800

de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa:

“En términos de recursos, en la vigencia 2022 no se contaba con presupuesto aprobado
para la meta 1, teniendo en cuenta que la misma ya habia finalizado por cumplimiento en la
vigencia anterior. Sin embargo, conforme a lo comunicado en la respuesta a la peticion de
informacién 18 (Oficio 1219 del 27 de Octubre), fue necesaria la incorporacion de las cuentas por
pagar de acuerdo con lo solicitado por la SDP en el mes de junio a través del oficio 2-2022-76706
“Lineamientos para ajustes de informacion de cuentas por pagar en SEGLAN por cambios en el

plan de cuentas’. (...)

(...)“teniendo en cuenta que el proyecto de inversion al que pertenece el proceso de
sistemas es una meta financiada con recursos propios y se presupuesta con un estimado de
acuerdo con lo proyectado en el proceso de ventas de la entidad, se hace imperativo realizar la
ejecucion presupuestal con base en la realidad financiera para el momento de su ejecucion, bajo
este precepto y con base en los requerimientos técnicos ya descritos, el area de sistemas solicité
el traslado presupuestal de la meta 4 a la meta 3 con el objetivo de mejorar la capacidad fisica
del centro de datos de la calle 69 con miras a la ejecucion correcta del respaldo de la data en
esta ubicacion y con ello dar respuesta a las debilidades en la aplicacion de los controles
establecidos en la norma ISO 27001.”(...)

En cuanto al Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.1.1.1 de la
Auditoria de Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por baja ejecucién de la meta 10
del proyecto 80 “modernizacion institucional”y la evaluacién del grado de efectividad
presentado por el ente de control, el sujeto manifiesta que, a partir de la descripcién de las
situaciones presentadas para las metas expuestas anteriormente y teniendo en cuenta que las
mismas no son situaciones previsibles y panificables para la vigencia sino que, por el contrario,

son eventualidades que salen del curso de la planeacién del proyecto y que se atienden en
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cumplimiento de lineamientos externos y directrices de priorizacion presupuestal, la entidad

difiere del concepto emitido sobre este particular.

Por lo cual, se encuentra:

Respecto ala meta 1, se ratifica lo manifestado mediante informe preliminar remitido
por parte de este organismo de control, en cuanto al reporte en SEGPLAN de la meta
para la vigencia 2022, con una magnitud en estado terminado para la vigencia 2021 y un
presupuesto de $1.200.000 para la vigencia 2022, programado y ejecutado, al manifestar:
(...) “al tratarse de una cuenta por pagar, la misma no tiene magnitud fisica, ya que se cumple en
la vigencia anterior y el monto que se encuentra pendiente consiste en la terminacion del contrato

en cuanto a temas de caracter administrativo y de cierre del mismo.” (...).

Y de igual manera, frente a la meta 4, en la cual, el sujeto de control no tiene en
cuenta lo manifestado en respuesta dada mediante oficio 1219 del 27 de octubre de 2023,
con el cual da respuesta al oficio 2-2023-23601 del 24 de octubre de 2023, de este
organismo de control, en el que manifiesta “(...) No se presenta ejecucién presupuestal
debido a que el mencionado contrato se suscribié con recursos de la meta No. 3 en la cual el
contrato cuenta con la mayoria de las actividades” (...), ratificando de esta manera, el no
cumplimiento frente a comprometer los recursos programados para la vigencia 2022 de

la meta en estudio.

Por ultimo, teniendo en cuenta todo lo descrito anteriormente, y de acuerdo con lo
manifestado en el informe preliminar de auditoria en cuanto a la evaluacion de la accion
No. 1 implementada en funciéon de mitigar y/o eliminar la causa que originé el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 07, PAD 2021, vigencia 2020, por baja ejecucion de la meta 10 del
proyecto 80, estando relacionada, precisamente, dicha causa con el seguimiento a
metas, la cual se implementé a través de las respectivas acciones de reporte de
informacion, como de programacion de los recursos a los proyectos de inversién 7505 y

7511, respectivamente, evidenciando, particularmente, desde la gestion realizada frente
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a éste ultimo, que aun existen en la entidad debilidades y/o falencias en el seguimiento a

las metas de los proyectos de inversion, por lo que se ratifica lo planteado inicialmente.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion 1 del Plan de Mejoramiento, sobre
el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.1.1.1 de la Auditoria
de Regularidad Caod. 07, PAD 2021, vigencia 2020, por baja ejecucion de la meta 10 del
proyecto 80 e incumplimiento en la implementacién del MIPG, al igual que debilidades en

la ejecucion y seguimiento de las metas 1 y 4 del Proyecto de Inversion 7511.

3.4.1.2. Balance Social.

En cuanto a la rendicién de la cuenta anual y de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 14 “Forma de la Presentacion”, de la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11 de
febrero de 2022, en la que se estipula que la informacién de la cuenta a través de
SIVICOF, debera presentarse en los Formatos Electrénicos - CB y Documentos
Electrénicos - CBN, deben ser firmados digitalmente, de acuerdo con lo establecido en
dicha resolucion y de acuerdo con el Anexo F “ASOCIACION DE FORMATOS Y
DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR SUJETO Y SECTOR”, para el caso de la presente
auditoria, la version correspondiente a dicho anexo es la 19 del 28 de febrero de 2022,
en la cual se visualiza que Canal Capital, no debe reportar el documento CBN-0021

“Informe de Balance Social”, por lo cual no se realiza su revisién y seguimiento.

3.4.1.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Segun los Lineamientos del PEEPP vigencia 2023, para materializar el Plan
Estratégico Institucional que senala en la estrategia 2.3 Elaborar informes, estudios y
evaluaciones de politica publica a partir del uso de las TIC’s que permitan generar analisis
oportunos con enfoque diferencial y de desarrollo sostenible, para apoyar técnicamente
el control politico y social, se establece que la linea transversal de evaluacion fiscal para

la vigencia 2023, correspondera al “ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles”.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que frente al oficio 2-2023-20449 del
20 de septiembre de 2023 de este organismo de control, respondido mediante oficio 1079
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del 22 de septiembre de 2023, Canal Capital, expresa: “Se aclara que en la vigencia 2022

no se hizo asociacion con el ODS 11b (el que podria ser aplicable a la entidad) debido a que este

se encontraba activo hasta el 2020, de acuerdo con la informacion obtenida de las Naciones

Unidas en relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

Ademas, se evidencio que Canal capital asocia los proyectos de inversion 7505 y

7511 con el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS, numero 16 “Promover sociedades

pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y

construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, de la

siguiente manera:

Cuadro No. 41 Reporte de avance vigencia 2022 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

o . Plan de Desarrollo Distrital: “Un nuevo contrato social y
Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS- . B .
) ambiental para la Bogota del siglo XXI”
No. Nombre Meta ODS Meta Resultado Indicador Resultado | Meta
. Garantizar el acceso

Promover sociedades publico a la

pacificas e inclusivas ; . . o
informacion y Realizar el 100% .

para el desarrollo . Porcentaje de

; - proteger las de las acciones .
sostenible, facilitar el libertades para el acciones para el
16 acceso a la justicia para . fortalecimiento de la 100%
- fundamentales, de fortalecimiento de T
todos y construir a todos . S comunicacioén publica
los niveles instituciones conformidad con las la comunicacion realizadas
; . . leyes nacionales ublica

eficaces e inclusivas que Y y P

. los acuerdos

rindan cuentas . .
internacionales
16.6. Crear a todos
los niveles
instituciones eficaces Desarrollar

Promover sociedades y transparentes que mantener aly1 00%

pacificas e inclusivas rindan cuentas 8 °

- la capacidad .
para el desarrollo 16.10. Garantizar el institucional a Porcentaje de la
sostenible, facilitar el acceso publico a la . . capacidad
S : - través de lamejora | .. " . o
16 acceso a la justicia para | informacion y . institucional 100%
) en la infraestructura

todos y construir a todos | proteger las fisica. tecnoldgica desarrollada y

los niveles instituciones | libertades de aestion eng Y mantenida

eficaces e inclusivas que | fundamentales, de gest

rindan cuentas conformidad con las bgneﬂmo de la

. ciudadania

leyes nacionales y
los acuerdos
internacionales

Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

Asi mismo, frente a la vigencia 2022, se encontr6 por parte del equipo auditor un
presupuesto programado y ejecutado, detallado asi:

Cuadro No. 42 Reporte de avance vigencia 2022 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Presupuesto y Magnitud Fisica

Cifras en pesos

Proyecto de Inversion

Presupuesto Vigencia 2022

Codigo

Nombre

Meta del Proyecto

Programado

Ejecutado

% Ejecucion
Presupuestal
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1. Implementar 4 estrategias de
produccion de contenido convergente.

3.675.075.962

3.575.730.097

97,30%

3. Implementar 1 Plan de renovacién
tecnoldgica para la creacion y
cocreacion de contenidos
multiplataforma

Fortalecimiento de la
creacion y cocreacion de

1.100.000.000

1.099.894.723

100,00%

contenidos
multiplataforma en

5. Desarrollar 4 estrategias de

7505 cocreacion de contenido convergente.

5.234.953.301

5.147.400.963

98,30%

ciudadania, cultura y
educacion

6. Desarrollar el 100% de la estrategia
anual para la circulacion de contenido
convergente

188.095.762

170.000.000

90,40%

7. Gestionar el 100 % del desembolso
a los proyectos para estimular la
produccion artistica y cultural

722.325.729

708.936.000

98,10%

1. Incrementar en 12,00 puntos
porcentuales el indice de desarrollo
institucional

1.200.000

1.200.000

100,00%

2. Implementar el 90,00 % de
actividades asociadas al plan de
fortalecimiento institucional, para cada
vigencia

592.781.187

589.712.628

99,50%

Fortalecimiento de la
capacidad administrativa
y tecnoldgica para la
gestion institucional de

3. Implementar el 100,00% de
actividades asociadas al Plan
Estratégico de Tecnologias de la
Informacion - PETI

7511

629.117.350

629.042.280

100,00%

ital
Capita 4. Implementar el 100,00% del plan de

trabajo requerido para la certificacion
ISO 27001 en seguridad de la
informacién

500.000

0,00%

5. Implementar al 95% las dimensiones
y politicas asociadas al MIPG, medidas
a través del FURAG.

247.465.414

247.465.414

100,00%

Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

Por lo que se visualiza en el cuadro anterior que Canal Capital ejecuté en mas del

90.40% el presupuesto, excepto para la meta 4 del proyecto de inversién 7511 como

fue estipulado con anterioridad en el presente informe.

Y frente a la ejecucion fisica para la vigencia 2022, se reportd por parte de Canal

Capital:
Cuadro No. 43 Ejecucion fisica vigencia 2022 - Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Proyecto de Inversion Magnitud Fisica 2022
Caodigo Nombre Meta del Proyecto Programado Ejecutado %
1. Implementar 4 estrategias de produccion o
de contenido convergente. 1 1,08 108%
Fortalecimient 3. Implementar 1 Plan de renovacion
d° | alecimiento | o noldgica para la creacién y cocreacion de 0,35 0,35 100%
e la crggmon y contenidos multiplataforma
cocreacion de
7505 cont_enidos 5. Desarrollar 4 estrategias de cocreacion 1 1 100%
multiplataforma | de contenido convergente. °
en ciudadania,
cultura'y 6. Desarrollar el 100% de la estrategia anual o
educacion para la circulacién de contenido convergente 100 100 100%
7. Gestionar el 100 % del desembolso a los
proyectos para estimular la produccion 100 98,15 98%
artistica y cultural
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1. Incrementar en 12,00 puntos
porcentuales el indice de desarrollo 0,0% 0,0% 0,0%
institucional

2. Implementar el 90,00 % de actividades

asociadas al plan de fortalecimiento 90,0% 98,6% 109,6%

institucional, para cada vigencia

Fortalecimiento
de la capacidad
administrativa y
7511 tecnoldgica para

la gestion

institucional de
Capital 4. implementar el 100,00% del plan de
trabajo requerido para la certificacion 1ISO 30,0% 30,0% 100,0%

27001 en seguridad de la informacién

3. Implementar el 100,00% de actividades
asociadas al Plan Estratégico de 40,0% 40,0% 100,0%
Tecnologias de la Informacion - PETI

5. Implementar al 95% las dimensiones y
politicas asociadas al MIPG, medidas a 86,1% 86,1% 100,0%
través del FURAG.

Fuente: Canal Capital, oficio No.1079 del 22/09/2023, respuesta del oficio 2-2023-20449 del 20/09/2023

Por lo cual se observo por parte de este organismo de control que las metas fueron
ejecutadas en mas del 98.6%, exceptuando la meta 1 del proyecto 7511, la cual fue

observada en el presente informe.
3.4.1.4. Gestion Ambiental.

Toda vez que Canal Capital, no es una entidad que integre el Sistema Ambiental
del Distrito Capital — SIAC, segun los Acuerdos 19 del 9 de septiembre de 1996 y 248 del
22 de noviembre de 2006; por tanto, no tiene a cargo la ejecucion de metas ambientales,

y no se realiza la evaluacion a la Gestion Ambiental.
3.4.2. Proceso Gasto Publico.

La auditoria que se realiza al Proceso de Gasto Publico, ha sido objeto de
evaluacion y seguimiento, en desarrollo del ejercicio auditor, con el propdsito de examinar
los recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros, observandose de manera
detallada las etapas precontractual, contractual, en la mayoria de los contratos, y
postcontractual en algunos casos, dirigiéndose a verificar el desarrollo de las actividades
establecidas en el tramite del gasto publico, que conduce a la adquisicion de los bienes,
servicios que requiere Canal Capital para cumplir su misién, observando que los recursos
puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz,
econdmica, y de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo el interés general y la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion objeto de la contratacion.
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Dentro de los criterios para la seleccion de la muestra de auditoria del presente

proceso se observaron los siguientes:
» Los contratos mas significativos (por su cuantia y al impacto esperado).

» Los contratos suscritos en la vigencia 2022 y los que vienen ejecutandose de
vigencias anteriores y culminaron en la vigencia actual, sin que obligatoriamente
estos ya hayan sido liquidados y/o terminados.

» Los contratos celebrados en la vigencia 2022 pertenecientes al Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", de
Canal Capital, que cuentan con una cuantia representativa, y que estan
asociados al proyecto de inversion: 7511 “Fortalecimiento de la capacidad
administrativa y tecnoldgica para la gestion institucional de Capital’.

» Contratos auditados en vigencias anteriores, objeto de analisis por tema de
impacto.

» Contratos producto de los DPC’s recibidos como insumo para el desarrollo de la
presente auditoria.

Este proceso determina el cumplimiento normativo, de estudios, objetos,
productos, bienes y servicios del plan anual de adquisiciones y la coherencia con los
proyectos de inversidn y las metas determinadas. Asi mismo, se valora si la adquisicion
de bienes y servicios en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad se obtiene al

minimo costo, en cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal.

Igualmente, se valoraron las diferentes actividades desarrolladas en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, del sujeto de control, en cumplimiento de
los principios de eficacia y economia, para poder determinar, si la entidad auditada
adquirio los bienes y servicios en condiciones Optimas de calidad, cantidad y
oportunidad, donde se establecié que no existieron sobrecostos y modificaciones

contractuales injustificadas que generaran dafo al patrimonio.

Cuadro No. 44 Consolidado Universo Gasto Publico a diciembre 31 de la vigencia auditar
Cifras en Pesos
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VALOR PAGADO
ELEMENTOS DEL UNIVERSO VALOR TOTAL EN LA VIGENCIA

A AUDITAR
CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A AUDITAR  [$37.391344.224 $25.613.554.665
ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS

ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO DE LA VIGENCIA|$2.310.598.434 $2.130.863.846
AUDITAR

OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE LA

VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A CONTRATACION  |00-384.416.810 $6.384.416.810
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES

CON GESTION FISCAL EN LA VIGENCIA A AUDITAR|cc co oo o0 $6.174.527 589
(reservas presupuestales - cuentas por pagar - pasivos

exigibles)

TOTAL $52.747.884.006 | $40.303.362.910

Fuente: Canal Capital Oficio de respuesta con radicado No. 1064 de fecha 20 de septiembre de 2023

Conforme a lo precedente, el universo de Gasto Publico suma $52.747.884.906,
correspondiente a la vigencia 2022, dentro de los que se encuentran, entre otros,
Contratos de Prestacion de Servicios, Convenios de Asociacion, Convenios
Interadministrativos, Apoyo a la Gestion, Transporte, Arrendamiento, vigilancia, aseo,
vigencias anteriores, etc., considerando que algunos de estos contratos se encuentran

en ejecucion.
Materialidad

El equipo auditor conforme a las definiciones contenidas en la Guia de Auditoria
para Bogota PVCGF-15 y PVCGF-04-01, ha estimado la materialidad con fundamento
en la informacion que sobre el sujeto de vigilancia y control se ha estructurado en el
formato de entendimiento PVCGF-15-10, en la matriz de riesgos y controles PVCGF-
15-11, en el formato PVCGF-04-08, los resultados de auditorias anteriores, los
lineamientos de la Alta Direccion y en la informacién contractual para la vigencia 2022,

reportada por Canal Capital.

Cuadro No. 45 Materialidad de Gasto Publico

Cifras en pesos

Nivel de Riesgo de Parametro para
control fiscal en el| Unidad(es) De Monto Total Porcentaje de Concepto seguin
Proceso de Gasto Analisis Materialidad Materialidad (100%

Publico - % Materialidad)
Medio 8.5 $52.747.884.906 $52.747.884.906 30% 75%
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Fuente: Formato PVCGF-04-08 Proceso de Gasto publico — Hoja Materialidad difiere del formato establecido

Muestra

Cuadro No. 46 Tamano Minimo de la Muestra
Cifras en pesos

Nivel de Riesgo de Porcentaje de
control fiscal en el Base Unidad(es) de Analisis Muestreo Minimo |Tamafo Minimo de
Proceso de Gasto (Monto) segun Nivel de la Muestra
Publico Riesgo
Medio 8.5 $52.747.884.906 30% $15.824.365.472

Fuente: Formato PVCGF-04-08 Proceso de Gasto publico — Hoja Materialidad

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién
publica, la gestion fiscal, con fundamento en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Acuerdo 440 del 24 de junio de 2010, modificado por los
Acuerdos 2 de 2017 y 5 de 2021, el Estatuto de Contratacién, el Manual de
Contratacion adoptado por Canal Capital mediante Resolucion 125 de 2022, en
cumplimiento de la normatividad del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, Estatuto
Anticorrupcion y demas normas aplicables al sujeto de control, en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, de acuerdo con el universo del Gasto

Publico reportado por Canal Capital.

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta los parametros establecidos
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, especificamente en el numeral 1.3.2.10
“Control selectivo” el cual indica el procedimiento técnico para la seleccion de la muestra

y los criterios de seleccion establecidos en la misma.

De acuerdo con lo antes descrito, se tom6 como guia el instructivo técnico “Papel
de Trabajo PT 04- PF Aplicativo muestreo” y “PVCGF-04-03 Guia de aplicacion control
financiero, control de gestion y control de resultados” una vez aplicadas dichas guias se

establece una muestra minima del 30.0%.

Con base en lo anterior, el equipo auditor toma como universo de contratacién 401
contratos por valor de $37.391.344.224, mas las adiciones a contratos suscrito en
vigencias anteriores, por valor de $2.310.598.434, contratos suscritos en vigencias
anteriores con gestion fiscal en la vigencia auditar por las suma de $6.661.525.438 y
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otras formas de ejecucion del gasto de la vigencia auditar diferentes a contratacion en

suma de $6.384.416.810, de donde se seleccionaron como muestra un contrato de la

vigencia 2018 por valor de $492.286.600, un contrato de la vigencia 2019 por

$803.400.000, dos contratos de la vigencia 2020 por $2.141.717.369, liquidados en el
afio 2022, y dieciocho (18) contratos de la vigencia 2022, para un universo total de
$56.185.289.343.

En consecuencia, para el desarrollo del presente ejercicio auditor, en total se

tomaron como muestra veintidoés (22) contratos por un valor de veintiun mil

cuatrocientos cinco millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil setecientos noventa y

tres pesos ($21.405.455.793), que corresponde al 38,09% del Universo de Contratacion

de la vigencia 2022, entre contratos liquidados, terminados y en ejecucion.

Cuadro No. 47 Muestra Proceso de Gasto Publico

Cifras en pesos

N°
Contrato

No. Proyecto de
inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

901-
2018

Otros Servicios

Contratar los servicios de realizacion
de jornadas de activacion y
vestuario, dentro de la estrategia de
informacion "Bogota vital es salud
urbana", en virtud del contrato
interadministrativo No. co1. pcentr.
619684 de 2018, suscrito con el
fondo financiero distrital de salud.
paragrafo: alcance al objeto. las de
jornadas de activacion se debe
ejecutar dé conformidad con el
cronograma suministrado por la
secretaria de salud, las
especificaciones técnicas; realizando
una visita previa al lugar definido por
la secretaria salud para establecer
las condiciones a desarrollar en cada
activacion con el fin generar
recordacién en la ciudadania y un
alto impacto cumplimiento con el
objetivo de cada una de las tacticas
de la campafia de Bogota vital es
salud urbana a fin ir afianzando la
politica publica de la salud urbana.
por otra parte, el contratista debera
contar con todos los elementos
necesarios para desarrollar las
activaciones, entre ellos sonido,
vestuario acorde a cada activacion y
demas necesarios.

$492.286.600

Etapa
precontractual y
de ejecucion,
postcontractual.

Por su cuantia

352-
2019

Prestacion de
Servicios

Contratar la prestacién. del servicio
publico de transporte terrestre
automotor especial, de equipos y
personal en el perimetro de Bogota
D.C. y otros destinos nacionales.

$803.400.000

Etapa
precontractual y
de ejecucion,
postcontractual.

Por su cuantia

383-
2020

Prestacion de
Servicios

Suministrar los bienes y servicios
requeridos, bajo la modalidad de
administracion delegada controlada
editorialmente por Capital, para llevar
a cabo los procesos de
preproduccion, produccién y
postproduccién de los proyectos
audiovisuales denominados
“Conversaciones en casa temporada
1, “Puntos Capital temporada 17,
“Defensor de la audiencia” y

$702.556.500

Etapa
precontractual y de
ejecucion,
postcontractual.

Por su cuantia
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N° No._Proye_c'to de ) . VAR e Justificacion
Contrato inversion Tipo Contrato Objeto pesos Alcance plara !a’
seleccion
“Autopromociones” o como lleguen a
denominarse.
Contratar el suministro de bienes y
servicios requeridos para el disefio Etapa
400- Suministro de ylo desarrollo de actividades BTL, $960.000.000 tractual v d Por su cuantia
2020 bienes y servicios ATL y TTL que surjan con ocasion del : : precon_ rac ualy de
desarrollo del objeto social de Canal ejecucion,
Capital. postcontractual.
Prestar sus servicios profesionales
para asesorar a la Alta Direccion de
Canal Capital en el seguimiento del
plan distrital de desarrollo, el plan
010- estratégico institucional, los planes Etapa Por su cuantia
2022 Contrato de | financiados por el FUCTIC y los precontractual yde | relaciéon  con
Prestacion de | proyectos de inversion. Asi como la | $187.983.240 ejecucion los proyectos
Servicios definicion  de  estrategias  de objeto de
fortalecimiento organizacional, auditoria
politicas publicas sectoriales y el
acompafiamiento en los asuntos
relacionad os con iniciativas de
transformacion digital e innovacion
Proveer, de manera auténoma e
7511 independiente, los servicios
« . profesionales requeridos para apoyar
Fortalecimiento el seguimiento y actualizacién a los Por su cuantia
022- de la capacidad proyectos de inversion de la entidad, relacion  con
2022 administrativa y | Contrato de | asicomo en laimplementaciondelas | $71.539.680 Etapa los proyectos
P prestacion de dimensiones y politicas asociadas al precontractual y de objeto de
tecnolégica para servicios modelo integrado de planeacién y ejecucion auditoria
la gesti(')n gestion- MIPG, el direccionamiento postcontrz;ctual
institucional de estratégico de la entidad y la gestion .
s de riesgos institucionales.
Capital
Prestar servicios profesionales para P(Iﬂ' su cuantia
_ asesorar a la gerencia de Canal relacion  con
gg;z (p:r?ar;ttfé?én g: Capital en la gestion de los pAroyecAtos $209.692.800 Ert:(’:)sntractual yde los proyectos
servicios estratégicos, asi como la articulacion ejecucion objeto de
de los diferentes grupos de interés. postcontractual. auditoria
Contrato de Proveer una libreria de cintas LTO y Etapa Por su cuantia
28‘2"2 prestacion de ?Issrli)\?es)'“‘/oje deacl;igfdrs Yczﬁcmllg«’: precontractual yde | relacion  con
servicios especificaciones técnicas requeridas $197.645.442 sfsﬁzglr%?éctual Io; proyectgs
para el funcionamiento de Canal ’ o tho . e
Capital. auditoria
Proveer los bienes vy servicios
requeridos para el desarrollo de las
diferentes actividades de
comunicacién requeridas que surjan
con ocasion del desarrollo del objeto
social de Canal Capital. Alcance del
Objeto: El objeto comprende la
realizacion de actividades BTL, ATL
Y TTL en la modalidad de bolsa de Por su cuantia
13- Contrato de | recursos, para la atencion de las relacion  con
2022 prestacion de | actividades y eventos requeridos por | $600.000.000 Etapa los proyectos
servicios los clientes y necesidades de Capital. precontractual y de objeto de
En virtud de lo anterior, el contratista ejecucion auditoria
deberad proporcionar los bienes y
servicios de cualquiera, algunos y/o
todos los elementos respecto de los
contemplados en el ANEXO
TECNICO, pero sin limitarse a ellos,
de acuerdo con las necesidades y
requerimientos que le  sean
solicitados por el CANAL CAPITAL.
Contratar una (1) empresa de i
c servicios  temporales para el Etapas Por su cuantia
ontrato de | suministro y administracion relacion  con
;g;'z prestacion de | especializada de personal en mision | $5.772.845.348 grecontractual‘ los proyectos
servicios para Canal Capital. ALCANCE DEL ontractual y objeto de
OBJETO: Prestacion de servicio Postcontractual | auditoria
especializado de trabajadores en
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N° No. Proyecto de
inversion

Contrato

Tipo Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

misién para atender proyectos
audiovisuales y transmediales del
Canal, proyectos de gestion
comercial, los incrementos en la
produccién y en la prestacion de
servicios de Capital; asi como el
reemplazo de personal en
vacaciones, licencias, incapacidades
por enfermedad o maternidad. El
numero de personal en misiéon que se
solicite dependera de las
necesidades de la entidad, los cuales
podrian aumentar o disminuir de
acuerdo a las dindmicas del Canal.

140-
2022

Contrato de
prestacion de
servicios

Contratar el servicio de vigilancia y
seguridad privada, con recurso
humano dotado con armas y medios
tecnoldgicos, para las personas y los
bienes muebles e inmuebles de
propiedad de Canal Capital o por los
cuales sea legalmente responsable,
ubicados en la ciudad de Bogota D.C.
o en Municipios del Departamento de
Cundinamarca. ALCANCE DEL
OBJETO: El servicio de vigilancia y
seguridad privada se prestara a
través de un recurso humano que
estara dotado o no con armas, y de
medios tecnologicos. Se
proporcionaran servicios adicionales
o conexos requeridos en las
especificaciones técnicas, y bajo los
términos de la Circular Externa No.
20211300000225 del 31 de
diciembre de 2021 emitida por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, mediante la cual
se fijan las tarifas para la contratacion
de estos servicios para la vigencia
2022. De igual forma, debera
garantizarse que se cumpla con
todas las exigencias de ley en
materia de vigilancia y seguridad,
que ofrezca un servicio agil, eficiente
y oportuno, e incluya personal
calificado e idéneo para atender los
requerimientos de Canal Capital.

$642.708.151

Etapas
Precontractual y
Contractual

Por su cuantia
relacion  con
los proyectos
objeto de
auditoria

141-
2022

Administracion
delegada

Suministrar los bienes y servicios
requeridos bajo la modalidad de
administracion delegada, controlada
editorialmente por CAPITAL, para
llevar a cabo los procesos de
preproduccion, produccién y
postproduccién de los proyectos
audiovisuales enmarcados en el
contrato de prestacion de servicios
UE 004-2022 suscrito con Red
PRODEPAZ para la produccion de la
cuarta (4) temporada del proyecto
Frente al Espejo y el contrato
interadministrativo
CO1.PCCNTR.3014937, con
numeracion interna Cl-013-2021,
suscrito con el Fondo Financiero
Distrital de Salud, y demas contratos
y ofertas comerciales que celebre
Canal Capital como contratista en
cumplimiento de sus actividades
comerciales y misionales. ALCANCE
DEL OBJETO: El contratista, bajo la
modalidad de administracion
delegada, controlada editorialmente
CAPITAL, se encargara de proveer
los requerimientos que estén dentro
del ANEXO TECNICO -
ADMINISTRACION DELEGADA o
aquellas que se originen para cubrir
las necesidades en desarrollo de los
contratos interadministrativos,
convenios, acuerdos y/o ofertas
comerciales que CAPITAL celebre
como contratista, en cumplimiento de
sus actividades comerciales y
misionales.

$480.000.000

Etapas
Precontractual y
Contractual

Por su cuantia
relacion  con
los proyectos
objeto de
auditoria
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N° No. Proyecto de
inversion

Contrato

Tipo Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

192-
2022

Arrendamiento

En virtud del presente Contrato EL
ARRENDADOR, se compromete a
entregar y EL ARRENDATARIO a
recibir a titulo de arrendamiento el
espacio para oficinas y
parqueaderos, ubicados en los
inmuebles con direcciones Carrera
66 No 24 69 y Avenida Calle 26 No.
66 - 63 de Bogota D.C identificados
con las cédulas catastrales No.
006216180200000000 y No.
006216180300000000, CHIP
AAAQ274KDWF y AAA 0274KDXR y
matriculas inmobiliarias No 50C-
2087026 'y No 50C-2087027
respectivamente conforme a las
areas determinadas en el alcance del
presente contrato. 2. ALCANCE El
alcance del presente contrato
comprende el arrendamiento de un
espacio destinado al uso de oficinas,
con un area de 1.759,75 M2 y la
utilizaciéon de 57 parqueaderos que
forman parte de los inmuebles
mencionados en el objeto del
presente contrato. Los linderos
generales de los inmuebles se
encuentran  contenidos en la
escritura publica No. 813 del 19 de
marzo de 2020 de la Notaria Once de
Bogota D.C.

$726.780.005

Etapas
Precontractual y
Contractual

Por su cuantia
relacion  con
los proyectos
objeto de
auditoria

197-
2022

Contrato
prestacion
servicios

de
de

Contratar el plan de seguros para
Canal Capital, para lo cual debera
expedir las pélizas que amparen los
bienes muebles o inmuebles e
intereses patrimoniales asegurables
de propiedad de la entidad y de
aquellos que sea o llegue a ser
legalmente responsable, ubicados a
nivel nacional y en el exterior.
ALCANCE DEL OBJETO: Los
seguros por contratar comprenden
los grupos relacionados, cuyas
polizas  deben  contener las
condiciones, coberturas, clausulas y
términos exigidos como
OBLIGATORIOS en el ANEXO No. 1
- CONDICIONES TECNICAS
OBLIGATORIAS. NOTA: Los
proponentes interesados en el
programa de seguros de la Entidad,
pueden presentar oferta de seguro
para amparar los equipos aéreos no
tripulados (DRONES) bajo la
cobertura de las podlizas de Todo
Riesgo Dafio Material y
Responsabilidad Civil
Extracontractual, como un articulo
asegurable de las mismas y bajo los
términos y condiciones pactados en
estas.

$692.702.147

Etapas
Precontractual y
Contractual

Por su cuantia
relacion  con
los proyectos
objeto de
auditoria

261-
2022

Contrato
prestacion
servicios

de
de

Prestar servicios de preproduccion y
produccion del proyecto transmedia
ruta por Colombia o como llegué a
denominarse. alcance del objeto:
realizar, bajo la modalidad de
produccion por  encargo, la
preproduccion y produccion de un
proyecto transmedia, incluida la serie
docu-reality ruta por Colombia (o
como llegue a denominarse) y sus
productos derivados, para cumplir
con las obligaciones del contrato
interadministrativo N° 513 de 2022
(numeraciéon  interna  007-2022)
suscrito con canal regional de
television teveandina Ltda. lo anterior
de conformidad con la naturaleza del
servicio 'y con la propuesta
presentada por el contratista, la cual
forma parte integral del contrato.

$240.573.000

Etapas
Precontractual y
Contractual

Por su cuantia
relacion  con
los proyectos
objeto de
auditoria
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N°
Contrato

No. Proyecto de
inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Justificacion
para la
seleccion

Alcance

343-
2022

Contrato de
Produccion por
Encargo

Contratar bajo la modalidad de
produccion por  encargo, la
preproduccion, produccion y
posproduccién para el proyecto
audiovisual — YO TE ADOPTO o
como llegare a denominarse,
propuesto para la linea de
Ciudadania, Cultura y Educacion en
cumplimiento de los objetivos y
gestion de Canal

$328.696.340

Por su cuantia
Etapas relacion  con
Precontractual y | los proyectos

Contractual objeto de
auditoria

367-
2022

Arrendamiento

Contratar el servicio de
arrendamiento de una bodega
ubicada en la ciudad de Bogota DC,
para almacenar elementos de
escenografia de la Coordinaciéon de
Produccion de Canal Capital.

$6.000.000

Por su cuantia
Etapas relacién  con
Precontractual y | los proyectos

Contractual objeto de
auditoria

368-
2022

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios para el
desarrollo de la estrategia entornos
luminicos de ciudad navidad 2022, a
través del desarrollo de acciones
comunicacionales BTL, ATL y TTL,
con un enfoque integrado de 3600,
en virtud del contrato
interadministrativo no. 1440000-974-
2022 suscrito con la alcaldia mayor
de Bogota.

$4.738.984.187

Se tomé
como
Etapas muestra por
Precontractual y | el proyecto
Contractual de inversion
a ser
evaluado

379-
2022

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios para el
desarrollo de acciones
comunicacionales BTL, ATL Y TTL
continuando con la ejecucion de
estrategia entornos luminicos ciudad
Navidad 2022, en el marco del
contrato  interadministrativo  No.
1440000-974-2022 suscrito con la
secretaria general de la Alcaldia
Mayor de Bogota y la adhesion con
los Fondos de Desarrollo Local.
ALCANCE DEL OBJETO: El objeto
comprende la realizaciéon de
actividades de entornos luminicos de
la accién de ciudad Navidad 2022, en
virtud del contrato interadministrativo
No. 1440000-974-2022 suscrito con
la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota y su adhesion con
los Fondos de Desarrollo Local, con
las siguientes etapas: 1. Instalacion y
montaje de la iluminacion 2.
Actividades durante la temporada 3.
Actividades después de la
temporada 4. Ejecucién de los puntos
de los Fondos de Desarrollo Local de
Antonio Narifio, Barrios Unidos,
Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar,
Engativa, Fontibén, Kennedy, la
Candelaria, los Martires, Puente
Aranda, Rafael Uribe Uribe, San
Cristébal, Santa Fe, Suba, Sumapaz,
Teusaquillo, Tunjuelito, Usaquén y
Usme En virtud de lo anterior, el
contratista debera proporcionar los
bienes y servicios de cualquiera,
algunos y/o todos los elementos
respecto de los contemplados en el
ANEXO TECNICO 1Y 2.

$2.268.692.624

Se tomo
como
muestra por
el proyecto
de inversiéon
a ser
evaluado

Etapas
Precontractual,
Contractual vy
Postcontractual

405-
2022

Contrato de
prestacion de
servicios y
suministro de
bienes

Proveer los bienes y servicios
requeridos para el desarrollo de las
diferentes actividades de
comunicaciéon 360° requeridas que
surjan con ocasién del desarrollo del
objeto social de Canal Capital
ALCANCE DEL OBJETO: El objeto
comprende la realizacion de
actividades BTL, ATL Y TTL en la
modalidad de bolsa de recursos, para
la atencién de las actividades y
eventos requeridos por los clientes y
necesidades de Capital. En virtud de
lo anterior, el contratista debera
proporcionar los bienes y servicios de
cualquiera, algunos y/o todos los
elementos respecto de los

$290.000.000

Se tomo
como
Etapas muestra por
Precontractualy | el proyecto
Contractual de inversion
a ser
evaluado
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No. Proyecto de VAR e Justificacion

N° . - . .
Contrato inversion Tipo Contrato Objeto e Alcance para !a’
seleccion

contemplados en el ANEXO
TECNICO, pero sin limitarse a ellos,
de acuerdo con las necesidades y
requerimientos que le  sean
solicitados por el CANAL CAPITAL.

Prestar los servicios de adquisicion y
negociacion de espacios publicitarios
en medios locales, regionales,
alternativos, indigenas ylo
nacionales, en medios
convencionales y no convencionales
e integrados con estrategias
multimedios y digitales en caso
necesario, para atender los
requerimientos de los clientes de
Canal Capital. ALCANCE DEL ,
OBJETO: Planear y ejecutar Se tomé
campafias, a ftravés de la como

Contrato de contratacion de espacios Etapas muestra por

. comerciales, publicitarios y de
prestacion de divuigacion  en  medios  de $270.000.000 Precontractual y | el proyecto

servicios comunicacién masivos, digitales, Contractual de inversion
exteriores, alternativos, indigenas y/o a ser
comunitarios de cubrimiento evaluado
regional, local y nacional, que cumpla
con los objetivos planteados por cada
uno de los clientes de Canal Capital.
Asesorar en la comercializacion,
planeacion, produccién,
implementacién,  seguimiento y
reporte de pauta de campafias en
prensa, revistas, radio, television,
publicidad exterior y alternativa
segun requerimiento y cobertura por
parte de Canal Capital.

411-
2022

Aunar esfuerzos técnicos, Se tomd

administrativos y financieros para como

CV-02- incentivar y fomentar proyectos

2022 Convenio culturales y creativos postulados en Etapas muestra por
Bogotda DC, a través de las | $722.325.729 Precontractualy | el proyecto

convocatorias que reglamenta el Contractual de inversién

articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 a ser

490- ;
Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 (2022). evaluado

Interadministrativo

Fuente: SIVICOF e Informes Auditoria PAD 2021 y 2022
En el cuadro anterior, se encuentra la muestra de contratacion del proceso de gasto

publico, donde se observan 11 columnas: a) numero y afio de los contratos, b) proyecto
al que pertenecen, c¢) su tipologia, d) su objeto, e) valor, f) las etapas evaluadas en la
auditoria, g) la justificacion de seleccion, h) auditores que los evaluaron i) fecha de

inicio de la evaluacion j) fecha final de evaluacioén k) gerente de la auditoria

Ahora bien, producto del ejercicio de auditoria, se encontraron observaciones frente
a la eficiencia y eficacia del gasto publico por parte de Canal Capital, las cuales se

exponen a continuacion:

3.4.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accién 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.1 de la Auditoria de
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Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar o publicar
extemporaneamente los documentos de los contratos 798 de 2019 y 102 de
2020, al igual que el contrato 901 de 2018 en el SECOP

Una vez revisada y evaluada la informacion suministrada por el CANAL CAPITAL
en la presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las
acciones propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, asi como informacién
de soporte contractual correspondiente a la vigencia 2022, se pudo evidenciar a partir de
la documentacién gestionada por el sujeto de control de forma virtual y/o electrénica en
el portal transaccional de contratacion SECOP Il, que aun se presenta ausencia de
registros documentales contractuales, o informacion contractual no consignada,
permitiendo conceptuar y ratificar que, existe un inadecuado registro, trazabilidad,

seguimiento y control sobre la gestion documental contractual a cargo de la entidad.

En efecto, y en cumplimiento de la accion No 1 del Plan de Mejoramiento,
implementada por el sujeto de control frente a lo definido en su momento, a través del
“Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.1 de la Auditoria de
Regularidad Coéd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar o publicar extemporaneamente
los documentos de los contratos 798 de 2019 y 102 de 2020 en el SECOP”, se emitié la Circular
Interna No 10 del 30 de diciembre de 2022 por la Secretaria General de CANAL CAPITAL
10 dias después del vencimiento de la accién, al igual que siendo socializada 13 dias
después del término, por lo que la respectiva efectividad sobre esta accion se vio

disminuida.

De otro lado, y en la misma légica de evaluacion para este ambito, como producto de la
evaluacion realizada en la presente auditoria se presentaron las siguientes aspectos y

situaciones que corroboran la inefectividad para esta accion, a saber:

- Contrato 901 de 2018: No se encontraron registros documentales en SECOP de los
Estudios previos, el Analisis de sector, los CDP’s, las Pdlizas, las Ordenes de pago e

Informes de supervision.
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- Contrato 140 de 2022: No se encontraron cargados en el SECOP, documentos de la
etapa precontractual tales como el RUT y RIT de la empresa contratada. Asi mismo, en la etapa
contractual no se encontro cargado el Registro Presupuestal de la Modificacion No. 3 (adicion y
prorroga).

Lo anteriormente definido en relacién con el articulo 13 de la Resolucién 036 de
2019 emitida por la Contraloria de Bogota para la evaluacion de las acciones que resultan
cumplidas-inefectivas; y en contraposicion a lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; los Numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002; el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013; los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.7 1,
respectivamente, del Decreto 1082 de 2015; el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007; los
articulos 5, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014; los numerales 1y 3 de la Ley 1952 de 2019;
los Numerales 3.3 y 3.4 del Manual de Contratacién Cod. GJC-CN-MN-001, V 11 de 2022,
y el Numeral 2.9.1 del Manual de Supervision e Interventoria Cod. AGJC-CN-MN-002, V
1 de 2022.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, persiste la omision de publicacion
de documentacion contractual por parte del CANAL CAPITAL, bien sea por descuido o
negligencia, lo cual representa para su gestion, reiteracion en las debilidades del
desarrollo documental contractual, asi como de inefectividad en el control y seguimiento
a cargo de la supervision contractual, situando a dicha gestion al margen de lo
dispuesto en la regulacion para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
que desarrollan actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, particularmente, en lo relacionado con la obligacién de publicar su actividad
contractual en el SECOP, especialmente, segun lo definido en el literal c) del articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, estableciendo asi que, el SECOP debe contar con la

informacion y/o documentacion total de la contratacion realizada con recursos publicos.

De la misma forma, al presentarse esta situacion en la entidad, sus actuaciones
administrativas se desarrollan sin tener en cuenta los principios de publicidad y de

transparencia en la funcién publica, por cuanto se priva no solo a los entes de control

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 252 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
e Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONTIALDRLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

de informacién necesaria y suficiente para el desarrollo de su labor, tal como sucede en
este caso, sino a la ciudadania en general, segun lo definido en la Ley 1712 de 2014 y
el Decreto 103 de 2015 que obliga a las entidades estatales, las entidades de régimen
especial, y a los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, a publicar toda la informacién de su gestion contractual en la plataforma

transaccional SECOP, en funcion de cumplir con dicho principio de transparencia.

Por consiguiente, tales situaciones generan, sustentan y configuran la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion 1 del
Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria 3.2.4.1 de la Auditoria de Regularidad Cod. 07, PAD 2021, Vigencia 2020,
por no publicar o publicar extemporaneamente los documentos de los contratos 798 de
2019y 102 de 2020, al igual que los contratos 901 de 2018 y 140 de 2022 en el
SECOP.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, el sujeto de control frente

a la observacion respondio lo siguiente:

“(...) en aras de mitigar el riesgo en las publicaciones de la plataforma SECOP Il se emitio
la Circular No. 010 de 2022, la cual cumplié con el objetivo propuesto, que era reiterar a
los funcionarios y colaboradores del Canal la importancia de dichas publicaciones, en

cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

(...) frente a los contratos indicados en el presente hallazgo, debemos informar, que
Capital publicaba su actividad contractual conforme a lo dispuesto por Circular No. 1 de
2013 y Circular No. 20 de 2015 emitidas por Colombia Compra Eficiente.

Sin embargo, no puede pasar por alto esta entidad que dicha norma fue suspendida
provisionalmente por el Consejo de Estado y no producia efectos juridicos, decision que

fue ratificada en el reciente pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado - Sala de
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lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B- Magistrado Ponente Dr.
Martin Bermidez Mufioz, Expediente 11001-03-26- 000-2016-00003-00 (56151), por
medio del cual declara la nulidad parcial de los apartes de las circulares externas de
Colombia Compra Eficiente que disponian que las entidades no regidas por el Estatuto
General de Contratacion debian publicar su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - Secop.

Lo anterior, en razén a que el mencionado Despacho indicé que Colombia Compra
Eficiente, excedié su competencia al expedir dichas circulares, pues esa entidad no
cuenta con potestad reglamentaria, en ese orden, dejé sentado la Alta Corte, que una
cosa es desarrollar y administrar el Secop y, otra muy distinta determinar cuales son las
entidades obligadas a publicar su actividad contractual; pues esto ya habia sido definido
por legislador a través de la Ley 1150 de 2007. Asi las cosas, entre ofros apartes, en
dicha Jurisprudencia el Consejo de Estado concluye diciendo: “Finalmente, es evidente
que, al momento de expedir las circulares, el articulo 3° de la Ley 1150 no establecia el
deber de publicar toda la actividad contractual. Tan es asi que el legislador profirié la
siguiente norma en la Ley 2195 de 2022 —con posterioridad al auto que suspendio las

circulares (...)”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta radicada por Canal Capital

mediante oficio No. 1413 del 12/12/2023, este 6rgano de control expresa lo siguiente:

En lo relacionado con los contratos 798 de 2019 y 102 de 2020, no se aceptan los
argumentos expresados por el Canal Capital, dado que tal oportunidad ya fue agotada
en su debido momento en la respuesta dada al Informe preliminar de la Auditoria de
Regularidad Cod. 07, PAD 2021, Vigencia 2020.

En efecto, de lo que se ocupa la evaluacion realizada por el ente de control en
esta ocasion, es sobre la efectividad (no del cumplimiento o eficacia) de la accién
implementada para mitigar y/o eliminar la causa que dio origen a los hallazgos referidos
en dicha auditoria aspecto que se sustenta en los analisis siguientes.

De otro lado, la respuesta del sujeto de control, gira en torno a la nulidad simple

surgida del pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
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Administrativo Seccién Tercera Subseccion B- Magistrado Ponente Dr. Martin
Bermudez Mufioz, Expediente 11001-03-26- 000-2016-00003-00 (56151), en cuanto a
las circulares No. 1 de 2013 y Circular No. 20 de 2015, emitidas por Colombia Compra
Eficiente, y que por lo tanto no esta obligada a publicar su actividad contractual en el
portal de contratacion SECOP, y segun se puede inferir dicho argumento es base para

lo definido en la respuesta de los dos (2) hallazgos siguientes.

Tomando como base dicha repuesta, este ente de control fiscal no acepta los
argumentos del sujeto de control, debido a que el Canal olvida que todas las entidades
el Estado estan obligadas a publicar su actividad contractual desde el momento mismo

en que esta inicia.

Ademas, deja de lado lo preceptuado en el literal C del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, el cual es claro y expreso en sefialar que la expedicion de contratos debe ser
publicada en un lugar por medio electronicos1, obligaciéon que esta explicita en la Ley,
por lo tanto, es deber legal el que dicha actividad sea publicada en sus etapas

precontractual, contractual y post-contractual.

Teniendo como base lo anterior, es claro que Canal Capital no abstenerse de esta
obligacion, pues la normatividad es precisa en sefalarlo, independientemente del
régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama del

poder publico.

Asi mismo, esta obligacion la tiene implicita dentro de su manual de contratacion
en el capitulo Il “SUPERVISION E INTERVENTORIA”, en el numeral 2.9.1 literal a)2,
cuando sefiala las funciones que deben cumplir los supervisores e interventores de los

contratos que suscribe el Canal.

Lo precedente en concordancia con lo establecido en los articulos 5y 9 de la Ley
1712 de 2014, 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, el cual sefiala que (...) “Los sujetos

obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacién de su
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gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

(SECOP).” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, los argumentos expuestos por Canal Capital no son de recibo para
este Ente de Control Fiscal, teniendo en cuenta que, por contratar con recursos
publicos, es una entidad que esta obligada a publicar su actividad contractual en el
portal de contratacién publica SECOP, tal y como lo indica la Ley, por lo tanto, los
argumentos esgrimidos por el sujeto de control no desvirtuan la observacion en lo
relacionado con el Contrato 901 de 2018, entre otros aspectos, porque el sujeto de

control guardé silencio positivo no aportando sustentos para desvirtuar la observacion.

Ahora bien, y en relacion con el Contrato 140 de 2022, una vez analizada la
respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal, se presentan los soportes suficientes
para mostrar que el RIT Y RUT del contratista se encuentran cargados en SECOP I,
mas, sin embargo, esta corresponde a informacién sensible del contratista y por dicha
razon no se ve reflejada en el ambiente publico. Asi mismo, el registro presupuestal de
la modificacion No.03 se encontro relacionado en los registros presupuestales con
numeros 868, 869 y 830 cargados en SECOP cubriendo el valor de la adicion. Por
consiguiente, se aceptan los planteamientos presentados por la entidad y se desvirtua

parcialmente la observacion.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la
accion 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria 3.2.4.1 de la Auditoria de Regularidad Cod. 07, PAD 2021,
Vigencia 2020, por no publicar o publicar extemporaneamente los documentos de los
contratos 798 de 2019 y 102 de 2020, al igual que el contrato 901 de 2018 en el
SECOP

3.4.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

inefectividad en la accidon 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
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Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.2 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar informacion del
contrato 470 de 2020, al igual que los contratos 352 de 2019y 010 de 2022 en el
SECOP.

Una vez revisada y evaluada la informacién suministrada por el CANAL CAPITAL
en la presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las
acciones propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, asi como
informacion de soporte contractual correspondiente a la vigencia 2022, se pudo
evidenciar a partir de la documentacién gestionada por el sujeto de control de forma
virtual y/o electronica en el portal transaccional de contratacién SECOP I, que aun se
presenta ausencia de registros documentales contractuales, o informacion contractual
no consignada, permitiendo conceptuar y ratificar que, existe un inadecuado registro,
trazabilidad, seguimiento y control sobre la gestion documentacion contractual a cargo

de la entidad.

En efecto, y en cumplimiento de la acciéon No 1 del Plan de Mejoramiento,
implementada por el sujeto de control frente a lo definido en su momento, a través del
“Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.2 de la Auditoria de
Regularidad Co6d. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar informacién de las fases
precontractual, contractual y postcontractual del contrato 470 de 2020”, se emitio la Circular
Interna No 10 del 30 de diciembre de 2022 por la Secretaria General de CANAL
CAPITAL 10 dias después del vencimiento de la accidn, al igual que siendo socializada
13 dias después del término, por lo que la respectiva efectividad sobre esta accion se

vio disminuida.

De otro lado, y en la misma logica de evaluacion para este ambito, como producto de la
evaluacion realizada en la presente auditoria se presentaron las siguientes aspectos y

situaciones que corroboran la inefectividad para esta accion, a saber:
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- Contrato 352 de 2019: No se encontraron registros documentales contractuales
correspondientes a las Ordenes de pago, las Pdlizas, los CDP's de las adiciones 2y 3,

las Modificaciones de las adiciones 2y 3, y los Informes de supervision.

- Contrato 010 de 2022: No se encontraron registrados en el SECOP, documentos
tales como las Hojas de Vida de Candidatos (Planeacion), asi como la valoracion de las
entrevistas. Sin embargo, tales documentos fueron entregados al ente de control, luego
de su correspondiente solicitud a través de la respuesta con radicado No.1188 del 20-
10-2022.

Lo anteriormente definido en relacién con el articulo 13 de la Resolucién 036 de
2019 emitida por la Contraloria de Bogota para la evaluacion de las acciones que
resultan cumplidas-inefectivas; y en contraposicion a lo establecido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia; los Numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002; el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013; los articulos 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.7.1, respectivamente, del Decreto 1082 de 2015; el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007; los articulos 5, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014, los numerales 1y 3 de la Ley
1952 de 2019; los Numerales 3.3 y 3.4 del Manual de Contratacion Cod. GJC-CN-MN-
001, V 11 de 2022, y el Numeral 2.9.1 del Manual de Supervision e Interventoria Cad.
AGJC-CN-MN-002, V 1 de 2022.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, persiste la omision de publicacién
de documentacion contractual por parte del CANAL CAPITAL, bien sea por descuido o
negligencia, lo cual representa para su gestion, reiteracion en las debilidades del
desarrollo documental contractual, asi como de inefectividad en el control y seguimiento
a cargo de la supervision contractual, situando a dicha gestién al margen de lo
dispuesto en la regulacion para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
que desarrollan actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, particularmente, en lo relacionado con la obligacion de publicar su actividad

contractual en el SECOP, especialmente, segun lo definido en el literal c) del articulo 3
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de la ley 1150 de 2007, estableciendo asi que, el SECOP debe contar con la

informacion y/o documentacion total de la contratacion realizada con recursos publicos.

De la misma forma, al presentarse esta situacion en la entidad, sus actuaciones
administrativas se desarrollan sin tener en cuenta los principios de publicidad y de
transparencia en la funcion publica, por cuanto se priva no solo a los entes de control
de informacién necesaria y suficiente para el desarrollo de su labor, tal como sucede en
este caso, sino a la ciudadania en general, segun lo definido en la Ley 1712 de 2014 y
el Decreto 103 de 2015 que obliga a las entidades estatales, las entidades de régimen
especial, y a los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, a publicar toda la informacién de su gestion contractual en la plataforma

transaccional SECOP, en funcion de cumplir con dicho principio de transparencia.

Por consiguiente, tales situaciones generan, sustentan y configuran la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion 1 del
Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria 3.2.4.2 de la Auditoria de Regularidad Cod. 07, PAD 2021, Vigencia 2020,
por no publicar informacion del contrato 470 de 2020, al igual que los contratos 352 de
2019y 010 de 2022 en el SECOP.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, el sujeto de control frente

a la observacion respondio lo siguiente:

“...) el proceso que quizas Capital realice para contratar los diferentes perfiles que
requiere la entidad, en aras de suplir las necesidades que se presenten, es un proceso
que se puede entender como un “plus” para identificar cual es la persona que puede
adelantar dichas actividades, no obstante, no hay norma, lineamiento, circular u otro tipo
de documento que obligue a la entidades hacer un proceso de seleccion para la

contratacion de las personas que van a suscribir un contrato de prestacion de servicios,
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pues precisamente, la tipologia de dicho contrato se enmarca en la causal de contratacion
directa, lo que conlleva aseverar, que la entidad bien puede contratar a una persona sin
que medie un procedimiento interno para llevar a cabo la suscripcion del contrato, pues lo
que se debe verificar es que la persona a contratar cumpla con los requisitos que la
entidad requiere para el cumplimiento de sus objetivos. En consecuencia, NO se
incumplié normativa alguna, pues no existe obligacién de publicar tales documentos, y no
hay, por lo tanto, lugar a afirmar que se configura una falta disciplinaria.

Por lo anterior, se concluye que, las entrevistas realizadas y lo que tiene que ver con
estas, no hacen parte de la etapa precontractual del contrato, pues este inicia con la una
necesidad el area quien verifica el perfil requerido y de alli se surten las etapas del
contrato, en consecuencia, no existe obligacién por parte de Capital de publicar en el

SECOR Il documentacion que no hace parte del proceso contractual’.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta radicada por Canal Capital

mediante oficio No. 1413 del 12/12/2023, este 6rgano de control expresa lo siguiente:

En lo relacionado con el contrato 470 de 2020, no se aceptan los argumentos
expresados por el Canal Capital dado que tal oportunidad ya fue agotada en su debido
momento en la respuesta dada al Informe preliminar de la Auditoria de Regularidad
Cdéd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020.

En efecto, de lo que se ocupa la evaluacién realizada por el ente de control en
esta ocasion, es sobre la efectividad (no del cumplimiento o eficacia) de la accion
implementada para mitigar y/o eliminar la causa que dio origen a los hallazgos referidos
en dicha auditoria aspecto que se sustenta en los analisis anteriores y los que se

presentan a continuacion:
Contrato 010 de 2022:

Toda entidad tiene obligacién de publicar la gestidén y desarrollo en cada una de
sus fases: precontractual, contractual y postcontractual. Es importante acotar que
dichos documentos no fueron publicados en el SECOP y son claves para validar la

transparencia de la seleccién y adjudicacion contractual frente al beneficiario del
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contrato, lo cual vulneraria a la Ley de Transparencia 1712 de 2014, Decreto 1510 de
2013 y asi mismo, con los documentos que deben ser publicados definidos por el
MINCIT. Lo anterior, denota una clara omision de la entidad y especialmente del

supervisor justificando su falta de publicidad por omision a la normatividad aplicable.
Contrato 352 de 2019:

De igual forma, y a pesar de que el sujeto de control guardé silencio positivo no
aportando sustentos para desvirtuar la observacion, aplica lo expresado por el ente de
control en el andlisis de la respuesta dada por el sujeto en relacion con el Contrato 901
de 2018, que, sumado a lo ya consignado en la observacion anterior, se tiene lo

siguiente:

Es claro que Canal Capital como EICE, cumple una finalidad publica y para ello
utiliza recursos publicos, por lo tanto, se rige igualmente por los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, entre otras reglas definidas y dispuestas por la
normatividad de contratacion publica que son transversales a todas las entidades, sin
importar su régimen contractual, esto conforme a lo reafirmado por el Honorable
Consejo de Estado, que destaca las reglas que sigue la contratacién de las entidades

de régimen especial:

«[...] en la contratacién de las entidades excluidas de la Ley 80 se distinguen
perfectamente dos ordenamientos juridicos: uno prevalente, el derecho privado, que
aporta todas sus instituciones, reglas y principios y las pone al servicio de los contratos de
dichas entidades; y otro, secundario, referido a los principios de la funciéon administrativa y
de la gestion fiscal —pero no a la Ley 80 de 1993, con sus reglas particulares—, que
inspiran al régimen anterior con valores propios del derecho publico.

La Sala entiende que el régimen preponderante domina y aporta el gran volumen de
normas contractuales y que el régimen inspirador influye y ayuda a interpretar, pero
también transforma parte de esas instituciones, porque se suma a ellas, lo que no siempre
se logra conservando intacta la institucion privada sino introduciéndole modificaciones.

La funcién que cumplen los principios publicos también se representa en la necesidad

practica —normalmente no por orden de una norma— de expedir un reglamento interno
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de contratacion que concrete la mayor parte de aportes de esos principios a la
transformacioén de las reglas del derecho privado. Es por esta influencia que surge la
necesidad de contar con procesos de seleccion de contratistas que garanticen la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades de acceso a los negocios del Estado, la

trasparencia y en general los demas valores propios de la gestion de lo publico3.»

Por lo anterior, los argumentos expuestos por Canal Capital no son de recibo para
este Ente de Control Fiscal, teniendo en cuenta que, por contratar con recursos
publicos, le son aplicables los principios de la funcién administrativa, y por lo tanto, es
una entidad que esta obligada a publicar su actividad contractual en el portal de
contratacion publica SECOP, tal y como lo indica la Ley, por lo tanto, los argumentos

esgrimidos por el sujeto de control no desvirtuan la observacion.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la
accion 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria 3.2.4.2 de la Auditoria de Regularidad Céd. 07, PAD 2021,
Vigencia 2020, por no publicar informacion del contrato 470 de 2020, al igual que los
contratos 352 de 2019y 010 de 2022 en el SECOP.

3.4.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la acciéon 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 4.2.1 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar en término, los
documentos de los contratos 0123, 0136, 0141 y 0326 de 2020 que conforman el
DPC 1094 de 2020, al igual que los contratos 022, 094 y 261 de 2022 en el
SECOP I

Una vez revisada y evaluada la informacién suministrada por el CANAL CAPITAL
en la presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las

acciones propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, asi como
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informacion de soporte contractual correspondiente a la vigencia 2022, se pudo
evidenciar a partir de la documentacion gestionada por el sujeto de control de forma
virtual y/o electronica en el portal transaccional de contratacién SECOP Il, que aun se
presenta ausencia de registros documentales contractuales, o informacioén contractual
no consignada, al igual que inconsistencias, falencias, e inoportunidad, o publicacién
errénea y extemporanea en dicha informacién, permitiendo conceptuar y ratificar que,
existe un inadecuado registro, trazabilidad, seguimiento y control sobre la gestion

documentacion contractual a cargo de la entidad.

En efecto, y en cumplimiento de la accion No 1 del Plan de Mejoramiento,
implementada por el sujeto de control frente a lo definido en su momento, a través del
“Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 4.2.1 de la Auditoria de
Regularidad C6d. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar en SECOP II°, en término los
documentos que integran las etapas precontractual, contractual y post contractual de
los contratos 0123-2020, 0136-2020, 0141-2020 y 0326-2020, que conforman el DPC
1094 de 2020, se emitié la Circular Interna No 10 del 30 de diciembre de 2022 por la
Secretaria General de CANAL CAPITAL 10 dias después del vencimiento de la accién,
al igual que siendo socializada 13 dias después del término, por lo que la respectiva

efectividad sobre esta accion se vio disminuida.

De otro lado, y en la misma légica de evaluacion para este ambito, como producto
de la evaluacion realizada en la presente auditoria se presentaron las siguientes

situaciones a saber:

- Contrato 022 de 2022: La minuta correspondiente a este Contrato de Prestacion
de Servicios, difiere de la publicada en el SECOP II. Por el contrario, la minuta publicada

corresponde al Contrato de Prestacion de Servicios 021 de 2022.

Por tanto, a partir del requerimiento hecho a la entidad mediante oficio con radicado
No. 2-2023-23601 del 24-10-2023, y respondido por Canal Capital mediante oficio No.
1219 del 27-10-2023, se expresa lo siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 263 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(3 Cédigo formato
e Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONLTEALURLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

“Sobre el particular, se hace necesario precisar al ente de control, que en efecto el contrato
del Sr. Jhon Fredy Garcia Lépez si obedece al consecutivo No. 022-2022; sin embargo, por un
error involuntario al momento de la numeraciéon en las condiciones contractuales se incluy6
inicialmente el numero 021021; por lo tanto, posteriormente se enviaron las condiciones
corregidas, (...)”

(...) No obstante, al momento de subir el contrato en la Plataforma Secop Il, se cargaron
las condiciones que fueron numeradas inicialmente con el “021”, pues el archivo “PDF”, esta
nombrado como “Cto.022-2022".

Ahora bien, se reitera al ente de control, que el contrato, al ser transaccional se suscribié
en la plataforma con la numeracién correcta, esto es, la “022-2022”.

- Contrato 094 de 2022: La minuta correspondiente al Contrato de Compraventa, difiere
de la publicada en el SECOP. En efecto, la informacién no corresponde en cuanto a lo
estipulado en los numerales 8 y 10 de los Estudios Previos de dicha contratacion, en los
cuales se estipula que “El presente contrato es un contrato de compraventa”y frente a la
modalidad de seleccion (...) “que el mismo es un contrato de compraventa” a diferencia
del documento de minuta publicado que se refiere a un contrato con la misma numeracion

pero que es de prestacion de servicios.

Al respecto, una vez preguntado mediante acta de visita administrativa realizada
por parte del equipo auditor del 7 de noviembre de 2023, con el supervisor de Canal
Capital del contrato en mencion, sobre:

“Favor explicar el motivo por el cual, al ingresar al link enviado por parte de Canal Capital,

frente al contrato 094-2022 suscrito con STAR SOLUTIONS Tl S.A.S., la modalidad de
seleccion del contrato difiere en cuanto a la minuta reportada en SECOP”.

Su respuesta fue: “El representante de Canal Capital, manifiesta que, una vez
consultada la Oficina de Juridica, ésta informa que fue un error de digitacién en el encabezado
de las condiciones contractuales publicadas en SECORP II”, ratificando con ello dicha
inconsistencia.

- Contrato 261 de 2022: El Certificado de Registro Presupuestal No 1468
correspondiente a la adicion de este contrato anteriormente ausente, fue publicado
extemporaneamente el 31-10-2023, al igual que la Certificacion de Cierre Contractual
fue publicada apenas el 30-10-2023. Lo anterior, como consecuencia de la solicitud de

informacion realizada a la entidad el dia 30-10-2023 mediante oficio con rad. 2-2023-
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23968, la cual fue respondida al ente de control a través del oficio con rad. 1247 del 02-
11-2023.

Lo anteriormente definido en relacion con el articulo 13 de la Resolucién 036 de
2019 emitida por la Contraloria de Bogota para la evaluacion de las acciones que
resultan cumplidas-inefectivas; y en contraposicion a lo establecido en el Articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia; los Numerales 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002; el Articulo 3 del Decreto 1510 de 2013; los articulos 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.7.1, respectivamente, del Decreto 1082 de 2015; el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007; los articulos 5, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014; los numerales 1y 3 de la Ley
1952 de 2019; los Numerales 3.3 y 3.4 del Manual de Contratacion Cod. GJC-CN-MN-
001, V 11 de 2022, y el Numeral 2.9.1 del Manual de Supervision e Interventoria Cod.
AGJC-CN-MN-002, V 1 de 2022.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, se evidencia la persistencia en la
omision, las inconsistencias y la extemporaneidad de los registros elaborados y
publicados en la documentacion contractual por parte del CANAL CAPITAL, bien sea
por descuido, falta de control o negligencia, lo cual representa para su gestion,
reiteracion en las debilidades del desarrollo documental contractual, asi como de
inefectividad en el control y seguimiento a cargo de la supervision contractual, situando
a dicha gestién al margen de lo dispuesto en la regulacion para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado que desarrollan actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, particularmente, en lo relacionado con la
obligacion de publicar su actividad contractual en el SECOP, especialmente, segun lo
definido en el literal c) del articulo 3 de la ley 1150 de 2007, estableciendo asi que, el
SECOP debe contar con la informacion y/o documentacion total, veridica, suficiente y

oportuna de la contratacion realizada con recursos publicos.

De la misma forma, al presentarse esta situacion en la entidad, sus actuaciones
administrativas se desarrollan sin tener en cuenta los principios de publicidad y de

transparencia en la funcién publica, por cuanto se priva no solo a los entes de control

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 265 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
e Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion|PVCGF-04-10
CONTIALDRLA —
TIE 3030TA. T Version: 1.0

de informacién veraz, necesaria, suficiente y oportuna para el desarrollo de su labor, tal
como sucede en este caso, sino a la ciudadania en general, segun lo definido en la Ley
1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015 que obliga a las entidades estatales, las
entidades de régimen especial, y a los sujetos obligados que contratan con recursos
publicos y recursos privados, a publicar con tales condiciones la informacion de su
gestion contractual en la plataforma transaccional SECOP, en funcidén de cumplir con

dicho principio de transparencia.

Por consiguiente, tales situaciones generan, sustentan y configuran la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion 1 del
Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria 4.2.1 de la Auditoria de Regularidad Céd. 07, PAD 2021, Vigencia 2020,
por no publicar en término, los documentos de los contratos 0123, 0136, 0141 y 0326
de 2020 que conforman el DPC 1094 de 2020, al igual que los contratos 022, 094 y 261
de 2022 en el SECORP II.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

Al respecto, valga la pena aclarar al ente de control, que si bien es cierto la minuta
contractual se encuentra enunciada como “prestacion de servicios” es claro, que pretendido y
suscribieron las partes fue un contrato de compraventa, contrato que esta descrito en el articulo
el articulo 1849 del Codigo Civil, el cual indica que “la compraventa es un contrato en que una de
las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta

comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio’.

En consecuencia, frente al Contrato de Prestacion de Servicios 022 de 2022, ratifica
que la publicacion se realizé por un error involuntario en la minuta cargada a la plataforma
SECOP.
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En cuanto al Contrato de Compraventa 094 de 2022, de igual manera expresa que

la minuta esta enunciada de manera errada esto es “Contrato de Prestacion de Servicios”.

Respecto al Contrato 261 de 2022 el sujeto acepta que las inclusiones de los
documentos sefialados en el informe preliminar se dieron por Canal Capital de forma
extemporanea, por fuera de los 3 dias reglamentarios para publicacion en la plataforma
transaccional SECOP.

Ahora bien, y frente a lo manifestado por el sujeto, en cuanto al hecho de que los
CRP’s se cargaron de forma extemporanea, y que esto no se constituya en un factor
que afecte el principio de transparencia y de publicidad, no se entiende como el Canal
no advierte que, una cosa es la informacién numérica transcrita en los valores referidos
de forma descriptiva para los datos generales y/o especificos del contrato, a través de
la transcripcion y/o digitacion por un operario, y otra es suministrar (cargar) el
documento como tal, que da cuenta, entre otros aspectos, de forma oportuna, de la
fuente primaria de la informacion que garantiza dicha transparencia, a través del acto o

accion de la publicacion.

Lo anterior, a diferencia de lo manifestado por el sujeto, evidencia el
incumplimiento a lo definido en la norma en cuanto al cumplimiento de la publicidad de
toda la informacién contractual (no de informacion parcial, incompleta o publicada fuera

de los términos reglamentados).

Por consiguiente, la omision, el error, o la accion de proporcionar informacion
incompleta o insuficiente, la cual siempre es necesaria para dar cuenta total de su
existencia y veracidad, a cargo de una persona (funcionario) responsable, esta

configurando y sustentando ampliamente el hecho disciplinable.

En efecto, lo anteriormente expuesto, también aplica para el analisis de respuesta
sobre los tres (3) hallazgos anteriores, en particular segun lo definido en la Ley 1712 de
2014 y los articulos 7 a 10 del Decreto 103 de 2015, que obliga a las entidades
estatales, las entidades de régimen especial, y a los sujetos obligados que contratan

con recursos publicos y recursos privados, a publicar con tales condiciones la
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informacion de su gestion contractual en la plataforma transaccional SECOP, en funcién

de cumplir con dicho principio de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accién 1 del Plan de
Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
4.2.1 de la Auditoria de Regularidad Cod. 07, PAD 2021, Vigencia 2020, por no publicar
en término, los documentos de los contratos 0123, 0136, 0141 y 0326 de 2020 que
conforman el DPC 1094 de 2020, al igual que los contratos 022, 094 y 261 de 2022 en
el SECORP II.

3.4.2.4. Hallazgo administrativo por la falta de controles al emitir el certificado de

inexistencia personal de planta, empleado para justificar la necesidad de

contratacion en el estudio previo del contrato de 10 de 2022.

Cuadro No. 48 Contrato 10 de 2022

No. Contrato 10-2022

Modalidad de contratacion Contratacion directa

Modalidad de seleccion y Contratacion directa mediante la prestacion de servicios profesionales y de apoyo

Justificacion a la gestion como persona natural - Regla aplicable
Contratista PALOMA SOLANO LOPEZ
Prestar sus servicios profesionales para asesorar a la Alta Direcciéon de Canal
Capital en el seguimiento del plan distrital de desarrollo, el plan estratégico
Objeto institucional, los planes financiados por el FUTIC y los proyectos de inversion. Asi

como la definicion de estrategias de fortalecimiento organizacional, politicas
publicas sectoriales y el acompafamiento en los asuntos relacionados con
iniciativas de transformacion digital e innovacion

Fecha de suscripcion: 19/01/2022
Fecha de inicio 20/01/2022
Plazo de ejecucion 12 meses
Fecha de terminacion 19/01/2023
Tiempo final de Contrato 12 meses
Valor Inicial Contrato $ 187.983.240
Adicién $0
Valor Final del contrato $ 187.983.240
CDP 564
CRP 547
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Supervisor ANA MARIA RUIZ PEREA
Pdliza de cumplimiento 21-47-101016414
Area Gerencia Canal Capital
Supervisor EUNICE SANTOS

1. Un (1) primer pago vencido con corte al dia 30 del primer mes calendario de
ejecucion, a razén de QUINIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO SETENTA'Y
CINCO PESOS M/CTE. ($522.175) IVA INCLUIDO por dia, incluidos todos los
impuestos a que haya lugar.

2. Once (11) pagos mensuales vencidos, por valor de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
M/CTE ($15.665.270) IVA INCLUIDO, incluidos todos los impuestos a que haya
lugar.

3. Un (1) ultimo pago vencido, proporcional a los dias efectivamente prestados
durante el ultimo mes calendario de ejecucion, a razén de QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($522.175) IVA
INCLUIDO por dia, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

CERTIFICACION DE CIERRE CONTRACTUAL DEL CONTRATO No. 10 DE
2022 - firmada el 10 de febrero de 2023.
Fuente: CANAL CAPITAL, expediente contractual Contrato No. 10 de 2022

Forma de pago

Acta de terminacién

Al revisar el estudio previo en su numeral “1. Descripcion de la necesidad que la entidad

estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion” la entidad justifico lo siguiente:

“(...) Ahora bien, dado Canal Capital no cuenta en su estructura organica con una Oficina Asesora
de Planeacion, ni con un adecuado numero de servidores publicos de planta que posibiliten
ejecutar de manera expedita los multiples compromisos de los planes de desarrollo, estratégico, de
accion y demas proyectos y planes ejecutados por la empresa, asi como todas las acciones
requeridas para atender los compromisos en materia de la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG.

Es por ello que para llevar a cabo lo descrito anteriormente, se requiere contar con los servicios
profesionales de asesoria y acompafnamiento a la alta gerencia liderando cada una de las
actividades requeridas para el logro de los proyectos y compromisos descritos y articulando
los diferentes asuntos relacionados con las responsabilidad de planeacion de la empresa
para garantizar asi un trabajo alineado y articulado, esto teniendo en cuenta que la entidad no
cuenta con el personal de planta suficiente para asumir los retos descritos anteriormente.

Por tal razén, y con el fin de satisfacer la necesidad planteada se solicité a la Subdireccion
Administrativa, certificar si existe personal de planta que pueda “Prestar sus servicios
profesionales para asesorar a la Alta Direccion de Canal Capital en el seguimiento del plan distrital
de desarrollo, el plan estratégico institucional, los planes financiados por el FUTIC y los proyectos
de inversion. Asi como la definicion de estrategias de fortalecimiento organizacional, politicas
publicas sectoriales y el acompafiamiento en los asuntos relacionados con iniciativas de
transformacién digital e innovacion”, a lo que certificé que no existe personal de planta que

desarrolle dichas actividades. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Al validar el documento emitido para el contrato con fecha del 14 de enero de 2022
“AGJC-CN-FT-019 CERTIFICACION DE RECURSOS HUMANOS” no contempld que en la planta
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existe el cargo de Profesional Universitario 01, perteneciente a la Gerencia General,

con el cual dispone de las funciones establecidas en el contrato:

“LA SUSCRITA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA DE CANAL CAPITAL
CERTIFICA:

Que una vez revisada la Planta de Personal de CANAL CAPITAL, se constaté que no existe
personal de planta para desarrollar la actividad, de: “Prestar sus servicios profesionales para
asesorar a la Alta Direccion de Canal Capital en el seguimiento del plan distrital de desarrollo, el
plan estratégico institucional, los planes financiados por el FUTIC y los proyectos de inversién. Asi
como la definicion de estrategias de fortalecimiento organizacional, politicas publicas sectoriales y el
acompafamiento en los asuntos relacionados con iniciativas de transformacion digital e innovaciéon”.

Dada en Bogota, a los catorce (14) dias del mes de enero de dos mil veintidés (2022).” Negrilla y

subrayado fuera de texto.

Sin embargo, al revisar la Resolucién 12 de 2022 del Canal Capital, se observa que
las funciones del area de Planeacion recaen en el Profesional Universitario Grado 01 de
la Gerencia General que cuenta con el proposito de cargo “orientar a la alta direcciéon en la
formulacién de las politicas, planes generales, programas e implementacion de las estrategias
que garanticen el cumplimiento del plan estratégico y objetivos propuestos por la Empresa, en
condiciones de calidad, rentabilidad, oportunidad, eficiencia y eficacia”. Adicionalmente este
cargo tiene funciones de liderar el MIPG, formulacion, evaluacion, seguimiento de
planes, programas y proyectos de la Empresa, establecimiento y seguimiento de
Indicadores de la entidad, Elaborar la programacién presupuestal, Coordinar la
preparacion de anteproyecto, Presentar politicas de planeacion institucional, SEGPLAN,
Consolidar y presentar informes de gestion de avances del Canal Capital, ser enlace

con la Comision Nacional de Television — CNTV y otras entidades, “15. Ejercer la

supervision de todos los contratos de prestacion de servicios del personal a su carqgo’.

Adicionalmente, como se menciond en la observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falta de adecuacioén de la estructura organizacional segun las
necesidades funcionales identificadas por Canal Capital, las funciones del manejo y
liderazgo del MIPG recaen en el profesional de planta soportadas en las resoluciones
internas Resoluciones 12 de 2022 y 81 de 2021.
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El area generadora del estudio previo en conjunto con la Subdireccion
Administrativa no realiz6 el debido analisis, con el fin de certificar que no existia
personal de planta para liderar el area de planeacion generando duplicidad de
funciones en la administracion del MIPG, sistemas de gestion, planeacién estratégica

del Canal Capital, entre otros.

Lo descrito, vulnera el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 del Decreto
492 de 2019. Frente al articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, éste dice qué:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender Ia actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal

suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo”. Negrilla y subrayado fuera
de texto.

» De acuerdo con el Concepto 093671 de 2022 Departamento Administrativo de la

Funcion Publica se cita qué:

“1. No sera procedente que se le asigne al contratista funciones de un empleo de la planta, cuyas
funciones sean de cardcter permanente, ya que los contratistas de prestacion de servicios rigen
su relacién con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecucién del
mismo en cuanto objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista debera ejecutar las
obligaciones de acuerdo a lo estipulado en su objeto contractual.” Negrilla y subrayado fuera de

texto

> Frente al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG el cual fue adoptado
por medio del Decreto 1499 de 2017; es afectado directamente en las siguientes
lineas y politicas dejando claro deficiencias en el sistema de autocontrol del
Canal Capital: 12. Dimension: Talento Humano, 5% Dimensién: Informacién y
Comunicacion: 5.2.3 Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y
lucha contra la corrupcién, y la 72. Dimension: Control Interno- Implementacién

de las lineas de defensa.
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» Los articulos 7, 8,9y 11 de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

» Documentos internos: a) EPLE-PO-001 Politica de Administracion del Riesgo del
Canal Capital VERSION: 8 en sus numerales 6, 7.3 y 7.4; b) AGJC-CN-MN-001
Manual de contratacion de Canal Capital VERSION: 11 Adoptado mediante
Resoluciéon 125 de 2022 los apartados 3.1, 3.1.16, 3.1.6, 3.1.7,4.7, 5.1, 8.

De acuerdo con lo planteado, se generan errores en la estructuracion de los
estudios previos e identificacion de la necesidad por parte de Subdirecciéon
Administrativa y la Gerencia General del Canal Capital, en donde al emitir una
certificacion de inexistencia de personal de planta sin validar el Manual de Funciones y
Competencias del Canal Capital, el manual de Contratacion y la normatividad citada,
originan una contratacién que replica funciones con las que dispone un profesional de
plata en la entidad. Lo anterior, se da por falencias en el sistema de autocontrol de las

lineas de defensa permitiendo la presencia de las situaciones descritas.

Lo descrito, abre la puerta ante la presencia de sobrecostos en la contratacion
inadecuada de personal, la posible materializacién de demandas laborales por
duplicidad de funciones del personal de planta frente a contratistas. Asi mismo,
afectacion a la administracion de riesgos de la entidad por no contar planes de accion
que mitiguen la presencia de estas situaciones, generando pérdida de confianza frente
a los procesos internos y de esta manera, se reduzca el indicador de la gestion

institucional reflejado en el FURAG.

De lo expuesto se configura una Observacion Administrativa por la falta de controles al
emitir el certificado de inexistencia personal de planta, empleado para justificar la necesidad de

contratacion en el estudio previo del contrato de 10 de 2022.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
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de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad frente a la

observacion expreso lo siguiente:

La Gerencia, tras la observacion 3.1.3, determind la necesidad de un asesor
especializado en Planeacion. La entidad expone que existe una diferencia de roles y
obligaciones entre el profesional de planta y el contratista. Asi mismo, justifica la emision del
certificado de inexistencia de personal de planta, en donde los peffiles difieren en estudios y
experiencia. Se detallan las responsabilidades del asesor, enfocandose en el Direccionamiento
Estratégico y la Planeacion, en donde se enfatiza que estas funciones no son parte del rol del

profesional de planta. Se confirma la diligencia para emitir el informe preliminar.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta el equipo auditor se permite

acotar que:

» Este equipo auditor en la observacion 3.1.3 evidencié una duplicidad de
actividades corroboradas en las resoluciones internas Resoluciones 12 de 2022
y 81 de 2021 en donde todas acciones de planeacion estan a cargo del
profesional grado 01 de la Gerencia General, el cual se les recuerda el propdsito

del empleo “Orientar a la alta direccién en la formulacion de las politicas,

planes generales, programas e implementacion de las estrategias que

garanticen el cumplimiento del plan estratégico y objetivos propuestos por

la Empresa, en condiciones de calidad, rentabilidad, oportunidad, eficiencia

y eficacia’.
» Cuando se emitid la certificacion en su texto dice claramente “se constato que

no existe personal de planta para desarrollar la actividad...” donde

nuevamente se les recuerda la existencia de las resoluciones citadas
anteriormente, que dictan que dichas responsabilidades son del profesional de
planta y por tal motivo, no se debid duplicar las funciones y mucho menos poner

al personal de planta bajo subordinacion frente a un contratista.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo administrativo por la falta de controles al emitir el certificado de inexistencia
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personal de planta, empleado para justificar la necesidad de contratacion en el estudio

previo del contrato de 10 de 2022.

3.4.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por una

gestion ineficiente del contrato de 400-2020.
Cuadro No. 49 Contrato 400 de 2020

No. Contrato

400-2020

Modalidad de contratacion

CONTRATACION DIRECTA

Modalidad de seleccién y
Justificacion

Teniendo en cuenta que CAPITAL pretende celebrar un de suministro de bienes
y servicios de operacion logistica, ésta contratacion se enmarcara en la
modalidad de Contratacion Directa, literal d) Contrataciéon derivada de contratos
y convenios interadministrativos del Manual de Contratacién de la entidad
adoptado mediante Resolucion 031 de 2019; modalidad excepcional de
seleccidn que procede Unicamente en el caso expresamente definido en dicho
Manual y que permite la escogencia de un contratista mediante la presentacion
y evaluacion de las ofertas presentadas.

Contratista TAKTIKOS S.A.S.
Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para el disefio y/o
Objeto desarrollo de actividades BTL, ATL y TTL que surjan con ocasion del desarrollo

del objeto social de Canal Capital.

Plazo de ejecucion

El plazo del contrato sera hasta el treinta (31) de diciembre de 2020, contado a
partir de la aprobacion de la pdliza y demas requisitos de ejecucion sefalados
en el contrato, o hasta el agotamiento de los recursos, lo primero que ocurra.

Fecha de suscripcion:

8/07/2020

Fecha de inicio 10/07/2020
Fecha de terminacion Inicial 31/12/2020
Fecha de terminacién Final 30/06/2022

Tiempo final de Contrato 182 (Dias)
Valor Inicial Contrato $ 960.000.000
Adicion $ 480.000.000
Valor Final del contrato $ 1.440.000.000
1324
cop 075
1610
CRP 1153
Supervisor Rocio Capador Riafo

Profesional Universitaria de Ventas y Mercadeo

Pdliza de cumplimiento
Calidad de Servicio
Calidad y correcto
funcionamiento
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones

SEGUROS DEL ESTADO SA No. 14-45-101060464
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Poliza Responsabilidad Civil

SEGUROS DEL ESTADO SA No.14-40-101033125
Extracontractual

Area Gerencia General

CANAL CAPITAL pagara al contratista los bienes y servicios que resulten
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, previa radicacion de la factura, de conformidad con los precios del
Anexo 3 - OFERTA COMERCIAL, por cada servicio requerido, la cual debera
estar acomparfiada de los documentos soporte que acredite la ejecucion y
entrega a satisfaccion de los requerimientos

Forma de pago

Acta de terminacién 8 de febrero de 2023
Fuente: CANAL CAPITAL, expediente contractual Contrato 400 de 2020

El equipo auditor en la revision del contrato 400 de 2020 que tiene como objeto
“Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para el disefio y/o desarrollo de
actividades BTL, ATL y TTL que surjan con ocasion del desarrollo del objeto social de Canal

Capital” celebrado entre el Canal Capital y la empresa TAKTIKOS S.A.S; se encontraron

las siguientes situaciones:

a. Falta de planeacion del contrato por la ampliacién de la duracion de 5.8

meses a 24 meses.

Al revisar el estudio previo, el Canal Capital, justificd que la contratacion tenia como
propaosito “desarrollar la produccién de materiales para proceso previo de embalaje de los
mercados a entregar en la Mercatén y «Evento de ventas virtuales Mercatén -Lanzamiento
Mercados Campesinos Mdviles a través de la plataforma

www.mercadoscampesinos.qov.cox»!l”.

En la justificacion de la necesidad del documento especifica que se realiza el
proceso contractual para suplir las necesidades del convenio 335 de 2020 y el contrato
355 de 2020, celebrados con la Secretaria de Desarrollo Econémico, tal como se

observa a continuacion:

“(...)Asi las cosas, se hace necesario para el Canal Capital adelantar la presente contratacion
teniendo en cuenta que (i) requiere contar con servicios de apoyo en la ejecucion de contratos que
activen las actividades comerciales del canal relacionadas con BTL, ATL y TTL, especialmente las
derivadas del Contrato Interadministrativo 335 de 2020 celebrado con la SDDE, (ii) se prevé la
atencion de mdltiples y variados requerimientos en el marco de la ejecucion de las actividades
comerciales del Canal, (iii) la cuantia del Contrato 355 de 2020, la calidad y cantidad de los
requerimientos realizados por la SDDE y la cuantia de los mismos, indican que el canal necesita
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prepararse para atender en debida forma dichos requerimientos, (iv) para la debida ejecucion de sus
actividades comerciales y segun la experiencia del canal en afios anteriores”

“(...) Al realizar esta contratacion, el canal no solo sera mas eficiente en la ejecucioén del contrato
interadministrativo suscrito con la SDDE sino en los demas que prevé celebrar como contratista en
cumplimiento de sus actividades comerciales”

En el apartado 4.2 Alcance del estudio previo especifica que la contratacién va

enfocada a cumplimiento del contrato 335 de 2020:

“4.2. ALCANCE

El alcance del objeto incluye prestacion de servicios de operador logistico en la modalidad de bolsa
de recursos, para la realizacion de las actividades y eventos establecidos en el contrato
interadministrativo 335 de 2020 y otras actividades que sean de necesidad del canal en
cumplimiento de sus actividades comerciales”.

Es importante acotar que, tanto en el estudio previo como en la minuta del
contrato, se contemplé que la fecha de finalizacion era hasta el 31 de diciembre de
2020:

“CUARTA. —-PLAZO DE EJECUCION: El plazo del contrato seré hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2020, contado a partir de la aprobacién de la péliza, previa expedicidon del
registro presupuestal, o hasta el agotamiento de los recursos, lo primero que ocurra’.

Subrayado y negrilla fuera de texto

A través de oficio, la auditoria pregunté cual era el tipo de modalidad de
contratacion empleada para el contrato 400 de 2020 y los motivos que generaron su
implementacion, en donde el Canal Capital respondié mediante oficio con radicado
No.1274 “Respuesta solicitud de informacion 22 Radicado externo 2-2023-24140 del 1 de

noviembre de 2023”, lo siguiente:

“(...) Asi las cosas, el indicado numeral, en su literal d) dispuso que una de las causales para
celebrar una contratacion directa, era la denominada “Contratacion derivada de Contratos y
Convenios Interadministrativos” en la cual se debia justificar entre otros aspectos el “a)
Asequrar el cumplimiento de una obligacién principal adquirida por CANAL CAPITAL.

(...) Tal es el caso del contrato No. 400 de 2020, pues el mismo obedecio a la obligacién que
surgid a cargo de Canal Capital en razdén a la suscripcion del contrato interadministrativo No.

335 de 2020 suscrito con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”. Negrilla 'y
subrayado fuera de texto
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En el desarrollo del contrato, se realizaron 5 prérrogas pasando de la fecha inicial

de terminacion 31/12/2020 a la fecha real de terminacion 30/06/2022, lo cual conllevo a

que su plazo de ejecucion se extendiera en 720 dias equivalente a 24 meses.

Cuadro No. 50 Prérrogas realizadas Contrato 400 de 2020
Tiempo
Prérrogas Motivo prorrogad
o
Prérroaa 1 Suscrita el 28 de diciembre de 2020, en el sentido de PRORROGAR dicho plazo por dos (2) meses quince (15) dias, 75
g es decir; hasta el 15/03/2021, a partir de la fecha de terminacion inicialmente pactada.
Prérroda 2 Suscrita el 15 de marzo de 2021, en el sentido PRORROGAR dicho plazo por tres (3) meses y quince (15) dias mas, 105
9 es decir hasta el 30 de julio de 2021, a partir de la fecha de terminacioén inicialmente pactada.
. Suscrita el 30 de junio de 2021, en el sentido de PRORROGAR dicho plazo por dos (2) meses, es decir hasta el 30 de
Prérroga 3 . RPN 60
agosto de 2021, a partir de la fecha de terminacion inicialmente pactada.
Prérroga 4 Suscrita el 30 de agosto de 2021, en el sentido de PRORROGAR dicho plazo por cuatro (4) meses, es decir hasta el 120
9 30 de diciembre de 2021, a partir de la fecha de terminacién inicialmente pactada.
. Suscrita el 29 de diciembre de 2021, en el sentido de PRORROGAR dicho plazo por seis (6) meses, es decir hasta el
Prérroga 5 S 180
30 de junio de 2022.
Total tiempo prorrogado 540
Total meses prorrogados 18

Fuente: Acta de liquidacién Contrato 400-2020

En el cuadro anterior, se aprecian las 5 prorrogas que generaron una ampliacion en

540 dias adicionales de lo contemplado originalmente en la planeacion del contrato. En

la respuesta No. 1274 con asunto solicitud de informacion radicado 2-2023-24140 del 1

de noviembre de 2023, la entidad informa los clientes beneficiarios del contrato

adicionales a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, tal como se aprecia en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 51 Clientes contrato 400 de 2020

Contrato Entidad Objeto Fe.c.h"’.] EE Fegha de Valor
inicio terminacion
. Contratar la prestacion de servicios de preproduccion,
Secretaria de roduccion, realizacién, promocién, emisién y streamin
1853333 2020 Educacion Z ’  promc X Y MN9158/09/2020 |30/09/2022 $714.118.501
Distrital e productos audiovisuales, transmediales
definidas por la SED.
Contratar la prestacion de servicios de operacion
Secretaria logistica, relacionados con la organizacion, ejecucion y
335 2020 Desarrollo demas acciones logisticas necesarias para la realizacion|09/06/2020 |30/04/2021 | $2.625.293.667
Econdmico de eventos y actividades que desarrolle la entidad en
cumplimiento de su mision.
Prestar a la Direccion de Cultura Ciudadana los servicios
Secretaria de profesionales de preproduccion y produccion de un
339 2020 Cultura conjunto de acciones de cambio cultural, enmarcadas en|10/12/2020 [10/06/2021 | $779.782.848
las estrategias desarrolladas por cada uno de los ambitos
en los que concentra su actividad esta direccion.
Instituto para la|Contratar los servicios de apoyo de un operador logistico,
2073907 2020 Economia Social|que lleve a cabo la organizacion de eventos del IPES en|21/12/2020 [30/6/2021 | $159.283.047
- IPES el marco de la reactivacion econémica
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Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento[No No .
. . . - o ) No informado por Canal
Secretaria dely apropiacion pedagoégica de la franja educomunicativalinformado  |informado .
2666541 2021 . M- - Capital
Educacién Eureka, Aprende en Casa, segun lineamientos de lalpor Canal [por Canal
DCTME Capital Capital
Fundacion Prestar  servicios integrales de  comunicacién
161 2021 Gllberto_ Alzate encam!nadlos a apoyar el desarrollg de Iq estrategia de 11/08/2021 [31/12/2021 | $284.899.990
Avendarfio -lcomunicaciones de la Fundacion Gilberto Alzate
FUGA Avendario.
Fondo financiero Desarrollar acciones de comunicacion que contribuyan al
3014937 2021 cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion|18/11/2021 [17/10/22 $1.304.108.462
de salud del FFDS

Prestar servicios a la subsecretaria de cultura ciudadana
Secretaria dely gestion del conocimiento en la reproduccién, produccion
Cultura y divulgacion de acciones de cambio cultural y cultura
ciudadana

473 2021 17/11/2021 |31/12/21 $200.000.000

Prestar apoyo logistico al Instituto Distrital de las Artes,
en lo que hace referencia a la produccion técnica
requerida para la preproduccion y produccién de los
Instituto Distritalleventos y actividades culturales de caracter publico
2624 2021 de las Artes -|programadas y/o producidas por la entidad o en los que|05/02/2021 |31/12/2021 | $1.711.000.000
IDARTES esta haga parte, de conformidad con las especificaciones
técnicas determinadas segun corresponda, con estricta
sujecion y atencion a los protocolos y normas dispuestas
para la atencion de la emergencia sanitaria Covid- 19

Fuente: Oficio 1274 con asunto Respuesta solicitud de informacion 22 Radicado externo 2-2023-24140 del 1 de noviembre de 2023

En el cuadro anterior, se relacionan los contratos y entidades que son clientes del
contrato 400 de 2020, en donde se observa que el convenio 335 de 2020 termind el
30/04/2021.

Por otro lado, al contrato se le efectuaron 3 adiciones por un valor de
$480.000.000, de los cuales fueron empleados para suplir las necesidades de clientes o

contratos tales como:

Cuadro No. 52 Adiciones efectuadas Contrato 400 de 2020

Adicion Fecha Valor
Adicién 1 28/12/2020 $ 28.860.574
Adicién 2 15/03/2021 $ 100.000.000
Adicion 3 30/08/2021 $ 351.139.426

Total $ 480.000.000

Fuente: Acta de liquidacion contrato 400 de 2020

En el cuadro anterior, se ilustra las adiciones, las fechas y el valor requerido para

dichas acciones.

Es importante acotar que, si bien las adiciones no sobrepasan los montos maximos

establecidos en la ley 80 de 1993, estas vulneran el Decreto 714 de 1996 Alcaldia
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Mayor de Bogota "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que

conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital”, €l cual establece:

“ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma:

(...) b) Planificacién. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, Iit. a,)

¢) Anualidad. El ario fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del arfio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit, ¢)

Como se aprecia, las adiciones efectuadas rompen el principio de anualidad, en
donde para el afio 2021 se le adicionaron $451.139.426 al contrato equivalente a un
47%. Los montos empleados, fueron para dar cumplimiento a actividades referentes a
ATL, BTL y TTL frente a clientes como Secretaria Distrital de Educacion, la SCRD vy el
IPES, sin embargo, estos compromisos no estaban registrados en el estudio previo ya
que éste se enfocaba para el cumplimiento del convenio 335 de 2020 y especialmente
hasta su culminacién el dia 30/04/2021.

Al incluir nuevos compromisos en la estructura del contrato, el Canal Capital omitié
los lineamientos dictados en el Manual de Contratacion, Cédigo: AGJC-CN-MN-001
Versién 11, en sus numerales 3.1.3. Estudio previo, 3.1.4 Contenidoy 3.1.5
Descripcién de la necesidad; debido a que el contrato contemplé inicialmente para
suplir las necesidades del convenio 335 de 2020 celebrado con la SDDE. Al generar
nuevas necesidades, responsabilidades y obligaciones con clientes no contempladas
desde su planeacion, el contrato varioé su cobertura y su alcance de ejecucion, lo cual

debid surtir un nuevo compromiso contractual.

Al prolongar el contrato en los términos mencionado, la entidad transgrede el
principio de planeacion, economia y transparencia definidos en los articulos 23, 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993.

b. Error en el control de registros de solicitudes de modificacion.
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Frente al tema se observaron dos situaciones que van en contravia del control de

registros pertenecientes al MIPG de la entidad por parte del contrato 400 de 2020:

v Dos documentos con el mismo numero de solicitud de modificacion:

Adicionalmente, se evidencia que en los documentos tanto “202703712_0. AGJC-CN-
FT-026 SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL (2)” como “20210626_AGJC-CN-FT-
026 SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL (3)”, se encuentra mal digitada la
seccidon 1.16. Solicitud de modificacién debido a que en los dos documentos dice que

es la tercera (3) solicitud tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 53 Duplicidad numeracion solicitudes

20210312_0.AGJC-CN-FT-026 SOLICITUD DE | 20210626_AGJC-CN-FT-026 SOLICITUD DE

MODIFICACION CONTRACTUAL (2) MODIFICACION CONTRACTUAL (3)
LI s b e sl | T LIk Snmers de i migers :'
LAt Wi e il s : |
= = - Ak .'n*
R i | Y - Bl Figs e el e o Y . iy @ N
0% s il il e "” . - ' J - | N gk i 6]

Fuente: Oficio con radicado No.1274 del 09/11/2023 Canal Capital

Como se observa en el cuadro anterior, los 2 documentos cuentan con el mismo
registro de solicitud (3), lo que conlleva a una falta de control por parte de la supervision
como del area encargada de los tramites contractuales, lo cual induce al error en el

control de registros.

v" Problemas en documentos de solicitud de modificacion por no contar con

las fechas de requerimiento de la dependencia al area juridica

El Canal Capital a través del oficio No. 1274 con el cual daba respuesta a la
solicitado mediante memorando 2-2023-24140 del 1 de noviembre de 2023, remite 5

documentos de solicitud de modificaciones. Al validar el formato AGJC-CN-FT-026
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Solicitud de modificacion de contrato y/o convenio Versién: 11 Fecha de aprobacion:
01/06/2020; se observa que su estructura no contempla con la fecha de la solicitud. De
acuerdo con lo anterior, el formato al no contar con la informacién de fecha de solicitud
induce al error en la gestiéon documental vulnerando el principio de transparencia por

fallas en la trazabilidad.

c. Vencimiento de la cobertura de la pdliza de cumplimiento que no cubre la

liquidacién del contrato

El equipo auditor al verificar las garantias gestionadas en el contrato 400 de 2020,
se encontré que la garantia de cumplimiento tenia como cobertura hasta el 15/11/2022,
sin embargo, esta fecha no cubre la fecha de liquidacion del contrato la cual fue el dia

8/02/2023, dejando desamparado el contrato por 85 dias.

Con el fin de corroborar la situacion planteada frente a las modificaciones
efectuadas a la garantia de cumplimiento, el equipo auditor solicité informacion a través
del oficio No.22 con numero de radicacion #: 2-2023-24140 con fecha 01/11/2023, en
donde el Canal Capital respondié por medio del documento con radicado No.1274 del
09/11/2023 “Respuesta solicitud de informacion 22 Radicado externo 2-2023-24140 del 1 de noviembre

de 2023”, y expreso lo siguiente:

Cuadro No.54 Garantias de Cumplimiento Contrato 400 de 2020

Poliza CEETE Anexo Fecha_r ‘.19 Vigencia desde Vigencia hasta Valor Pagado
contemplada expedicion

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 0 8/07/2020 8/07/2020 30/04/2021 $ 192.000.000,00
101060464

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 1 28/12/2020 8/07/2020 31/07/2021 $197.772.114,80
101060464

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 2 16/03/2021 8/07/2020 31/10/2021 $217.772.114,80
101060464

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 3 1/07/2021 8/07/2020 31/12/2021 $217.772.114,80
101060464

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 4 31/08/2021 8/07/2020 5/05/2022 $ 288.000.000,00
101060464

SEGUROS DEL
ESTADO SA No. 14-45- CUMPIMIENTO 5 30/12/2021 8/07/2020 $ 288.000.000,00
101060464
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Fuente: Oficio con radicado No.1274 del 09/11/2023 Canal Capital

Como se observa en el cuadro anterior, la fecha de la vigencia de la cobertura va
hasta el 15/11/2022, razén por la cual se corrobora la situacion planteada por la
auditoria y se evidencian falencias en el seguimiento por parte de la supervisién del

contrato.

De acuerdo con lo anterior, se presenta un incumplimiento al articulo 2.2.1.2.3.1.12
del Decreto 1082 de 2015, el cual dice:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del

contrato”.

Las situaciones planteadas vulneran el Decreto 1082 de 2015, que fue modificado
por el articulo 1 del Decreto Nacional 399 de 2021. Igualmente, en el desarrollo del
contrato no se dio cumplimiento con los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 26 “Principio de
Responsabilidad” de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 1474 del
2011.

Frente al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG el cual fue adoptado
por medio del Decreto 1499 de 2017; afecta directamente en las dimensiones 2
“Direccionamiento Estratégico y Planeacion”, 5 “Informacién y Comunicacién”y 7 “Control
Interno” por temas de planeacion, politica de control de archivos y sistema de

autocontrol del Canal Capital.

Documentos internos: a) EPLE-PO-001 Politica de Administracién del Riesgo del
Canal Capital VERSION: 8 en sus numerales 6, 7.3 y 7.4; b) AGJC-CN-MN-001 Manual
de contratacién de canal capital VERSION: 11 Adoptado mediante Resolucién 125 de
2022 los apartados 3.1.3, 3.1.4 y 3.1.5. ¢) AGJC-CN-MN-002 Manual de supervisién e
interventoria Adoptado mediante Resolucion 115 del 01/07/2022 numerales 1.5, 1.6.1,
1.8.1,2.6, 2.8, 2.9, 3.14, 3.5, 3.6.
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Los articulos 11, 12, 19, 21 y 22 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta

la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 27 y numerales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de
la cual se expide el codigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley 1474 de 20117,

relacionadas con el derecho disciplinario.

Con el fundamento descrito, se encuentran deficiencias en la gestion contractual
por parte de la supervision por: Primero, No dar cumplimiento en lo establecido en los
estudios previos frente al alcance del contrato, asi mismo por la indebida justificacion de
las modificaciones que eran sustentadas para omitir la gestion de nuevos contratos,
generaron ampliaciones de tiempo superiores a lo contemplado en la fase

precontractual.

Segundo No llevar un control y seguimiento oportuno a la cobertura de las pdlizas
en este caso la garantia de cumplimiento y Tercero, no controlar los registros de forma
oportuna generando tanto duplicidad de informacién como falta de informacion frente a

fechas de solicitudes.

Lo anterior, puede generar reclamaciones y problemas juridicos por el no
reconocimiento de los amparos. Genera pérdida de credibilidad y confianza por no tener
un sistema de planeacion claro que delimite el alcance de los contratos con relacion a
duracién de sus procesos contractuales e induce al error a la comunidad, entidades de
distrito y entes de control por contar con informacién que no cumple con un estandar de

calidad.

De lo expuesto, se configura una Observacion Administrativa con presunta incidencia

disciplinaria, por una gestion ineficiente del contrato de 400-2020.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
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de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad frente a la

observacion expreso lo siguiente:

“De acuerdo a lo indicado por el ente de control, Canal Capital se permite aclarar lo siguiente:

A. Donde informa falta de planeacioén del contrato por la ampliacion de la duracién de 5.8 meses
a 24 meses,
La razén principal para prorrogar un contrato de servicios, siempre y cuando exista saldo para

ejecutar, puede estar respaldada por varias razones:

1. Continuidad del servicio: Si el servicio prestado ha sido satisfactorio para ambas partes y su
continuacién no solo es conveniente, sino también beneficiosa en términos de calidad y eficiencia,
prorrogar el contrato permitiria mantener la continuidad y la consistencia en la prestacion del
servicio.

2. Evitar interrupciones: La prérroga de un contrato de servicios puede evitar interrupciones
indeseadas en la ejecucion del trabajo, lo que podria resultar en una transicion mas fluida y evitar
problemas operativos o retfrasos en la realizacion de tareas o proyectos.

3. Optimizacioén de recursos: Si aun existe saldo para ejecutar dentro del contrato y las partes estan
satisfechas con el trabajo realizado hasta el momento, prorrogar el contrato podria ser

una forma de aprovechar eficientemente esos recursos ya asignados y evitar la pérdida o
subutilizacién de los mismos.
4.Costos y conveniencia: La prorroga puede resultar mas econémica y conveniente que iniciar un

nuevo proceso de licitacion o contratacion, especialmente si el servicio actual cumple con los
estandares requeridos y renovar el contrato no supone mayores costos o complicaciones legales.
El alcance del contrato es bastante amplio y abarca la prestacion de servicios en diversas areas

segun las necesidades que surjan en el ejercicio comercial de Canal Capital.

B. Error en el control de registros de solicitudes de modificacién.
A pesar del error de tipo en la categorizacion de la solicitud, se ha verificado a través del sistema

SECORP que efectivamente se han llevado a cabo un total de cinco (5) modificaciones registradas en
dicho contrato. Estas modificaciones se alinean fielmente con las operaciones y ajustes reales que
han tenido lugar en el transcurso del contrato, reflejando de manera precisa la evolucion y
adaptaciones que han sido acordadas por ambas partes.

Es importante recalcar que el error cometido se limita unicamente a la incorrecta clasificacion o
categorizaciéon de la solicitud de modificaciéon en nuestros registros internos, y no afecta la validez ni

la legitimidad de las modificaciones que han sido realizadas en el contrato en cuestion.

C. Vencimiento de la cobertura de la péliza de cumplimiento que no cubre la liquidacién del
contrato
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De otra parte, en relacién con la vigencia de las garantias, la entidad tiene conocimiento que debe
ampliar las mismas de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 del
2015 que sefiala expresamente que «La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacion del contrato»., existe la obligacion por parte del contratista de
mantener la vigencia de esta garantia, sin embargo, por un error involuntario por parte de la entidad,
se omitié solicitar al contratista mantener vigente la péliza, hasta la liquidacion efectiva del contrato.
Ahora bien, es de precisar que, en el contrato en cuestion, no se materializé ningun riesgo, pues tal
como se puede evidenciar en la plataforma SECOP Il el mismo fue debidamente liquidado y en la

actualidad cuenta con el cierre contractual”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta el equipo auditor se permite

acotar que:

» La entidad en su argumentacion frente a la ampliacion de la duracion del contrato
expresa que su proposito era dar continuidad del servicio, evitar interrupciones,
optimizacion de recursos, costos y conveniencia, sin embargo, al efectuar las 5
prérrogas vulneraron el principio de planeacion determinado en la ley 80 de
1993, el principio del Sistema Presupuestal establecido en el Decreto 714 de
1996. Si la entidad queria dar continuidad al servicio debi6 realizar una
planeacion anticipada en su Plan Anual de Adquisiciones -PAA-. De acuerdo con
lo expresado no se aceptan los argumentos expresados por la entidad.

» La entidad acepta que cometio el error frente al control de registros de solicitudes
de modificacion, motivo por el cual se mantiene el punto de la observacion.

» Con relacion al punto de la cobertura de la pdliza de cumplimiento, el Canal

Capital acepta a través del siguiente comentario “por un error involuntario por parte de la
entidad, se omiti6 solicitar al contratista mantener vigente la pédliza, hasta la liquidacion efectiva

del contrato”, motivo por el cual se mantiene el punto de la observacion.

Al revisar lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor concluye que sus
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion, por lo cual se configura
un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por una gestion
ineficiente del contrato de 400-2020.
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3.4.2.6. Hallazgo administrativo por no tener identificado el riesgo, cambio de

sede, en la matriz de riesgos de la entidad

Al auditar el contrato 192 de 2022 en el numeral 4 establece “EL ARRENDATARIO

reconoce que EL. ARRENDADOR se encuentra desarrollando un proceso de venta del predio objeto del
presente contrato, en virtud del cual se seleccionara a una persona con quien celebrara la compraventa
de dicho inmueble. En consecuencia, en caso de venta, EL ARRENDADOR podra solicitar la terminacién
anticipada del presente contrato en cualquier tiempo, informando de ello a EL ARRENDATARIO con por
lo menos dos meses de antelacion a la fecha de entrega del inmueble al nuevo propietario, sin que haya
lugar al pago de ningun tipo de indemnizaciéon al ARRENDATARIO por dicha situacion. No obstante, lo
anterior, la empresa comunicara al arrendatario con la debida antelacién el estado del proceso de venta

del inmueble con el fin que EL ARRENDATARIO conozca la situacién y adelante las acciones internas a
que haya lugar “. El equipo auditor realiz6 acta de visita administrativa el dia 9 de

noviembre de 2023 donde se les requirio: “5. PREGUNTADO: ¢ Qué alternativa de sede tiene planeada

Canal Capital en caso de ser vendido el edificio de la calle 26? CONTESTADO: Se han hecho estudios en la vigencia
2022 para revisar las alternativas de traslado, de los cuales se tienen opciones como la Sede de “noticias uno”, entre
otras. Se han revisado las necesidades técnicas y ambientales de la sede, uno de ellos es la cercania con la sede de
RTVC, quien recopila las sefiales del Canal. Estos requisitos fueron remitidos a otras entidades que tienen bienes
para alquiler y/o comodato, y ninguna contaba con bienes de esas caracteristicas. (Soportes). Igual desde el contrato
de arrendamiento se tiene previsto avisar de manera oportuna para realizar las tareas de traslado propias (téngase
en cuenta que dicho proceso debe estar antecedido por un proceso licitatorio por la cuantia, el cual se debe
comunicar a la entidad). 6. PREGUNTADO: ¢ Se encuentra contemplado el riesgo de venta de la sede actual de
Canal Capital en la matriz de riesgos y controles de la entidad? CONTESTADOQ: Si bien no se tiene identificado en la
matriz, se tienen controles identificados en el contrato de arrendamiento frente a los avisos previos ante la venta del
edificio y en los analisis que ha adelantado el canal de requerimientos técnicos ante un posible traslado sefalado en
el punto anterior. La entidad cuenta con un estudio que contempla requerimientos técnicos, ambientales,
administrativos, cotizaciones y solicitudes, todos estos soportes se anexan. Este riesgo no ha sido objeto de analisis
en la matriz de riesgo, debido a que el manejo se realiza directamente en las condiciones del contrato de

arrendamiento.”

Por lo anterior, se concluye que existe una incertidumbre frente a la posibilidad del

cambio de sede de la entidad.

Contraviniendo la Ley 87 de 1993 articulo 2, literal a). Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
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las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
los objetivos, asimismo la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién. Articulo 73. “Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” que deben elaborar anualmente todas las
entidades, incluyendo el mapa de riesgos de corrupcion, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti-tramites y los mecanismos para mejorar la

atencion al ciudadano.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), estas situaciones vulneran las dimensiones:
12 Talento Humano — 1.2.2. Politica de Integridad, 22. Dimension: Direccionamiento
Estratégico y Planeacion, 32. Dimension: Gestidn con valores para resultados, 42.
Dimensién: Evaluacion de Resultados y 72. Dimension: Control Interno y las lineas de

defensa.

Asi mismo, la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011”, relacionadas con el

derecho disciplinario: Articulo 27 vy literales 3 y 32 del articulo 38.

Lo anterior se presenta por no tener identificado el riesgo cambio de sede, lo que
genera no poder realizar la valoracion de este y de esta forma plantear acciones para

reducir, mitigar o eliminar su ocurrencia.

Al no tener contemplado el riesgo, si se materializa podria afectar la operacion del

canal y presentarse fallas en la prestacién del servicio.

De lo expuesto, se configura una Observacion administrativa por no tener

identificado el riesgo cambio de sede en |la matriz de riesgos de la entidad.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, el Canal Capital
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argumenta: “es importante resaltar que los riesgos correspondientes a las tematicas asociadas
con procesos de contratacion se manejan dentro del esquema general de contratacion de la
entidad, es alli donde es necesario dejar en claro que para el proceso de cambio de sede el
analisis de riesgos se encuentra denfro de la documentacion precontractual
correspondiente. Por consiguiente, es importante resaltar que la entidad si llevé a cabo la
identificacion de riesgos para la actividad asociada con el cambio de sede.
En linea con lo expuesto previamente, se destaca que la identificacion del riesgo asociado al
cambio de sede, se ha realizado con ocasion del contenido propio y particular de los contratos de
arrendamiento suscritos entre Canal Capital y el Grupo de Energia de Bogota en calidad de

propietario del inmueble en donde se localiza la sede principal de la entidad.”

Una vez leida y analizada la respuesta del sujeto de control al informe preliminar

es importante realizar las siguientes precisiones:

Se observa que mientras el Canal capital no tenga sede propia el cambio de sede
sera un riesgo para la entidad y no se encuentra incluido en la matriz de riesgos de la
entidad. Si bien es cierto que la entidad ha venido mitigando el riesgo en la fase
precontractual del contrato de arrendamiento de la sede calle 26, también es cierto que
el riesgo cambio de sede no se encuentra incluido en la matriz de riesgos de la entidad.
Ademas, el ejemplo citado en la respuesta corresponde a la vigencia 2023 y la vigencia
auditada es 2022.

El riesgo cambio de sede en caso de materializarse podria afectar la operacién
del canal y presentarse fallas en la prestacidén del servicio, asimismo podria generar que

se materializaran otros riesgos definidos por la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo por no tener

identificado el riesgo, cambio de sede, en la matriz de riesgos de la entidad

3.4.2.7. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el contenido de algunos
documentos relacionados con la identificacion de la necesidad y el objeto

contractual estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios No.
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022 de 2022.

Una vez realizada la revision al Plan de Adquisiciones — PAA de Canal Capital de

la vigencia 2022, se encontro que efectivamente el contrato de prestacion de servicios

No. 022 de 2022, se encuentra contemplado en el PAA, con las especificaciones

contenidas en la minuta, asi:

Cuadro No. 55 Contrato de Prestacion de Servicios No. 022 de 2022

Contrato

022-2022

Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa

Modalidad de Seleccion y
Justificacion de la misma

Teniendo en cuenta que Canal Capital pretende celebrar un Contrato de Prestacion
de Servicios, ésta contratacion se segun lo contemplado en el Manual de
Contratacion de Canal Capital en la modalidad de “Contratacion Directa” teniendo
en cuenta el Capitulo Il del Titulo Ill - CONTRATACION DIRECTA, numeral 5.7
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
modalidad excepcional de selecciéon, que procede Unicamente en los casos
definidos expresamente en dicho Manual y que permite la escogencia de un
contratista con los estudios y la experiencia requerida por el Canal prescindiendo
de la pluralidad de oferentes o de ofertas.

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

JOHN FREDY GARCIA LOPEZ

Objeto

Proveer, de manera auténoma e independiente, los servicios profesionales
requeridos para apoyar el seguimiento y actualizaciones a los proyectos de
inversiéon de la entidad, asi como en la implementacion de las dimensiones y
politicas asociadas al Modelo Integrado de planeacion y gestion- MIPG, el
direccionamiento estratégico de la entidad y la gestion de riesgos institucionales

Fecha de Suscripcion

20/01/2022

Fecha de inicio 21/01/2022
Plazo de ejecucion 12 meses
Fecha de Terminacion 20/01/2023

Valor Inicial Contrato

SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($71.539.680) M/CTE., incluidos todos los
impuestos a que haya lugar.

El valor contratado se establece de acuerdo con los honorarios establecidos en la
propuesta presentada por el contratista en la que manifiesta el valor por
mensualidad vencida por el plazo de ejecucion del contrato. Para tal efecto se
constaté que se podra contratar directamente a esta persona ya que estd en la
capacidad de ejecutar y cumplir con el objeto de contratacion.

Valor Final Contrato

$71.539.680

Tiempo Final de Contrato

12 meses

CDP 573 del 17/01/2022 con rubro: 423011605560000007511, Concepto:
Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnoldgica para la gestion
institucional de Capital.

CRP 564 de 27/01/22

Supervision/Ordenador Gasto

HERNAN GUILLERMO RONCANCIO HERRERA/EUNICE SANTOS

Interventoria

N/A

Pdliza de Cumplimiento

Seguros del Estado - No. 21-47-101016517

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 289 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

UM LEALORLS

CIE A EATA. T

Cédigo formato

Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

Version: 1.0

DECIMA. -GARANTIAS CONTRACTUALES: De conformidad con el anélisis
previsto en los estudios previos de esta contratacion, el contratista se obliga a
constituir a favor de canal capital una garantia en formato POLIZA DE
CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON REGIMEN PRIVADO DE
CONTRATACION, que ampare los riesgos considerados en el estudio previo de la
contratacion y la plataforma SECOP 1.

Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual derivada
de Cumplimiento

N/A

Forma de Pago

El valor del contrato se cancelara de la siguiente forma:

1. Un (1) primer pago vencido con corte al dia 30 del primer mes calendario de
ejecucion, a razén de CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUN
PESOS M/CTE ($198.721) por dia, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.
2. Once (11) pagos mensuales vencidos, por valor de CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($5.961.640), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

3. Un (1) ultimo pago vencido, proporcional a los dias efectivamente prestados
durante el Ultimo mes calendario de ejecucion, a razén de CIENTO NOVENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($198.721) por dia,
incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cémputo de los dias, todos los meses
del afio se entenderan de treinta (30) dias, comprendidos entre el (1) y el dltimo dia
de cada mes; es decir, que una vez se cumpla dicho plazo, EL CONTRATISTA
podra presentar su cuenta de cobro.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos se realizaran previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor del contrato. Para el ultimo
pago se debera aportar certificado de cierre contractual del supervisor. Los pagos
se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes al cumplimiento de los
anteriores requisitos. CANAL CAPITAL hara las retenciones a que haya lugar sobre
el pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO TERCERO: CIERRE DE VIGENCIA FISCAL. Los pagos a causar en
el mes de diciembre, si aplica, se realizaran de conformidad con las fechas
establecidas por CANAL CAPITAL, a través de la Subdirecciéon Financiera para el
cierre de la respectiva vigencia.

Acta de Liquidacién

N/A

TRIGESIMA PRIMERA. -LIQUIDACION: En este contrato no se suscribira acta de
liquidacion, a menos de que su terminacioén sea anticipada o anormal, por lo que el
cierre del expediente contractual hard las veces de acta de liquidacion

Acta de Terminacion

N/A

Estado

Terminado

Fuente: CANAL CAPITAL, expediente contractual CPS 022-2022

Una vez realizada la revision a la respuesta dada al requerimiento de este

organismo de control oficio No. 2-2023-22768 del 13 de octubre de 2023, respecto a los

documentos del oficio radicado No. 1174 del 18 de octubre de 2023, soportes frente de

la contratacién mediante contrato de prestacion de servicios No. 022 de 2022 y suscrita

por parte de CANAL CAPITAL con el contratista, se encontraron diferencias entre lo

estipulado en la certificacion suscrita por el Area de Recursos Humanos de Canal

Capital, expedida el 17 de enero de 2022, en la cual expresa:
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“Que una vez revisada la Planta de Personal de CANAL CAPITAL, se constaté que a
pesar de la existencia de personal de planta que desemperie las labores de “Proveer, de
manera autébnoma e independiente, los servicios profesionales requeridos para apoyar el
seguimiento y actualizaciones a los proyectos de inversion de la entidad, asi como en la
implementacién de las dimensiones y politicas asociadas al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion- MIPG, el direccionamiento estratégico de la entidad y la gestion de riesgos

P

institucionales”, el mismo es insuficiente para el desarrollo de estas actividades”.”.

De igual manera, en lo expresado por parte de la Secretaria General de Canal
Capital, en el certificado de idoneidad de fecha 17 de enero de 2022, en el cual

manifiesta:

“Una vez revisado el personal de planta de Canal Capital y solicitada al area de recursos
humanos que certifique la existencia de personal para desempefiar este tipo de actividades el
area expreso: “Que una vez revisada la Planta de Personal de CANAL CAPITAL, se constato
que a pesar de la existencia de personal de planta, el mismo es insuficiente “Proveer, de
manera auténoma e independiente, los servicios profesionales requeridos para apoyar el
seguimiento y actualizaciones a los proyectos de inversion de la entidad, asi como en la
implementacioén de las dimensiones y politicas asociadas al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion- MIPG, el direccionamiento estratégico de la entidad y la gestion de riesgos

institucionales”.

Como en lo reportado en el numeral “1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION” del
documento “ESTUDIOS PREVIOS” en el cual manifiesta:

“Una vez revisado el personal de planta de Canal Capital y solicitada al area de recursos
humanos que certifique la existencia de personal para desemperniar este tipo de actividades el
area expreso: “Que una vez revisada la Planta de Personal de CANAL CAPITAL, se constato
que a pesar de la existencia de personal de planta, el mismo es insuficiente para el desarrollo
de las actividades; por lo tanfo se hace necesario requerir una persona que preste los servicios
profesionales de manera auténoma e independiente, para apoyar la actualizacion y el
robustecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG de la entidad, asi como

asistir en el seguimiento a los proyectos de inversion y las solicitudes y reportes realizados por
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el Fondo tnico de TIC y el Ministerio TIC...”, documento que reporta fecha de elaboracién
20 de enero de 2022.

Lo cual difiere de lo finalmente registrado en la minuta del contrato de prestacion
de servicios en estudio, suscrito en la misma fecha del documento anterior, esto es 20

de enero de 2022, en la que reporta en su clausula:

‘PRIMERA. —OBJETO: PL-6 Proveer, de manera autbnoma e independiente, los servicios
profesionales requeridos para apoyar el seguimiento y actualizaciones a los proyectos de
inversion de la entidad, asi como en la implementacion de las dimensiones y politicas asociadas
al Modelo Integrado de planeacion y gestion- MIPG, el direccionamiento estratégico de la
entidad y la gestion de riesgos institucionales. ALCANCE DEL OBJETO: N/A”.

Posteriormente, dicha situacién es ratificada mediante respuesta con radicado No.
1298 del 16 de noviembre de 2023, dada al oficio No. 2-2023-25058 del 14 de

noviembre de 2023, en el cual expresa:

“valga la pena aclarar que, si bien es cierto, en la descripcién de la necesidad se incluyen
apartes que no estan plasmados tal cual como se encuentra en el objeto del contrato, no es
menos cierto que de manera genérica si apuntan a la contratacion de un profesional para que
apoyara el seguimiento a los proyectos de inversion y a lo asociado con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion; pues es preciso indicar que lo relacionado a recursos “FUTIC” tiene que

ver con proyectos de inversion y claramente apuntan a la metas propuestas por el Canal.

Ahora bien, nétese que en el numeral 4.1. del Estudio Previo se puede leer el objeto del
contrato, el cual coincide con el sefialado en el certificado de Recursos Humanos y con el

dispuesto en la minuta contractual en su clausula primera”.

Encontrandose falencias en la etapa precontractual, frente a lo certificado por el
Area de Recursos Humanos, la Secretaria General, los estudios previos y la minuta del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 022 de 2022, como se puede evidenciar en los

parrafos anteriores.
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Conllevando a la falta de supervision y control por parte de los responsables de la
elaboracion de las certificaciones suscritas por las diversas areas, frente a los estudios

previos y la minuta contractual en comento.

Por tanto, se incumple con lo estipulado en el manual de contratacién de canal
capital, tanto en el “numeral 3.1.3. ESTUDIO PREVIO 3.1.3.1. DEFINICION Los estudios
previos son el soporte de la elaboracion del contrato, del proyecto de pliego, el pliego de
condiciones definitivo, cuando aplique, y del proceso contractual de manera general”.
(Negrilla fuera de texto). Asi como en lo mencionado en el “numeral 3.1.8. OBJETO A
CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES. De conformidad con la esencia de la necesidad
descrita, el area solicitante debera consignar en el objeto a contratar las especificaciones
técnicas esenciales y el alcance del objeto, en caso de que este ultimo aplique”. (Negrilla

fuera de texto).

Por lo expuesto anteriormente, se configura una Observacién administrativa por
inconsistencias en el contenido de algunos documentos relacionados con la identificacion
de la necesidad y el objeto contractual estipulado en la minuta del contrato de prestacion
de servicios No. 022 de 2022.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte del Canal
Capital mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre de 2023 y radicado 1-2023-29800
de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre de 2023, la entidad expresa entre

otras cosas lo siguiente:

(...) Partiendo de este hecho es posible interpretar que, en el proceso de verificacion que
se adelanta desde el area juridica a la documentacion precontractual entregada desde el area
requirente, se adelanto la revision de los estudios previos y se ajusto lo correspondiente al objeto
contractual, incluyendo en este documento, por error no intencional, un texto tomado de otro
proceso en curso de revision. Se hace evidente que se trata de un error en la revision del
contenido tnicamente en el objeto contractual descrito en el estudio previo del contrato de

prestacion de servicios No. 022 de 2022, teniendo en cuenta que, en los demas documentos
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precontractuales y contractuales, conforme a lo descrito y analizado por parte del ente evaluador,

la informacioén es consecuente”. (...)

Con lo cual ratifica lo estipulado en la observacién comunicada mediante informe
preliminar, frente a la inconsistencia presentada en el contenido de los estudios previos
y otros documentos relacionados con el objeto contractual del contrato de prestacion de

servicios 022 de 2022, el cual se debe a un error en la revision de éste.

Por lo expuesto anteriormente, se configura Hallazgo administrativo por
inconsistencias en el contenido de algunos documentos relacionados con la identificacion
de la necesidad y el objeto contractual estipulado en la minuta del contrato de prestacion
de servicios No. 022 de 2022.

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento CANAL CAPITAL, se realizé conforme a
lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019
vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determiné que,
segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia siete (7) hallazgos formulados por el ente
de control y siete (7) acciones de mejora formuladas, de las cuales siete (7) tenian
Fecha de vencimiento con corte a diecisiete de octubre de 2023, las que constituyen el

universo de las acciones abiertas vencidas a evaluar.

En efecto, se verificd, el cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las acciones
correctivas implementadas y ejecutadas a través del Plan de Mejoramiento formulado por
el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) que originaron los hallazgos detectados
en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal, que realiza la Contraloria de
Bogota, D.C., acorde con la informacién reportada por el CANAL CAPITAL en el aplicativo

SIVICOF, para emitir concepto sobre el cumplimiento del mismo.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento:
Del seguimiento a la verificacién de las acciones adelantadas por el Canal
Capital y para efectos de establecer su eficacia y efectividad que determina el nivel de

mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se presenta el siguiente resultado:
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Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte al 17-10-
2023:

De acuerdo con las acciones del Plan de Mejoramiento reportadas por el CANAL
CAPITAL al sistema de informacion SIVICOF, se gener6 el archivo “Plan Mejoramiento
Acciones Vencidas” el 17-10-2023, fecha inscrita en la terminacion de la etapa de
planeacién para la presente auditoria, evidenciando un universo total, de (7) hallazgos,
con (7) acciones las cuales se encuentran todas abiertas, con fechas de inicio entre el
01 de diciembre de 2021 y el 15 de enero de 2022, como de terminacion del 20 de
diciembre de 2022, tal como se encuentra descrito en el cuadro No. 56, el cual contiene
diez (10) columnas que contienen la informacién anteriormente descrita de izquierda a
derecha, concerniente al numero de acciones que se evaluaron, la auditoria segun el
PAD que genera el hallazgo de referencia, el cédigo de tal auditoria, el numero de
hallazgo que da origen a la accion a ejecutar derivado de tal auditoria, el codigo de la
accién a evaluar, el analisis o evaluacion realizada en la auditoria, el porcentaje de
calificacion asignado al cumplimiento o eficacia de la accion, el porcentaje de
calificacion asignado al impacto o efectividad de la accién, el estado de la accion segun
la evaluacion realizada, y la fecha programada para la terminacion y seguimiento de la

evaluacion del Plan de Mejoramiento, a saber:

Cuadro No. 56 Muestra Plan de Mejoramiento

CODIGO
VIGENCIA EFICACIA
AUDITORIA ANALISIS EFECTIVIDAD |ESTADOY
DE LA , No. cODIGO (Se califica FECHA
No. . SEGUN PAD ) EVALUACION (Se califica 0% |EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO |ACCION 0% o SEGUIMIENTO
SDE LA AUDITOR 0 100%) AUDITOR.
O VISITA 100%)
VIGENCIA
Se revisé y constd
la programacion y|
seguimiento de me Cumplida-
1 2021 7 3.21.1.1 1 100% 40% ) ) 23-11-2023
del SEGPLAN pa inefectiva
analizar su
cumplimiento den
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No.

coDIGO
VIGENCIA

DE LA
AUDITORIA
O VISITA

SDE LA

AUDITORIA
SEGUN PAD

VIGENCIA

o.
HALLAZGO

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

del horizonte de cg
uno de los proyect
(7505y 7511) durq
la vigencia 2022. §
embargo, la accid
evidencia
inefectividad pol
cuanto las metas 1
y 4 del proyecto 74
presentan
inconsistencias det|
de la evaluacior
realizada en la

presente auditori

2021

3.24.1

Se verifican los
soportes
entregados y se
observa que a
pesar del
cumplimiento a
partir de la
Circular No 10 de
2022 ésta fue
emitida por la
Secretaria
General 10 dias
después del
vencimiento de la
accion, al igual
que su respectiva
efectividad se ve
disminuida al ser
socializada 13
dias después de
dicho término al
igual que por
seguirse

presentando

100%

10%

Cumplida-

inefectiva 23-11-2023
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CcODIGO

SDE LA
VIGENCIA

AUDITORIA
SEGUN PAD

o.
HALLAZGO

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

ausencia y/o
inoportunidad en
la publicacion
contractual en
SECOP a partir
de la evaluacion
realizada en la
presente

auditoria

2021

3242

Se verifican los
soportes
entregados y se
observa que a
pesar del
cumplimiento a
partir de la
Circular No 10 de
2022 ésta fue
emitida por la
Secretaria
General 10 dias
después del
vencimiento de la
accion, al igual
que su respectiva
efectividad se ve
disminuida al ser
socializada 13
dias después de
dicho término al
igual que por
seguirse
presentando
ausencia y/o
inoportunidad en
la publicacion
contractual en
SECOP a partir

100%

10%

Cumplida-
inefectiva 23-11-2023
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CODIGO

VIGENCIA . . EFICACIA
AUDITORIA ; ANALISIS ... |EFECTIVIDAD [ESTADOY

DE LA . No. CODIGO (Se califica FECHA

No. . |SEGUN PAD EVALUACION (Se califica 0% |EVALUACION

AUDITORIA HALLAZGO |ACCION 0% o SEGUIMIENTO
5DE LA AUDITOR 0 100%) AUDITOR.

O VISITA 100%)
VIGENCIA

de la evaluacion
realizada en la
presente

auditoria

Teniendo en
cuenta la Res 53
de 2022 emitida
por la Gerencia
de Canal Cap. y

valorados los

reportes de
2021 SIVICOF se
establece que 100% 23-11-2023
éstos incorporan
los ajustes al
presupuesto de
las vigencias

2021y 2022
4 7 3.3.3.1.2 1 derivados del 90%
proceso de

Cumplida-
efectiva

conciliacion
realizado tal
como consta en
los documentos
allegados por el
sujeto, pudiendo
evidenciar la
relacion entre las
causas que
originan el
hallazgo con la
accion propuesta

para mitigarlo.

Se verificd la
informacioén
5 7 3.3.31.3 1 aportada por el 90%
CANAL como el

cronograma que
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cODIGO
VIGENCIA . . EFICACIA
AUDITORIA ; ANALISIS EFECTIVIDAD |ESTADOY
DE LA . No. CODIGO (Se califica FECHA
No. . SEGUN PAD EVALUACION (Se califica 0% EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO |ACCION 0% o SEGUIMIENTO
SDE LA AUDITOR 0 100%) AUDITOR.
O VISITA 100%)
VIGENCIA
define las
modificaciones

presupuestales
ante el CONFIS y

el correo de Cumplida-
2021 socializacion con 100% efectiva 23-11-2023
las fechas limites
que permite
hacer las

actualizaciones
de los reportes
con oportunidad,
pudiendo
evidenciar la
relacion entre las
causas que
originan el
hallazgo con la
accioén propuesta

para mitigarlo

Se verifico la
informacion
aportada por el
CANAL en el
Formato CBN
1093
constatando el
reporte de 11
6 7 3.3.3.2.1 1 meses de la 95%
vigencia 2022 al
cual se anexan
las resoluciones Cumplida-
2021 de 100% efectiva 23-11-2023
modificaciones
presupuestales
correspondientes

, pudiendo

evidenciar la

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 299 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

UM LEALORLS

CIE A EATA. T

Cédigo formato

Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

Version: 1.0

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

cODIGO
AUDITORIA
No. SEGUN PAD
5DE LA
VIGENCIA

o.
HALLAZGO

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

relacion entre las
causas que
originan el
hallazgo con la
accion propuesta

para mitigarlo.

2021

4.21

Se verifican los
soportes
entregados y se
observa que a
pesar del
cumplimiento a
partir de la
Circular No 10 de
2022 ésta fue
emitida por la
Secretaria
General 10 dias
después del
vencimiento de la
accion, al igual
que su respectiva
efectividad se ve
disminuida al ser
socializada 13
dias después de
dicho término al
igual que por
seguirse
presentando
ausencia y/o
inoportunidad en
la publicacion
contractual en
SECOP a partir
de la evaluacién

realizada en la

100%

10%

23-11-2023

Cumplida-

inefectiva
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CcODIGO
VIGENCIA . . EFICACIA
AUDITORIA . ANALISIS EFECTIVIDAD |ESTADOY
DE LA , No. CODIGO (Se califica FECHA
No. q SEGUN PAD EVALUACION (Se califica 0% |EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO |ACCION 0% o SEGUIMIENTO
SDE LA AUDITOR 0 100%) AUDITOR.
O VISITA 100%)
VIGENCIA
presente
auditoria

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

De lo anterior se establecieron tres (3) acciones cumplidas efectivas.

Cuadro No. 57 Consolidado de Resultados Etapa de Ejecucion - Acciones Cerradas - Plan de
Mejoramiento

VIGENCIA
No PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN Nu::r;?;—elL:lch?&: de CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
" | AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA . . . ACCION AUDITOR
la Auditoria o Visita
VISITA
1 2021 2021 7 3.3.3.1.2 1 Cumplida-efectiva
2 2021 2021 7 3.3.3.1.3 1 Cumplida-efectiva
3 2021 2021 7 3.3.3.2.1 1 Cumplida-efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento Canal Capital. Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Cultura, Recreacién y Deporte.

De la misma forma, 4 acciones derivadas del factor de Planes, Programas y
Proyectos, como del Gasto Publico (Gestion Contractual) presentaron inefectividad, por
lo que, en consecuencia, dieron lugar a la formulacion de cuatro (4) nuevas
observaciones las cuales, a la vez, fueron ubicadas en su correspondiente proceso en

el presente informe:

Cuadro No. 58 Consolidado de Resultados Etapa de Ejecuciéon - Acciones Abiertas Cumplidas-
Inefectivas - Plan de Mejoramiento

VIGENCIA ESTADO Y EVALUACION
No PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN Nu:‘; ::’:';'I'ﬁiszr?n: 4o | CODIGO AUDITOR
" | AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA . . ACCION
la Auditoria o Visita
VISITA
1 2021 2021 7 3.2.1.1.1 1 Cumplida-inefectiva
2 2021 2021 7 3.24.1 1 Cumplida-inefectiva
3 2021 2021 7 3.24.2 1 Cumplida-inefectiva
4 2021 2021 7 421 1 Cumplida-inefectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento Canal Capital. Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Cultura, Recreacion y Deporte.
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De lo anterior, se determiné un cumplimiento al Plan de Mejoramiento por el CANAL
CAPITAL con una calificacién de 75%, que es igual o superior al 75%, como condicion
frente al promedio de calificacion total entre la eficacia y la efectividad por las acciones
evaluadas. Asi mismo, se evidencié una efectividad del 42.86%. Lo anterior, segun lo

dispuesto en el Articulo 14 de la Resolucion 036 de 2019.

4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
En la presente auditoria financiera y de gestién, no hubo seguimiento a

pronunciamientos. N/A.

4.2. PROCESOS JUDICIALES

Dentro del analisis a los procesos judiciales iniciados por Canal Capital y de los
que es demandado, se evalué la consistencia de la informacion y oportunidad del
analisis del riesgo juridico, verificando el seguimiento a los procedimientos y el
cumplimiento de términos en las demandas contra Canal Capital y de esta contra otros,

y se evaluara el proceso de gestidén de la Accion de Repeticion.

Igualmente, se aprecio la politica de prevencion del dafio antijuridico de Canal
Capital, con ocasion de los procesos judiciales que cursan en su contra y por el pago de

sentencias judiciales.

Cuadro No. 59 Procesos Judiciales Iniciados por Canal Capital

N°. FACTOR FElﬁ:-gl‘oDE DEMANDANTE DEMANDADO CONCEPTO ESTADO ACTUAL FALLO
23 de febrero de 2023,
. . auto ordena seguir Con fallo primera
11001310502620 | 23 de febrero de Conal Canital Hugo Herlendy | E1°0UIV0 1aboral 1 4eiante 1a ejecucion. 31 instancia
220007400. 2022 P Ruiz Cabrera procesales de julio 2023, al Despacho
P para pronunciarse sobre
la liquidacion del crédito.
Ejecutivo laboral Al Despacho para notificar
11001310503120 05 de julio de . Hugo Fernando al demandado del auto )
220029900. 2022 Canal Capital Martinez Ramirez por costas que libré mandamiento Sin Fallo
procesales . .
ejecutivo de pago
. L En ejecucion de la Con fallo primera
11001400300720 02 de abril de Canal Canital Glro'\);l;igltliﬁdad Eiecutivo Singular sentencia, se persiguen instancia
080037100. 2008 P Y 9 ) 9 bienes del demandado
LTDA. P~
para el pago del crédito.
Asociacién
Colombiana de Al despacho para admitir
11001400306720 17 de mayo de Canal Capital Periodistas Ejecutivo Singular o negar el mandamiento
220065900. 2022 " )
Deportivos — de pago. Sin fallo
ACORD
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o FECHA DE
N°. FACTOR INICIO DEMANDANTE DEMANDADO CONCEPTO ESTADO ACTUAL FALLO
La acreencia fue
R o reconocida por el capital,
eorganizacion . . . uedando incorporada la
empresarial Rad. 01 de abril 2007 Canal Capital El Pais S.A. Concursal quedand c
3205 ?’bhgamor! d.e.l anal, con N/A
echa de inicio de pagos
desde el afio 2033.
La denuncia se encuentra
activa en la Fiscalia, en
11001600005020 29 de junio de Canal Capital Michael Cantor Penal etapa de investigacion por
112909. 2011 Mufioz la presunta comision del Sin fallo de primera
delito de uso de instancia
documentos falsos
La denuncia se encuentra
activa en la Fiscalia, en
11001600004920 1° de julio de Canal Capital Bred Alexander Penal etapa de investigacion por
1109470. 2011 Pardo Villalba la presunta comision del Sin fallo de primera
delito de uso de instancia
documentos falsos
La denuncia se encuentra
activa en la Fiscalia, en
11001600004920 17 de junio de . . etapa de investigacion por Sin fallo de
1108808. 2011 Canal Capital | Jairo Reyes Bulla Penal la prosunta comision del | primera instancia
delito de uso de
documentos falsos
La denuncia se encuentra
activa en la Fiscalia, en
11001600005020 | 24 de noviembre Canal Canital %e‘l’(‘,’a”,”y Penal etapa de investigacién por Sin fallo de
1748361 de 2017 anal Lapita R:drl’zrl?:z ena la presunta comision del primera instancia

Fuente: SIVICOF vigencia 2022.

En el cuadro anterior, se observan los procesos activos en los cuales es

demandado Canal Capital, el cual cuenta con 7 columnas: a) numero de los procesos,

b) fecha de inicio de cada proceso, c) demandante d) demandado €) concepto de la

demanda f) estado actual de cada proceso g) si cuenta con fallo de primera, segunda

instancia o sin fallo.

Cuadro No. 60 Procesos Judiciales Iniciados Contra Canal Capital

N°. FACTOR FEIE:::?ODE DEMANDANTE DEMANDADO CONCEPTO ESTADO ACTUAL FALLO
] ) Demanda 31 de mayo 2023, fallo de Con fallo primera
11001310501720 18 de abril de Yair Cardona Canal Capital ordinaria laboral - Ia_Qorte Suprema de instancia
180019201. 2018 Toro Contrato laboral Justicia Sala Laboral, NO
casa.
Demanda 30 de junio 2023, fallo de
11001310501920 14 de junio de Yeni Andrea A 2° instancia revoca Con fallo primera
< ordinaria laboral - ) ; "
180034501. 2018 Florez Contrato laboral parcialmente la condena. instancia
Proceso terminado.
Canal Capital
Con fallo primera
11001310503220 13 de febrero de Mauricio Pichot 'Demanda Surtiendo recurso de instancia
190011600 2019 Elles Canal Capital | ©rdinaria laboral - apelacion
. Contrato laboral
Proceso en el que se
declard la falta de
11001310502420 14 de febrero de Hermes Jesus Canal Capital Demanda jurisdiccién y Sin Fall
190013100. 2019 Jaramillo Pedraza ordinaria laboral - competencia, se prevé in Faflo
Contrato laboral petencia, se p
que se solicite conflicto de
competencia
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N°. FACTOR FElﬁ:-gl‘oDE DEMANDANTE DEMANDADO CONCEPTO ESTADO ACTUAL FALLO
Proceso en tramite de
Demanda recurso de reposicién y en Con fallo primera
11001310501520 05 de junio de Rafael Lopez Canal Capital ordinaria laboral - subsidio queja, contra el instancia
180029101. 2018 C auto que nego la
ontrato laboral .
concesion del recurso de
casacion.
Proceso en el que se
Demanda declard la falta de
11001310501520 06 de junio de Felipe Hernando Canal Capital ordinaria laboral - jurisdiccion y Sin Fallo
190036901. 2019 Sinisterra Contrato laboral competencia, se remitié a
la jurisdiccién contenciosa
administrativo.
i Demanda ) Con fallo primera
11001310503320 29 de mayo de Carlos Enrique Canal Capital ordinaria laboral - Surtiendo recurso de instancia
190035201. 2019 Pava Salgado Contrato laboral apelacion
31 de mayo de 2023, auto
declara nulidad de la Con fallo primera
. Demanda sentencia de primera . .
11001310501620 17 de febrero de Bernard’o Diaz Canal Capital ordinaria laboral - instancia y ordell?la remitir instancia
200006500 2020 Ledn Contrato laboral expediente a la
jurisdiccién contenciosa
administrativa.
08 de septiembre de
2023, auto declar¢ falta de
Demanda jurisdiccion y competencia
11%%10%1‘%51%%1 20 25 deZ%gz%sto de I\Gllgrtha Igerrlu’anda Canal Capital ordinaria laboral - : y order)'nla ren‘rn)itir Sin Fallo
. omez Gutierrez Contrato laboral expediente a la
jurisdiccién contenciosa
administrativa.
31 de julio de 2023, auto
declard falta de
- . . Demanda jurisdiccion y competencia
11001310502520 18 de diciembre Javier Dario Mora Canal Capital ordinaria laboral - y ordena remitir Sin Fallo
210074400 de 2021 Navarro Contrato laboral expediente a la
jurisdiccién contenciosa
administrativo.
11001310501420 | 16deenerode | Esteban Gomez odinari aborel En apelacién auto que
200000600. 2020 Zapata Canal Capital Despido sin justa negé las excepciones Sin Fallo
causa previas
Demanda Se fij6 fecha para
11001310500120 24 de septiembre Jefrey Diaz i ordinaria laboral - audiencia inicial Art 77 del Sin Fallo
210052500. de 2021 Pecha Canal Capital Contrato laboral C.P.T.S.S., 07 de febrero
ontrato laboral 2024,
. Demanda Ase ﬁjé. fgqha para
11001310500120 16 de noviembre Juan Carlos . ordinaria laboral - audiencia inicial Art 77 del Sin Fallo
210061500. de 2021 Vasquez Yepes Canal Capital Contrato laboral C.P.T.S.S., 11 de abril
ontrato laboral 2024.
06 de febrero de 2023,
auto declar¢ falta de
. < . Demanda jurisdiccion y competencia
1001310502820 11 de noviembre Angel Yair Canal Capital ordinaria laboral - : y order)':a renf;tir Sin Fallo
210057000 de 2021 Miranda Contrato laboral expediente a la
jurisdiccion contenciosa
administrativo.
. En tramite recurso de
11001310503420 | 25 de junio de Canioa Erridue . giomanda | reposicion interpuesto Sin Fallo
210028500. 2021 Rodr| Canal Capital contra el auto que admitid
odriguez Contrato laboral |a demanda
Sentencia resuelve
Canal Capital recurso de apelacion, Gon fallo primera
anal Capital Medio de control - notificada 28 de agosto de : .
112%10%%‘%%%920 25 dez(e)qgro de Integratur S.A.S Controversias 2023, revoca la decision instancia
. contractuales de 1° instancia y condena
ala demandada. En
tramite de pago.
11001334306520 | 13 de septiembre | Caracol Tv, RCN Me‘é‘gp";:c"igtf' - P;?CDe:s"pg‘c’ﬁossa‘igcgmﬁa Sin Fallo
190026900. de 2019 Tvy RCN Radio Canal Capital Directa sentencia de 1° instancia
Medio de control - Proceso que se encuentra
11%%10%1%3%%820 2 deZ%gz%sto de Caracol Radio . Reparacion al Despacho para emitir Sin Fallo
: Canal Capital Directa sentencia de 1° instancia
Medio de control - 03 de agosto de 2023,
25000234200020 13 de junio de Nohora Rosalba . Nulidad y auto por medio del cual se Sin Fallo
190095500. 2019 Ramirez Nieto Canal Capital Restablecimiento niega la excepcion previa
del Derecho propuesta por Canal
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N°. FACTOR INICIO DEMANDANTE DEMANDADO CONCEPTO ESTADO ACTUAL FALLO
Capital. Con salvamento
de voto.
03 de marzo de 2023, se
profiere sentencia de Con fallo primera
Medio de control - primera instancia . n
11001334306320 17 de marzo de Juap Carlos Canal Capital Reparacion absolviendo a las instancia
220011100. 2022 Garzon Barreto Directa entidades de las
pretensiones de la
condena.

Fuente: SIVICOF vigencia 2022.

En el cuadro anterior, se observan los procesos judiciales activos en los cuales es
demandante Canal Capital, el cual cuenta con se observan 7 columnas: a) numero de los
procesos, b) fecha de inicio de cada proceso, ¢) demandante d) demandado e) concepto
de la demanda f) estado actual de cada proceso g) si cuenta con fallo de primera,

segunda instancia o sin fallo.

El resultado de la evaluacién de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de
Canal Capital, en su revisidon y analisis arrojo que para los procesos en los cuales es
demandante no arroja debilidades, teniendo en cuenta que de los procesos activos se
observa que las actuaciones judiciales han sido efectivas, pues los fallos han sido

favorables para la entidad.

Contrario a lo que sucede en los procesos activos e inactivos en los cuales ha sido
demandado el Canal, se observa que la defensa judicial no ha sido eficiente, pues de las
veinte (20) demandas reportadas en el SIVICOF, seis se encuentran con fallo de primera
instancia desfavorable para el sujeto de control y solo uno con fallo favorable, por lo tanto,
en su revision y analisis se muestran debilidades que ponen en riesgo el patrimonio de la
Entidad.

Por lo precedente, se evidencia una potencial pérdida de recursos para Canal
Capital por concepto de fallos en proceso ordinarios laborales “contrato realidad” la cual

debe ser objeto de revision en las proximas auditorias.

Conforme a lo expuesto, es de anotar que la politica de prevencion del dafo
antijuridico de CANAL CAPITAL, presente falencias respecto de la defensa de la Entidad,
y debe propender por mejorarlas.
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Respecto del pago de sentencias, se evidencio durante las vigencias 2020 y 2021,
no se presupuesto valor para el pago de sentencias, y en visita administrativa realizada
el dia 17 de noviembre de 2023, se le pregunté a Canal Capital ;Cual es la razén para que
Canal Capital tome de otros rubros presupuestales montos para cubrir los pagos de sentencias
judiciales, luego estas no estan fijadas y/o determinadas en el presupuesto? A lo que
CONTESTO: Solo para los afios 2020 y 2021 no se presupuesté valor en el rubro de sentencias
por directriz de la Direccion Distrital de Presupuesto en su circular de programacion presupuestal,
(Circular Externa No. SHD No. 0006 de 21 de julio de 2021.Ver pagina 6), sin embargo, teniendo
en cuenta el valor provisionado en el SIPROJ, dicho valor se apropi6 en otros rubros, para
posteriormente hacer el traslado presupuestal al rubro de sentencias. Para los afios posteriores
el valor provisionado en SIPROJ se presupuestd en el rubro de sentencias, por tal razén no se

observaron fallas frente a este tema, para la vigencia auditada.

En este mismo sentido, se realizé el analisis del riesgo juridico, se verifico el
seguimiento a los procedimientos y el cumplimiento de términos en las demandas contra
Canal Capital, observandose que el sujeto de control tiene una estrategia juridica para
mitigar el riesgo de pérdida de las pretensiones en contra de Canal Capital, reemplazando
el modelo de contestacién de las diferentes demandas, la implementacion de la
prevencion del dafo antijuridico desde el afio 2020 a través de la Resolucion 102 de
2020.

Igualmente se observd que para reducir las demandas por contrato realidad, el
sujeto de control cred cuatro cargos para trabajadores oficiales en el sitio de trabajo
denominado master de edicién, lugar donde se han presentado la mayor cantidad de
demandas por contrato realidad, debido a que en este sitio la permanencia son las 24

horas del dia, en consecuencia, esta situacion no acarrea observaciones.
Acciones de repeticion no iniciadas por Canal Capital

Evaluadas las fichas de conciliacion de Canal Capital, se observa en cada una de
ellas que el Canal ha adoptado la decision de no iniciar las acciones de repeticion
pertinentes, teniendo en cuenta que han realizado el analisis y estudio de cada caso, con
la recomendacion de los profesionales del derecho encargados, de no iniciar dicha
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 306 de 318



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionPVCGF-04-10

=

UM LEALORLS :
T ARIOTL TIC Version: 1.0

accion, basando su analisis en que no se configuran los requisitos para que proceda la

accion.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 678 de 2001, y la jurisprudencia del
honorable Consejo de Estado, como columna vertebral de este mecanismo judicial para
garantizar la prosperidad de las pretensiones de la accion de repeticidn, y, por lo tanto,

deben acreditarse la totalidad de los siguientes requisitos:

1. La existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que imponga una

obligacion a cargo de la entidad.

El pago de la indemnizacion por parte de la entidad publica.

La calidad del demandado como servidor, ex servidor de la entidad demandada o
particular en ejercicio de funcion publica.

4. La culpa grave o el dolo en la conducta del demandado, como causante del dafio
antijuridico. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejera Ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, Bogota D.C.)

De acuerdo con su finalidad, la accion de repeticion se encuentra encaminada a
recuperar el reembolso del dinero que haya pagado el Estado por la generacidon de un
hecho antijuridico que se ocasione por las acciones dolosas o gravemente culposas de

un servidor publico o un particular al que se le haya conferido funciones publicas.

Ahora bien, la decision de no iniciar las acciones de repeticion por parte de Canal
Capital, surge porque el Comité de Conciliacion considerdé que al faltar uno de los 4
requisitos, como lo es el demostrar el dolo o la culpa grave del agente, expone al Canal
a ser condenado en costas procesales, decision cimentada en que no se encontraron
satisfechos cada uno de los elementos para que la accion de repeticion prospere, pues
esta sujeta a que cada uno de ellos se acredite en cada caso estudiado, y en
consecuencia debera demostrarse el hecho en que se apoya la presuncién de dolo o

culpa grave.

Lo anterior, teniendo en cuenta el concepto 3202139566 de 2021, emitido por la

Contraloria de Bogota D.C., que dice:
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“En conclusién, en los casos en que se evidencia el pago de una condena judicial en contra
del Estado, la via procesal para recuperar dichas sumas de dinero, es el medio de control de
repeticion (accién de repeticién), con la correspondiente intervencion del Comité de Conciliacion
de la entidad afectada, situacion que excluye de plano la procedencia del proceso de
responsabilidad fiscal, hecho que desplaza la competencia de este ente de control en relacién

con el gjercicio de la accién fiscal.”

Finalmente, como en el evento traido a colacidon se esta en presencia de dos
mecanismos procesales independientes y autonomos, los términos de caducidad se
sujetan a las reglas propias de cada procedimiento y por tanto son diferentes, por lo

anterior, estas decisiones no acarrean observaciones.

4.3. PAGO A TERCEROS A TRAVES DE RESOLUCIONES.

Para la evaluacion se analizara la consistencia de la informacién y oportunidad de
los pagos v la justificacion, con el fin de observar si existen riesgos de perdida de dineros
publicos, el seguimiento a los procedimientos para pago a través de resoluciones y el
cumplimiento de términos para el pago a terceros, a través de las resoluciones expedidas

durante la vigencia 2022.

Canal Capital aporté 37 Resoluciones, las cuales fueron solicitadas por el equipo
auditor con oficio 2-2023-20330 de 19 de septiembre de 2023, observandose que
mediante ellas, el sujeto de control realizo diferentes pagos como: firmas electronicas
de los directivos del canal, contratacién a través de resolucion, pago de SOAT, etc.,
igualmente se observo la resolucion 172 de 2022, con la cual se pagd una
compensacion en dolares del contrato 166 de 2022, por lo que se procedié preguntar al

sujeto de control en vista administrativa del dia 17 de noviembre lo siguiente:

¢Por qué razén Canal Capital realizé el pago de la compensacion en doélares a
través de la resolucion 172 de 2022, y no realizé una modificacion al contrato No? 166
de 2022, para tal efecto? A lo que respondi6 “Frente al particular, es preciso sefialar
que, el indicado contrato obedecia a un contrato de derechos de emision, donde Capital
era el licenciatario y el Canal TELEPACIFICO el licenciante.
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En ese orden y de conformidad con la autodeterminacion del licenciante, el valor
del contrato se pacto en la suma de 13.140 dolares mas IVA, valor que se cancelaria de

acuerdo a la tasa representativa del dblar, del dia de la facturacion.

Por lo anterior, tal como lo indica la Resolucion No. 172 de 2022, el indicado valor,
como consecuencia de la negociacion establecida con la CONMEBOL, se cancelaria a
TELEPACIFICO en una sola transaccion.

Asi las cosas, tal como se menciona en el indicado acto administrativo, para cubrir
el valor del contrato, se proyectd una tasa de cambio de TRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA CENTAVOS ($3.784,90) por ddlar,
valor que estaba por encima del promedio de la primera semana de junio de 2022 de la
Tasa Representativa del Mercado (TRM); asi mismo, que el promedio de los primeros
ocho dias del mencionado mes, la TRM fue de TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($3.782,31), por lo cual, el CDP que
soporto la contratacion se expidié por un valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($59.184.000), IVA incluido.

No obstante, debido a la variacion imprevisible de la TRM entre la fecha en que se
realizé la proyeccion y la fecha en que se genero la facturacion por parte de
TELEPACIFICO, a la fecha de la facturacion efectiva esta se encontraba en la suma de
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($4.341,78).

En razén a lo anterior, es evidente que el valor del délar comporté fluctuacion en la
medida en que afectod la conversion a pesos colombianos, por lo cual se requirio la
expedicion de un CDP adicional a la inicial, para cubrir el valor de la diferencia que
existia entre el valor proyectado inicialmente frente al valor facturado, teniendo en
cuenta la volatilidad de la TRM.

Ahora bien, frente a lo cuestionado por el ente de control, del por qué no hubo una
adicion al contrato, valga la pena reiterar que, la adicion tal como lo establece el Manual
de Contratacién obedece a:
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“Un incremento del valor del contrato. Los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado éste en SMMLV a la

fecha de su suscripcion. (...)

La solicitud de adicion debera justificarse indicando los motivos que la
generan, asi como la forma en la que se han ejecutado los recursos iniciales del
contrato, y como se ejecutaran los recursos de la adicién, y debera guardar

coherencia el valor de la contratacion inicial, sus actividades y obligaciones”.

En ese orden, es importante resaltar, que el valor inicial pactado no tuvo
modificacion alguna, pues se pacté en dblares y se mantuvo durante toda la ejecucion
del contrato, por lo tanto, no existia justificacion para adelantar una adicién o
modificacién que fuera acordada entre las partes y por ende lo que procedia era la
realizacion de un tramite legal interno en el que el licenciante no tenia incidencia, que
evidenciara la necesidad de compensar dicha variacion de la TRM y con ello respaldar
el valor adicional que debia pagarse, como consecuencia de la fluctuacion arriba
mencionada; de alli, nace la necesidad de la motivacion del acto administrativo No. 172
de 2022.”

Los actos administrativos fueron objeto de analisis en su totalidad, y no se
evidencio irregularidades o fallas en el tramite de estos, los pagos fueron efectuados a
terceros con ocasion de situaciones administrativas propias del sujeto auditado, en

consecuencia, esta situacidn no acarrea observaciones.

4.4. ATENCION DE PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS - PQR’S

Se recibié el DPC 1010-23 interpuesto por el Honorable Concejal Rubén Dario
Torrado Pacheco mediante solicitud de informacién del Oficio 1-2023-14156, en virtud
del cual solicita “(...) se revisen los gastos innecesarios en el manejo de cajas menores, dado
que se realizan compras inesperadas e innecesarias, reflejando sobrecostos y un uso
inapropiado de los recursos publicos; ademas revela que se estan pagando costosos arriendos,
elevado costos en los viaticos y gastos de viaje al exterior y el contrato No. 699-222 de la

Secretaria General (...) .
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La Direccion Sector Cultura, Recreacion y Deporte en desarrollo la Auditoria

Financiera y de Gestion Cdodigo 8 PAD 2023 vigencia 2022 ante Canal Capital, realizo

acta de visita administrativa el dia 18 de octubre de 2023 a la subdireccion

administrativa de Canal Capital para realizar arqueo de Caja menor y determinar la

transparencia, responsabilidad y manejo eficiente de los recursos publicos en la

vigencia 2022, en la visita se evidencio un adecuado manejo de la caja menor por parte

de Canal Capital por lo que no se formularon observaciones administrativas.

Referente a los contratos de arrendamiento se incluyeron en la muestra de

auditoria del factor de gasto publico los contratos 192 y 367 de 2022, que a

continuacion se presentan:

Cuadro No. 61 Contratos Nos. 192 y 367 de 2022

Contrato

Objeto

Valor

Fecha
inicio

Fecha de
terminacion

192-2022

En virtud del presente Contrato EL
ARRENDADOR, se compromete a entregar y
EL ARRENDATARIO a recibir a titulo de
arrendamiento el espacio para oficinas y
parqueaderos, ubicados en los inmuebles
con direcciones Carrera 66 No 24 69 y
Avenida Calle 26 No. 66 - 63 de Bogota D.C
identificados con las cédulas catastrales No.
006216180200000000 y No.
006216180300000000, CHIP
AAA0274KDWF y AAA 0274KDXR vy
matriculas inmobiliarias No 50C-2087026 y
No 50C-2087027 respectivamente conforme
a las areas determinadas en el alcance del
presente contrato. 2. ALCANCE El alcance
del presente contrato comprende el
arrendamiento de un espacio destinado al
uso de oficinas, con un area de 1.759,75 M2
y la utilizacion de 57 parqueaderos que
forman parte de los inmuebles mencionados
en el objeto del presente contrato. Los
linderos generales de los inmuebles se
encuentran contenidos en la escritura publica
No. 813 del 19 de marzo de 2020 de la
Notaria Once de Bogota D.C.

$726.780.005

28/07/2022

28/02/2023

367-2022

Contratar el servicio de arrendamiento de
una bodega ubicada en la ciudad de Bogota
DC, para almacenar elementos de
escenografia de la Coordinacion de
Produccion de Canal Capital.

PARAGRAFO: Para el presente contrato se

$7.500.000

15/11/2022

14/05/2023
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contemplan unas condiciones técnicas, las
cuales deben ser cumplidas por la bodega
objeto de arrendamiento. Las mencionadas
condiciones se especifican en el anexo
técnico al final del presente documento, el
cual se entiende como parte integrante del
mismo.

Fuente: elaboracién equipo auditor

En la auditoria al contrato 192 de 2022, se evidenci6 en el avaluo de renta
realizado al inmueble de la calle 26 que se cancela un valor por metro cuadrado de
$54.740, un valor acorde a los otros predios que hicieron parte del estudio mercado
inmobiliario arriendo oficinas En la auditoria al contrato 367 de 2022 el valor por metro
fue de $21.500.

Por lo anteriormente expuesto, esta dependencia en razon sobre el tema
planteado en la peticion, configuré un hallazgo administrativo por no tener identificado el

riesgo cambio de sede en la matriz de riesgos de la entidad.

Asi mismo, se alleg6 para la presente auditoria el DPC 1539-23, en cumplimiento
de orden de policia judicial 9591247, emitida por Fiscalia 249 Seccional Unidad de
Delitos contra la Administracién Publica de la Seccional de Bogota D.C., con el fin de
que se le informe si este ente de control fiscal ha adelantado “AUDITORIA” por las
presuntas irregularidades en el contrato 383 de 2020 suscrito el 12 de junio de 2020,
con la firma Rafael Poveda S.A.S., por un valor de $468 millones de pesos, el cual tuvo

una adicion por 234 millones de pesos para un total de 702 millones de pesos.

Igualmente, solicita la misma informacion respecto del contrato 840 de 2020,
suscrito el 31 de diciembre de 2020, con la firma relacionada anteriormente por la suma
de 438 millones de pesos, y que se adiciond en cuantia de 219 millones de pesos, y del
contrato 188 de 2021, suscrito el 19 de febrero de 2021, cuyo objeto fue suministrar

bines y servicios para llevar a cabo los procesos de preproduccion y produccion.

La Direccion Sector Cultura, Recreacion y Deporte en desarrollo de la auditoria
Financiera y de Gestion, Codigo 8, PAD 2023, vigencia 2022 ante Canal Capital, al

revisar el contrato 188 de 2021, no encontré ninguna irregularidad en sus etapas
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precontractual, contractual y postcontractual, para iniciar un hallazgo teniendo en

cuenta lo siguiente:

Cuadro No. 62 Contrato No. 383-2020, 840-2020 y 188-2021

administracion delegada
controlada editorialmente
por Capital, para llevar a
cabo los procesos de
preproduccion, produccion
y postproduccién de los
proyectos audiovisuales
denominados

“Conversaciones en casa
temporada 1, “Puntos
Capital temporada 17,
“Defensor de la audiencia”
y “Autopromociones” o
como lleguen a
denominarse

Contrato Objeto Fecha inicio Fecha de
terminacion
383-2020 Suministrar los bienes y | 12 de junio de 2020 26 de diciembre de 2020
servicios requeridos, bajo
la modalidad de

840-2020 Suministrar los bienes y | 31 de diciembre de 2020
servicios requeridos, bajo
la modalidad de
administracion delegada
controlada editorialmente
por Capital, para llevar a
cabo los procesos de
preproduccion, produccién
y  postproduccién  del
proyecto audiovisual
denominados “Mesa
Capital” o como llegue a
denominarse.

30 de junio de 2020, de
conformidad con la
prérroga del contrato

188-2021 Suministrar los bienes y | 17 de febrero de 2021
servicios requeridos, bajo
la modalidad de
administracion delegada
para llevar a cabo los
procesos de
preproduccion, produccién
y postproduccién de los
proyectos audiovisuales
denominados “La
Tercera”, “Hemisferio
CREA’”, “Frente al espejo”,
“Miniserie C.ALM.A.” o

como lleguen a
denominarse, y demas
contratos

30 de marzo de 2022 de
conformidad con la
prérroga No. 2
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interadministrativos que se
prevea celebrar como
contratista en
cumplimiento de  sus
actividades comerciales y
misionales.

Fuente: elaboracién equipo auditor

En el anterior cuadro se muestran tres columnas, en las cuales se observan 4

columnas a) contrato, b) objeto, c) fecha de inicio y d) fecha de terminacion

Concluyendo que: se observaron y analizaron los contratos 840 y 383 de 2020,
con el fin de dar transparencia a la informacién emitida en aras de dar respuesta a la
peticion, por lo tanto, no se evidenciaron irregularidades en los objetos a contratar, pues

en cada uno de los acuerdos de voluntades se avizord que son diferentes.

Aunado a lo anterior, se observo que las fechas de inicio en cada uno de ellos,
no se cruzan entre si, es decir, que entre la terminacion del contrato 383 de 2020 y el
840 de 2020, no se evidencio la celebracion del segundo contrato estando en ejecucion

el primero.

Igualmente, se evidencio que en el caso del contrato 840 de 2020 y el contrato

188 de 2021, tampoco se celebro el primero estando en ejecucion el segundo.

Lo precedente, para dar claridad a lo mencionado en su peticion cuando dice
“...Contrato 840 de 2020 que se suscribio justo el 31 de diciembre de 2020 con la
misma firma relacionada anteriormente por en valor de 438 millones de pesos, el cual
también tuvo adicion de recursos por valor de 219 millones de pesos aproximadamente

y al Contrato 188 de 2021, que se suscribi6 el 19 de febrero de 2021 justo un mes y

medio después del contrato antes sefialado, que tenia por objeto suministrar bienes y

servicios para llevar a cabo los procesos de preproduccion y produccion”. (subrayado

fuera de texto).

4.5. DENUNCIAS FISCALES.

En la presente auditoria no se atendieron denuncias fiscales.
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4.6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.

Como resultado del seguimiento y evaluacion efectuados al pago de los intereses
de mora de la retencion en la fuente del mes de diciembre de 2022 en cuantia de
$167.000 y por el doble pago efectuado en la declaracion de retencion en la fuente de
octubre de 2022, por valor de $26.427.000; asi las cosas, se logro recuperar la totalidad
de los recursos en cuantia de $26.594.000, teniendo en cuenta la respuesta y soportes
remitidos por parte del CANAL CAPITAL, mediante oficio No. 1413 del 12 de diciembre
de 2023 y radicado 1-2023-29800 de la Contraloria de Bogota de fecha 13 de diciembre
de 2023, dado que para los $167.000, los recursos se consignaron en la cuenta bancaria
No. 4801138123 Recursos Propios -Transferencias y Pagos, de Canal Capital, por parte
del subdirector financiero. En cuanto al doble pago del IVA Retenido, el sujeto de control

adjuntd el soporte de la consulta en la DIAN:

(...)" A la fecha el valor de $26.427.000 se encuentra reconocido como “EXCEDENTE”
con una nota que dice “Obligacion en la que se cancelé un mayor valor al correspondiente, por
consiguiente se configura un pago en exceso (se anexa pantallazo de la pagina DIAN, consulta

de obligaciones).

Lo anterior demuestra que la DIAN ya reconocio este valor como un
excedente a favor de Canal Capital.”

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, el equipo auditor procedio a

revisar los soportes y encontro:

Imagen No. 15 - Anexo a la Respuesta Observacion 3.2.1.7 Consignacién y
Devolucién Intereses de Mora por parte del Subdirector Financiero del Canal
Fecha 12 de diciembre de 2023.
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Fuente: Oficio 1413 del Canal - anexo comprobante de consignacion y Recibo de Caja.

Imagen No. 16 - Anexo a la Respuesta Observacion 3.2.1.7 Captura de Pantalla del Sistema Muisca

Plataforma DIAN — Fecha 5 de diciembre de 2023.

P

Conmults Otligacien

T 1a1 ki Vot ars ok’ inbusis pummrde o s 1 v
=ty Lo e S e e e e T er &t
bales
i " 1
s TE e e
e ¥ =
i Tijies makak
LE m = o9
e e -
TR I000 ¥ RUT k| o] 3 4 1 00
+ BE G SO DI B & 184 A1 000
* s P02 TR B 1 683 04
ol PR
or il 3 0t
il i 110
] il 34 A1
i) i1 1 et
Ay
IRt ] i i 7008

Fuente: Oficio 1413 del Canal -

anexo comprobante de consignacion y Recibo de Caja.

Al observar, los soportes allegados este Ente de Control evidencié que el

sujeto de control en actividad posterior a la comunicacion del informe preliminar y
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dando respuesta al mismo, a través de oficio 1413 del 12 de diciembre de 2023,
remitié soportes con fechas posteriores a dicha notificacion, en donde se refleja el
ingreso y la restitucion del presunto dafio fiscal identificado en el numeral 3.2.1.7
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia
de $26.594.000.

En conclusién, se tienen los soportes suficientes como consignaciones y
comprobantes de saldo a favor de la DIAN, que demuestran la generacion del
beneficio de control fiscal por cuantia de $26.594.000 por la correcta recuperacion

de los recursos.

4.7. CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION FISCAL
EN LA VIGENCIA AUDITADA.
En la presente auditoria no se evaluaron contratos de otras vigencias sin gestion fiscal
para el afo 2022.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.
TIPO DE VALOR .
CANTIDAD REFERENCIACIONs®
HALLAZGOS (En pesos)
3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.1.6,
3.2.1.1,3.21.2,3.21.3,
3.2.1.4,3.2.1.5,3.2.1.6,
1. Administrativos 22 N.A. 3.2.1.8,3.2.1.9, 3.2.1.10,
3.2.1.11,3.4.1.1,3.4.21,
3.4.2.2,34.23,3.4.24,
3.4.2.5,34.26,34.27
3.1.3,3.1.5,3.2.11,
2. Disciplinarios 9 N.A. 3.2.1.5,34.1.1,34.2.1,
34.22,3423,34.25
3. Penales N/A N.A. N.A.
$381.700.200(3.2.1.1
4. Fiscales 2 $ 9.061.418/3.2.1.5
Total: $390.761.618
N.A: No aplica.
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