PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL — BA
JUIZO ELEITORAL DA 1452 ZONA
SANTALUZ — BA

SENTENCA
Representacdo Propaganda Eleitoral n® 0600044-75.2020.6.05.0145

O Partido Comunista do Brasil (PcdoB), representado por seu presidente, ajuizou Representacéo
por propaganda eleitoral antecipada c/c descumprimento de norma sanitaria em face dos
representantes da Coligacéo para cuidar do povo e fazer muito mais, composta pelos partidos
PSD/Podemos/Republicanos e contra Quitéria Carneiro e Poliana Nunes, pré candidatas ao cargo
de prefeita e vice-prefeita, respectivamente, de Santaluz.

Suscita que, em convencdo partidaria realizada no dia 11.09.2020, os partidos requeridos
homologaram a coliga¢do para cuidar do povo e fazer muito mais apresentando como pré
candidatas Quitéria Carneiro e Poliana Nunes ao cargo de prefeita e vice-prefeita,
respectivamente, de Santaluz.

Menciona que, na convencado partidaria citada, os requeridos veicularam jingles, mensagens
propagandisticas, realizando evento com aglomeracdo de pessoas, inclusive, sem uso de
mascaras e com consumo de bebidas alcodlicas, descumprindo as normas sanitarias em
decorréncia da pandemia do COVID-19, configurando propaganda eleitoral antecipada.
Acrescenta que a convencao foi transmitida por meio de live, transmitida pela plataforma Youtube
, atingindo quase 5.000 (cinco mil) visualizacdes, possibilitando a propagacédo para toda
populacéo dos atos questionados e que no final do evento 0s convencionais sairam pelas ruas
das cidades promovendo uma grande carreata.

Requereu aplicagdo de multa prevista no artigo 36, 8 3° da Lei n°® 9504/97, com retirada no
material disponibilizado no Youtube, bem como investigacdo por parte do Ministério Publico
acerca de possivel abuso de poder politico.

Juntou videos da convencao (lds 4330135, 4331901, 4331920).

Foi prolatado despacho determinando a cita¢do dos representados e, apos, encaminhamento dos
autos para manifestacdo do Ministério Publico (ID 4489638).

As pré candidatas apresentaram defesa no ID 6336633, mencionando: que realizaram um evento
drive-in para fins de se evitar aglomeracéo de pessoas, ndo tendo convite a populacdo mas a
participacdao de familiares dos convencionais; que o objetivo do evento era que as pessoas
ficassem em seus carros e com cadeiras separadas; que nao houve pedido explicito de voto,
inclusive no jingle utilizado durante a convencao partidaria; que o jingle foi veiculado apenas no
evento para os correligionarios; que houve o cumprimento das normas sanitarias durante o
evento; que ndo houve abuso do poder politico, pugnando pelo julgamento improcedente da
representacao.

Os partidos representados se manifestaram no ID 6374913, suscitando: que ndo houve
propaganda eleitoral antecipada; que houve observancia as regras sanitarias e que nao existiu
carreata, reforcando os argumentos apresentados pelas pré-candidatas.

Juntaram, ainda, novos documentos no ID 7600015.

O Ministério Publico apresentou parecer no ID 10327690, manifestando-se pelo reconhecimento
da prética de propaganda eleitoral antecipada; determinacdo da imediata retirada das postagens
gue constam na representacéo, sob pena de fixacdo de multa; aplicacdo da multa prevista no
artigo 36, 83° da lei das elei¢cdes no patamar médio; apuracao pelo Ministério Publico de suposta
pratica de abuso de poder politico e infracao sanitaria.

Foi prolatado novo despacho em 01.10.2020, determinando a intimacao dos requeridos para se
manifestarem quanto aos documentos novos apresentados pelos autores, o que foi cumprido.

Eo relatorio. Decido.

Analisando os autos e a conduta praticada pelos representados, verifico essencial fazer-se a
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distincdo entre propaganda eleitoral e propaganda intrapartidaria.

Para esse fim, invoco o disposto na obra de Roberto Moreira de Almeida, Curso de Direito

Eleitoral, Editora Podivm, 52 edicdo, 2011, pag 304:
A propaganda eleitoral consiste na divulgagédo de propostas por candidatos,
partidos politicos e coligacfes, no periodo determinado pela lei eleitoral,
sempre vinculada a uma eleicao especifica, que consiste em expor a opinido
publica as propostas e programas de governo com o intuito de obter o voto
do eleitor e exercer o poder.
A propaganda intrapartidaria é realizada no &mbito interno da agremiacgéo
partidaria, quinze dias antes a realizacdo das convenc¢des partidarias, com o
afa de convencer os delegados do partido a sair escolhido como pré-
candidato e concorrer a determinado cargo eletivo em uma elei¢cdo concreta.

Ora, no dia da convencéo partidaria, somente é permitida a propaganda feita no ambito interno do
partido com o fim de apresentar aos convencionais as propostas do pré-candidatos e angariar
voto daqueles para que determinado filiado do partido politico seja escolhido como pré-candidato,
representando o partido ou coligacéo, para fins de disputa eleitoral.
Portanto, o ato da convencéo partidaria € destinado apenas ao convencionais, ndo pode ter um
alcance ilimitado, ja& que é um ato intrapartidario, sob pena de desvirtuamento do instituto e
configurac@o de propaganda eleitoral antecipada.
A Lei n°® 9.504/97 estabelece os limites da propaganda intrapartidaria, sendo que seu artigo 36 € o
artigo 1°, 81°, IV, da EC 107/2020 fixaram a data permitida para atos de propaganda eleitoral.
O artigo 36 da Lei n® 9.504/97 estabelece que a propaganda eleitoral somente € permitida apés o
dia 15 de agosto do ano da eleicdo. No entanto, em razéo da pandemia do COVID-19, a Emenda
Constitucional n°® 107/2020 estabeleceu que o prazo para o inicio da propaganda eleitoral seria a
partir de 26 de setembro de 2020.
Ja o artigo 36-A da Lei n°® 9.504/97 dispbe, por exclusado, o que seria propaganda eleitoral
antecipada, que ora destaco:
Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencgéo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
gue poderao ter cobertura dos meios de comunicacéao social, inclusive via
internet:

| - a participacéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisédo e na
internet, inclusive com a exposicado de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonémico;

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacéo dos
processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participaréo
da disputa e a realiza¢do de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
gue nao se faga pedido de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicag¢ao ou do préprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
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partidarias.
VIl - campanha de arrecadacado prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei

No caso em apreco, verifica-se que os representados, a pretexto de estar realizando um
convencao partidaria para fins de escolher e apresentar o pré-candidato na disputa eleitoral aos
convencionais, realizaram um evento de grandes propor¢cdes com participacdo de nimero
elevado de pessoas, uso de jingle com a seguinte citagado: “é nés de novo, é nés de novo ja ta na
boca do povo. Vem ‘pro’ lado de c4, vem ‘pro’ lado de cé... 55 ndo sai da cabeca, ndo se
esqueca, Nao se esqueca, aperta, aperta que é sucesso, aperta o 5, depois o 5 para confirmar 55"
; transmissao por meio de rede social do suposto ato de convencgéo partidaria para centenas ou
milhares de pessoas, com um alcance incalculavel; realizacdo de carreata dentro da cidade
tocando o jingle acima citado; presenca de um numero elevado de pessoas dentro do local da
convencao partidaria, o que aponta para um extrapolamento do ato de convencéo partidaria, ja
gue o alcance do evento ndo estava restrito aos convencionais e sim aos eleitores, configurando,
portanto, propaganda eleitoral antecipada.
A partir da prova colacionada aos autos vé-se a magnitude do evento, a sua meticulosa
organizacdo, com presenca de um locutor, palco, sonorizacdo, centenas de cadeiras, pessoas
dancando e comemorando, consumindo bebida e exaltagdo da pré-candidata, que ocupa o atual
cargo de prefeita de Santaluz, com jingle contendo a citacdo “é nds de novo” destinado nao
apenas aos convencionais mas direcionado aos eleitores.
Vé-se que o caso dos autos ultrapassa as hipéteses permitidas na legislacao eleitoral, pois vai
além das atividades inerentes as prévias partidarias, ja que deixou de ser restrita para atingir
eleitoral de uma forma geral.
Inclusive a realizacdo de carreata com material sonoro tocando o jingle acima citado, com
divulgacdo amplas das pré-candidatas pelas ruas do municipio de Santaluz, em meio a um forte
apelo de animo dos envolvidos no evento, comprova, mais uma vez, que houve um
transbordamento dos limites legais.
Nesse caso, 0 pedido expresso de voto ndo é condicdo necessdria a configuracdo de propaganda
irregular, pois 0 ndo enquadramento nas hipéteses do artigo 36-A da Lei n°® 9.504/97 ja torna o
ato por si so ilegal.
Acompanhando o entendimento acima exposto, colhem-se 0s seguintes julgados:
RECURSO ELEITORAL.REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. AUSENCIA DE DESCRICAO FATICA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REALIZACAO DE CONVENCAO.
DESVIRTUAMENTO DO CARATER INTRAPARTIDARIO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 01. A auséncia da devida descricdo
fatica dos ilicitos imputados, apontando os acontecimentos e circunstancias
do fato, compromete o exercicio do direito de defesa e do contraditério. 02.
A promocédo de evento com musica e farta distribuicdo de comida a um
grande nimero de eleitores, a pretexto da realizacdo de convencéo
partidaria, constitui desvirtuamento do carater intrapartidario do ato e
configura propaganda eleitoral antecipada. 03. Conhecimento e
desprovimento do recurso. (TRE-MA, RE 38911, data da publicacéo:
16/08/2019)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL. PREVIAS. CONVENCOES PARTIDARIAS. OSTENSIVIDADE
E POTENCIAL DE ATINGIR OS ELEITORES EM GERAL. PROPAGANDA
ANTECIPADA CONFIGURADA. NAO PROVIMENTO. 1. A utilizacdo de
faixas, cartazes e carros de som é permitida nas prévias e nas convencdes
partidarias desde que a mensagem seja dirigida aos filiados e que o ambito
intrapartidario ndo seja ultrapassado. Precedente. 2. Na espécie, o Tribunal
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de origem afirmou que a publicidade veiculada durante a realizacao de
convencdao intrapartidaria foi ostensiva e com potencial de atingir os
eleitores em geral. 3. Agravo regimental ndo provido. (TSE, AgR-Al 362814
RJ, data da publicacdo: 22/04/2013).

Portanto, ndo restam dlvidas acerca da pratica de propaganda eleitoral antecipada por parte dos
representados.

Quanto ao valor da penalidade pecuniéria a ser aplicada, levando em conta o fato de que o
evento realizado atingiu um namero incalculavel de pessoas, presentes no local da convencao e
depois participando de carreata, bem como n&o presentes que visualizaram os videos lancados
em rede social; diante da desobediéncia as hormas e recomendac¢fes sanitarias, diante da grave
crise epidemiolédgica causada pela pandemia do COVID-19, o que pode ser constatado pela
notavel aglomeracdo de pessoas no local da convencao partidaria, muitas sem usar mascara,
inclusive os responsaveis pelo evento que estavam no palanque e que deveriam dar exemplo de
respeito as normas sanitarias; tratando-se de ato praticado pela atual gestora do municipio,
pessoa com imagem publica e exercendo um cargo publico, responsavel pela gestdo da saude do
municipio de Santaluz, invocam um juizo de valor negativo pela pratica da conduta ilicita.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a representacdo para reconhecer a préatica de
propaganda eleitoral irregular e condenar a Coliga¢do para cuidar do povo e fazer muito mais,
Quitéria Carneiro e Poliana Nunes ao pagamento de multa no montante de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) para cada um dos representados, a ser recolhida em favor da Unido.

Acompanho o item IV do parecer ministerial quanto a apuracao por suposto abuso de poder
politico pelas representadas, uma vez ndo estar dentro da atribuicdo do 6rgéo judicial.

O pedido de retirada do youtube da live dos representados perdeu o objeto face o que foi
sustentado na peticdo ID 7600015 da parte autora.

P.R.I.

Santaluz, 05 de outubro de 2020.

Lisiane Sousa Alves Duarte
Juiza Eleitoral
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