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DIREITO ADMINISTRATIVO

ENUNCIADO - PECA PRATICO-PROFISSIONAL

Apoldnio Silva foi encarcerado ha trés anos, pela pratica do crime de lesdo corporal seguida de morte ( Art.
129, § 3.9, do CP), em razdo de decisdo penal transitada em julgado proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado Alfa, que o condenou a pena de doze anos de reclusdo. Apesar das tentativas da Defensoria Publica
de obter a ordem de soltura, Apol6nio permaneceu preso, até que, no ano corrente, foi morto durante a
rebelido que ocorreu no presidio em que estava acautelado. Durante a mesma rebelido, numerosos
condenados foram assassinados a tiros, sendo certo que as armas ingressaram no local mediante
pagamento de propina aos agentes penitencidrios. Inconformada, Maria da Silva, m3e de Apoldnio,
procurou vocé para, na qualidade de advogado(a), tomar as medidas cabiveis, com vistas a obter a
responsabilizacao civil do Estado. Ela demonstrou que, ao tempo da prisao, ele era filho Unico, solteiro, sem
filhos, trabalhador, e provia o seu sustento. Como Maria tem idade avangada e problemas de saude, ela
ndo tem condicdes de arcar com os custos do processo, notadamente porque gastou as Ultimas economias
para proporcionar um funeral digno para o filho.

Redija a peca cabivel, mediante apontamento de todos os argumentos juridicos pertinentes. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples menc¢éo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO
A medida cabivel é a peticdo inicial de A¢ao De Responsabilidade Civil OU A¢do Indenizatoria.

A peca deve ser enderegada a um dos Juizos da Vara de Fazenda Publica OU Vara Civel da Comarca X do
Estado Alfa.

Na qualificagdao das partes: Maria da Silva é a autora e o Estado Alfa é o réu.

Inicialmente, deve ser requerida a gratuidade de justica, diante da impossibilidade de a autora arcar com as
custas do processo, sem prejuizo do prdprio sustento, na forma do Art. 98 do CPC.

Na fundamentacdo, deve ser alegada a caracterizacdo do dever de indenizar pelo Estado, com base nos
seguintes fundamentos:

a. Presenca dos elementos configuradores da responsabilidade objetiva do Estado OU independentemente
da demonstracdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa), destacando-se ainda:
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al. Violacdo do dever de preservagdo da integridade fisica e moral do preso na forma do Art. 5.9, inciso
XLIX, da CRFB/88.

a2. Incidéncia do Art. 37, § 6.2, da CRFB/88, que adota a teoria do risco administrativo.
b. Com rela¢do ao dano, o examinando deve apontar também:
b1l. Caracterizagdao do dano moral (in re ipsa), decorrente do falecimento do filho da demandante.

b2. Dependéncia financeira da autora, que contava com o falecido para o seu sustento, para fins de
pensionamento, na forma do Art. 948, inciso Il, do Cédigo Civil;

b3. Necessidade de ressarcimento das despesas de funeral, na forma do Art. 948, inciso |, do Cédigo Civil.

Ao final, deve ser formulado pedido de procedéncia, para que o Estado seja condenado no pagamento de
indenizagdo por danos morais, ressarcimento pelas despesas de funeral, bem como no pensionamento da
autora.

Ademais, devem ser expressamente requeridas a produ¢ao de provas para a demonstragao da verdade dos
fatos alegados; a condenacdo em custas e honorarios; o valor da causa e a op¢ao do autor pela realizagao,
ou ndo, de audiéncia de conciliagao ou mediagao.

Arremata a peca a indicacdo de local, data, espaco para assinatura do advogado e nimero de sua inscricao
na OAB.

DISTRIBUICAO DE PONTOS

ITEM PONTUAGAO

Enderegamento da inicial

1. Juizo da Vara de Fazenda Publica OU Vara Civel da Comarca X do Estado Alfa (0,10) 0,00/0,10
Partes
2. Autora: Maria da Silva (0,10); Réu: Estado Alfa (0,10). 0,00/0,10/0,20

Gratuidade de Justica

3. Concessao da gratuidade de justica (0,20), na forma do Art. 98 do CPC (0,10). 0,00/0,20/0,30

Fundamentagdo

6. Com relagdo ao dano, apontar:

6.1. caracterizagdo do dano moral (in re ipsa), decorrente do falecimento do filho da demandante

0,00/0,50
(0,50). /
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6.2. caracterizagao do dano material em decorréncia da dependéncia financeira da autora, que
contava com o falecido para o seu sustento, para fins de pensionamento (0,40), na forma do Art. 948, (0,00/0,40/0,50
inciso I, do Cédigo Civil (0,10).
6.3. caracterizagdo do dano material em razdo das despesas de funeral (0,40), na forma do Art. 948,
— - . 0,00/0,40/0,50
inciso |, do Cédigo Civil (0,10).
Pedidos
7. Procedéncia do pedido para que o Estado seja condenado no pagamento de indenizag¢do (0,30), 0,00/0,30
especificamente: e
7.1. danos morais (0,20) 0,00/0,20
7.2. pensionamento a autora (0,20) 0,00/0,20
7.3. ressarcimento pelas despesas de funeral (0,20). 0,00/0,20
8. Produgéo de provas (0,10). 0,00/0,10
9. Opgao pela realizagdo ou n3o da audiéncia de conciliagdo (0,10). 0,00/0,10
10. Condenagdo em custas (0,10) e honordrios sucumbenciais (0,10) OU condenag¢do nos 6nus da
. 0,00/0,10/0,20
sucumbeéncia (0,20)
11. Indicac¢do do valor da causa (0,10) 0,00/0,10
Fechamento
12. Local, data, assinatura e nimero de inscrigdo na OAB (0,10). 0,00/0,10
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QUESTAO 01 - ENUNCIADO

Mauricio Silva, prefeito do Municipio Alfa, que conta com cerca de cem mil habitantes, determinou a
elaboracdo de projeto destinado a promover a urbanizacdo da localidade, cuja operacionalizacdo se deu
por equipe qualificada, mediante a realizacdo de audiéncias publicas.

Apds aprofundada e debatida andlise, um grupo multidisciplinar de pesquisa sugeriu que o prefeito
promovesse a desapropriacdo urbanistica sancionatéria, com pagamento em titulos da divida publica, dos
solos urbanos ndo edificados ou subutilizados, na forma da lei especifica para area incluida no plano
diretor, devidamente discriminados nos estudos, dentre os quais, uma area de propriedade de Jodo dos
Santos, sob o fundamento de estar violando a fungdo social da propriedade urbana.

Jodo, que hd anos ndo consegue colocar em prdtica seu projeto de utilizagdo do imdével em questao,
procura voceé para, na qualidade de advogado(a), responder aos seguintes questionamentos.

A) Existem sancgbes a serem aplicadas pelo Poder Publico do Municipio Alfa antes de promover a
desapropriagdo sugerida? (Valor: 0,70)

B) Caso levada a efeito a desapropriacdo sugerida, o valor da indenizacdo a ser paga a Jodo dos Santos
deveria incluir expectativas de lucros cessantes? (Valor: 0,55)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuacgdo.

GABARITO COMENTADO

A) Sim. A desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica é a terceira das sancdes aplicaveis
pelo descumprimento da funcdo social da propriedade urbana, mediante a ndo edifica¢cdo ou subutilizacdo
do solo urbano, na forma da lei especifica para area incluida no plano diretor. Ela deve ser necessariamente
precedida do parcelamento e de edificacdo compulsérios e pela instituicdo do Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, na forma do Art. 182, § 4.2, da CRFB/88.

B) Ndo. O valor real da indeniza¢do na desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica ndo
pode incluir expectativas de lucros cessantes, na forma do Art. 82, § 2.2, inciso Il, da Lei no 10.257/01.

DISTRIBUICAO DE PONTOS

ITEM PONTUACAO
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A. Sim. A desapropria¢do deve ser necessariamente precedida do parcelamento e de edificagao
compulsdrios (0,30) e pela instituicdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 0,00/0,30/0,40/0,60/0,

(IPTU) progressivo no tempo (0,30), na forma do Art. 182, § 4.2, da CRFB/88 ou Arts. 5.2 ou 7.2, da Lei |70
n. 10.257/2001 (0,10).

B. Ndo. O valor da indenizagdo na desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica nao

0,00/0,45/0,55
pode incluir lucros cessantes (0,45), na forma do Art. 8.2, § 2.2, inciso Il, da Lei no 10.257/01 (0,10). / /
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QUESTAO 02 - ENUNCIADO

O governo de certo estado da Federagdo esta realizando, no ano corrente, estudos para criar uma agéncia
reguladora para os servicos de transporte intermunicipal, a ser denominada Transportare.

Concluiu-se pela necessidade de lei para criar a mencionada entidade autarquica, com a delimitacao das
respectivas competéncias relacionadas a atividade regulatéria, a abranger a edicdo de atos normativos
técnicos para os servicos publicos em questdo, segundo os parametros estabelecidos pela lei (as fun¢des de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento).

Apontou-se, ainda, que o quadro de pessoal de tal entidade deveria adotar o regime de emprego publico,
submetido a Consolidacdo das Leis do Trabalho, sob o fundamento de ser mais condizente com o principio
da eficiéncia.

Diante dessa situagdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) Existe respaldo constitucional para a competéncia regulatdria a ser atribuida a agéncia Transportare?
(Valor: 0,60)

B) E possivel adotar o regime de pessoal sugerido? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citag¢éo do dispositivo legal ndo confere
pontuacgdo.

GABARITO COMENTADO

A) Sim. A competéncia regulatéria, que seja abrangente das funcdes de normatizacdo técnica, segundo os
parametros estabelecidos pela lei (as fung¢bes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento), tem respaldo
constitucional, nos termos do Art. 174 da CRFB/88.

B) Ndo. A lei pretende criar uma agéncia reguladora, entidade autdrquica em regime especial, que se
submete ao Regime Juridico Unico ou ao Regime Juridico Administrativo dos Servidores Publicos, na forma
do Art. 39, caput, da CRFB/88.

DISTRIBUICAO DE PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Sim. A competéncia regulatéria, que seja abrangente das fun¢des de normatizagao técnica, segundo
os parametros estabelecidos pela lei (as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento), tem 0,00/0,50/0,60
respaldo constitucional (0,50), nos termos do Art. 174 da CRFB/88 (0,10).

B. Ndo. A lei pretende criar uma agéncia reguladora, entidade autarquica em regime especial, que se
submete ao Regime Juridico Unico ou ao Regime Juridico Administrativo dos Servidores Publicos 0,0/0,55/0,65
(0,55), na forma do Art. 39, caput, da CRFB/88 (0,10).
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QUESTAO 03 - ENUNCIADO

O Estado Alfa, para prestar os servicos de captacdo e tratamento de dgua, uniu-se aos municipios
localizados em seu territério, formando um consércio publico de direito publico. Devido ao aumento da
populacdo, foi necessdrio buscar novos mananciais, o que acarretou a necessidade de construcdo de novas
adutoras. Por consequéncia, a nova tubulacdo precisard passar por areas particulares, prevendo-se, com
isso, a instituicdao de novas serviddes.

Na qualidade de advogado(a) consultado(a), esclareca os itens a seguir.
A) Os entes da federacdo consorciados podem ceder servidores para o consércio publico? (Valor: 0,65)
B) O consércio publico em questdo pode instituir servidao? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera cita¢do do dispositivo legal ndo confere
pontuacgao.

GABARITO COMENTADO

A) Sim. Os entes consorciados podem ceder servidores para o consércio publico na forma e condigdes de
cada ente consorciado, nos termos do Art. 4.2, § 4.2, da Lei n2 11.107/05 OU do Art. 241 da CRFB/88.

B) Sim. Por ser pessoa juridica de direito publico, o consércio pode instituir serviddao, nos termos do
contrato de consodrcio, conforme o Art. 2.2, § 1.9, inciso Il, da Lei n? 11.107/05.

DISTRIBUICAO DE PONTOS

ITEM PONTUAGAO

A. Sim. Os entes consorciados podem ceder servidores para o consdrcio publico na forma e condig¢des
de cada ente consorciado (0,55), nos termos do Art. 40, § 40, da Lei 11.107/05 OU do Art. 241 da

CRFB/88 (0,10). 0,00/0,55/0,65

B. Sim. Por ser pessoa juridica de direito publico, nos termos do contrato de consércio (0,50),

conforme o Art. 2.2, § 1.2, inciso Il, da Lei 11.107/05 (0,10). 0,00/0,50/0,60
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QUESTAO 04 - ENUNCIADO

Determinada reparticdo publica federal divulgou edital de licitacdo para aquisicdo de material para
escritério (caneta, papel, lapis, borracha, dentre outros), na modalidade pregao, para registro de precos.
Uma unica licitante apresentou a menor proposta para todos os itens: a Papelaria Ltda., classificada
legalmente como microempresa. Ocorre que, em razdo da crise econdmica, a referida sociedade
empresaria deixou de pagar os tributos federais, apresentando, na fase de habilitacao, certidGes fiscais
positivas que demonstravam sua inadimpléncia.

Sobre a hipdtese apresentada, responda aos itens a seguir.

A) A sociedade empresaria Papelaria Ltda. deve ser prontamente inabilitada, em razdo de ndo ter
demonstrado sua regularidade fiscal? (Valor: 0,65)

B) Ainda na validade da ata de registro de precos, pode a Administragao lancar nova licitagdo para a compra
dos mesmos insumos? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuacgdo.

GABARITO COMENTADO

A) A resposta é negativa. Por se tratar de microempresa, a comprovagao da regularidade fiscal somente
sera exigida para efeito de assinatura do contrato, devendo ser aberto prazo para regularizacdo da situacao
fiscal da empresa. Ou seja, mesmo que a entidade apresente certiddes fiscais positivas na habilitacao, isso
ndo a inabilitard automaticamente. O examinando deve apontar, como fundamento, o Art. 42, caput, OU o
Art. 43, § 1.2, da Lei Complementar no 123/06.

B) A resposta é positiva. A existéncia de precos registrados ndo impede que a Administragdo promova novo
certame licitatdrio. Entretanto, em igualdade de condi¢Bes/precos, deve-se dar preferéncia aquele que
figura na ata de registro de precos, conforme dispde o art. 15, § 4.2, da Lei n? 8.666/93. No entanto,
importante ressaltar que o art. 83 da nova lei de licitagcbes (Lei 14.133/21), ndo prevé expressamente a
possibilidade de citada preferéncia. Mas tal dispositivo legal, também regulamenta que a existéncia de
precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢Ges estabelecidas, ndo obrigando a
Administracdo a contratar e facultando a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente motivada.
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DISTRIBUICAO DE PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Ndo. Por se tratar de microempresa, a comprovagao da regularidade fiscal somente serd exigida
para efeito de assinatura do contrato OU devera ser aberto prazo para regularizagdo da situagao fiscal

. 0,00/0,55/0,65
a partir do momento em que for declarada vencedora (0,55), com fundamento no Art. 42, caput, OU
Art. 43, §1.2,da LC 123/06 (0,10).
B. Sim. A existéncia de pregos registrados ndo impede que a Administragdo promova novo certame
licitatorio, desde que, em igualdade de condicGes, seja assegurada a preferéncia aquele que figura na
q g ¢ ) g p q q g 0,00/0,50/0,60

ata de registro de precos, devendo motivar a necessidade do novo certame (0,50), com fundamento
no Art. 15, § 4.2, da Lei 8.666/93 e art. 83 da Lei n? 14.133/21, respectivamente. (0,10).

Floriandépolis
Em caso de duvida, enviar e-mail para: atendimento@provadaordem.com.br


mailto:atendimento@provadaordem.com.br

