Informe de mercado laboral

:Cual erala brecha de género
de migrantes en el mercado laboral

antes de la pandemia?

Los andlisis de brechas de género permiten identificar las desigualdades entre hombres y mujeres
en diferentes ambitos. Estas brechas tienden a ampliarse, afectando de manera particular a mujeres,
adolescentes y ninas que viven en condiciones de vulnerabilidad como la pobreza, los bajos niveles
educativos, la pertenencia a grupos étnicos y la condicién migratoria, entre otras.

n la actualidad, se estima que hay 5,4
Emillones de refugiados y migrantes

venezolanos fuera de su pais, de los
cuales mas de 1,7 millones se encuentran en
Colombia, lo que genera importantes retos
de atencidn e integracién para esta pobla-
cién en la region y en el pais (Plan Regional
de Respuesta para Refugiados y Migrantes,

2021). Dicha situacién ha creado y dejado en
evidencia las desigualdades de género, que se
trasladan directamente a la dificultad de ac-
ceder a un empleo en condiciones dignas que
promueva un desarrollo econémico para las
migrantes y sus familias. Se encuentra que las
mujeres venezolanas en Colombia enfrentan
una doble desigualdad en el mercado labo-

ral —por ser mujeres y migrantes— y; en este
sentido, con respecto a los hombres (colom-
bianos y venezolanos) e, incluso frente a las
colombianas, las mujeres migrantes tienen los
peores indicadores y resultados en el mercado
laboral, al igual que una baja afiliacion al sis-
tema de salud, principalmente. Y esta es solo
la foto antes de la pandemia.
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ara 2019, Colombia se habia conver-

tido en poco tiempo en el primer re-

ceptor de migrantes provenientes de
Venezuela en el mundo, albergando a cerca
de 1,8 millones, quienes salieron del pais veci-
no dada la crisis econémica, social y politica,
teniendo como especial destino las ciudades
capitales. Cerca del 55 % de las personas mi-
grantes se encuentran en el pais en situacion
irregular, lo que dificulta su acceso a bienes y
servicios. Esta llegada masiva sin precedentes
en la historia de Colombia ha generado im-
portantes retos para los diferentes niveles de
gobierno en términos de atencién e integra-
ci6n social y econdmica.

Son muchos los esfuerzos que ha realiza-
do el Gobierno de Colombia, encaminados
a la regularizacion de la poblacién migrante,
en particular, con la creacion y las diferentes
olas de Permisos Especiales de Permanencia
(PEP)!, el Permiso Especial de Permanencia
para el Fomento de la Formalizacién (PEP-
FF)? y recientemente la aprobaciéon de un
Estatuto Temporal de Proteccion para Mi-
grantes Venezolanos (ETPV), que busca la
regularizaciéon masiva de los migrantes que se
encuentren en el pais a 31 de enero de 2021 y
que tendra una vigencia de diez afos.

A pesar de estos esfuerzos, persisten bre-
chas importantes en términos del acceso al
mercado laboral y a bienes y servicios para la
poblacién migrante respecto a la colombiana.
Si ademas se hacen desagregaciones por sexo,
se evidencian brechas marcadas entre hom-
bres y mujeres, tanto para nacionales como
para migrantes; sin embargo, las mas impor-
tantes se presentan en las mujeres migrantes.

En este documento se analizan las princi-
pales brechas de género, abarcando algunos
de los temas que mds preocupan en materia
de politica publica con enfoque poblacional:
el acceso al mercado laboral y afiliacién al
Sistema de Seguridad Social en Salud. Este
enfoque permite identificar, comprender y
tomar en consideracion las relaciones entre
la dindmica demografica y los aspectos so-
cioeconomicos y ambientales con el fin de
generar estrategias para la superacion de las
brechas (Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, UNFPA).

La integracién econdmica y productiva
es una de las dimensiones mds importantes
en el proceso de integracion de la poblacion
migrante, dado que les brinda herramientas
para participar en la sociedad de manera au-
téonoma y ademas abre la puerta al goce efec-

tivo de otros derechos. Esto sucede, si y solo
si, la integracién econémica y productiva se
da en condiciones de igualdad y formalidad.
Para ello, se analizan cifras de la poblacién
colombiana y venezolana de la Gran Encues-
ta Integrada de Hogares (GEIH) con corte a
diciembre de 2019, la cual permite tener una
foto del estado de las brechas de género previa
ala pandemia generada por la covid-19 y hace
de este documento una linea base para el se-
guimiento de estas inequidades en ejercicios
futuros, en particular, para analizar aquellas
que ha exacerbado la pandemia.

Este informe se divide en cuatro secciones,
incluyendo la presente introduccion. La se-
gunda expone qué son las brechas de género,
realiza una revision de literatura sobre estas
brechas en el mercado laboral y muestra la
posicion de Colombia en el contexto regional.
En la tercera seccién se analizan las brechas
existentes en el mercado laboral y afiliacion
al Sistema de Seguridad Social en Salud antes
de la pandemia, tanto para poblacion colom-
biana como para la migrante venezolana. Por
ultimo, se hacen unas reflexiones y recomen-
daciones de politica publica orientadas a con-
tribuir al cierre de estas brechas en el mercado
laboral para la poblacién migrante®.

'En total, se han implementado nueve olas de PEP desde el 2017, otorgando mas de 689.766 permisos especiales, de los cuales el 66 % ha sido para poblacion venezolana entre

18y 39 afos. Por género, el 51,6 % se ha otorgado a hombres y el restante 48,4 % a mujeres. Es de resaltar que este permite la permanencia en el pais por dos afos (prorrogables por
dos adicionales) y permite trabajar y afiliarse a salud. El PEP es individual, es decir, no es extensible al ntcleo familiar y no permite acumular tiempo para acceder a la visa de residente.
El PEPFF (octava ola de los PEP) permite a las personas venezolanas que se encuentran en el pais en condicion irregular y que tengan una oferta de contratacion laboral o por
prestacion de servicios permanecer en el pais de acuerdo con la duracién del contrato (hasta méximo 4 afios continuos o discontinuos) y afiliarse a seguridad social en salud.

3Los calculos de la poblacion migrante se realizaron para el ano mévil comprendido entre enero y diciembre de 2019, acumulando la muestra de la GEIH para esos doce meses. Se
identifica como venezolanas a las personas que no hayan vivido siempre en el lugar de residencia al momento de la encuesta y que tengan por pais de nacimiento Venezuela.

El total de poblacién venezolana puede diferir con la informacién de Migracién Colombia y estas diferencias se deben, entre otras, al subregistro de esta poblacién en Colombia, en

particular la que se encuentra en situacién irregular, y a que la GEIH se basa en una muestra y no en un censo de la poblacion.
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a paridad de género tiene una influen-

cia fundamental en determinar si las

economias y las sociedades prosperan
o no. El desarrollo y despliegue de la mitad
del talento disponible en el mundo tiene una
gran influencia en el crecimiento, competiti-
vidad y preparacion para el futuro de las eco-
nomias y empresas de todo el mundo.

Las brechas de género son un concepto
analitico y empirico que surge de la diferencia
entre las categorias de una variable clasifica-
da generalmente mediante tasas por sexo. El
concepto es usado para destacar las desigual-
dades y las relaciones de poder que existen
entre hombres y mujeres en el acceso, partici-
pacion y control de recursos, servicios y opor-
tunidades en diferentes ambitos.

En este sentido, segiin cilculos del Global
Gender Gap Report (GGGR)* del Foro Econo-
mico Mundial (2018), en el mundo existe una
brecha de género global promedio de 32 %, que
tardaria 108 afos en cerrarse. Puntualmente,
la mayor disparidad de género se encuentra
en el empoderamiento politico® de las muje-
res, que hoy mantiene una brecha de 77,1 %
frente a los hombres. Por su parte, la brecha
de participacién econémica y de oportunida-
des laborales® es la segunda mas importante,
con un 49,1 %, y se considera mas dificil de
cerrar, ya que se estima que tomaria alrede-
dor de 202 afos en erradicarse (i.e. el doble de

la brecha general). Es de resaltar también que
la brecha de logro educativo’ entre hombres
y mujeres es una de las mas bajas, con 4,4 %.

La desigualdad de género no afecta o vul-
nera de manera uniforme a todas las mujeres,
de ahi la importancia de entender cudles son
los grupos de mujeres que se encuentran en
mayor condicién de vulnerabilidad®. En este
sentido, las brechas permiten reconocer las
desventajas sociales de ciertos grupos pobla-
cionales que enfrentan una doble afectacion,
en este caso, por su condicion de mujeres y su
pertenencia étnica, condicién de discapaci-
dad, identidad de género u orientacion sexual
diversa, situacién migratoria, entre otras.

La desigualdad y las brechas de género
estdan determinadas por factores como los
roles, imaginarios y estereotipos de género,
que hacen referencia a las normas sociales
y culturales que determinan los comporta-
mientos, las oportunidades a las que acce-
den y los roles sociales que asumen hombres
y mujeres. Un ejemplo de estos imagina-
rios para la participacion de la mujer en el
mundo laboral es el que les ha atribuido el
rol de cuidadoras y a los hombres el de pro-
veedores. Es asi como las mujeres enfren-
tan restricciones para priorizar una carrera
profesional, para deconstruir la nocién de la
maternidad como Unico proyecto de vida y
su rol asociado al cuidado.

Foto: Juan Camilo Osorio - Acnur

“4El indice Global de la Brecha de Género se

construye con la informacién de 149 paises mediante

un promedio simple de cada puntaje de los subindi-

ces: participacion econémica, logro educativo, salud y
supervivencia y empoderamiento politico. De esta forma,
la puntuacién mas alta posible es 1 (paridad de género)
y la puntuacién més baja posible es 0 (no paridad), vincu-
lando asi las puntuaciones entre los puntos de referencia
de desigualdad e igualdad a manera de porcentaje de
brecha entre un género y otro. Para mayor informacion
consultar documento disponible en http://reports.we-
forum.org/global-gender-gap-report-2018/key-findings/
El subindice de empoderamiento politico del

GGGR mide la proporcién de mujeres con respecto a
hombres en cargos ministeriales, parlamentarios y en
términos de afos en cargos ejecutivos (primer ministro o
presidente) durante los ultimos 50 afos.

SEl subindice de participacién y oportunidades

laborales captura la brecha entre hombres y mujeres
utilizando la diferencia en las tasas de participacion

en la fuerza laboral y la proporcion de ingresos

laborales estimados de mujeres y hombres.

7El subindice de logro educativo captura la brecha

entre el acceso actual de mujeres y hombres a la
educacion a través de las proporciones de mujeres y
hombres en la educacién primaria, secundaria y terciaria.
8Brechas de Género y Desigualdad: de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. UNFPA-ONU-Mujeres-USAID.
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Como lo sefiala el Observatorio de Igual-
dad de Género de la CEPAL, para lograr una
mayor autonomia es necesario liberar a las mu-
jeres de la responsabilidad exclusiva del cuida-
do, incluyendo el ejercicio de los derechos re-
productivos, erradicando cualquier forma de
violencia y adoptando medidas que garanticen
la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones’. Estas barreras se ven reflejadas
en el acceso y participacion de la mujer en el
mercado laboral, ya que los estereotipos orien-
tan sus propias decisiones laborales e incluso
guian las decisiones de remuneracién y reco-
nocimiento de quienes las contratan.

Para determinar los obstaculos que enfren-
tan las mujeres para insertarse a la vida labo-
ral es fundamental analizar el uso de su tiempo,
dado que este se ve afectado porque la mayor par-
te del trabajo de cuidado no remunerado recae
sobre ellas. Segtin la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo (ENUT)Y del DANE, las mujeres
dedican en promedio 3,8 horas diarias a queha-
ceres domésticos y de cuidado no remunerado,
mientras que los hombres solo 1,1 horas diarias.

Por grupos de edad, las mujeres entre los
25 y 44 afios dedican en promedio 4,6 horas
diarias. Esta sobrecarga en las labores del ho-
gar y de cuidado hacia las mujeres conlleva a
dificultades para acceder a trabajos formales,
de tiempo completo y mejor remunerados.
Ademas, es una barrera importante para acce-
der a la educacidn, lo que resulta en mayores
niveles de desempleo y mayor informalidad
para las mujeres.

Histéricamente, los indicadores de mer-
cado laboral de las mujeres son estructural-
mente diferentes a los de los hombres. Por lo
general, ellas presentan menores tasas de par-
ticipacién y ocupacion laboral y cuentan con
tasas de desempleo superiores a las masculi-
nas. Colombia no es la excepcién. En este sen-
tido, en 2018 el pais ocup? el segundo puesto
entre veinte paises latinoamericanos con ma-
yores brechas en las tasas de desocupacion ur-
bana de hombres y mujeres. Para dicho aflo,
las colombianas contaron con una tasa de
desocupacion de 13,2 %, 4,3 puntos porcen-
tuales mas alta que la de los colombianos.
La brecha es ain mads significativa cuando
se hace el analisis de las tasas de participa-
cién para dicho afio, la cual es del 78 % para
los hombres, 20,8 puntos porcentuales mas
alta que la de las mujeres, ubicando a Co-
lombia en el decimoquinto lugar''.

Por otro lado, cuando las mujeres logran
acceder al mercado laboral se enfrentan a otra
situacion de desigualdad: el salario. Segun el
Informe Mundial sobre Salarios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) (2018-
2019), queabarca 70 paises yalrededor del 80 %
de las personas empleadas asalariadas de todo
el mundo, muestra que, en promedio, las mu-
jeres siguen ganando aproximadamente un
21 % menos que los hombres teniendo las
mismas caracteristicas (i.e. mismos niveles
de cualificaciéon o habilidades para el trabajo,
edad, sectores econdmicos).

Esto es corroborado en el documento de
brechas y desigualdad de la ONU, el cual
identifica que generalmente las mujeres tie-
nen remuneraciones inferiores a las de los
hombres y, cuando tienen una mayor re-
muneracion, la diferencia respecto a ellos es
minima. Aun cuando las mujeres estdn mds
calificadas, son contratadas para ejercer ta-
reas que no requieren alto nivel educativo o
que socialmente son consideradas como fe-
meninas y, por ende, su remuneracién es mas
baja. Incluso, este documento afirma que los
hombres reciben ingresos mayores que las
mujeres cuando desempefian una ocupacion
tradicionalmente femenina, siendo valorados
mas positivamente'2.

Estas brechas de participaciéon y remu-
neracién afectan de manera diferencial a las

migrantes, quienes enfrentan las barreras an-
teriormente descritas de manera ampliada y
mas aun cuando estan en condicion irregular,
situaciéon que les impide contar con docu-
mentos de identificacién validos, permisos de
trabajo o de permanencia en el pais de aco-
gida. Por ende, terminan desempendndose en
trabajos precarios, en particular en el sector
informal, enfrentando también barreras para
el acceso a servicios basicos de salud, educa-
cion, justicia, entre otros. Lo anterior pone de
manifiesto su mayor vulnerabilidad en con-
textos de movilidad humana (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos —ACNUDH—, OIT y
Unioén Interparlamentaria —UI—, 2015).

La Organizacion Internacional de las Mi-
graciones (OIM), en su informe sobre migra-
ciones en el mundo (2020), encontr6 diferen-
cias significativas en el proceso de migracién
e integracion que experimenta la poblacion
migrante por género®. Por ejemplo, durante
2017, el 54 % de las mujeres migrantes en pai-
ses de la Union Europea (UE) se encontraban
empleadas, mientras que este porcentaje fue
del 73 % para los hombres migrantes, una
brecha cercana a los 20 puntos porcentuales.
Ademis, el 40 % de las mujeres migrantes
empleadas estaban sobrecalificadas para los
puestos que ocupaban y se concentraban en el
servicio doméstico (OIM, 2020). Sin embar-

9Autonomias. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. CEPAL. https://oig.cepal.org/es/autonomias

10Encuesta del DANE que genera informacién sobre el tiempo dedicado por la poblacion de 10 afos y més a actividades de trabajo y personales (2016-2017).
Informe CEPAL/OIT sobre la coyuntura laboral de América Latina y el Caribe (N.° 21) octubre de 2019. Disponible en
https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/coyuntura-laboral-am%C3%A9rica-latina-caribe/WCMS 725432/lang--es/index.htm

12Brechas de Género y Desigualdad: de los Objetivos de Desarrollo del Mileno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. UNFPA-ONU-Mujeres-USAID, pagina 154-
Bpara mayor detalle, consultar el siguiente documento disponible en https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020 es ch 6.pdf
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go, estas mediciones para poblacion migrante
se han desarrollado para paises desarrollados
y en América Latina y el Caribe no se encon-
traron estudios similares de brechas de géne-
ro para migrantes en materia laboral.

Estos hallazgos para la UE son similares a
los reportados por Kontos (2011), quien por
medio del proyecto Integration of Female Im-
migrants in Labor Market and Society: Policy
Assessment and Policy Recommendations (Fe-
MiPol)' encontré que las mujeres migrantes
con un alto nivel educativo estaban ocupadas
en trabajos de baja calificacion o de requeri-
mientos educativos basicos, frente a las muje-

res nativas con el mismo nivel de educacion.
No es extrafio entonces que las mujeres mi-
grantes también tengan una remuneracién
inferior en comparacién con las mujeres de
los paises de acogida con los mismos niveles
de cualificacién y experiencia.

Adicional a esto, el FeMiPol encontr6 que
las brechas preexistentes por género tienden
a ampliarse cuando se compara entre pobla-
cién migrante. La brecha de desempleo para
11 paises de la UE entre mujeres y hombres
nativos en edades entre los 15 y 24 afios no
super6 el 5 %, mientras que cuando se com-
para entre hombres y mujeres migrantes

esta se duplica. Lo anterior implica que las
brechas de género en la poblacién migrante
son estructuralmente diferentes a las ya exis-
tentes en la poblacion del pais de acogida
y, ademds, se acentuan por nacionalidad, lo
que genera barreras para la inclusion de las
mujeres migrantes en el mercado laboral en
lugares de destino.

"4EI proyecto FeMiPol se centra en la integracién

social de las mujeres migrantes, definida como su acceso
a los recursos, participacion y pertenencia. Para mayor
detalle, consultar https://www.migrationpolicy.org/
article/between-integration-and-exclusion-migrant-wo-
men-european-labor-markets

3.’CARACTERI'STICAS Y BRECHAS DE
GENERO DE LA POBLACION COLOMBIANA
Y MIGRANTE VENEZOLANA

on el anterior panorama en mente,

para el afo 2019% se construye un

andlisis para Colombia a partir de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
estudiando variables clave relacionadas con el
mercado laboral, con el fin de identificar tan-
to las brechas que se presentan entre mujeres
y hombres colombianos, como aquellas entre
mujeres y hombres provenientes de Venezuela.
En esta seccion se estudia la dinamica demo-
grafica asociada al tamafio y estructura de la
poblacién colombiana y migrante venezolana
en edad de trabajar'®, se comparan las brechas
de género existentes para ambas poblaciones

en aspectos de aseguramiento en salud y ni-
veles de educacion, y se hace un analisis mas
detallado de como se acenttian estas brechas en
el mercado laboral para la poblaciéon migrante.

o GENERALIDADES DEL

TAMANO Y ESTRUCTURA DE

LA POBLACION DE ESTUDIO

Para 2019, las poblaciones colombiana y ve-
nezolana en Colombia comparten una distri-
bucidn similar entre hombres y mujeres'’; en
ambos casos, cerca de la mitad de la pobla-
cion total y en edad de trabajar son muje-
res (Ilustracion 1).

ILUSTRACION 1. POBLACION TOTAL EN COLOMBIA (2019)
.

figh

total en Colombia
en 2019

Poblacion venezolana

Poblacién en edad de trabajar

1.893.974 1.355.009
) 49.95% € 29.63%

Fuente: Calculos del Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela a partir de la GEIH, aho mévil 2019.

1505 célculos de la poblacién migrante se realizaron para el ano mévil comprendido entre enero y diciembre de 2019, acumulando la muestra de la GEIH para esos
doce meses. Se identifica como persona venezolana a quien no haya vivido siempre en el lugar de residencia del momento de la encuesta y que tenga por pais de naci-
miento Venezuela. El total de poblacién venezolana puede diferir con la informacién de Migracion Colombia. Las diferencias en los datos se deben, entre otros, al subre-
gistro de esta poblacion en Colombia, en particular la que se encuentra en situacion irregular, y a que la GEIH se basa en una muestra y no en un censo de la poblacién.
La Poblacién en edad de trabajar (PET) esté constituida por todas las personas de 12 afos y mas para las zonas urbanas y de 10 aflos y mas en las zonas rurales

(DANE, 2019) https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral
17| a razén de sexo (calculada como el niimero de hombres sobre el niimero de mujeres multiplicada por 100) revela una proporcion casi equivalente entre
hombres y mujeres venezolanos y colombianos menores de 44 afos. Mientras que en la poblaciéon mayor de 44 afios hay méas mujeres que hombres, en efecto,
la razén de sexo para el caso de la poblacion colombiana es de 83 hombres por cada 100 mujeres y para la venezolana es de 62 por cada 100.
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GRAFICO 1 - DISTRIBUCION POR
EDAD DE LA POBLACION
COLOMBIANAY VENEZOLANA (2019)

Poblacion colombiana

[l
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Poblacion venezolana

2.00% 150% 1.00% 0.50% 0.00% 0.50% 1.00% 1.50% 2.00%

= Hombres = Mujeres

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion
Venezuela con base en la GEIH, 2019.

Quienes migran son en promedio mas jo-
venes que los colombianos y existe una pro-
porcion importante de menores de 10 afios,
con concentracién en edades de 0 a 6 afios
(Grafico 1). La estructura poblacional denota
que en la poblacién venezolana hay un mayor
nimero de mujeres entre los 21 y 29 afios, y
un grupo importante de poblacion entre 0 y
10 anos frente a la poblacién colombiana.

Por el contrario, la poblaciéon venezolana
entre los 11 y 19 afios y mayor de 40 tiene
una menor proporcion, en comparacién con
estos mismos rangos para los connacionales,
donde la base de la piramide es mds amplia y
mas homogénea (forma de pera) y la ctspide
es menos reducida (Gréfico 1).

Foto: Milena Bernal Becerra

Foto: Guillermo Torres - SEMANA

El 62,2 % de
la poblacion
venezolana
emigréo a
Colombia por
la necesidad
de buscar
mayores recursos
economicos para
sostener a su
familia, segun
la encuesta
realizada por el
Observatorio
del Proyecto
Migracion
Venezuela en
febrero de 2019
a 1.500 personas
venezolanas en
las cinco ciudades
con mayor
concentracion
de poblacion
migrante’s,

18Ver resultados de la encuesta realizada para las ciudades de Bogot4, Clicuta, Medellin, Barranquilla y Cali. https:/migravenezuela.com/web/articulo/venezolanos-en-barranquilla/1567
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La razén de sexo revela una proporcion
casi equivalente entre hombres y mujeres
venezolanos y colombianos menores de 44
afios. Para la poblacién de ambas nacionali-
dades mayores a esta edad, la razén de sexo
es menor, es decir que hay mas mujeres que
hombres, en especial en el rango etario su-
perior a los 60 afos. En efecto, para el caso
de la poblacién colombiana la razdén es de 83
hombres por cada 100 mujeres y para la ve-
nezolana es de 62 por cada 100 (Gréfico 2).

¢ BRECHAS EN NIVELES
DE EDUCACION Y AFILIACION
A SALUD POR GENERO

Educacion

Las mujeres, en general, presentan niveles
educativos mas altos que los hombres. Segiin
datos de la GEIH para el afio 2019, el 33,1 %
de las mujeres venezolanas contaba con un
titulo de educacion superior, mientras que
para el mismo afo el 24,7 % de los hombres
venezolanos contaba con un titulo en dicho
nivel educativo —diferencia que es mads del
doble que la de los connacionales— (Grafi-
co 3). Lo mismo ocurre con las mujeres co-
lombianas: un 36,5 % de estas contaba con
un titulo técnico/tecnolégico, universitario
o de posgrado, frente al 32,4 % de los hom-
bres colombianos. Ademads, cabe resaltar que
dentro del grupo de personas que no cuenta
con ningun nivel educativo hay mas hom-
bres que mujeres, tanto migrantes como no
migrantes (Grafico 3).

Pese a que el nivel educativo es una va-
riable que se relaciona positivamente con los
resultados obtenidos en el mercado laboral,
parece no ser suficiente para tener acceso en
condiciones de paridad frente a los hombres,
como se verd mas adelante.

RAZON DE SEXOS (2019)
———@—— colombianos venezolanos
103 ‘
e— | 94
1 83
94 I
Mayor de 10 o0 12 Entre 30 a44 aifios Entre 45a 59 aiios  Mayor de 60 aiios
y menor de 30 aiios

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela con base en la GEIH, 2019.

TITULO DE EDUCACION OBTENIDO
POR LA POBLACION COLOMBIANA Y VENEZOLANA
LAS MUJERES COLOMBIANAS Y VENEZOLANAS CUENTAN CON
NIVELES DE EDUCACION SUPERIOR MAS ALTOS QUE LOS HOMBRES.

Poblacion colombiana

3,2p.p.
611 % 580 %
4,1p.p.
0
324 % 2B
0,9 p.p.
64% 55%
.
Ninguno Bachiller  Educacién superior

m Hombres

Poblacion venezolana

7,2p.p.
69,8 %
625 %
BAPP 5514,
24,7 %
1,2 p.p.
— A .
Ninguno Bachiller  Educacién superior
Mujeres

Nota: Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 201 9.
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Afiliacion a salud

Las diferencias en términos de afiliacién a sa-
lud no son significativas por sexo, pero si por
nacionalidad. Apenas el 22,2 % de las per-
sonas venezolanas en edad de trabajar esta
afiliada a algun régimen de seguridad social
en salud. Este porcentaje es del 94 % para las
personas colombianas (Grafico 4).

Respecto a la poblacion no afiliada venezola-
na (77,8 %), es mas alto el nimero de mujeres que
no cuenta con afiliacion a salud en comparacion
con los hombres, con una diferencia de 2,14 pun-
tos porcentuales. Mientras que, en la poblacion
colombiana, hay mas hombres no afiliados que
mujeres, con una diferencia muy baja (Gréfico 4).

La falta de afiliacién al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es una barrera
para el goce efectivo del derecho a la salud.
Aunque la poblacion no afiliada (incluyendo
a la migrante) tiene derecho a recibir aten-
cién de urgencias, no puede acceder a se-
guimiento o tratamiento para enfermedades
crénicas ni tiene acceso a actividades de pre-
vencion, entre otros servicios, que si estan
incluidos en el Plan Bésico de Salud (PBS) al
cual tienen acceso los afiliados.

Aunque las diferencias por sexo no son tan
importantes como las que se encuentran por na-
cionalidad, se debe tener en cuenta que las mu-
jeres tienen una carga reproductiva que impacta
su acceso y permanencia en el mercado laboral.
Por esta razon, factores como el acceso a servi-
cios e insumos de salud sexual y reproductiva
por parte de las mujeres, asi como la garantia de
sus derechos sexuales y reproductivos, tienen un
impacto directo en su participacién en el merca-
do laboral. En relacion a esto, el acceso a edu-
cacion sexual es una variable clave que permite
el ejercicio de la autonomia tanto de hombres
como de mujeres y, en el caso especifico de las
mujeres, les permite tomar decisiones libres y
auténomas sobre su cuerpo y sus vidas®.

19No obstante, las condiciones de vida precarias

que impiden su acceso a estos derechos, servicios

e insumos implican también mayores posibilidades
de embarazos no deseados, desercion escolar,
morbimortalidad materna, acceso a prevencion y
tratamiento de infecciones de transmision sexual
como el VIH/SIDA y sufrir violencia basada en género
(VBG). Asi, aunque no se cuenta con suficiente infor-
macion frente al acceso y garantia de los derechos y
de la salud sexual y reproductiva de mujeres venezo-
lanas y colombianas, esta es sin duda una deuda para
seguir profundizando el anélisis de situacion.

20 a5 brechas trabajadas en esta secciéon por grupos
de edad quinquenal se desagregan solo para la pobla-
cién colombiana y venezolana mayor de 15 afios con
el objetivo de mostrar cifras representativas.
2TRelacién porcentual entre la poblacion
econémicamente activa (PEA) (i.e. las personas que se
encuentran trabajando o estdn buscando un empleo)
y la poblacién en edad de trabajar (PET).

22| 3 Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

estad compuesta por las personas que se encuentran
trabajando (ocupados) o estan buscando un empleo
(desempleados).

GRAFICO 4 - POBLACION COLOMBIANA Y VENEZOLANA
AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR SEXO (2019)

Poblacion colombiana

2,8 p.p.
92,6 % 924 %

2,8 p.p.

0,04 p.p.
73% 46% —
I 01% 00 %
Si No Ns/Nr
m Hombres

Fuente: Calculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.

e BRECHAS EN EL MERCADO
LABORAL POR GENERO?

Las brechas de género en el mercado laboral
prevalecen tanto para la poblacién colombia-
na como para la venezolana, revelando que
la nacionalidad solo intensifica la brecha ya
existente en el pais. Tanto en la poblacién mi-
grante como en la colombiana, los hombres
tienen una mayor tasa global de participacion
(TGP)* en el mercado laboral que las mujeres.
En efecto, la participacion de hombres venezo-
lanos es del 85,4 % —incluso superior a la de
los hombres colombianos—, mientras que la
de las mujeres es del 62,2 %, lo que representa
una brecha de 23,2 p.p. (Grafico 5). Para el caso
de la poblacién colombiana, su participacion
con relacién a la poblacién econémicamente
activa (PEA)* no es alta por sexo, como si lo
es para la poblacion venezolana; sin embar-
go, mantienen una brecha cercana (20,7 p.p.),
como se aprecia en el Grafico 5.

Poblacién venezolana

2,1 p.p.
767 % 788 %

2,1p.p.
232% 211%
0,03 p.p.
01% 01%
Si No Ns/Nr
Mujeres

GRAFICO 5 - POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y TASA GLOBAL DE
PARTICIPACION EN COLOMBIA POR NACIONALIDAD Y SEXO (2019)

SER MUJER EN COLOMBIAY DE NACIONALIDAD VENEZOLANA SIGNIFICA
TENER UNA MENOR PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL.

Poblacion colombiana

14 p.p.

80,1% 81L5%

735 % 20,7 p.p.
52,8 %

Tasa Global de
Participacion (TGP)

% Poblacion en edad
de trabajar

m Hombres

Fuente: Calculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.

Poblacion venezolana
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Caracteristicas y brechas

en la poblacion ocupada

En general, son mds los hombres que se em-
plean en relacién con las mujeres. La tasa de
ocupacion (TO) que mide la relacion entre
las personas que trabajan y quienes se en-
cuentran en edad de trabajar evidencia que
existe una brecha de ocupacién de 28,9 p.p.
entre hombres y mujeres venezolanos y de
21,7 p.p. entre hombres y mujeres colombia-
nos (Grafico 6).

Las altas brechas por sexo en las tasas
de ocupacion estan también acompaiadas
de un alto porcentaje de empleos informa-
les®, que es donde se emplea la mayoria de
la poblacién tanto migrante como colom-
biana. Por lo menos 9 de cada 10 migrantes
se ocupan de manera informal, proporcion
que es 6 de cada 10 en nacionales. Es im-
portante resaltar que en este indicador las
diferencias por género son pequefas, pero
aquellas por nacionalidad son significati-
vas. Por ejemplo, la tasa de informalidad

GRAFICO 7 - TASA DE OCUPACION POR
NACIONALIDAD, EDAD Y SEXO (2019)

para las mujeres migrantes es superior a la
de las colombianas, con una diferencia de
32 puntos porcentuales (Grafico 6).

Por grupos etarios, la mayor brecha de
género para ambas poblaciones en la tasa
de ocupacion se presenta en las personas de
45 a 59 anos, donde para la poblacién vene-
zolana es de 36 p.p. y 29,2 p.p. para la con-
nacional. La segunda brecha de género mads
importante se presenta en el rango entre 30
y 44 afos, con diferencias en las tasas entre
hombres y mujeres de 28,2 p.p. para la pobla-
cién migrante y 24,5 p.p. para la colombiana.
Lo anterior deja en evidencia que los jove-
nes venezolanos que han migrado a nuestro
pais tienen multiples barreras para acceder
al mercado laboral, las cuales se exacerban
para las mujeres (Gréfico 7).

La informalidad estd relacionada con la
estructura ocupacional de la poblacién co-
lombiana y migrante, donde tanto hombres
como mujeres se concentran en una mayor
proporcion en el trabajo por cuenta propia.

EN TODOS LOS GRUPOS ETARIOS, TANTO PARA PERSONAS
COLOMBIANAS COMO VENEZOLANAS, LA TASA DE OCUPACION
FEMENINA ES INFERIOR A LA MASCULINA.

Poblacion colombiana

24,5p.p.

29,2 p.p.

66,1 %
59,1 %
Entre 10-12 a 29 aiios Entre 30 a 44 aiios Entre 45 a 59 aiios Mayores de 59 aiios
m Hombres Mujeres
Poblacion venezolana
36,0 p.p.
48,0 %
Entre 10-12 a 29 aiios Entre 30 a 44 aiios Entre 45 a 59 afios Mayores de 59 aiios
m Hombres Mujeres

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.

GRAFICO 6 - TASA DE
OCUPACION E INFORMALIDAD
EN COLOMBIA POR
NACIONALIDAD Y SEXO (2019)

LA TASA DE OCUPACION DE

LA POBLACION MIGRANTE

ES SUPERIOR A LA DE LOS
COLOMBIANOS, ADIFERENCIA DE
LA INFORMALIDAD, QUE ES MAYOR
EN LA POBLACION MIGRANTE.

Poblacion colombiana

0,2 p.p.
601% 599 %
21,7 p.p. o o
67,5 % i
45,8 %
Tasa de Informalidad
Ocupacion (TO)

Poblacion venezolana
32p.p.

91,9 %

88,7 %

Tasa de Informalidad
Ocupacion (TO)

= Hombres Mujeres

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion
Venezuela con base en la GEIH, 2019.

23Como criterio para medir la informalidad se usa el de cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en pensiones.
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GRAFICO 8 - ESTRUCTURA OCUPACIONAL

POR NACIONALIDAD Y SEXO (2019)

TANTO MIGRANTES COMO NO MIGRANTES SE CONCENTRAN
EN LOS SEGMENTOS “CUENTA PROPIA”Y “EMPLEADOS".
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Poblacion venezolana
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3,3p.p. 1,9 p.p. 0,5 p.p. L1p.p. 0,1 p.p.
0% - —_— |
Trabajador Obrero o Empleado Jornalero Trabajador | Trabajador Patrén o Otros
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45,0 % 40,8 % 9.4 % 0.2 % 32 % 0.8 % 0.5 % 0.1%

Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela con base en la GEIH, 2019.

En relacién con los hombres, existe una
menor proporcion de mujeres migrantes
trabajando como empleadas en empresas
particulares, con una brecha de 6,7 p.p. a
diferencia de la brecha de género de los co-
lombianos en esa ocupacion, que es apenas
de 0,4 p.p. Asimismo, el empleo doméstico
es desarrollado principalmente por las muje-
res —tanto migrantes como no migrantes—,
que llega a representar el 9,4 % de las mi-

grantes ocupadas y el 6,9 % de las colombia-
nas ocupadas, evidenciando brechas de 9,1
p-p- ¥ 6,6 p.p., respectivamente, frente a los
hombres de estas nacionalidades (Gréfico 8).
En las demds ocupaciones sigue siendo
mads alta la proporcién de hombres, excepto
por el trabajo sin remuneracion, especialmen-
te el familiar, donde las brechas entre hombres
y mujeres son de 1,9 p.p. para la poblacion
migrante y de 3,1 p.p. para los colombianos.

10

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA




Informe de mercado laboral

GRAFICO 9 - RAMA DE ACTIVIDAD POR SEXO (2019)

LA POBLACION MIGRANTE Y COLOMBIANA SE CONCENTRA EN EL SECTOR DE
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES; SIN EMBARGO, LA PARTICIPACION DE LOS
MIGRANTES EN ESTE SECTOR ES CASI EL DOBLE QUE LA DE LOS COLOMBIANQOS.
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Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela con base en la GEIH, 2019.

GRAFICO 10 - HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA

POR NACIONALIDAD Y SEXO (2019)

EN COMPARACION CON LA POBLACION COLOMBIANA,

LA VENEZOLANATIENE JORNADAS MAS LARGAS DE TRABAJO,
INCLUSO POR ENCIMA DE LO LEGALMENTE ESTABLECIDO.
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Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.

El sector donde mds personas se ocupan
en el pais es el de comercio, hoteles y restau-
rantes, y, en particular, las mujeres son las
que mds se emplean en esta actividad eco-
noémica, seguido por los servicios comunales
y la industria manufacturera. Por el lado de
los hombres, la mayor proporcion se ocupa
en el comercio, agricultura, construccion y
manufactura (Gréfico 9).

Las brechas de género mas amplias en la
poblacion venezolana se evidencian en las
actividades relacionadas con los servicios
comunales, sociales y personales, donde las
mujeres participan un 17,9 p.p. mas que los
hombres, y en la rama de la construccion,
donde los hombres participan 17,9 p.p. mas
que las mujeres. En el caso de la poblacién
colombiana, las mujeres participan 20,1 p.p.
mds en actividades de servicios comunales
que los hombres, mientras que ellos partici-
pan 16,2 p.p. mas en actividades relaciona-
das con el sector primario (Grafico 9). Este
comportamiento refleja estereotipos asocia-
dos a las labores que desempefian hombres
y mujeres: en temas de bienestar social, las
mujeres predominan, y en relacién con ac-
tividades de fuerza fisica, la participacion de
los hombres es mayor.

De acuerdo con el articulo 161 del Cé-
digo Sustantivo del Trabajo, en Colombia,
la jornada laboral maxima es de 8 horas
diarias y 48 horas semanales. Sin embargo,
la norma no se cumple a cabalidad y me-
nos cuando la mayoria se emplea en labores
informales. Para este caso, son los hombres
quienes tienen trabajos con jornadas labo-
rales mads largas, en especial si son migran-
tes, dado que el 50,3 % de los hombres mi-
grantes trabaja mas de 48 horas a la semana
versus un 38,7 % de los hombres colombia-
nos (Grafico 10). En cuanto a las mujeres,
el 37,7 % de las venezolanas trabaja més de
48 horas semanales frente al 20,7 % de las
colombianas (Grafico 10).

Se resalta que las mujeres laboran menos
horas a la semana sin importar su nacionali-
dad. En efecto, el 79,3 % de las mujeres co-
lombianas y el 62,3 % de las migrantes traba-
jan menos de 48 horas a la semana frente a un
61,3 % de los hombres colombianos y el 49,7
% de los migrantes (Grafico 10). Ademis, el
trabajo a tiempo parcial se concentra mas en
las mujeres, en particular en las colombianas,
dado que la brecha por género para el rango
de menos de 24 horas trabajadas a la semana
es de 17,7 p.p. en la poblacion colombiana y
15,1 p.p. para la poblaciéon migrante. Estos
patrones de menores horas trabajadas a la se-
mana por parte de las mujeres pueden estar
relacionados al cuidado de menores y mayor
carga en las labores del hogar.
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Ademads, la brecha salarial mensual pro-
medio? refleja que las mujeres reciben in-
gresos laborales inferiores a los hombres,
mas aun si son migrantes. En el pais, la bre-
cha salarial entre hombres y mujeres colom-
bianos es del 12,6 %, mientras que en el caso
de la poblacién venezolana es del 26,5 %
(Grafico 11a). Lo anterior implica que, por
cada 100 pesos recibidos por los hombres
nacionales por concepto de ingresos labo-
rales, las mujeres colombianas reciben 87,4
pesos; y por cada 100 pesos recibidos por
los hombres venezolanos por concepto de
ingresos laborales, las mujeres venezolanas
reciben 73,5 pesos. No obstante, la brecha
de ingresos por sexo entre la poblacién mi-
grante venezolana es practicamente el doble
que la de los colombianos.

Las diferencias no solo son importantes
por sexo, también lo son por nacionalidad.
Por ejemplo, los hombres colombianos tie-
nen un ingreso laboral mensual promedio
de 1,24 millones de pesos y los venezola-
nos de 892.000 pesos, es decir que existe
una brecha de 28,3 % (i.e. si un hombre
colombiano gana 100 pesos, el hombre ve-
nezolano gana 71,7 pesos). Por su parte, las
mujeres colombianas perciben un ingreso
laboral mensual promedio de 1,08 millo-
nes de pesos, mientras que las venezolanas
reciben 656.000 pesos, lo que implica una
brecha de 39,6 % —si una mujer colombia-

na percibe 100 pesos, una mujer venezolana
percibe 60,4 %— (Grafico 11a).

Asimismo, la brecha de ingreso laboral pro-
medio por hora para la poblacién venezolana
es de 13,5 %; es decir que los hombres ganan
13,5 % mas que las mujeres por una hora de
trabajo (Grafico 11b). Por el contrario, las
mujeres colombianas reciben un ingreso labo-
ral promedio por hora 4,6 % mas alto que los
hombres (Grafico 11b); sin embargo, es claro
que los ingresos laborales tanto de las mujeres
venezolanas como colombianas, son inferiores
a los de los hombres, dado que invierten me-
nos horas a la semana en el trabajo remunera-
do que el sexo masculino de ambas nacionali-
dades, como se mostr6 en el Gréfico 10.

Con lo anterior, se concluye que las mu-
jeres venezolanas obtienen los peores re-
sultados en el mercado laboral, dado que
es el grupo que menores ingresos recibe y
sus indicadores laborales son los menos fa-
vorables. Si se comparan los ingresos entre
hombres colombianos y mujeres migrantes
venezolanas, se encuentra que estas ultimas
ganan casi la mitad de lo que ganan sus con-
trapartes colombianos.

2413 férmula de calculo de la brecha es el ingreso
laboral promedio de ((hombres-mujeres) /
hombres))*100. Esto significa que si la brecha es
positiva, los hombres ganan mas en el porcentaje
correspondiente. Si es negativa, las mujeres ganan
mas en dicho porcentaje (DANE, 2020).

GRAFICO 11 - BRECHA
SALARIAL PROMEDIO

Y HORAS TRABAJADAS

LAS MUJERES PERCIBEN
SALARIOS MENORES QUE LOS
HOMBRES Y ADEMAS TRABAJAN
MENOS HORAS REMUNERADAS.

GRAFICO 11a - Ingreso
$1.243.642

laboral mensual promedio
$1.087.247

$ 656.054

Poblacion venezolana

Poblacion colombiana

® Hombres Mujeres

$6478 $6774

Grafico 11b - Ingreso
laboral promedio por hora

4193
S $3.626

Poblacion colombiana

Poblacion venezolana

= Hombres Mujeres

Fuente: Calculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto
Migracién Venezuela con base en la GEIH, 2019.
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Informe de mercado laboral

Caracteristicas y brechas

en la poblacion desempleada

En el mercado laboral colombiano son los
hombres —migrantes y colombianos— quie-
nes tienen mayores tasas de ocupacion; las mu-
jeres, por el contrario, tienen mayores tasas de
desempleo. En efecto, la tasa de desempleo® de
las venezolanas (22,2 %) es mas del doble que
la de los hombres de la misma nacionalidad
(9,5 %). Esta brecha es menor (5,2 p.p.) para
el caso de la poblacion colombiana; sin embar-
go, este indicador es estructuralmente mas alto
para las mujeres independientemente de su na-
cionalidad (Gréfico 12). Es importante resaltar
también que las mujeres de nacionalidad vene-
zolana presentan una tasa de desempleo supe-
rior a las connacionales, con una diferencia de
casi 9 puntos porcentuales (Grafico 12).

Para las mujeres de ambas nacionalidades
las tasas de desempleo son superiores a las de
los hombres. Sin embargo, la brecha de géne-
ro mas amplia se presenta para el rango eta-
rio menor de 30 afos y se acentda en el caso
de la poblacién venezolana (Grafico 13). En
ese caso, las mujeres migrantes tienen una
tasa de desempleo de 31,2 %, mientras que
este indicador para los hombres es de 11,5 %
(Gréfico 13). Es importante resaltar que en
todos los rangos etarios las mujeres vene-
zolanas tienen tasas de desempleo mucho
mds importantes que las de sus homdlogas
colombianas y la tasa de desempleo mas ele-
vada se presenta en las mujeres venezolanas
entre 45 y 59 afios, con 32,8 % (Grafico 13).

Este andlisis de desempleo responde a las
multiples barreras que enfrentan las mujeres
para incorporarse al mercado laboral. Como
se mencionaba, la discriminacién profesio-
nal por género —sin importar el nivel de
estudios—, el limitado acceso a servicios in-

GRAFICO 12 - TASA

DE DESEMPLEO POR
NACIONALIDAD Y SEXO (2019)
EL DESEMPLEO EN LAS MUJERES
ES SUPERIOR AL DE LOS HOMBRES,
INDEPENDIENTEMENTE

DE SUNACIONALIDAD.

Poblacion colombiana

52p.p.

133 %
81 %
Tasa de Desempleo (TD)

Poblacion venezolana

({2222 222 %

Tasa de Desempleo (TD)

m Hombres Mujeres

Fuente: Calculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion
Venezuela con base en la GEIH, 2019.

tegrales de salud —incluidos los servicios e
insumos de salud sexual y reproductiva— y
la sobrecarga de labores de cuidado y del ho-
gar no remuneradas podrian explicar dicha
brecha, la cual se amplia en mujeres de na-
cionalidad venezolana.

23 tasa de desempleo se calcula como el
numero de personas desocupadas dividido la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

GRAFICO 13 - TASA DE DESEMPLEO POR NACIONALIDAD, SEXO Y EDAD (2019)
EL DESEMPLEO ES MAYOR PARA LAS MUJERES MENORES DE 30 ANOS PARA AMBAS
NACIONALIDADES, ESPECIALMENTE PARA LAS MIGRANTES.

Poblacion colombiana

2811
12,8 p.p.
1529 13,46
7,2 p.p-
P-p 2,4p.p. 8,46
6,30 6,03
Mayor de 10 o Entre 30 Entre 45
12 afios y menor  a 44 aiios a 59 aiios
de 30 aiios

m Hombres

Poblacion venezolana
31,16 32,83
24,23
19,7 p.p. 19,0 pp-
16,8 p.p. 13,83
11,47
J - I
Mayor de 10 o Entre 30 Entre 45
12 afos y menor  a 44 aiios a 59 aiios
de 30 aiios
Mujeres

*No se incluye la poblacién mayor de 60 afios, dado que su coeficiente de variacion es superior al 30 %.
Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.
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Informe de mercado laboral

Caracteristicas y brechas

en la poblacion inactiva

Las tasas de inactividad® son mas altas para
la poblacion colombiana (37,1 %) en compa-
racion con la poblacién migrante (26,3 %).
En ambos casos, las brechas de género son
cercanas a los 20 p.p., donde prevalece la in-
actividad en las mujeres (Gréfico 14).

La mayoria de las mujeres colombianas y
venezolanas que son econémicamente inacti-
vas dedican su tiempo, principalmente, a reali-
zar oficios del hogar, con el 58,6 % y el 71,1 %,
respectivamente. Las brechas de género en este
frente son significativamente altas: estas son de
56,5 p.p. para la poblacion venezolana y 50,6
p-p- para la poblacion colombiana (Gréfico 15).

Quienes son considerados inactivos por
estar estudiando son en mayor proporcion
hombres, sin distinguir nacionalidad. En este
sentido, el 55,9 % de los hombres migrantes
inactivos se encuentra estudiando, porcentaje
que es del 17,8 % para las mujeres de la misma
nacionalidad. Asimismo, el 56,7 % de los co-
lombianos considerados inactivos se encuentra
estudiando, porcentaje que es del 28,1 % para
las mujeres nacionales (Gréfico 15).

GRAFICO 15 - TIPO DE ACTIVIDAD POR NACIONALIDAD, SEXO Y EDAD (2019)
6 DE CADA 10 MUJERES COLOMBIANAS SE DEDICAN A ACTIVIDADES DOMESTICAS,

GRAFICO 14 - TASA

DE INACTIVIDAD POR
NACIONALIDAD,

SEXOY EDAD (2019)

EXISTE UNA MAYOR
PROPORCION DE POBLACION
COLOMBIANA INACTIVA

EN COMPARACION CON

LA VENEZOLANA.

Poblacion venezolana

23,2 p.p. 378 %

Tasa de Inactividad

Poblacion colombiana

20,7 p.p.

47,2 %

Tasa de Inactividad

m Hombres Mujeres

RELACION QUE ES 7 DE CADA 10 EN LAS VENEZOLANAS.

Poblacion colombiana

0,
567 % 58,6 %
28,6 p.p.
353 %
28,1 %
22,0 p.p.
Eloun 133 %
8,0 %
Estudiando Oficios del Otras
hogar actividades
m Hombres

*En otras actividades estan incluidas las categorias: incapacitado permanente para trabajar,
rentista, pensionado o jubilado y personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar.
Fuente: Célculos de UNFPA y el Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela con base en la GEIH, 2019.

Poblacion venezolana

actividades

711 %
55,9 %
38,0 p.p.
29,5 %
56,5 p.p.
178% PP
14,6 %
Estudiando Oficios del
hogar Otras
Mujeres

26En la inactividad se incluyen todas las personas en edad de trabajar que no se emplean porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en
realizar una actividad remunerada. La tasa se calcula como la poblacién inactiva con respecto a la PET.
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a literatura ha documentado que las

brechas de género afectan negativamen-

te a las mujeres en diferentes aspectos
de sus vidas cotidianas. Para indagar acerca
de las brechas, en este documento se analizé
informacién de la GEIH para el afio mdvil de
enero a diciembre de 2019 (periodo antes de la
pandemia), y se encuentran importantes des-
igualdades entre hombres y mujeres en aspec-
tos tales como la afiliacién a seguridad social
en salud, nivel educativo y participacion en el
mercado laboral. Estas brechas, por lo general,
juegan en contra de las mujeres, poniéndolas
en situaciones de desventaja frente a sus con-
trapartes masculinos y generando limitaciones
para la garantia de sus derechos, su autonomia,
empoderamiento y participacion en la socie-
dad. Estas brechas se amplian y acenttan para
la poblacién migrante. En efecto, las mujeres
venezolanas son las menos favorecidas en ac-
ceso a salud y, aunque al igual que las mujeres
colombianas tienen un nivel educativo supe-
rior al de los hombres, sus indicadores labo-
rales son peores que los de los demas grupos
estudiados (i.e. hombres colombianos y vene-
zolanos y mujeres colombianas).

Al hacer analisis por grupos de edades, hay
mayores desigualdades tanto en indicadores
generales como cuando estos se analizan por
sexo en los rangos etarios mas jovenes. Sin
embargo, las brechas de género persisten en
todas las edades y juegan en contra de las mu-
jeres, especialmente contra las migrantes.

Asi, es posible observar que la poblacion
migrante venezolana llega al pais y se in-
serta en un mercado laboral que tiene una
dindmica previamente establecida, la cual
se caracteriza por (i) sustanciales brechas de
género que persisten tanto al momento de
emplearse como en los salarios devengados,
pues a pesar de que el nivel educativo de las
mujeres es superior al de los hombres, perci-
ben ingresos mas bajos y trabajan menos ho-
ras remuneradas; (ii) una alta informalidad,
la cual afecta el acceso a trabajos con pres-
taciones y a servicios, tales como la salud; y
(iii) una menor participacion en el mercado
laboral de jévenes y personas mayores de 59
afios, siempre siendo las mujeres mas afecta-
das por estos patrones frente a los hombres.
Adicionalmente, es un mercado laboral que
tiene una marcada feminizacion de ciertas
labores y roles, incluidos el trabajo no remu-
nerado y las labores de cuidado.

De esta manera, una parte importante
de la poblacién migrante se inserta en esta
dindmica laboral con una condicion de vul-
nerabilidad adicional dada por los retos para
acceder a la documentacioén que permite su
permanencia en el pais y su posibilidad de
acceder a servicios de salud y al mercado
laboral formal. Esto, en varios aspectos ana-
lizados, implica un aumento en las brechas
de género y hace que la participacion de las
mujeres venezolanas en el mercado laboral
colombiano esté marcada por un mayor des-

empleo, informalidad e inactividad, menores
tasas de ocupacion y de participacion que los
hombres migrantes, menos horas trabajadas
a la semana y menores ingresos laborales.

Para cambiar este panorama es importante
trabajar en varios aspectos:
Ver esta situacion como una oportu-
nidad para reconocer y hacer mayores
esfuerzos por lograr que el mercado
laboral colombiano dé mejores condi-
ciones a todas las personas que participan en él.
Mis alld de la nacionalidad de las muje-
res, hasta que el mercado laboral colombiano
no deje de discriminarlas por su condicién de
género no serd posible dar mejores oportuni-
dades de participacion, ocupacion y calidad de
empleo a la mitad de la poblacién que se en-
cuentra en el pais. En este sentido, es necesario
reconocer que esta brecha estd marcada por de-
terminantes culturales y sociales que deben ser
transformados y deconstruidos, para lo cual es
necesario dar un impulso decidido a las politi-
cas de igualdad de género. Adicionalmente, el
incremento de la participaciéon de las mujeres
en la actividad productiva tiene un beneficio
econdmico potencial que se obtiene por lo que
actualmente se entiende como el bono de géne-
ro : una oportunidad para el ejercicio de la auto-
nomia econdmica de la mujer, la garantia de sus
derechos sexuales y reproductivos y una distri-
bucién mas equitativa entre hombres y mujeres
en las labores de cuidado no remuneradas.
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Asi mismo, se debe trabajar porque las
oportunidades de empleo con las que cuentan
las personas en Colombia no estén principal-
mente marcadas por la informalidad, la cual
tiene graves repercusiones en la pobreza mo-
netaria y multidimensional, en la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
y en la garantia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de todas las personas.

Contar con medidas que mejoren
las condiciones de vida de las per-
sonas migrantes provenientes de
Venezuela en el pais.

El flujo migratorio mixto proveniente de
Venezuela se caracteriza porque mas de la mi-
tad de la poblacién migrante que reside en el
pais se encuentra en condicidn irregular, lo que
en parte explica las condiciones precarias que
esta poblacion enfrenta en el mercado laboral
colombiano. Lo anterior dado que la condicién
de irregularidad migratoria no les permite
acceder a empleo formal, afiliarse a salud, ge-
nera dificultades para acceder a la educacion
y a productos financieros, entre otros. Por lo
anterior, la aprobacion por parte del Gobierno
nacional de un Estatuto Temporal de Protec-
cién que busca la regularizacién masiva de los
ciudadanos venezolanos que se encontraban
en el pais a 31 de enero de 2021 es una deci-
sién acertada, dado que no solo le da un tra-
tamiento de largo plazo a un fendmeno que ha
mostrado ser estructural, sino que ademds per-
mitira la identificacion plena de los migrantes
que se encuentran en el pais, abriéndoles asi las
puertas a la formalidad laboral y al goce efec-
tivo de derechos por un periodo de diez afios.

Por ahora, mientras se reglamenta e im-
plementa esta medida se debe realizar mucha
pedagogia por parte del Gobierno y diferentes
sectores de la sociedad para que tanto el ciuda-
dano de a pie como el migrante entiendan sus
beneficios y su funcionamiento, y para que, en
particular, la poblacion migrante se acoja a esta
medida dejando sus temores de lado.

En adicién, para disminuir las disparida-
des en el acceso al mercado laboral, también
es importante revisar por qué las mujeres
venezolanas tienen una menor participaciéon
cuando tienen niveles educativos superiores
a los de sus contrapartes masculinos. En este
sentido, es importante acompaiiar las politi-
cas de regularizacion con una flexibilizacion
y agilizacién de los procesos de convalida-
cién de titulos profesionales, implementar
procesos de orientacién vocacional, brindar
mejor informacion sobre vacantes en el mer-
cado laboral y fortalecer el sistema publico
de empleo para incrementar el empareja-
miento entre oferta y demanda de trabajo
orientado a mujeres migrantes.

Implementar medidas, incluidas
medidas afirmativas, para el acce-
so al mercado laboral de las muje-
res venezolanas.

Para mejorar el acceso de las mujeres mi-
grantes al mercado laboral y mejorar sus con-
diciones de empleo es necesaria la vinculacion
del sector privado, brindando empleos dignos
y formales a las mujeres migrantes. En este
sentido, se deben generar estrategias que per-
mitan la flexibilizacién de procesos y la adap-
tacion a las necesidades de la mujer migrante
de modelos de empleo inclusivos, como por
ejemplo aquellos que se han implementado
recientemente para poblacion vulnerable y
migrante (Fundacién ANDI et al.,, 2020). De
igual forma, es importante promover una cul-
tura de cero tolerancia con la discriminacién
de género, especialmente entre los empleado-
res, empresarios y funcionarios publicos que
tienen entre sus funciones aquellas de atender
a la poblacién migrante.

Otra de las razones que pueden explicar la
menor participacién de la mujer migrante en
el mercado laboral colombiano es la alta carga
que tienen en las labores del hogar, en particu-
lar, aquellas relacionadas con el cuidado. Como
se analiz6 en el documento, la poblacion mi-
grante en edad de trabajar es mds joven que la
colombiana y existe una mayor proporcién de
la poblacion dependiente entre los 0y 10 afios.
Por ende, resulta fundamental aliviar esta carga
que se encuentra histéricamente sesgada hacia
las mujeres. En este frente, se requiere una po-
litica publica que permita igualar las condicio-
nes de hombres y mujeres que desean tener hi-
jos e hijas, de forma que las mujeres no sean las
Unicas penalizadas en el mercado laboral por
estar en edad fértil o tener menores de edad
que requieren de tiempo para su cuidado. De
igual forma, es clave permitir un mayor acceso
a centros de cuidado estatales, para asi posibi-
litar la participacion de la mujer migrante en el
mercado laboral y aliviar sus cargas.
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Ademads, la salud sexual y reproductiva
tiene un impacto diferenciador en el acceso
al mercado laboral. Las mujeres venezolanas
tienen necesidades insatisfechas en este fren-
te (Profamilia y OFDA, 2020), lo que tiene
implicaciones directas sobre embarazos no
deseados, embarazos en adolescentes, muer-
tes maternas y violencia de género. En este
sentido, se debe garantizar el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva in-
dependientemente de la nacionalidad y eli-
minar las barreras que se puedan presentar
para la atencién de mujeres migrantes.

Por ultimo, las brechas encontradas en
este documento son una foto de la situacién
de desventaja que tienen las mujeres, en par-
ticular las migrantes, en el mercado laboral
antes de la pandemia; brechas que segura-

REFERENCIAS

ANDI, Fundacion ANDI, USAID, ACDI/VOCA Yy
Fundacién Corona. (2020). Inclusién laboral de los
migrantes, una apuesta del sector privado. Fundacion
Corona: https://www.fundacioncorona.org/es/

biblioteca/documentos-tecnicos/inclusion-laboral-de-
migrantes-una-apuesta-del-sector-privado

CEPAL. (2018). Brechas de género. Tercera

reunion de la conferencia regional sobre poblacién
y desarrollo de América latinay el Caribe. Cepal:
https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/
presentations/panel2_marcelaeternod.pdf

CEPAL. (14 de marzo de 2019). Indicadores que
visibilizan las brechas de género en el mercado
laboral. Cepal: https://www.cepal.org/sites/default/
files/presentations/mesa_7_i vaca_t.pdf

CEPAL. (2013). Participacion laboral femenina

y bono de género en América Latina. Cepal:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35897-
participacion-laboral-femenina-bono-genero-
america-latina

Foro Econémico Mundial. (2020). Global Gender
Gap Report. Weforum: http:/www3.weforum.org/
docs/WEF_GGGR_2020.pdf

Kontos, M. (2011). Between Integration

and Exclusion: Migrant Women in European Labor
Markets. Instituto de Politica Migratoria:
www.migrationpolicy.org/article/betweenintegration-

and-exclusion-migrant-women-european-labor-

markets

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNFPA. (s.f.). Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021. Consultado en febrero de 2021.
https://cancer.gov.co/images/pdf/POLITICA-
PLANES-PROGRAMAS-Y-COMPRAS/planes%20
%20programas/Plan%20Decenal%20de%20
Salud%20P%C3%BAblica%202012-2021.pdf

Observatorio de Igualdad de Género

de América Latinay el Caribe. Tipos de autonomia.
Consultado en septiembre 12 de 2020:
https://oig.cepal.org/es/autonomias

mente habran empeorado con la crisis eco-
ndémica que se desprende de las medidas de-
cretadas en el pais para contener la covid-19.
En este sentido, este documento es una linea
de base para realizar posteriores ejercicios de
seguimiento a la evolucién de las brechas de
género en el mercado laboral para la pobla-
cién migrante, aprovechando que el DANE
recientemente publicé los microdatos del
mddulo de migrantes, que llevaba casi un
afo sin publicar. Lo anterior permitira con-
tar con datos certeros sobre la situacion de
la poblacion migrante y las afectaciones di-
ferenciales que ha tenido la pandemia sobre
la mujer migrante para la toma de decisiones
en términos de politicas publicas que permi-
tan una mayor equidad en el mercado labo-
ral colombiano.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
Unién Interparlamentaria (Ul). (2015). Migracion,
derechos humanos y gobernanza. Ohchr: https:/www.
ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/MissionStatement.aspx

ONU Mujeres (s.f.). En la mira: Mujeres refugiadas y
migrantes. Consultado en septiembre 12 de 2020, de
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-
refugees-and-migrants

Organizacion Internacional de las Migraciones,
OIM. (2020). Informe sobre las Migraciones en el
Mundo-Capitulo 6. Migracién, inclusién y cohesion

social: Retos, novedades recientes y oportunidades.

IOM: https://publications.iom.int/system/files/pdf.
wmr_2020_es_ch_é.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
(2018-2019) Informe Mundial sobre Salarios. ILO: https:/
www.ilo.org/global/research/global-reports/global-
wage-report/WCMS _650653/lang--es/index.htm

Profamilia y Oficina de los Estados Unidos de
Asistencia para Desastres en el Extranjero
(OFDA-USAID). (2020). Desigualdades en salud
de la poblacién migrante y refugiada venezolana en
Colombia. ;Cémo mejorar la respuesta local dentro
de la emergencia humanitaria? Bogota D.C.

UNFPA Colombia. (2019). Cartilla: Una vida

libre de violencia: Es tu derecho. UNFPA:
https://colombia.unfpa.org/es/publications/cartilla-
una-vida-libre-de-violencia-es-tu-derecho

UNFPA. (2019). Brechas de igualdad de género

y desigualdad. De los Objetivos del Milenio a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. UNFPA:
https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/PDF%20WEB%20BRECHAS%20DE%20
GENERO%20Y%20DESIGUALDAD _versionfinal.pdf
UNFPA. (2019). Estrategia de igualdad de género del
UNFPA 2018 - 2021. UNFPA: https://www.unfpa.
org/sites/default/files/pub-pdf/19-132 _UNEPA_
GenderStrategy-SP.pdf

PROYECTO MIGRACION

Es un producto de Proyectos
Semana S.A. financiado con el apoyo de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través del
programa de Alianzas para la Reconciliacion
operado en Colombia por ACDI/VOCA. Los
contenidos son responsabilidad de Proyectos
Semana S.A. y no necesariamente reflejan
las opiniones de USAID o del Gobierno de
Estados Unidos.

USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Gerente:

Alejandra Corchuelo Marmolejo
Directora del proyecto:
Adriana Sabogal Moreno

Editor General:

Andrés Leonardo Rosales Garcia
Profesional en Economia:
Ana Maria Restrepo
Disenadora:

Carolina Pérez Sanchez

Proyectos Semana S. A.
Gerente general:
Sandra Sudrez Pérez
Directora de coordinacién
y produccién editorial
Angélica Sanchez
Gerente de audiencias:
Adriana Méndez
Gerente administrativa:
Carol Ramirez
Gerente de Finanzas y Planeacion:
Miguel Cepeda Ramos
Directora de contabilidad:
Consuelo Quintero
Jefe de tesoreria:

Ligia Yaneth Gémez Cuellar
Directora de servicios administrativos:
Norcy Janeth Sdnchez Panche
Gerente juridico:

Julia Inés Prado Cantillo

@)
@

Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas - UNFPA - Colombia

Representante
Aida Ver6nica Siman
Representante Auxiliar
Martha Lucia Rubio
Asesora de Género, Derechos
e Interculturalidad
Laura Lozano Ruiz
Asesor Poblacion y Desarrollo
Paulo Javier Lara
Profesional Demdgrafo
Carlos Arturo Ramirez
Consultora del area de Género,
Derechos e Interculturalidad
Yessica Carabali Mendoza

Esta publicacién contd con el apoyo de:
]. Sebastidn Ruiz-Santacruz PhD GRUMIS
- Universidad de Narino.

17

L PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas


https://www.fundacioncorona.org/es/biblioteca/documentos-tecnicos/inclusion-laboral-de-migrantes-una
https://www.fundacioncorona.org/es/biblioteca/documentos-tecnicos/inclusion-laboral-de-migrantes-una
https://www.fundacioncorona.org/es/biblioteca/documentos-tecnicos/inclusion-laboral-de-migrantes-una
https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/presentations/panel2_marcelaeternod.pdf
https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/presentations/panel2_marcelaeternod.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/mesa_7_i_vaca_t.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/mesa_7_i_vaca_t.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35897-participacion-laboral-femenina-bono-genero-america-latina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35897-participacion-laboral-femenina-bono-genero-america-latina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35897-participacion-laboral-femenina-bono-genero-america-latina
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
http://www.migrationpolicy.org/article/betweenintegration-and-exclusion-migrant-women-european-labor-market
http://www.migrationpolicy.org/article/betweenintegration-and-exclusion-migrant-women-european-labor-market
http://www.migrationpolicy.org/article/betweenintegration-and-exclusion-migrant-women-european-labor-market
https://cancer.gov.co/images/pdf/POLITICA-PLANES-PROGRAMAS-Y-COMPRAS/planes%20y%20programas/Plan%20Decenal%20de%20Salud%20P%C3%BAblica%202012-2021.pdf
https://cancer.gov.co/images/pdf/POLITICA-PLANES-PROGRAMAS-Y-COMPRAS/planes%20y%20programas/Plan%20Decenal%20de%20Salud%20P%C3%BAblica%202012-2021.pdf
https://cancer.gov.co/images/pdf/POLITICA-PLANES-PROGRAMAS-Y-COMPRAS/planes%20y%20programas/Plan%20Decenal%20de%20Salud%20P%C3%BAblica%202012-2021.pdf
https://cancer.gov.co/images/pdf/POLITICA-PLANES-PROGRAMAS-Y-COMPRAS/planes%20y%20programas/Plan%20Decenal%20de%20Salud%20P%C3%BAblica%202012-2021.pdf
https://oig.cepal.org/es/autonomias
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/MissionStatement.aspx
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/MissionStatement.aspx
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-refugees-and-migrants
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-refugees-and-migrants
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es_ch_6.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es_ch_6.pdf
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/WCMS_650653/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/WCMS_650653/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/WCMS_650653/lang--es/index.htm
https://colombia.unfpa.org/es/publications/cartilla-una-vida-libre-de-violencia-es-tu-derecho
https://colombia.unfpa.org/es/publications/cartilla-una-vida-libre-de-violencia-es-tu-derecho
https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PDF%20WEB%20BRECHAS%20DE%20GENERO%20Y%20DESIGUALDAD_versionfinal.pdf
https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PDF%20WEB%20BRECHAS%20DE%20GENERO%20Y%20DESIGUALDAD_versionfinal.pdf
https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PDF%20WEB%20BRECHAS%20DE%20GENERO%20Y%20DESIGUALDAD_versionfinal.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-132_UNFPA_GenderStrategy-SP.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-132_UNFPA_GenderStrategy-SP.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-132_UNFPA_GenderStrategy-SP.pdf

