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APRESENTACAO

Este livro nasceu de uma inquietagio pratica: por que sinais
percebidos por pessoas e comunidades em seus proprios territdrios tantas
vezes demoram a se transformar em informacdo organizada, evidéncia
verificavel e resposta institucional? Em problemas socioambientais complexos,
dados existem em muitos lugares, mas frequentemente permanecem dispersos
entre moradores, 6rgios publicos, universidades, empresas e organizagdes da
sociedade civil. O Sentinela Civica surgiu da tentativa de imaginar uma
arquitetura capaz de aproximar essas fontes de conhecimento sem apagar suas
diferengas nem substituir as competéncias de quem tem responsabilidade legal

para agir.

A proposta aproxima campos que nem sempre dialogam de maneira
suficiente. A Economia FEcolégica contribui para compreender limites
biofisicos e conflitos ecolégico-distributivos; a pesquisa sobre transi¢oes para a
sustentabilidade ajuda a interpretar mudangas tecnoldgicas, institucionais e
sociais; a ciéncia cidadd e o conhecimento situado mostram por que
comunidades podem participar da producio de evidéncias; e o apoio
multicritério a decisdao oferece instrumentos para tornar critérios, preferéncias e
incertezas mais explicitos. O objetivo do livto é mostrar como essas
petspectivas podem convergir em uma proposta de governanga socioambiental
territorial.

O Sentinela Civica ndo ¢ apresentado como solucdo pronta nem como
substituto da fiscalizagio estatal, da pesquisa cientifica, das pericias técnicas ou
das competéncias legais de instituicdes publicas. Trata-se de uma proposta em
desenvolvimento: uma infraestrutura cientifico-civica voltada a acolher sinais
territoriais, organizar registros, articular validag¢des, produzir sinteses
rastreaveis e encaminhar evidéncias qualificadas as instituicGes competentes. A
participacdo cidada, nesse desenho, amplia a capacidade de observar e aprender
com o territorio, mas permanece acompanhada por salvaguardas de qualidade,

seguranca, privacidade e responsabilidade institucional.

Escrevi este livro para pesquisadores e estudantes, gestores publicos,
profissionais que atuam com sustentabilidade, organizagdes da sociedade civil e
pessoas interessadas em formas mais transparentes e participativas de

governanga. A inten¢do é apresentar conceitos e Instrumentos com rigor
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suficiente para sustentar o debate, mas sem transformar a obra em um manual
técnico. O caso da subsidéncia associada a mineragdo de sal-gema em Maceid
funciona como referéncia concreta para discutit como sinais, evidéncias,
institui¢bes e decisbes podem se articular — e também para explicitar os

limites de qualquer interpretagdo contrafactual.

Esta primeira edi¢io deve ser entendida também como parte de um
processo. O Sentinela Civica precisara ser testado, criticado e aperfeicoado em
situagoes reais. Se o livro contribuir para tornar mais visivel a importancia do
conhecimento produzido nos territérios e para fortalecer pontes responsaveis
entre comunidades, ciéncia e instituicdes publicas, terd cumprido sua finalidade

inicial.

Aprmando Kokitsu
Brasilia, agosto de 2026
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CAPITULO 4

O que ¢ o Sentinela Civica

O Sentinela Civica é uma proposta de modelo integrador de ciéncia
cidad3, monitoramento cfvico e governanga socioambiental destinada a reduzir
a distancia entre a percep¢do, pelas comunidades, de sinais de risco ou de
agravamento de problemas socioambientais e a capacidade de transformar
esses sinais em informacgdes organizadas, verificiveis e passiveis de
encaminhamento institucional. Sua premissa ¢é simples: moradores e
comunidades frequentemente percebem mudancas no territorio antes que essas
mudancgas produzam evidéncias suficientemente estruturadas para mobilizar
respostas publicas. Relatos, fotografias, memorias locais e dados disponiveis
podem permanecer dispersos, fragmentados ou sem qualificagdo suficiente,
enquanto o problema se agrava.

O modelo procura atuar justamente nesse intervalo. Nao pretende
substituir fiscalizagdo publica, pericias técnicas, investigagdo cientifica ou
atribui¢cées de 6rgios de controle. Sua fungio é contribuir para que sinais
provenientes do territério sejam registrados, organizados e qualificados de
forma responsavel, aumentando a possibilidade de que sejam considerados por
universidades, 6rgios publicos, Ministério Publico, Defensoria, organizacoes
da sociedade civil e outras instituicGes com competéncia pata avalid-los e,
quando cabivel, adotar providéncias. Em uma proposta posterior de
operacionalizacio do modelo, concebida para um possivel projeto-piloto,
cidaddos e estudantes sdo capacitados para reconhecer e registrar indicios

socioambientais sem substituir pericias ou investiga¢oes oficiais.

Da experiéncia territorial a evidéncia

O desenvolvimento do Sentinela Civica foi fortemente influenciado
pelo caso da subsidéncia do solo associada a mineracdo de sal-gema em
Macei6. O trabalho submetido ao Encontro Nacional da EcoEco utiliza esse
caso como caso-laboratorio, destacando a existéncia de alertas antetriores, a
baixa percepc¢do publica inicial do risco e a dificuldade de transformar sinais
isolados em pressdo institucional por investigagdo e medidas preventivas. A
hipétese que orienta o modelo nio é que o monitoramento cidaddo teria
necessatiamente evitado o desastre, mas que registros organizados e evidéncias
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O que é 0 Sentinela Civica

qualificadas poderiam ter ampliado a capacidade de acionar institui¢des e
demandar verificacbes em momento antetiot.

Essa experiéncia levou a identificacdo de uma lacuna: situagdes
socioambientais de evoluc¢io lenta, inicialmente pouco visiveis ou distribuidas
no territério, podem exigir mecanismos de observag¢do continuada que
complementem a fiscalizacdo estatal e reduzam assimetrias informacionais
entre comunidades, empresas e instituicdes. O Sentinela Civica nasce como
resposta metodoldgica a essa lacuna.

O ponto de partida ¢ a dor local. A expressio designa um problema
percebido concretamente pelas pessoas que vivem no territorio: alteragoes
ambientais, riscos, perda de qualidade de vida, mudancas nas condi¢des de
trabalho, saude ou mobilidade, entre outras manifestacdes. Essa percepcdo nao
¢ tomada automaticamente como prova. Ela funciona como sinal inicial de
investigacdo e organizacio de informacdes.

A comunidade, portanto, ndo aparece no modelo apenas como objeto
de estudo. Moradores, associagoes e liderancas podem contribuir com relatos,
memobrias territoriais, fotografias, videos, indicagdo de pontos criticos e
validagio do modo como a situacdo foi caracterizada. A formulacio
operacional também estabelece limites: participa¢do segura, respeito a
privacidade e ao consentimento, proteciao de pessoas vulneraveis e prevencio

de acusacdes sem base técnica.

Uma arquitetura de cooperagio

A concepcdo do Sentinela Civica distribui fungbes entre atores com
capacidades diferentes. Comunidades contribuem com conhecimento
territorial e identificacio dos problemas; estudantes podem apoiar pesquisa,
registro, sistematizagdo ¢ atividades de campo; professores e pesquisadores
oferecem qualifica¢do académica e supervisdo; facilitadores civicos ajudam a
organizar oficinas, comunicacio e articulagio; e institui¢oes publicas preservam
integralmente suas competéncias legais para fiscalizar, investigar, decidir ou
responsabilizar.

Essa arquitetura procura resolver um dilema trecorrente da ciéncia
cidada aplicada a questdes sensiveis. A participagdao social é necessaria porque
os moradores possuem conhecimento situado e capacidade de observacio
continua que dificilmente pode ser reproduzida por agentes externos. Por
outro lado, registros de cidaddos nao podem ser automaticamente equiparados
a laudos técnicos. O modelo procura construir uma ponte entre essas duas
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dimensdes: participagdo cidadi na producdo inicial de informacio e
qualificagdo técnico-cientifica antes de sua utilizagdo institucional (Berti
Suman, 2024; Scheller et al., 2020).

A universidade ocupa, por isso, posi¢io relevante. No trabalho
submetido a EcoEco, propoe-se uma légica denominada extensdo reversa:
sucessivas turmas de estudantes, orientadas por professores, apoiariam
comunidades na organizacio de evidéncias enquanto problemas teais do
territério retornariam a universidade como oportunidades de aprendizagem e
pesquisa aplicada. A intencdo ¢é criar continuidade e aprendizagem acumulada,
em vez de intervencbes isoladas que terminem quando um grupo de
voluntarios se desmobiliza.

Para uma universidade publica, assumit esse papel pode gerar valor em
varias dimensdes de sua propria missdo. Problemas territoriais reais podem
alimentar atividades de ensino, extensdo e pesquisa aplicada; estudantes
ganham oportunidades de formagdo interdisciplinar baseada em situagdes
concretas; grupos de pesquisa podem acessar questoes socialmente relevantes e
séries de dados que favorecam producio cientifica e inovacio metodologica; e
a instituicdo amplia sua capacidade de produzir impacto social sem abandonar
sua autonomia académica. Em muitos casos, a proposta nio exigiria criar do
zero competéncias inexistentes, mas articular atividades que ja ocorrem de
forma dispersa entre laboratérios, projetos de extensdo, grupos de pesquisa e
iniciativas individuais de professores e estudantes. O ganho inovador estaria
em oferecer governanga, continuidade, rastreabilidade e um protocolo
institucional comum para transformar essas capacidades em conhecimento
publico acionavel.

Uma possibilidade de institucionalizacdo dessa funcgdo € a existéncia de
uma instituicdo-ancora cientifico-civica — por exemplo, uma universidade
publica, observatério, laboratério civico ou arranjo interinstitucional
formalmente constituidlo — com responsabilidade por acolher sinais
territorials, organizar e curar registros, convocar competéncias especializadas,
coordenar procedimentos de validagio e produzir uma Sintese Civica
rastreavel. Essa instancia ndo substituiria fiscalizagdo, pericia oficial ou decisdo
administrativa. Sua inovagio estaria em institucionalizar a passagem do alerta
disperso para uma evidéncia coletiva qualificada e formalmente encaminhavel,
preservando a identificagdo de quem observou, quem analisou, quem validou e

quais incertezas permanecem.
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Quatro dimensdes e seis pilares

Para estruturar o diagnéstico e a interven¢do, o desenvolvimento
inicial do modelo partiu do Canvas de Politicas Publicas, metodologia
desenvolvida pela Politize! (POLITIZEL [s.d.]). Na versio do Canvas utilizada
durante o desenvolvimento inicial do modelo, os 12 elementos do instrumento
foram acrescidos de uma 13" varidvel e reorganizados em trés dimensoes
operacionais — Dor Local, Viabilidade e Impacto. Para os objetivos do
Sentinela Civica, acrescentou-se ainda uma quarta dimensdo, Evidéncias,
destinada a enfatizar a transformacdo de percep¢des territoriais em registros
verificaveis, georreferenciados quando pertinente e passiveis de validacido
técnico-cientifica.

Paralelamente, a comparacdo de iniciativas brasileiras e internacionais
levou a formulacdo de seis pilares metodolégicos: Ancoragem Académica,
Mobilizagdo por Subsisténcia, Simplificagio Tecnoldgica, Territorializacdo
Comunitaria, Evidéncia Pablica Acionavel e Vulnerabilidade Territorial. Eles
foram sintetizados a partir de experiéncias como SensJus, Formosa Plastics,
CoAct, Amazonia Protege, TO no Mapa e lyaleta, que contribuem com
capacidades distintas — participa¢do, continuidade, territorializagao, producao
e organizacdo de evidéncias, encaminhamento institucional e leitura das
vulnerabilidades. A proposta nao é tratar essas experiéncias como equivalentes
nem reproduzi-las, mas combinar capacidades encontradas de maneira dispersa
entre elas (Berti Suman, 2024; United States District Court for the Southern
District of Texas, 2019; Scheller et al., 2020; Almeida; Brito; Farias, 2022;
ISPN, 2024; Santana Filho et al., 2023) (Figura 4.1).

A ancoragem académica procura conferir continuidade e apoio técnico
ao trabalho cidaddo no desenho especifico do Sentinela Civica, sem pressupor
que toda iniciativa de ciéncia cidada dependa de universidade. A mobilizacdo
por subsisténcia parte da hipétese de que o engajamento tende a ganhar
persisténcia quando riscos atingem diretamente moradia, trabalho ou meios de
vida, sem transferir aos participantes encargos técnicos ou institucionais que
ndo lhes cabem.
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Seis pilares metodoldgicos do Sentinela Civica

Capacidades combinadas para transformar sinais territoriais em evidéncias aciondveis

Ancoragem Académica
Sensjus

Confere continuidade e apoio técnico

ao trabalho cidadio, com qualificagio

das evidéncias e aprendizagem

acumulada

Mobilizagéo por
Subsisténcia

Formosa Plastics
Problemas que atingem diretamente
moradia, trabalho ou meios de vida
tendem a sustentar o engajamento e
a observagio continuada do territério.

SENTINELA CiVICA

Modelo integrador de ciéncia cidada,
monitoramento civico e governanca
socioambiental.

Seu objetivo é reduzir a distancia entre a
percepgao comunitaria de sinais
socioambientais e a capacidade de
transforma-los em informagGes

izadas, verificdveis e iveis de
encaminhamento institucional.

Territorializagdo
Comunitéria
Té no Mapa / PTT

Conhecimentos locais, memérias
territoriais e cartografias comunitirias
ajudam a identificar problemas,
pontos eriticas e dindmicas
invisibilizadas.

Evidéncia Publica
Acionavel

Amazénia Protege
Produzir dados ndo basta: & preciso
organizi-los de modo verificdvel,
compreensivel  apto a subsidiar
providéncias institucionais.

e Simplificacdo Tecnolégica @ @
oAl Percepcio  Registro  Organizagio  Qualificaio
territorial

e @ o |4

Validagio ~ Encaminhamento  Acompanhamento
institucional

o Vulnerabilidade Territorial
Iyaleta

A anilise deve considerar
desigualdades, exposigaes
diferenciadas ao risco e capacidades
desiguais de reacio  protecio.

do e justica. ]

Fonte: Elaboracio propria, adaptada e atualizada a partir da formulagdo desenvolvida para o
trabalho submetido ao Encontro Nacional da EcoEco (2020).

Ferramentas simples, acessiveis e de
baixo custo ampliam a participacio
social e facilitam o registra
responsével de informacges.

Integragdo de seis capacidades complementares para transformar
sinais territoriais em énci; i is e orientar decisd com mais p!

Figura 4.1 — Seis pilares metodolégicos do modelo Sentinela Civica.

A simplificacdo tecnolégica reconhece que o monitoramento sé se
torna socialmente disseminavel quando seus instrumentos podem ser usados
com custos e complexidade compativeis com a realidade dos participantes. A
territorializacdo comunitiria coloca experiéncias e conhecimentos locais no
centro do diagnéstico. A ideia de evidéncia publica acionavel enfatiza que
produzir dados ndo basta: eles precisam ser organizados de maneira que
possam ser compreendidos, verificados e eventualmente encaminhados. Ja a
atencdo a vulnerabilidade territorial procura impedir que a andlise trate todos

os grupos como igualmente expostos e igualmente capazes de reagir aos riscos.

Do registro a Sintese Civica

Em uma proposta atual de implementagido do modelo — desenvolvida
posteriormente ao nucleo conceitual inicial e ainda sujeita a teste — o trabalho
¢ organizado em duas etapas. Primeiro vém formacio, escuta territorial, coleta
responsavel dos registros e qualificaciio das informag¢des com apoio académico.
O produto intermediario é uma Sintese Civica, submetida a validagdo
comunitaria e a revisdo do parceiro académico como etapa de qualificacdo do
material produzido no ambito do modelo.

Nessa proposta de implementacdo, somente quando houver indicios
consistentes, condi¢des de seguranca e pertinéncia institucional essa sintese
podera transformar-se, no ambito do Sentinela Civica, em um Dossié de Alerta
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Socioambiental e ser encaminhada ao Ministério Publico, 2 Defensoria Publica
ou a outra instituicio competente. Essa cautela ndo restringe o direito de
comunidades e cidaddos de se manifestarem ou encaminharem informacoes
por outros canais de forma auténoma. O encaminhamento do Dossié nio
encerra o processo: prevé-se acompanhamento e devolutiva a2 comunidade.

Essa cautela ¢ essencial para compreender o Sentinela Civica. O
objetivo ndo ¢ criar um canal de dendncias automaticas, nem converter
percepgoes comunitarias em acusagées. O que se procura construir é uma
cadeia de transformacio:
percepgao territorial — registro — organiza¢ao — qualificagdo — validagdo
— eventual encaminhamento — acompanhamento.

A aprendizagem civica permeia esse processo. Participar do
monitoramento significa também compreender melhor o territério, distinguir
percepcio de evidéncia, reconhecer competéncias institucionais, interpretar
dados e aprender formas responsaveis de patticipacdo publica. A dimensio
pedagogica, portanto, ndo ¢ acessoria: ela contribui para ampliar capacidades

sociais de governanga.

Do modelo conceitual ao teste empirico

O Sentinela Civica ja possui uma arquitetura conceitual definida, com
funcoes, etapas, atores e principios de funcionamento articulados. O passo
seguinte é testar empiricamente essa arquitetura por meio de projetos-piloto
territoriais capazes de examinar, na pratica, a articulacio entre comunidades,
universidades, organizacdes da sociedade civil e instituicdes publicas. As
propostas de operacionalizagio — envolvendo oficinas, formagdo de
participantes, qualificacdo de evidéncias e definicdo de papéis — constituem
hipéteses de implementacio a serem testadas, avaliadas e aperfeicoadas em
contextos reais.

A distin¢io é importante: testar empiricamente o Sentinela Civica ndo
significa partir de um conceito indefinido, mas verificar como uma arquitetura
ja formulada funciona sob condi¢bes reais, quais adaptag¢oes institucionais e
territoriais s3o necessarias e em que medida a combina¢do de conhecimento
territorial, ciéncia cidada, qualificagdo académica, organizagdao de evidéncias e
canais institucionais amplia a capacidade de prevencao, participagdo e resposta

na governanga socioambiental.
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