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«El poder, ¢para qué?» se pregunté Dario Echandia en
el Palacio de la Carrera durante los desmanes del Bogo-
tazo. Esta pregunta sobre el poder, su significado y so-
bre todo su ejercicio atraviesa el presente libro. La voz
del poder es un recorrido critico a través de la historia
de los presidentes de buena parte del siglo XX, desde
Eduardo Santos hasta Virgilio Barco, para entender,
desde el pronunciamiento publico presidencial, la ma-
nera en que los mandatarios de nuestro pais han ejer-
cido su capacidad de mando y autoridad, y llevado a
cabo sus propuestas.

El libro, que presenta el discurso presidencial como una
fuente histérica imprescindible para entender el uso
del poder en la conformacién de la cultura politica del
siglo XX, exhibe aspectos biograficos y de contexto his-

térico de cada mandato presidencial. Con ello se busca
permitir la comprensién del ejercicio del poder situado
en un espacio cronolégico determinado y sus implica-
ciones en la historia de Colombia.

Ademas, se ofrece un complemento digital en el cual,
por medio de cédigos QR, el lector podra acceder vir-
tualmente a los discursos presidenciales en formatos
impresos, sonoros y audiovisuales.
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Un discursoes parte esencial del lenguaje, del conjunto de signos linguisticos que
una comunidad produce a partir de toda su red de relaciones sociales. Un discurso es,
en ese sentido, mas que un documento, pues se trata de una auténtica practica social,
de un hecho histérico enmarcado en su propio contexto de produccién, es decir, en las
circunstancias que rodean la vida de quien lo emite y de aquellos a quienes esta dirigi-
do de forma directa e indirecta. Por esto, analizar los discursos que los presidentes de
Colombia han pronunciado durante su gestion es escuchar la voz del poder, como
acertadamente se ha titulado este proyecto editorial y multimedia de Sefial Memoria.

En los discursos presidenciales se pueden identificar diversos aspectos: las
promesas que cada gobernante hace al pais en su discurso de posesion, la enunciacién
de los planes de gobierno, las relaciones de poder que establece con la rama legislativa
en las emblematicas instalaciones del Congreso y, por ultimo, la manera como cada
mandatario ejerce el poder frente a las crisis 0 hitos que han marcado la historia de
Colombia. Ademas, nos permiten entender como cada presidente les habla a sus dife-
rentes audiencias, desde la ciudadania, la oposicion politica y la Iglesia, hasta nuevos
actores sociales que emergen por el proceso de modernizacion. Nos encontramos,
pues, frente a testimonios histéricos que dan cuenta del proceso de cambio de la socie-
dad colombiana durante el siglo XX.

La seleccion de los registros de los jefes de Estado inicia con el periodo de
Eduardo Santos en 1938 y finaliza con el mandato de Virgilio Barco en 1990, cuando
en Colombia imperaba un sistema politico bipartidista, tendiente al centralismo y con
cierta resistencia al reconocimiento de la multiculturalidad nacional. En 1991 una nue-
va Constitucion politica modifico la estructura de poder del pais y lo transformo en un
sistema mas abierto, multipartidista y con descentralizacion administrativa, que reco-
nocid la diversidad y definié a Colombia como un Estado Social de Derecho.

La fecha fundacional de este ambicioso proyecto esta vinculada con el naci-
miento de la Radiodifusora Nacional de Colombia el 1 de febrero de 1940 bajo el lide-
razgo del presidente Santos Montejo, quien en su discurso inaugural expuso como uno
de sus objetivos la creacién de instituciones dedicadas a trabajar por la cultura nacio-
nal, lo que en Gltimas fue determinante para la construccion de la cultura de masas de
los colombianos.

Desde 1940 se institucionaliz6 la voz oficial del Gobierno y hoy en dia esos
registros, tanto sonoros como escritos, se encuentran en el archivo de Sefial Memoria.

Gracias a estas fuentes histdricas ha sido posible constatar
el modo como la cultura de masas permeaba la cultura po-
litica colombiana en los mismos afios en los que la reforma
social y la violencia bipartidista caracterizaban la vida pu-
blica del pais. La radio fue, en principio, el medio para que
la clase dirigente se conectara de forma inmediata con sus
electores, sin distinciones sociales y hasta los lugares mas
apartados del pais. Posteriormente, la television fue ga-
nando terreno en el proposito no solo de llevar la voz, sino
ademas de acompanarla de la imagen del Estado, a través
de quien fungia temporalmente como su administrador.

Seflal Memoria se ha propuesto como objetivo
salvaguardar el patrimonio audiovisual y sonoro de RTVC.
Los esfuerzos de esta area, ademas de proteger la memo-
ria, estdn encaminados a la produccion, circulacion y di-
vulgacion por medio de productos culturales orientados
hacia la ciudadania. El archivo conserva un amplio y di-
verso acervo de grabaciones sonoras y audiovisuales de la
historia del pais, en los que se encuentra un material im-
portante sobre los presidentes, que ha podido ser conserva-
do gracias a grandes esfuerzos humanos, tecnolégicos y
presupuestales.

Los registros mas antiguos de estas intervencio-
nes presidenciales hacen parte de los archivos sonoros de
la Radio Nacional y de la HICK, emisora que en su mo-
mento también almacené registros de empresas pioneras
de la radiodifusion colombiana como La Voz de la Victor
y la emisora Nueva Granada. Este material, preservado en
discos de acetato y cintas magnéticas, sobrevivié gracias
a la durabilidad y el sentido histérico de quienes decidie-
ron crear archivos sonoros en una época en la que esta no
era una préctica habitual en la radio. Posteriormente, aun-
que el uso generalizado de cintas abarat6 los costos, hizo
mas fragiles los soportes de grabacién y, por lo tanto, mas

dificiles de conservar. Al tiempo que esto ocurria, la tele-
vision desplazaba a la radio como el medio desde donde
los gobernantes le hablaban al pais. Ambas circunstancias
inciden en el hecho de que Sefial Memoria no disponga de
gran cantidad de material producido en los afios 70. Por
esta misma razén, con la generalizacién de la television a
color y las videocintas, este acervo vuelve a crecer debido
a las transmisiones de las alocuciones presidenciales pro-
ducidas a partir de la década de 1980 por Inravision.

Si bien este trabajo esta centrado en los discursos
presidenciales, no se trata de un simple inventario de vo-
ces y registros del poder. El equipo de cientificos sociales
de Sefial Memoria ha realizado una investigacion interdis-
ciplinar entre las metodologias de la historia y la ciencia
politica, utilizando ademas nuevas herramientas tecnolo-
gicas, con el fin de comprender como los presidentes de
Colombia han ejercido el poder a través del lenguaje ins-
crito en sus discursos. Es menester circunscribir los dis-
Cursos a su contexto, razdn por la cual este estudio también
se acompafia de lineas de tiempo, biografias de los manda-
tarios, analisis del mandato, y datos sobre economiay cul-
tura del periodo en el cual gobernaron.

De esta manera, no solo se presenta un archivo
que por si mismo ya posee un valor cultural significativo.
Con su investigacion y analisis se abre ademas una de las
muchas posibilidades que ofrecen los documentos preser-
vados por Sefial Memoria para el estudio de la historia de
nuestro pais, en un momento en el que esta area del cono-
cimiento vuelve a cobrar relevancia en la pedagogia, y
donde las tecnologias de la informacién y la comunicacion
se erigen como un apoyo innegable en esa tarea.

Alvaro Garcia Jiménez
Gerente RTVC



LLa comunicacion de un gobernante con sus gobernados ha estado signada por
el discurso politico. Incluso hoy, con la incursion de las nuevas tecnologias, la digita-
lizacion de la comunicacion y, sobre todo, con una ciudadania que se puede informar
en tiempo real sobre casi todo lo que ocurre, el discurso politico en sus diversas formas
mantiene una enorme relevancia.

La voz de un presidente enmarca una triple condicion: como ciudadano, como
jefe de Gobierno y como jefe de Estado, y de ninguna de ellas se puede desligar. Es por
ello que amerita reflexionar sobre el valor del discurso como fuente historica, pues ade-
mas de ser un testimonio de un espacio y un tiempo especificos, también permite esta-
blecer tendencias relacionadas con el lenguaje y el ejercicio del poder, las cuales han
sido esenciales para la construccion de la cultura politica de la nacion. Precisamente, los
presidentes cuyos discursos hemos analizado en este libro se caracterizaron por no tener
ningun temor al expresar sus ideas al pais; incluso algunos de ellos pudieron ocasionar
efectos adversos a los que buscaban con sus palabras, pues no siempre lograron dimen-
sionar las reacciones que un pronunciamiento de este tipo podria tener.

Cabe entonces la pregunta de por qué analizar el ejercicio del poder presiden-
cial a través de estos documentos. Primero, porque el discurso presidencial enmarca
como ninguno la majestad propia del cargo; segundo, porque los diferentes gobiernos
se han analizado con base en otro tipo de fuentes, principalmente institucionales (actos
de Gobierno) y de prensa; y tercero, porque en las décadas que cubre el analisis de este
libro, el discurso como elemento de comunicacion oficial ha sufrido una serie de cam-
bios que nos interesa que el lector devele, asociados no solo a una época y a unas mane-
ras, sino a la forma de gobernar de cada uno de los presidentes.

Este libro también puede aportar a la ruptura de ciertos imaginarios, pues una
idea que persiste en los colombianos, no solo en el publico en general, sino incluso en
algunos sectores académicos, es la de asociar algunas précticas del poder de un presi-
dente, dependiendo de su origen partidista. A mandatarios provenientes del Partido
Conservador, por ejemplo, se les ha relacionado con un ejercicio de la autoridad mu-
cho mas marcado, cierta dificultad a la hora de aceptar la modernizacion, y una postu-
ra recia frente a alteraciones del orden publico. Por otra parte, a los presidentes del
Partido Liberal se los ha hecho afines a caracteristicas casi opuestas: un ejercicio de la
autoridad respetuoso de la democracia, su cercania a la modernizacion y un modo de
explicar el conflicto armado a partir de factores sociales, economicos y politicos.

Edificio de Inravisién en el CAN (Bogotd)
Archivo Seflal Memoria

Estas percepciones obedecen mas a estereotipos
que a una manera real de gobernar, pero también a que, en
buena parte del periodo analizado, el origen familiar de un
ciudadano lo ha condicionado. Se nacia, sufragaba y moria
siendo militante de un mismo partido.

No obstante, la realidad que vimos al analizar los
pronunciamientos publicos de los presidentes en La voz del
poder es otra: ha habido mandatarios que, independiente de

su origen partidista, gobernaron bajo postulados que pue-
den ser enmarcados dentro de la ideologia politica de la
colectividad contraria. Por esta razon no es extrafio que los
dos partidos tradicionales del siglo XX hayan cooperado en
el ejercicio del poder durante muchos de los mandatos ana-
lizados. Ese potente bipartidismo, solo debilitado en el si-
glo XXI, lo explica la historia, pero también una frontera
ideoldgica difusa—en la préctica— que permitié compartir el
ejercicio del poder sin generar mayor traumatismo.

9
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Por esta razon cabe reflexionar sobre un hecho:
aunque histéricamente hay teorias que explican la violen-
cia en Colombia a partir del conflicto bipartidista, las agru-
paciones han trabajado por llegar a acuerdos para menguar
la violencia y pacificar el pais. Tal vez este tipo de investi-
gaciones puedan, por un lado, revalorizar el lugar de los
partidos y la figura presidencial y, por el otro, ampliar la
mirada sobre la historia politica de Colombia. Esta es una
oportunidad, pues, para encontrar nuevas lecturas sobre el
rol de quienes han gobernado Colombia, y resaltar su valor
como lideres politicos.

Los presidentes cuyos discursos hemos analizado
fueron respetuosos del ordenamiento constitucional, solo
quebrantado por el golpe militar de junio de 1953. Parado-
jicamente, este hecho fue el detonante de una colaboracion
partidista sin precedentes que se gestd en Espafia y se ejer-
cié en Colombia desde 1958, afio en el que retorné la de-
mocracia de la mano de Alberto Lleras Camargo. Esta
coalicion de las dos colectividades ceso con la llegada al
poder de Virgilio Barco Vargas, quien impuso un régimen
de Gobierno-oposicion para responsabilizarse en absoluto
de su obra de gobierno y tener al partido derrotado en las
urnas como fiscalizador minucioso del Ejecutivo. Este
cambio en la manera de administrar se justifico en un famo-
so discurso que Barco pronuncié en septiembre de 1986.

También hay que decir que los medios que se
transmitieron los discursos presidenciales, fueron cam-
biando con los nuevos tiempos. Hasta junio de 1954 fue
principalmente la radio publica el érgano que asumio la
responsabilidad de servir de lazo entre el presidente y sus
gobernados. Pero en junio de ese afio, con la llegada del
servicio de television al pais, las condiciones empezaron a
cambiar. En un viaje que hizo a Alemania para asistir a las

Olimpiadas de 1936 que tuvieron lugar en Berlin, Rojas
Pinilla fue testigo de la magia de la televisién y quiso traerla
al pais tan pronto ocupd la presidencia. A partir de enton-
ces se comprendio que habia algo ademas de la entonacién
con la que se pronunciaba un discurso, cuyos énfasis solo
eran notorios con las pausas y tonalidades propias de cada
mandatario. Con la llegada del audiovisual, las alocucio-
nes también incorporaron gestualidad: ya no solo se escu-
chaba al presidente, sino que ademas se podia observar su
actuar ante las cdmaras. Cierto histrionismo empez6 a for-
mar parte de cada discurso.

Otra realidad que el lector encontrara es la rele-
vancia del presidente dentro del Estado, situacion que obe-
dece al tipo de democracia que tenemos en Colombia. A
diferencia del régimen parlamentario, bajo el presidencia-
lismo hay un mayor protagonismo del jefe de Gobierno
que tiene autonomia para nombrar su gabinete, por lo que
su responsabilidad es directamente ante el pueblo que lo
elige por un periodo definido constitucionalmente. El pre-
sidente asume las funciones de jefe de Estado, simbolizan-
do y representando la unidad de la nacién, y como jefe de
Gobierno al comandar el Ejecutivo, por lo que es la maxi-
ma autoridad administrativa y ejerce el mando supremo de
las Fuerzas Armadas. En este sentido, el Legislativo pudo
ser visto en ocasiones como un convidado de piedra ante el
poder presidencial, pues de manera general apoyd sus po-
liticas y en ocasiones delegd en él sus propias funciones
constitucionales.

Sobre nuestros protagonistas podemos afirmar
gue histéricamente se ha agrupado de manera generacio-
nal a algunos politicos y estadistas, y si se observa la ma-
nera como se ha gobernado, esta no es una categorizacion
arbitraria. En ese sentido, es valido aseverar que la historia

puede condicionar a las personas. Por ejemplo, se habla de
la generacion del Centenario, a la cual pertenecieron Al-
fonso Lopez Pumarejo, Eduardo Santos, Laureano Gomez
y Mariano Ospina, politicos marcados por las secuelas de
la guerra de los Mil Dias que tuvieron que enfrentarse al
desafio de la creciente animadversion entre liberales y
conservadores antes de la dictadura de Rojas. Los Nuevos
—Dario Echandia y Alberto Lleras Camargo- introdujeron
otras concepciones del Estado y la sociedad que impulsa-
ron un entramado institucional diferente en el pais.

La siguiente generacion agrupa a quienes hicieron
parte del Frente Nacional, en los que se incluyen varios
mandatarios posteriores a esta coalicién que conservaron su
principal caracteristica: gobernar con el partido contrario.
Por eso, ademas de Valencia y Lleras Restrepo, aqui se pue-
de ubicar a Lopez Michelsen y Julio César Turbay. A estos
los unio el hecho de compartir una agenda comun frente a
los problemas de Colombia: seguridad, igualdad y moderni-
zacion. Finalmente, estén los presidentes del veinte: Pastra-
na Borrero, Betancur y Barco, cuyas preocupaciones se
centraron en abrir el pais al comercio, la paz y el desarrollo
para la poblacion menos favorecida.

El lector que hoy tiene en sus manos este ejem-
plar debe saber que su realizacion supuso un gran reto, que
partio de encontrar las fuentes de archivo (documentales,
sonoras y audiovisuales), continu6 con la restauracion ne-
cesaria para retornar los documentos a sus prestaciones
técnicas originales, y terminé con la conformacién de un
grupo de profesionales de diferentes disciplinas que se en-
cargé de realizar la dificil labor de seleccionar los discursos
y hacer los analisis correspondientes con la ayuda de las
nuevas tecnologias.

Uno de los prop6sitos de Sefial Memoria, el prin-
cipal archivo audiovisual del pais y uno de los mas impor-
tantes de Latinoamérica, es, ademas de salvaguardar estas
fuentes histdricas, hacer circular y poner en valor el patri-
monio audiovisual de todos los colombianos. Qué mejor
manera de hacerlo que con esta voz del poder, libro que
ademas cuenta con un repositorio digital en el cual se po-
dran consultar las fuentes histéricas (los discursos) en los
diferentes formatos utilizados.

Este ejemplar, que desde ya anuncia un segundo
volumen que iniciara con la Carta Politica de 1991, es un
buen instrumento para que la ciudadania se acerque a la
historia de su pais a través de la figura del presidente y su
ejercicio del poder, pero también tiene la pretension de ser
un texto de estudio para comunicadores, politélogos, his-
toriadores y humanistas en formacion. Sus fuentes fueron
escogidas y sus paginas escritas sin sesgo alguno.

Para el Sistema de Medios Publicos es una prio-
ridad informar no solo sobre la coyuntura del momento,
sino también como se llegd a esta. En ese sentido, la voz de
los presidentes de Colombia no solo explica las diferentes
circunstancias de nuestra historia, sino, y sobre todo, dan
cuenta de nuestro presente.

Jaime Humberto Silva Cabrales
Director de Sefial Memoria



¢ De qué hablamos
cuando hablamos de poder?

En Colombia se han adelantado varios trabajos que han buscado des-
cribir, caracterizar y analizar el poder presidencial que llegan a ostentar
quienes ocupan el méas alto cargo de la nacion. Algunos estudios hacen un
recorrido muy interesante desde Simon Bolivar y Francisco de Paula San-
tander; otros centran su atencion en los rasgos distintivos de ese poder a
lo largo del siglo xx, pero el mayor interés por analizar el poder presiden-
cial en Colombia se ha concentrado especialmente en los mandatarios
que han gobernado desde las ultimas decadas del siglo pasado. Existen
trabajos que se centran en el poder que emana de las facultades legislati-
vas del presidente, en los poderes partidarios que estos reciben y en la
concentracion de poderes que se configuran alrededor de la presidencia
de la republica; otros buscan relacionar el poder presidencial con los con-
textos de violencia que ha vivido el pais o con las tensiones derivadas de
las diferencias partidistas que han marcado gran parte de la historia poli-
tica de Colombia. Entre los hallazgos de varios de esos analisis se desta-
can afirmaciones que sugieren que los sistemas presidenciales tienden a
resistirse a cambios que puedan llegar a disminuir la concentracién de su
poder, y que los esfuerzos por fortalecerlo han sido permanentes. Sin em-
bargo, también han concluido que el presidencialismo del pais no es tan
fuerte como suele parecer y que tal concentracion puede llevar a erosionar
dicho poder (Vasquez, 1986; Medellin, 2005; Duque, 2014; Gonzélez,
2014; Cajas, 2018; Arango, 2019).

El estudio que aqui se presenta también
toma como eje central el poder presidencial, pero
a diferencia de investigaciones anteriores, este
pretende analizar como se ejercio ese poder y qué
tipo de poder fue el que cada presidente ha ejerci-
do, a partir de discursos presidenciales que cada
gobernante pronuncio durante su mandato. EI si-
guiente marco teérico permitird comprender qué
se entiende por poder en el marco de este estudio,
asi como las categorias utilizadas para analizar los
discursos de los mandatarios.

El poder suele asociarse a la capacidad o
habilidad que tienen las personas para realizar una
accion determinada o para influir sobre otros para
que actiien de una manera especifica. Esa influen-
cia puede estar caracterizada, en algunas ocasiones,
por una posicién de autoridad, donde hay una per-
sona que ordena y una que obedece. Con base en
lo anterior, se puede definir el poder como una re-
lacion entre seres humanos (Garcia, 2009), es decir,
como una relacion social. Ahora bien, esa aproxi-
macion a una definicion de poder, que en principio
puede parecer sencilla, se hace cada vez méas com-
pleja a medida que se profundiza en todo lo con-
cerniente a esa relacion social (Montbrun, 2010).

La relacion entre seres humanos es, en si
misma, un fenémeno social complejo (Heras, 1964)
que ha sido ampliamente estudiado desde hace

mucho tiempo por filésofos, académicos, pensa-
dores e intelectuales de diversas disciplinas. En
dicha relacion participan sujetos libres y raciona-
les que estan en capacidad de actuar bajo su propia
voluntad. Ahora bien, cuando hablamos de poder,
planteamos un tipo de relacion social caracteriza-
da por ser asimétrica, dinamica y cambiante (Jes-
sop, 2008). Lo es, puesto que el comportamiento
de los seres humanos no es estatico, varia constan-
temente y se ve transformado por un sinnimero de
sensaciones, percepciones y pensamientos propios
de la esencia misma de la condicion humana. Tam-
bién suele ser una relacién asimétrica o desbalan-
ceada, ya gque una persona ejerce su capacidad,
habilidad o facultad de influir sobre otro u otros,
convirtiéendola en una relacion unidireccional; es
decir, uno actia sobre los demas. Esto crea esce-
narios en los que una persona manda y las demas
obedecen, donde hay un individuo superior y otros
subordinados, generando ese desbalance o esa asi-
metria entre los actores que participan en la relacién
(Garcia, 2009; Montbrun, 2010). Es importante
aclarar que esa asimetria no indica, necesariamen-
te, que al hablar de poder se entienda que existe
un individuo que domine y otros que sean domi-
nados, 0 que un cargo o una posicion de autoridad
implique, necesariamente, la configuracion de una
relacion de dominio. Por el contrario, mas alla de
ser una relacion estrictamente de control de unos
sobre otros, a través del poder se puede proteger
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al ser humano y dar mayor legitimidad a esa rela-
cion social.

El poder tampoco es un bien que se po-
see; por el contrario, es una capacidad o habilidad
que se busca y ejerce (Avila, 2006) con el objeto de
incidir sobre el comportamiento de otros. En algu-
nos casos, ese ejercicio del poder lleva incluso a
influenciar el comportamiento de las personas en
contra de su propia voluntad (Montbrun, 2010).

El poder puede adoptar tres diferentes for-
mas o tipologias (Bobbio, 1989; Russell, 1996): el
poder fisico, el poder psicoldgico y el poder per-
suasivo o mental. El primero se relaciona directa-
mente con el ejercicio del poder militar, coercitivo
o0 despdtico (Mann, 1984), donde quien ejerce el
poder impone su voluntad para generar un compor-
tamiento determinado en la sociedad. El segundo
se asocia con promesas u ofertas para incentivar a
las personas a actuar de una forma especifica, o con
amenazas y castigos para lograr el mismo resulta-
do, pero a través de la intimidacion; por lo general,
esas promesas y amenazas tienen un fuerte compo-
nente econdémico. El tercero hace referencia tanto
a la persuasion como a la disuasion y esta encami-
nado a influenciar de manera concreta a través de
la educacion y la opinion (Bobbio, 1989). Esas tres
formas de poder surgen, a su vez, de tres fuentes:
la tradicion, el miedo y un sentimiento de rebeldia

o resistencia. Cada una de ellas evidencia de nuevo
la importancia de los sentimientos y las percepcio-
nes dentro de una relacion social marcada por el
ejercicio del poder (Russel, 1996).

Uno de los espacios donde el ejercicio
del poder es més evidente, es en el interior de un
Estado, pues alli confluyen diferentes actores o
focos que actlan o ejercen su poder bajo diversos
intereses y objetivos politicos (Jessop, 2008). En-
tre los principales centros de poder de un Estado
se encuentran los jefes de Estado y los jefes de
Gobierno, y uno de sus repertorios de actuacion
mas utilizados bien puede ser su discurso politico.
A través de ese discurso el gobernante suele ejer-
cer su poder para orientar, organizar y determinar
el comportamiento de la sociedad que hace parte
del Estado. El ejercicio del poder es lo que permi-
te que un gobierno actue; es decir, es lo que brin-
da gubernamentalidad (Foucault, 2006).

¢ Cual es la relacion entre
el podery el lenguaje?

El poder es esencialmente un fenémeno relacio-
nal entre personas, que gira en torno a sentimientos
de dominacion, obediencia, libertad y resistencia.
En ese sentido, al ser el presidente uno de los prin-

Manifestacion de apoyo a Gustavo Rojas Pinilla en Boyaca
Archivo Sefial Memoria

cipales centros de poder dentro del Estado, resulta
pertinente analizar como esta figura ejerce alguna
forma de poder a través de su discurso politico.

A lo largo de la historia, el lenguaje ha
sido una de las principales herramientas para el
ejercicio del poder de los grandes lideres. Expre-
sado a través del discurso y de la habilidad de la
oratoria, la elocuencia y la demagogia para comu-
nicarse con su poblacion, el lenguaje permite a los
lideres expresar visos de poder fisico, pero espe-
cialmente les abre las puertas para ejercer poder
psicoldgico y persuasivo. Es por medio del lengua-
je utilizado en el discurso politico, que la sociedad

conoce los incentivos o amenazas del gobernante
de turno, asi como su opinion, sus creencias y su
tono para incidir en el comportamiento de la po-
blacion por medio de su capacidad de persuasion.
Asimismo, el analisis del lenguaje utilizado en los
discursos permite identificar el tipo de relacion
social que el gobernante busca construir con la
sociedad: el lenguaje es simbolico (Bourdieu en
Mayora, 2015), describe las ideas y pensamientos
del gobernante, permite entender los premios o
sanciones a los que esta sujeta la sociedad —poder
psicoldgico-y es el principal medio a traves del
cual puede persuadir a la poblacion —poder persua-
sivo— (Mayora, 2015).
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El lider politico, haciendo uso del lengua-
je, se expresa a través de diferentes enunciados,
tales como el discurso politico, los mensajes pabli-
cos Y las alocuciones, entre otros. Estas formas de
expresion, asi como la descripcion de los hechos, el
ritmo utilizado y el uso especifico de las palabras,
determinan el mensaje que llega a la poblacion. El
lenguaje empleado por quien ejerce poder, cons-
truye una experiencia y una imagen particular que
complementan el mensaje real para la audiencia a
la cual se dirige. En otras palabras, el lenguaje pue-
de ser mas relevante e impactante que las acciones,
por lo que el lenguaje politico se convierte en la
realidad politica (Edelman, 1985), reafirmando asi
la importancia del discurso politico como instru-
mento vital de todo gobernante para ejercer po-
der. El lenguaje transmite mensajes con impacto
politico y es asi como, a través del lenguaje, se
busca adquirir, se puede ejercer y se puede man-
tener el poder. El ejercicio del poder, a través del
discurso, permite que la comunicacion fluya entre
gobernado y gobernantes y cumple entonces la fun-
cion de catalizador social (Han, 2016).

Manifestacién en apoyo a Carlos Lleras Restrepo
Archivo Sefial Memoria

¢ Como se analizaron los
discursos de los presidentes?

La primera tarea que se emprendié para anali-
zar el ejercicio del poder por parte de los diferentes
presidentes de la nacion, entre 1938 y 1990, fue
la seleccidn de los discursos publicos que se estu-
diarian. No fue una tarea facil pues, a lo largo de
esos cincuenta y dos afios, han sido muchos los
discursos emitidos por todos los gobernantes co-
lombianos.

Es importante resaltar que, dentro de la
categoria de discursos presidenciales, existen va-
rios tipos de enunciados que cambian segun la
audiencia a la que se dirige el presidente, y que
esta se amplia de acuerdo con la difusion que se
da al discurso. Estos enunciados incluyen el dis-
curso de posesion, los mensajes de instalacion al
Congreso, las alocuciones radiotelevisadas a la po-
blacién y los mensajes de afio nuevo, entre otros.

Ademas, algunas particularidades y difi-
cultades del contexto politico del pais durante el
periodo de estudio, complejizaron este ejercicio.
En primer lugar, no todos los presidentes elegi-
dos democréaticamente pudieron gobernar de ma-
nera efectiva durante los cuatro afios que deberia
durar su mandato; fueron varios los presidentes
designados que, al asumir el poder, tambien emitie-
ron discursos publicos de enorme relevancia. Esto
significo tener dos presidentes —dos voces— ejer-
ciendo poder en un mismo periodo de gobierno.

En segundo lugar, los avances tecnologi-
cos vividos en el pais durante los cincuenta y dos
afos que se analizaron, motivaron que la voz y el
mensaje politico de cada presidente se estructura-
ra de una manera diferente y llegara a cada au-
diencia a través de un variado espectro de canales,
medios y formatos. En tercer lugar, siempre sera
un reto enorme analizar el componente discursi-
vo de un texto, de manera paralela al componente

verbal y gesticular de quien comunica ese mismo
mensaje, asi como su tono de voz.

A partir de lo anterior, se tomo la deci-
sion de seleccionar entre cinco y ocho discursos
publicos pronunciados durante cada periodo pre-
sidencial. Se priorizo la escogencia de discursos
de posesion —momento en el que se presenta la
propuesta del presidente para su periodo de go-
bierno—, discursos de instalaciéon y clausura del
Congreso de la Republica —en los cuales se suele
proyectar la agenda legislativa del Gobierno-,
discursos relativos a hitos 0 momentos de crisis y
tension vividos durante el periodo —con base en
los cuales se devela el caracter del mandatario-y
discursos relacionados con el contexto interna-
cional —-mediante los cuales se puede evidenciar
la imagen que el gobierno quiere mostrar al mun-
do-. En total se seleccionaron aproximadamente
cien discursos publicos, que posteriormente fue-
ron estudiados utilizando Atlas.ti, una herramien-
ta tecnologica que facilita el analisis cualitativo
de los documentos en cuatro etapas: codificacion
de los documentos, categorizacion de la informa-
cion, creacion de redes de relaciones entre las dife-
rentes categorias, e interpretaciony representacion
grafica de los hallazgos.

Para entender y analizar el ejercicio del po-
der de los gobernantes a través de sus discursos pu-
blicos, se establecieron cuatro familias o categorias
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tematicas con el fin de facilitar la interpretacion
del mensaje que cada presidente pretendia comu-
nicar. Las categorias son: legitimidad, institucio-
nalidad, democracia y modernidad. Cada familia
0 categoria contempla una serie de elementos y
componentes que permiten caracterizarlas. A su
vez, la configuracion de cada uno de esos elemen-
tos abre la posibilidad para entender de una mejor
manera como se ejerce el poder, bajo qué condicio-
nes se ejerce, qué tipo de poder se ejerce —fisico,
psicoldgico o persuasivo— cuales son las fuentes de
ese poder —tradicion, miedo o rebeldia—, y a qué au-
diencia especifica se dirige un mensaje concreto.

La familia de legitimidad se relaciona con
la validacion, la justificacion y la obediencia ha-
cia quien ejerce el poder. Se evidencia a traves de
aspectos como el respeto por el cumplimiento de
principios democraticos (elecciones publicas, la
existencia de partidos politicos y la separacion de
poderes, entre otros); el reconocimiento de mayo-
rias y minorias inmersas en el juego politico de
gobernar y ser gobernados; la estructura de domi-
nacion del aparato politico, donde se consolidan
relaciones entre el dominador y los dominados, se
conforma una relacion de obediencia del ciudada-
no hacia quien gobierna y se mantiene, por parte
del gobernante, una expectativa de consentimien-
to por parte de sus gobernados; la justificacion de
la acciones del gobernante, bien sea basada en el

derecho y las normas, o en la lealtad de sus go-
bernados; el nivel de autonomia del gobernante,
representado en su voz impositiva, su capacidad
de busqueda de consenso y su dependencia o in-
dependencia de otras personas; Yy el tipo de legiti-
midad, que bien puede ser legal —que descansa
sobre normas formales—, tradicional —que recurre a
factores culturales e histdricos— o carismatico —que
hace uso de la imagen y personalidad de quien
ejerce el poder-.

Acto publico de Misael Pastrana Borrero en la intendencia
del Casanare

ca.1974

Archivo Sefial Memoria

Manifestacion en apoyo a Carlos Lleras Restrepo
Archivo Sefial Memoria

La categoria de institucionalidad hace re-
ferencia al conjunto de valores, normas o linea-
mientos, formales e informales, que determinan la
relacion existente entre el gobernante y los gober-
nados. En esa categoria sobresalen dos elementos:
las instituciones politicas y las reglas de juego. Las
primeras comprenden el reconocimiento de la se-
paracion de poderes dentro del Estado, donde el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial tienen, cada uno, funciones, deberes y res-
ponsabilidades diferentes. En ese sentido, la forma
como el gobernante se relaciona con los demés po-
deres del Estado permite caracterizar como esta
ejerciendo su poder. Asimismo, las reglas de jue-
go abarcan todos aquellos patrones de comporta-
miento, el respeto por la representatividad politica
y los resultados electorales, la garantia de los espa-
cios de deliberacion y la disposicion para escuchar
a la ciudadania, todos estos mecanismos a través
de los cuales se establece la relacion entre el gober-
nante y los gobernados.

La familia de democracia se asocia al con-
texto politico y a la forma de gobierno en medio
de la cual el gobernante ejerce su poder. Dentro de
esta familia se encuentran elementos con los que
se da prioridad a actividades formales y procedi-
mentales minimas —incluyendo elecciones publi-
cas, alternancia del poder y existencia de un sector
de oposicion politica—, a traves de las cuales el
gobernante logra mantener el poder, constituyendo
asi una democracia formal; o donde se priorizan
componentes mas amplios y sustanciales —como
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Institucionalidad

Ejercicio del poder

Fuentes de poder:

» Tradicidon
» Miedo
» Rebeldia

igualdad politica y participacion abierta en la toma
de decisiones—, dando lugar a una democracia sus-
tancial. También incluye elementos relativos a fo-
mentar o desincentivar caracteristicas democréticas
tales como el voto libre, las elecciones directas y
los grupos de oposicion, asi como promocionar el
respeto por la libertad de expresion y otras liber-
tades civiles y derechos politicos de la poblacion.

La cuarta categoria, modernidad, involucra
elementos referentes al desarrollo de préacticas, ins-
trumentos, canales y mecanismos gubernamentales
de caracter técnico, especializados y profesionales,

Democracia

Modernidad

Tipo de poder:
» Poder fisico
» Poder psicolégico
» Poder persuasivo

gue inciden en la gestion del Estado y, por ende,
en el ejercicio del poder por parte del gobernante.

El marco teorico referenciado anterior-
mente y las categorias de analisis que se acaban
de describir, se construyeron con el objetivo de
analizar el poder ejercido por los presidentes de
Colombia, a través de sus discursos publicos. Es-
tos discursos son las fuentes primarias a partir de
las cuales se busca brindar al lector, con la ayuda
de nuevas herramientas de andlisis, una forma dis-
tinta de comprender y percibir la relevancia histo-

rica de la figura presidencial en el pais. A

e,

Gustavo Rojas Pinilla en una filmacién de la Radio Nacional TV

Mujer del Putumayo

en la campana presidencial
de Alfonso Lépez Michelsen
en este departamento
ca.1974
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Manifestacién en apoyo a Misael Pastrana Borrero
en Momil (Cérdoba)
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De la hegemonia conservadora
a «L.a Gran Pausa» (1900-1938)

Colombia lleg0 al siglo XX en medio de la més atroz de las confronta-
ciones partidistas entre liberales y conservadores, la guerra de los Mil
Dias, que tuvo como resultado un sinnimero de muertos y dejé sumido al
pais en una aguda crisis institucional, social y econémica.

Con el triunfo de los conservadores asociados en el Partido Nacio-
nal, el general Rafael Reyes (1904-1909) debid iniciar la reconstruccion
de la nacion, para lo cual propuso una modernizacion del desarrollo a través
del café, aprovechando el incremento de la demanda del grano por parte
de EE. UU. Gracias a este producto fue posible importar bienes de capital
y consolidar la produccion primaria, lo que permitié expandir la manufac-
tura para el consumo nacional y fortalecer la infraestructura de transpor-
tes. Esto a su vez potencio la navegacion a vapor por los rios Magdalena y
Cauca, los ferrocarriles, los cables aéreos, las carreteras y la consolidacion
de los puertos de Barranquilla y Buenaventura.

Inmerso en la necesidad de reconstruir el pais, el gobierno de Reyes
puso en marcha la estrategia de «menos politica, mas administracion», que
pretendia alcanzar un espiritu de concordia con miras a la reconciliacion
nacional. Para esto era necesario incluir en el Gobierno al Partido Liberal,
accion que fue exigida por los llamados «conservadores historicos» y por

el sector liberal dirigido por Rafael Uribe Uribe.
La prioridad del Gobierno se centré en el desarrollo
de un Estado fuerte y centralizado, en la profesio-
nalizacion del Ejército que garantizara al Estado el
monopolio de las armas, y en el fortalecimiento de
las finanzas publicas.

Un amplio sector del conservatismo se
opuso a las propuestas del gobierno de Reyes, lo
que condujo en 1904 al cierre del Congresoy a la
convocatoria de una asamblea constituyente. A
partir de estos dos procesos se introdujeron refor-
mas como la ampliacion del periodo presidencial,
el reconocimiento de los derechos de las minorias,
la eliminacion de los cargos vitalicios en la Justicia
y la autorizacion para crear nuevos departamen-
tos. Gracias a las facultades que se le otorgaron,
Reyes optd por reconocer la deuda externa que
dejo la guerra de los Mil Dias, gesto que permitid
empezar a reestablecer las relaciones con EE.
UU. tras su intervencién y la posterior pérdida de
Panama. Ademas, reorganizé la politica econo-
mica del pais, creo el Banco Central, que ayudo a
mejorar el comportamiento de la balanza de pago,
incrementd la capacidad financiera, logré la dis-
minucion de la inflacion y optimizé la administra-
cién de las rentas pablicas.

A pesar de las politicas modernizadoras de
Reyes, muchos colombianos consideraron que su

gobierno se habia convertido en una dictadura
debido al cierre del Congreso, la expulsion de
pais de los opositores y los intentos de perpetuar-
se en el poder. Lo que causé mayor malestar fue
la normalizacion de las relaciones con EE. UU. y
las negociaciones sobre el canal de Panama, que
se consideraron lesivas para la soberania nacio-
nal. Ante las protestas publicas, abandoné el po-
der en 19009.

La hegemonia conservadora

Para terminar el periodo fue nombrado Ramén
Gonzalez Valencia (1909-1910), a quien se le debe
la reforma constitucional de 1910 que prohibio la
reeleccidn, estableci6 un periodo presidencial de
cuatro afios y suprimio la vicepresidencia para re-
emplazarla por un designado. Esta constituyente
nombré como presidente a Carlos E. Restrepo
(1910-1914), apoyado por una coalicién de libe-
rales y conservadores agrupados en el movimiento
Union Republicana, quien encauzd sus esfuerzos
a establecer el librecambio, la conciliacion bipar-
tidista y la tolerancia religiosa.

Aprovechando la bonanza cafetera que
se dio durante su periodo, Restrepo pudo emitir
los primeros billetes respaldados en el patron oro
y desarrollar una politica de ampliacion de la
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educacién y la higiene, que cubrié amplias zonas
del pais. Durante su gobierno, el 6 de abril de 1914
se firmo el Tratado Urrutia-Thompson que reparo
al pais econdmica y moralmente por la pérdida de
Panama, se lamento la intervencion norteameri-
cana en el istmo, se reconocio el derecho de uso del
canal para los colombianos y se otorg6 una indem-
nizacion de 25 millones de dolares.

A pesar de los avances en la reconciliacion
y el desarrollo nacional, durante este periodo sur-
gi6 un movimiento opositor llamado Concentracion
Conservadora, en el que participaron miembros de
la coalicion de gobierno como Pedro Nel Ospina,
Miguel Abadia Méndez y José Vicente Concha
quienes, ademas de negarse a la inclusion de libe-
rales en la administracion, argumentaron la falta de
compromiso del presidente con la Iglesia catéli-
ca. Esta colectividad llevé al poder a José Vicente
Concha (1914-1918), quien gan0 las elecciones
presidenciales e inici6 la Ilamada hegemonia con-
servadora, que limito la participacion de otros sec-
tores en el Gobierno, incluidos los liberales en las
gobernaciones y alcaldias en las que eran mayoria.

La | Guerra Mundial afect6 el mandato de
Concha pues oblig6 a la reduccion de la inversion
en obras publicas, el presupuesto nacional, los
empleos y los salarios, 1o que causé un gran des-
contento popular. La demanda internacional de

café cayd como consecuencia del conflicto bélico
y dejo a EE. UU. como el principal comprador, lo
cual desemboc6 en una crisis significativa en la in-
dustria. Esto llevo a plantear la necesidad de forta-
lecer la industria nacional (en 1916, el pais contaba
apenas con 135 empresas, principalmente textile-
ras) con el objeto de sustituir importaciones y arti-
cular el mercado interno debilitado por una fragil
infraestructura de comunicaciones. Para agravar
las circunstancias, el 15 de octubre de 1914 fue
asesinado el dirigente liberal Rafael Uribe Uribe,
lo que coincidio con una reactivacion de la violen-
cia, especialmente en Santander, Tolima, Huila,
Boyaca y Cauca.

Hacia el final de la guerra, después del
distanciamiento entre Colombia y EE. UU. a raiz
de la separacion de Panama, las relaciones entre
ambos paises se hicieron mas cercanas, particu-
larmente por el petréleo, lo que facilito las conce-
siones a compafiias norteamericanas de los campos
de hidrocarburos Barco y De Mares ubicados en
Santander. En las zonas rurales se produjeron en-
frentamientos con indigenas, terrazgueros y cam-
pesinos; entre ellos se destac6 Manuel Quintin
Lame, quien logro unir a los indigenas de Cauca,
Tolima y Huila en la lucha por la recuperacion de
las tierras de resguardos, el no pago del terraje y
la recuperacion de la autonomia de los cabildos.

Al finalizar el gobierno de Concha y con
el apoyo de la Iglesia catdlica, fue elegido Marco
Fidel Suarez (1918-1922), quien respaldo la po-
litica americana del «Gran Garrote». Esto facilitd
su intervencion en materia econémica y, conse-
cuentemente, llevo a su renuncia en 1921 debido
a una serie de escandalos tras ser acusado de entre-
gar a compafiias norteamericanas la explotacion
petrolifera del pais, y por el hecho de recibir «prés-
tamos» sobre su sueldo, respaldado por la United
Fruit Company. Pese a esto, Suarez logré algunos
avances en la consolidacién de las industrias texti-
les y, mediante empréstitos, pudo construir algunas
carreteras y fortalecer los ferrocarriles de Puerto
Wilches, Tolima y Pacifico, y consolidé los puer-
tos de Barranquilla y Buenaventura, hecho que
contribuyo a la recuperacion de las exportaciones
de café. Para esta época la poblacion colombiana
alcanzo una cifra cercana a los 6 millones de ha-
bitantes, de los cuales una cuarta parte residia en
zonas urbanas, que se expandian por el territorio
nacional gracias al desarrollo de la industria. Fue
un periodo de gran agitacion social que se reflejé en
huelgas con las que se reclamaban mejores condi-
ciones laborales y se manifestaba la inconformidad
frente al alto costo de la vida, en particular por par-
te de los sectores ferrocarrilero y portuario.

Tras la renuncia de Suarez se enfrenta-
ron en la carrera por la presidencia el empresario

antioquefio Pedro Nel Ospina y el liberal Benjamin
Herrera. En la época surgi6 una fuerza renovada
del liberalismo, gracias a una nueva generacion de
politicos jovenes como Eduardo Santos, Enrique
Olaya Herrera, Luis Eduardo Nieto Caballero y
Alfonso LAopez Pumarejo, quienes participaron con
ahinco en la convencion liberal de 1922, cuando
se acordo que la cuestion social seria la insignia
del partido.

Ospina gano la presidencia (1922-1926) y
continud con la modernizacion del pais, siguien-
do las recomendaciones de la mision dirigida por
Walter Kemmerer que orienté al Gobierno en la
solucion de los problemas relacionados con el ma-
nejo fiscal, las finanzas y la banca. Gracias a esto,
mediante la Ley 5 de 1923, se fundo el Banco de la
Republica como ente de emision destinado a con-
trolar el mercado del oro y manejar el mercado
externo de valores, se centralizé el recaudo de im-
puestos y se crearon la Contraloria y la Superin-
tendencia Bancaria.

La década de 1920 fue un periodo de
modernizacion del pais, en el que las inversiones
publicas se hicieron sobre la esperanza de la in-
demnizacion por Panamay estuvieron soportadas
en nuevos empréstitos, lo que les confiri6 el titulo
de «La prosperidad a debe». Estas inversiones fa-
vorecieron la creacién de entidades como el Banco
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Agricola Hipotecario y el avance en obras de in-
fraestructura como el canal del Dique, los muelles
en Bocas de Ceniza, el puerto de Buenaventura,
los ramales del ferrocarril y la red de carreteras
para integrar el mercado interno. De igual mane-
ra, se doto de servicios publicos a algunas ciuda-
des y se implement6 una politica de higiene con
vacunas y campafas contra la viruela y la fiebre

1y

_lb

amarilla. En materia educativa se crearon escue-
las de artes y oficios, y en 1924 se contrat6 una
mision pedagdgica alemana para incentivar la
educacion cientifica; para fortalecer la educacion
superior se cred la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional y, en otras instituciones, las
facultades de Ingenieria, Agronomia y Farmacia,
ademas de la Escuela Nacional de Odontologia y

la Estacion Agricola de Palmira. En esta época
también se fundaron las universidades Libre y
Externado de Colombia, de caracter particular.

En 1926 fue elegido como Unico candi-
dato presidencial el conservador Miguel Abadia
Méndez (1926-1930), tras la abstencion de los libe-
rales por falta de garantias electorales. Su gobier-
no, como el de Ospina, se dedico a los empréstitos
internacionales para continuar las obras de infraes-
tructura, lo que dejé al pais endeudado para en-
frentar la crisis mundial de 1929. Quizas lo méas
destacable fue el arreglo de los limites con Peruy
Brasil, pero particularmente con Nicaragua, que re-
conocio la soberania colombiana sobre el archipié-
lago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina.

En este periodo aflor6 con fuerza la llama-
da «cuestion social», cuando la creciente proletari-
zacion del pais dio lugar a un amplio movimiento
obrero con huelgas, movilizaciones, asonadas y pa-
ros. En 1919 tuvo lugar el Congreso Obrero, en el
que se intento crear el Partido Socialista, como re-
sultado del impacto internacional de la Revolucion
rusa. El desarrollo de las ideas socialistas ya esta-
ba creando cimientos tanto en el pensamiento po-
litico como en la conciencia social. En 1924 se
realizd el 1 Congreso Obrero de Colombia y se
tomo la decision de separar el movimiento obrero
de los partidos Liberal y Conservador. En ese

mismo afo, Jorge Eliécer Gaitan presento su tesis
Las ideas socialistas en Colombia. En 1925 hubo
un aumento considerable de las huelgas, entre las
gue se destaca la de los petroleros, en Barranca-
bermeja. Precisamente ese afio, durante el Il Con-
greso Obrero, se cred la Confederacion Obrera
Nacional (CON), con la presidencia de Ignacio
Torres Giraldo y Manuel Quintin Lame como vi-
cepresidente; en Medellin, Maria Cano fue elegi-
da «La Flor del Trabajo». Finalmente, durante el
I11 Congreso Obrero del 21 de noviembre de 1926
se fundo el Partido Socialista Revolucionario.

Todo esto se desarrollé en medio de una
fuerte persecucion oficial contra los bolcheviques
rojos, como llamaban a los dirigentes obreros.
Hacia 1927 se intensificaron las huelgas contra em-
presas como la Tropical Oil Company (TroCo),
y en 1928 la de las bananeras contra la United
Fruit Company, reprimida con un exceso de vio-
lencia oficial que arrojo un elevado saldo de
muertos. Al incremento de las huelgas y de las
protestas estudiantiles, que llevaron al asesinato
del estudiante Gonzalo Bravo Pérez en 1929,
pero, en particular, a la radical represion oficial,
cuya evidencia mas clara fue la llamada masacre
de las bananeras, se le atribuye el fin de la hege-
monia conservadora y el inicio de la Ilamada re-
publica liberal, que se inici6 con el gobierno de
Enrique Olaya Herrera.
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Nace la republica liberal

En 1930 el poder presidencial pasé a manos del
Partido Liberal bajo el liderazgo de Enrique Olaya
Herrera, quien se presentd como candidato de la
Concentracion Nacional y no de la colectividad,
apoyado por los conservadores histéricos. En la
convencion liberal de noviembre de 1929, en la que
participaron activamente Alfonso Lépez Puma-
rejo, Eduardo Santos, Gabriel Turbay y Francisco
José Chaux, entre otros, Olaya fue propuesto como
candidato por una nueva ola de liberales que esta-
ban decididos a renovar el poder presidencial tras
cuarenta afios de gobierno conservador.

Olaya Herrera se enfrentd a los conserva-
dores Guillermo Valencia y Alfredo Véasquez
Cobo vy salio victorioso gracias a dos hechos: en
primer lugar, una orientacion electoral vacilante
promovida por la jerarquia catélica —que por en-
tonces decidia sobre asuntos electorales y politi-
cos—, Yy en segundo lugar, un conservatismo
dividido entre la corriente tradicionalista repre-
sentante de los intereses del Partido Nacional y
«Los historicos». En este triunfo influy6 también
el rechazo a las politicas represivas de los conser-
vadores, surgido a raiz de los reclamos de los sec-
tores obreros tal y como habia ocurrido con la
masacre de las bananeras.

Para garantizar su ejercicio del poder, Ola-
ya desarroll6 una politica de concertacién nacional
con la cual designé ministros conservadores en
los gabinetes de Hacienda, Educacion y Guerra.
Como demostracion de dicha politica, durante su
mandato hubo un reparto paritario de las goberna-
ciones, lo que le garantiz6 un cambio de régimen
sin mucha oposicion.

Esta politica conciliatoria, sin embargo, no
evitd que en algunas regiones como los Santande-
res y Boyaca se presentaran conflictos y agitacio-
nes promovidas por dirigentes locales. Esto llevo
a la conformacion de bandas y cuadrillas pertene-
cientes a ambos partidos, y a enfrentamientos vio-
lentos entre ellas, que se prolongaron hasta 1932,
cuando se apaciguaron debido al estallido de la
guerra con el Perd.

Este, el unico conflicto internacional arma-
do de Colombia en el siglo XX, tuvo como origen
la invasion a la ciudad de Leticia, en la regién
amazonica, con la pretension de «recuperar» te-
rritorios que se consideraba pertenecian a Perd,
en una abierta violacion al tratado fronterizo de
1922 que establecia a dicha ciudad como parte del
territorio colombiano. La declaracion de guerra
hecha por Colombia dio lugar a un amplio proceso
de unidad nacional y de apoyo al presidente Olaya
para enfrentar el enemigo comun. Ejemplo de esto

fue la oposicion conservadora liderada por Lau-
reano GOmez, quien depuso sus animos para lo-
grar la unidad interna, gesto que fue acompafiado
por la entrega del mando de las tropas a su anti-
guo contendor, el general Alfredo VVasquez Cobo.
Despues de una amplia convocatoria mediatica,
Olaya logro que el pueblo rodeara al Gobierno y
lo apoyara por medio de un empréstito nacional,
entregando dinero y joyas con las cuales se adqui-
rieron armas, municiones, aviones y barcos. Esta
guerra, entonces, sirvio para detener los avances
de un conflicto interno entre liberales y conserva-
dores que amenazaba con crecer en regiones espe-
cificas del pais.

Como era de esperarse, el conflicto con el
Pert, que finaliz6 en 1934, fue utilizado posterior-
mente por los conservadores dirigidos por Gomez
para incrementar la oposicién y provocé la renun-
cia de algunos ministros de esa colectividad que
acompafaban a Olaya, lo que profundizé aln mas
las divisiones internas del partido opositor.

El presidente Olaya tuvo que crear medi-
das que permitieran enfrentar los efectos de la cri-
sis economica mundial, derivada de la caida de la
bolsa de valores de Nueva York en 1929. Una de las
medidas fue un empréstito interno para desarro-
llar la infraestructura de comunicaciones y ofrecer
empleo a miles de colombianos. Con la creacion

del Banco Central Hipotecario se ofrecieron solu-
ciones para el mejoramiento de la vivienda rural y
urbana, pues la poblacion crecia de manera acele-
rada. También se fundaron el Instituto de Accién
Social, la Caja de Crédito Agrario para impulsar
el campo y la Caja Colombiana de Ahorros, que
buscaba crear una cultura del ahorro en la crecien-
te poblacion obrera. Todo esto sucedié en medio
de una politica proteccionista de la industria na-
cional y otra destinada a la produccion y transfor-
macion de la industria del petréleo, acompafiadas
de aranceles a las importaciones y exportaciones.

1930 se caracterizé por el crecimiento in-
dustrial del pais, acompafiado de un proceso so-
cial de reorganizacion laboral, particularmente la
organizacion y sindicalizacion de los trabajadores.
Olaya Herrera reconocio los derechos a la huelga
y la sindicalizacion gremial e industrial, estable-
cié lajornada laboral de ocho horas que habia sido
impulsada por Maria Cano y expidié normas para
estimular la creacion de cooperativas de caracter
diverso.

Durante este proceso surgi6 el Partido Co-
munista Colombiano, inscrito en la Internacional
Comunista y apoyado por sindicatos y movimien-
tos agrarios. El recién fundado partido se propuso
como objetivos el apoyo y defensa de la Rusia co-
munista, y la oposicion a los partidos socialdemo-
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cratas y el reformismo conservador que habian
predominado hasta el momento. Poco después, en
1933, surgio la Unidn de Izquierda Revoluciona-
ria (UNIR), con la que Jorge Eliécer Gaitan buscé
romper el bipartidismo; aquel movimiento desa-
parecio en 1935 pues no pudo competir con la ver-
tiente liberal popular que impulsaba Alfonso Lépez
Pumarejo dentro de la colectividad.

Olaya demostrd que el desarrollo de la
educacion era punto central de sus propuestas, al
implementar como obligatoria la ensefianza pri-
maria a partir de los siete afios, y establecer dos
afios complementarios a partir del grado 5.° de
primaria. Estos se orientaron a la instruccién en
artes y oficios para quienes no estuvieran intere-
sados 0 no se encontraran en capacidad de avan-
zar hacia estudios secundarios, que tendrian una
duracion de seis afios obligatorios para obtener el
titulo de normalista o bachiller. Por otra parte, se
expidi6 un decreto que permitia a los colegios fe-
meninos otorgar grados de bachiller o de instructor
que, a su vez, habilitaban el ingreso de las bachille-
res a las universidades. Como reconocimiento a los
derechos de las mujeres, mediante la Ley 28 de
1932 se les otorg0 el derecho de poseer, administrar
y disponer de sus bienes a quienes estaban casadas.

Durante las elecciones de 1933 el Partido
Liberal designé como candidato a Alfonso Lopez

Pumarejo. Su triunfo, que le dio mayoria a los li-
berales en la Camara de Representantes, eviden-
cié dos hechos: laaceptacion popular del gobierno
de Olaya y la profundizacion de la division del
Partido Conservador, que decidio no participar en
los comicios.

Electo como presidente para el periodo de
1934 a 1938, Lopez se centrod en llevar a cabo una
reforma tributaria, otra agraria y una constitucio-
nal, cuyo objetivo principal era encauzar al pais
por los caminos de la modernidad bajo el lema de
«La Revolucion en Marcha». De estas propuestas,
la més importante fue la constitucional que, segun
sus proyecciones, permitiria corregir los desajus-
tes en cuanto a los derechos politicos y revertir los
atrasos institucional y econémico. Esto significaba
proponer cambios profundos respecto a la partici-
pacion democrética en asuntos educativos, labora-
les, tributarios, en la relacion Iglesia - Estado y en
la modernizacién de este.

Los inicios del gobierno de Lépez no fue-
ron faciles, pues debio enfrentar los remanentes
de la guerra con el Per0, que obligaron a mantener
el estado de sitio en los territorios de Amazonas,
Putumayo y Caqueta. Por esta razon, en diciem-
bre de 1934 debid reorganizar la contribucion de
la cuota militar y reformar el impuesto de renta, lo
que dio lugar al incremento de las tarifas y a fijar

Iglesia de San Diego (Bogotd)
Archivo Sefial Memoria

gravdmenes adicionales, que fueron declarados
inexequibles por la Corte Suprema de Justicia. Al
presidente solo le quedo la via legislativa y asi
logré reformar el impuesto de renta. Esto llevé a
un aumento en el recaudo, que afectd6 mayorita-
riamente a las compafias extranjeras, principal-
mente las petroleras, que habian tenido un indice
muy bajo de contribucion al presupuesto nacional.
Estos recursos fueron destinados especialmente a la
educacioén y a la construccion de caminos rurales.

El cambio mas significativo se dio en 1936
con el impulso a la reforma a la Constitucion de
1886 ante un Congreso absolutamente liberal, con-
secuencia del abstencionismo conservador en las
elecciones parlamentarias de 1935. La reforma,
esperada durante medio siglo por los liberales, le
permitié al presidente cumplir con los objetivos
planteados en «La Revolucién en Marcha». Se tra-
t0 de una reforma parcial pero sustancial, mediante
la cual se proclamaron derechos, y se determinaron
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obligaciones a los ciudadanos y funciones al Es-
tado, que no habian sido establecidos hasta enton-
ces. La reforma también permitio adoptar una
filosofia intervencionista —que rompia con la tradi-
cién sostenida por el liberalismo—, establecid un
nuevo concepto de propiedad y abrid el camino
hacia el Estado y la sociedad laicos.

Para Ldpez, los rezagos en la educacién
perpetuaban el atraso, por lo que consideraba que
esta debia enfocarse en la preparacién y formacion
de los ciudadanos para que pudieran beneficiarse
de las riquezas nacionales. El sistema educativo
debia ser acorde a las necesidades del pais, por lo
que ordeno someter a la aprobacion del Gobierno
todos los planes de estudio de las escuelas normales
y de bachillerato, y la reserva de la expedicion de
los diplomas. Ademas, impulso la democratizacion
de la educacion al garantizar a los ciudadanos el
acceso sin distincion por lugar de procedencia,
condicion social, origen étnico o credo religioso.
La educacion universitaria se adecud a los tiem-
pos modernos mediante la expedicion de la Ley
Orgénica de la Universidad Nacional, que unifico
los regimenes administrativos y académicos, re-
conocié autonomia parcial en la eleccion de sus
directivos y acogio la libertad de catedra. Estas
reformas fueron las que mas ataques y tensiones
le causaron a Lopez, principalmente por parte de la
Iglesia catdlica, que vio como decrecia la influen-

cia que le habia conferido el concordato firmado
entre la Santa Sede y el Gobierno colombiano en
1887. Por ello, en alianza con los conservadores,
vito a sus fieles a la desobediencia civil ante las
leyes y decretos expedidos por el Gobierno.

Lopez impulso la proteccion de la clase
trabajadora; esto se evidencio en las disputas la-
borales, donde los funcionarios publicos fallaron
en la mayoria de los casos a favor de los emplea-
dos. También estimulé la formacion de sindica-
tos, al punto que en 1936 se cred la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC) y en 1938
dio apoyo oficial a los congresos obreros de Me-
dellin y de Cali. Todo lo anterior llevé a que el 1
de mayo de 1935 tuviera lugar una concurrida
manifestacion organizada por el Frente Popular,
en la que participaron todas las fuerzas que bus-
caban apoyar al Gobierno y frenar el avance del
fascismo y del nazismo en el pais. Mucho se ha
destacado del mandato de Lopez la expedicion de
la Ley 200 de 1936, denominada Ley de Tierras,
mediante la cual las propiedades campesinas fue-
ron legalmente constituidas.

Aunque Lopez logro materializar impor-
tantes transformaciones, y a pesar de que sus po-
liticas marcharon en favor de la modernidad de la
nacion y el bienestar de los sectores desfavoreci-
dos en campos y ciudades, aquellas fueron recha-

zadas por las oligarquias de ambos partidos. La
oposicién conservadora fue convocada por Lau-
reano Gomez, quien utilizé la religion como em-
blema politico. Con este fin, fund¢ el periddico El
Siglo y la emisora La Voz de Colombia, desde
donde se llamé a la resistencia civil y a la oposi-
cion a la reforma constitucional de 1936. En este
ambiente surgié el movimiento Los Leopardos,
liderado por Augusto Ramirez Moreno y Silvio
Villegas, con arraigo en el viejo Caldas y en Antio-
quia. La Iglesia catolica, dirigida por el arzobispo
de Bogota, monsefior Ismael Perdomo, manifestd
su rechazo a las reformas educativas; por ello, en
agosto de 1935, durante el Congreso Eucaristico
de Medellin, se hizo un llamado a la oposicion a
las reformas del Gobierno frente al concordato, el
matrimonio civil, el divorcio y la educacion laica,
al tiempo que se amenazo con la excomunion para
los padres que enviaran sus hijos a los colegios no
religiosos. A eso se sumo el rechazo a la libertad
de concienciay de cultos establecida en la reforma
constitucional. En una reaccion abierta contra la
pérdida del control de la educacion superior, fue
creada en 1936 la Universidad Pontificia Bolivaria-
na en Medellin.

De la oposicion también hizo parte la
Accidn Patridtica Economica Nacional (APEN),
creada en 1934 por un grupo de terratenientes para
oponerse a lo que consideraron el «colectivismo

agrario», pues en la reforma constitucional de 1936
se habia declarado la funcion social de la propie-
dad de latierray la posibilidad de expropiarla con
0 sin indemnizacion si se determinaba que era
«de utilidad publica». A esto se sumo el control
que el Gobierno logro sobre la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros, la asociacion agraria mas pode-
rosa del pais.

Dentro del Partido Liberal también se ges-
t0 una oposicion por parte de la faccion mas oli-
garquica de sus directivos, quienes no estaban de
acuerdo con la profundidad de las reformas ni
con el apoyo a los movimientos obreros y popu-
lares y sus reivindicaciones. Desde su punto de
vista, aquellas estaban muy influenciadas por las
ideas comunistas y habian producido una fuerte
oposicion conservadora que podia poner en riesgo
la continuidad del partido en el poder. Para frenar
el ritmo de los cambios, propusieron el nombre
de Enrique Olaya Herrera como sucesor, candida-
tura que no se concretd debido a la muerte del
candidato. Se postul6 entonces a Eduardo Santos,
quien por su perfil moderado lograria el apoyo de
algunos sectores de esa colectividad y poner una

pausa «pausa» a «La Revolucién en Marcha». a
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NACIONALES

1 de mayo: eleccién de Eduardo
Santos Montejo como presidente
de la republica.

7 de agosto: posesién presidencial
de Eduardo Santos.

10 de agosto: se inaugura el estadio
Nemesio Camacho El Campin,

con capacidad para 10 000
personas, con motivo de los
Juegos Bolivarianos.

8 de enero: masacre de Gacheta.

19 de marzo: se celebraron

las elecciones legislativas para

elegir a los representantes a la
Camara. Después de cuatro anos

de abstenerse, el Partido Conservador
participd en las elecciones

para el Congreso.

26 de octubre: fundacién de las
Aerolineas Viales Nacionales
de Colombia (Avianca).

1 de febrero: Eduardo Santos
inaugura la Radiodifusora
Nacional de Colombia.

16 de octubre: se crea
la Empresa de Teléfonos
de Bogota (ETB).

7 de agosto: se inicia

la construccion de la Escuela
Militar de Cadetes General
José Maria Cérdova.

22 de noviembre: se crea
el Fondo Nacional del Café.

2 de febrero: fallece Alfredo
Vasquez Cobo, militar
y politico conservador.

21 de junio: se funda
el Instituto Etnolégico
Nacional.

22 de abril: Colombia
y el Vaticano reforman
el concordato de 1887.

3 de mayo: eleccién

de Alfonso Lépez Pumarejo
como presidente de la
republica.

23 de junio: un submarino
aleman hunde las goletas
colombianas Resolute

y Roamar cerca de laisla
de Providencia.

INTERNACIONALES

15 de enero: lll Conferencia

de Cancilleres Americanos

en Rio de Janeiro, donde

se decide apoyar a EE. UU.

y romper relaciones diplomaticas
con el eje. México y Brasil

se vinculan a la guerra,

del lado de los aliados.

1 de febrero: se establece
el régimen totalitario en Espanfa
por voluntad del nacionalismo.

10 de abril: Austria aprueba

el Anschluss (anexién a la Alemania
nazi) en referendo nacional, con el
99.4 % de aprobacién.

2 de marzo: Eugenio Pacelli
es elegido papa. Escoge
el nombre Pio XII.

26 de marzo: finaliza la Guerra Civil
espafolay se da inicio
al franquismo.

1 de septiembre: comienza
la Il Guerra Mundial. Colombia declara
su neutralidad proaliada.

3 de septiembre: Inglaterra
y Francia le declaran la guerra
a Alemania.

10 de mayo: Winston
Churchill asume como nuevo
primer ministro inglés,

tras la renuncia de Neville
Chamberlain.

20 de mayo: entra en
funcionamiento el campo
de concentraciéon de
Auschwitz.

20 de agosto: Ledn Trotsky
es asesinado en México.

2 de noviembre:

el presidente de EE. UU,,
Franklin Delano Roosevelt,
es reelegido para

un tercer mandato.

4 de marzo: el demodcrata
Franklin D. Roosevelt

se posesiona en EE. UU.
como presidente para un
tercer mandato.

22 de junio: Alemania invade
la URSS y rompe
el Pacto de No Agresién.

5 de julio: inicia la guerra
peruano-ecuatoriana.

20 de enero: se celebra
una reunién en Wannsee
(Alemania), presidida

por lideres nazis, donde

se aprueba la solucién final
al problema judio

en Europa.

Diciembre: desde el inicio
de la guerra, EE. UU.
instala bases militares

en Latinoamérica.

Para finales de ese ano
habia 92 bases en paises
como Costa Rica, Ecuador,
Uruguay, Panama,

entre otros.
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Eduardo Santos Montejo, abogado, periodista e historiador, fue
presidente de la republica entre 1938 y 1942. Nacido en 1888, fue hijo del
santandereano Francisco Santos Galvis y la tunjana Leopoldina Montejo
Camero. Su familia formé parte de la tradicion politica colombiana desde
el inicio de la republica, entre cuyos integrantes se encontraba la lider
patriota Antonia Santos (1782-1819). En 1917 contrajo matrimonio con
Lorenza Villegas Restrepo, hermana de Alfonso Villegas Restrepo, fun-
dador del periddico EI Tiempo. Muri6 en Bogota en 1974.

En 1908 obtuvo su titulo en Derecho y Ciencias Politicas en la
Universidad Nacional de Colombia, y también fue egresado la Facultad
de Derecho de la Universidad del Rosario. Residio dos afios en Paris,
donde complementd sus estudios con especializaciones en Literatura y
Sociologia. Su carrera estuvo marcada por el periodismo: en 1911 ingresé
como parte del equipo editorial del periddico EIl Tiempo y en 1913 paso a
ser su propietario y director, hasta 1974.

Su ascenso politico inicio tras ser designado director de campafia
del candidato liberal Enrique Olaya Herrera, quien resulté ganador en las
elecciones presidenciales de 1930. Posteriormente, fue nombrado minis-
tro de Relaciones Exteriores y ocup6 varios cargos diplomaticos como
canciller y representante ante la Liga de las Naciones durante la guerra de
Colombia con el Peru. El Partido Liberal lo presenté como candidato a la
presidencia en los comicios de 1938, y fue elegido ante la ausencia de un
candidato del Partido Conservador. Su presidencia fue considerada mas
ecuanime comparada con la de su antecesor, pues buscé conciliar las
crecientes tensiones entre los partidos tradicionales bajo el lema de la
convivencia nacional. La irresolucién de su administracion respecto a la
aplicacion de las reformas de «La Revolucion en Marcha» de Lopez Pu-
marejo, sumada a la crisis econémica producto de la Il Guerra Mundial,
le granjearon a su gobierno el apelativo de «La Gran Pausa».

Tras finalizar su presidencia, Santos fa-
vorecio la linea mas moderada del Partido Liberal
con su apoyo a la candidatura de Carlos Arango
Vélez y Gabriel Turbay como disidentes de un ala
mas centrista de la agrupacion. Eduardo Santos fue
un apasionado por la historia, particularmente de
la vida del general Francisco de Paula Santander,
cuya figura estudio rigurosamente y a la que debe

Eduardo Santos y Lorencita Villegas presiden una cabalgata
en Bogota
Archivo Sefial Memoria

en parte su formacion intelectual y su inspiracion
politica. EI compromiso con la historia hizo que
Santos desarrollara una parte importante de su
vida como académico y mecenas de la Academia
Colombiana de Historia.

Como alguna vez lo sefialo el historiador
Abelardo Forero Benavides, Eduardo Santos logro
insuflar al pais con un espiritu nacional a traves
de su politica de convivencia nacional. Inspirado
en los ideales santanderistas, el legado de Santos
se tradujo en la formacidon de una cultura politica
que alentd los gobiernos representativos, la bus-
queda de la paz interna, y el respeto por las liber-
tades politicas y el orden constitucional y legal.
Alfonso Lopez Michelsen lo afirmé en su momen-
to: «Santos fue hasta su muerte, el hombre mas po-
deroso de Colombiay lamas persistente influencia

sobre el modo de ser nacional». a
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«La Gran Pausa»
de Santos Montejo

Con el propoésito de mitigar la division del Partido Liberal, como con-
secuencia del gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, los liberales propu-
sieron de nuevo a Enrique Olaya Herrera como candidato para las
elecciones presidenciales de 1938. No obstante, debido al fallecimiento
de este en 1936, la agrupacién politica propuso a Eduardo Santos, un li-
beral de caracter moderado quien, al igual que Olaya Herrera, infundia un
espiritu mas conciliador que Lépez Pumarejo. Esta decision tuvo como
propdsito garantizar el apoyo unanime de las bases del partido y evitar
mas fracturas, lo cual tuvo una respuesta positiva en las urnas, en las que,
ademas, conto con votos de seguidores del Partido Comunista.

Con la posesion de Santos como presidente en 1938, el Partido
Liberal llegaba a tres periodos consecutivos en el poder. Este hecho se
puede explicar por tres factores: el primero, la profunda crisis interna del
Partido Conservador, dividido desde que Olaya asumid la presidencia en
1930. El segundo factor estd relacionado con el final de la hegemonia
conservadora, lo que hizo que el partido no tomara parte en las elecciones
presidenciales de los afios 1934 y 1938, pues argumentaba ausencia de
garantias electorales dentro de la contienda democréatica. Por ultimo, los
gobiernos de Olaya y Lépez, reconocidos por su gestion, tuvieron como
efecto el crecimiento de las bases liberales.

La gestion de Santos fue de caracter mo-
derado y no siguio la senda reformista de su prede-
cesor, razon por la cual a su gobierno se le denomina
«La Gran Pausa», en oposicion a «La Revolucién
en Marcha» de Lopez. Dirigio el pais bajo la po-
litica de la convivencia nacional, cuyo objetivo
era lograr un acuerdo bipartidista para gobernar
en mayor armonia.

Por esto, en la primera etapa de su gestion,
intenté apaciguar los enfrentamientos entre libe-
rales y conservadores, ofreciendo garantias para
que estos ultimos participaran de nuevo en las
contiendas electorales. Con este objetivo en men-
te, trabajo de la mano de Laureano Gomez, lider
del conservatismo y opositor de los gobiernos de
Enrique Olaya y Alfonso Lopez. Debido a la in-
fluencia de la II Guerra Mundial y la guerra civil
espafiola en la politica colombiana, aquel acuerdo
resulto oportuno. Aqui cabe destacar el surgimien-
to, en el departamento de Caldas, del grupo cono-
cido como «Los Leopardos» —Silvio Villegas y
Gilberto Alzate Avendafio— quienes propusieron
el reemplazo del parlamento democratico por un
régimen corporativista en el que participaran ni-
camente representantes de los empresarios, la
Iglesia y la derecha politica, siguiendo el ejemplo
de Argentina, Chile, Paraguay y Brasil.

Ademaés de brindar garantias a la oposi-
cion, la gestion de Santos se centro en el estimulo

al desarrollo territorial mediante el otorgamiento
de créditos a las regiones menos avanzadas. Con
este fin, expidi6 el Decreto 327 de 1938 que impul-
saba la creacion de bancos de crédito territorial en
aquellas regiones apartadas a las que no llegaban
los bancos hipotecarios. Mediante el Decreto 200
de 1939, busc6 mejorar las condiciones de vida de
los campesinos, asignando a dichas entidades fi-
nancieras la construccion de viviendas en las zo-
nas rurales. Ademas, apoyo el desarrollo de obras
publicas en los territorios gracias a la creacion,
mediante el Decreto 503 de 1940, del Fondo de
Fomento Municipal (base del Instituto de Fomento
Municipal, Insfopal) responsable de facilitar a los
departamentos, intendencias, comisarias y muni-
cipios el desarrollo de la infraestructura basica de
servicios publicos, de salud y educacion, tales como
acueductos, alcantarillados, plantas eléctricas, es-
cuelas y hospitales.

En materia econdmica, Santos consolido
una politica proteccionista y procuré el fortaleci-
miento de la industria nacional para abastecer el
mercado interno, a pesar de las limitaciones de
importacion de maquinaria que trajo como conse-
cuencia la Il Guerra Mundial. En su programa de
gobierno, evidencio la necesidad de robustecer la
infraestructura del pais mediante la construccion
de carreteras y vias férreas. Sin embargo, el forta-
lecimiento de la presencia del Estado en el terri-
torio nacional se vio afectado en 1940 a causa del
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conflicto bélico, que impactd negativamente la
economia colombiana debido a la disminucion de
las exportaciones de café a Europa. Santos encon-
tr6 nuevos mercados en Estados Unidos, pais que
empezaba a buscar aliados en Latinoamérica. Esta
cercania fue esencial para la creacion, en la misma
década, del Fondo Nacional del Café, en cumpli-
miento de lo acordado en la Conferencia Interna-
cional del Café, convocada en Washington el 10 de
junio de 1940. Este convenio mantuvo en alza el
precio del grano que, en esos momentos, represen-
taba el 80 % de las exportaciones colombianas.

Las estrechas relaciones de cooperacion
con la potencia del norte, que incluyeron el espio-
naje y el control sobre los alemanes y japoneses
residentes en Colombia, permitieron ademas llegar
a acuerdos de financiacion para el desarrollo eco-
noémico interno, que se vio favorecido por el fo-
mento de la industria nacional mediante la creacion
del Instituto de Fomento Industrial (IFI) en 1940.
De igual manera, con la expedicion del Decreto
1157, Santos buscé asegurar la produccion de ali-
mentos para la poblacién, y de materias primas
para la industria nacional, de manera que pudiera
sostenerse un volumen —aunque limitado— de ex-
portaciones que permitieran sustentar la balanza
de pagos. Para lograrlo, el Gobierno se enfocd en
el fortalecimiento de las tres principales actividades
economicas del pais: la agricultura, la ganaderia y

la manufactura. Asi, Colombia se convirtio en un
ejemplo de la politica del buen vecino para toda
la region.

«La Gran Pausa» fue, en la practica, un
freno a las politicas de «La Revolucion en Mar-
cha» de Lopez Pumarejo. Entre estas se destaco
el rechazo a la politizacion de los sindicatos y su
vinculacién a las luchas partidistas, que se vieron
influenciadas por el Partido Comunista y su de-
fensa de «la dictadura del proletariado». Esto tra-
jo consigo la supresion del apoyo oficial para las
organizaciones obreras. Como consecuencia, no
existio mayor legislacion en favor de los obreros,
mas alld de la regulacion sobre los conflictos
obrero-patronales, establecido mediante las con-
venciones colectivas de trabajo y el estableci-
miento del descanso dominical y festivo remune-
rados. Esto produjo el distanciamiento entre los
sindicatos afiliados a Confederacion de Trabaja-
dores de Colombia (CTC) y el Gobierno, unién
que habia sido fundamental para la consolidacion
de las bases sociales urbanas del liberalismo.

Aunque las dificultades economicas que
impuso la guerra no permitieron el desarrollo de
grandes proyectos educativos, para Santos, tanto
la educacion como la cultura eran elementos cla-
ve en el desarrollo del pais. Aqui vale la pena des-
tacar uno que impacté de manera positiva al pais:

HITOS DE GESTION:

nezuela fue firmado.

P El Ministerio del Trabajo, la Escuela de Policia General Santander, el Instituto del Crédito Terri-
torial, el Instituto de Fomento Industrial, el Instituto de Fomento Municipal, el Instituto Etnolé-
gico, el Fondo Nacional del Café, la Radiodifusora Nacional y los comités de conciliacién y arbi-
tramento para los conflictos obrero-patronales fueron creados.

P El descanso dominical y el festivo remunerados fueron instaurados.

P El Tratado de Demarcacion de Fronteras y Navegaciéon de Rios Comunes entre Colombia y Ve-

P Las antiguas representaciones nacionales en paises como Argentina, EE. UU., Ecuador, Chile,
México y Venezuela fueron oficializadas como embajadas.

la inauguracion, el 1 de febrero de 1940, de la Ra-
diodifusora Nacional como una entidad cultural y
educativa de caracter oficial que, al procurar man-
tenerse al margen de las contiendas politicas, se
planteé —ademas— como un mecanismo para alcan-
zar la paz y la convivencia entre los colombianos.
Su objetivo fue constituirse en un medio de difusion
cientifica y cultural que permitiera la conexién
entre las diferentes regiones del pais, especialmen-
te las mas apartadas, y divulgara conocimientos

acerca de la historia, las costumbres y el progreso
material necesarios para la creacion de una cultu-
ra nacional, con sus ideales democraticos. Aunque
es dificil medir su impacto, lo cierto es que la Ra-
diodifusora intentd crear una nocion de identidad
nacional en los vastos territorios donde se escucha-
ba, asi como transmitir conocimientos de diversa
indole para mantener informada a la poblacion so-
bre los sucesos que acontecian en Colombia y en
el mundo. A
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Discurso de posesién ante el Congreso de la Republica.

7 de agosto de 1938
La administracidon de Santos, los sucesos de Gacheta y la politica
de la «accion intrépida».

23 de febrero de 1939
La Convivencia Nacional, el régimen democratico y la politica
del Gobierno.

25 de octubre de 1938

Mensaje del sefior presidente de la republica al Congreso Nacional 1939.

20 de julio de 1939
Discurso de inauguracion de la Radiodifusora Nacional.
1de febrero de 1940
La Segunda Guerra Mundial y politica Internacional.
18 de diciembre de 1941
Mensaje del sefor presidente de la republica al Congreso Nacional.
20 de julio de 1942

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Eduardo Santos lleg6 a la presidencia de
la repablica representando al Partido Liberal
Colombiano. Trabajé de la mano con Enri-
que Olaya Herrera, con quien compitio inter-
namente por el aval del Partido Liberal para
el periodo presidencial que iniciaba en 1938;
sin embargo, tras la muerte de Olaya, el per-
fil mas moderado y republicano de Santos
salio victorioso dentro del partido y alcanzo
la presidencia.

Su politica fue la convivencia nacional,
gue tuvo como objetivo el mutuo entendi-
miento entre diferentes corrientes politicas
para gobernar en armonia. Este perfil mode-
rado fue evidente en los asuntos econémicos
donde, como efecto de lo que ocurria en los
contextos nacional e internacional, impulsé
una politica proteccionista con el objetivo de
promover el crecimiento del mercado inter-
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no. Esto implicé una mayor intervencion es-
tatal en la economia, especialmente en el
sector agrario.

Anivel internacional, la diplomacia co-
lombiana se aline6 con la de los EE. UU., si-
guiendo la politica del buen vecino, aunque
mantuvo una posicion neutral durante la Il
Guerra Mundial.

Santos mostré un perfil orientado al
fortalecimiento de las libertades civiles y
garantias laborales de la poblacion. La mo-
dernizacion y el progreso también fueron ca-
racteristicas importantes de su visién del
Estado, y se hicieron evidentes, por ejemplo,
en la consolidacion de una infraestructura de
comunicaciones publicas y una educacion
también de caracter oficial. A
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Voz y poder en Santos Montejo

Gobierno, politica y Colombia

Fiel a su condicion de periodista e historiador, los discursos pronuncia-
dos por Eduardo Santos durante su mandato presidencial evidenciaron una
estrecha relacion entre el uso del lenguaje y el ejercicio del poder. En sus
alocuciones empled expresiones moderadas y diplomaticas, claro reflejo
de su perfil politico. Su lenguaje gird en torno al quehacer de su propio
gobierno, es decir, a los fundamentos e ideales de su vision del Estado, a las
promesas y propuestas de su administracion, a los principales resultados
de su gestion, y a los sucesos mas relevantes en el acontecer de la nacion
y del contexto internacional.

constitucionales
iglesia constitucional ;i
ccis judicial elecciones politico guerras
eleccion o o,
gobernantecor‘servac,lor.Cong':esc.) <.DpOSICI.0I‘] ’Iegalid.ad. .
moderno partidos publico principios opinién principio
norma poblacién guerra ejército defensa liberal sociedad
minoria reforma colombiana nacidén poder poderes voto
democratico ) d h escandalo
rogreso erecnos e
sindicato legal P ,g . gOblerno d h Ieglltl.mldad
conflicto republica erecno legitimo
norma

constitucién poll'tica Colombia raz ley policia

conflictos .
justicia educacién desarrollo libertad g
colombiano partido normas institucion
compatriotas prensa libertades politicos

democracia instituciones militares
informacién ejecutivo Dios

separacion

Como se evidencia en la nube de palabras,
ademas del uso constante del término gobierno,
los conceptos mas recurrentes en los discursos de
Eduardo Santos fueron politica, nacién, derecho
y republica, correspondientes a las bases de su
politica de convivencia nacional y su intencion de
gobernar en armonia y consenso con el Partido
Conservador. Hizo un énfasis especial en nociones
como ley, libertad, justicia y educacién, aspectos
que ponen de manifiesto los principales rasgos de
su orientacion politica.

La frecuente alusién a locuciones como
desarrollo y progreso, si bien corresponde a la
ideologia del partido al que pertenecid, contrasta
con su caracter moderado y con los rasgos propios
de su gobierno, denominado «La Gran Pausa». A
ello se suma la permanente referencia a guerra 'y
paz, términos que resaltan en los textos analizados
y que se explican por el contexto internacional de
guerra mundial en el que se desarrollé su manda-
to, determinante para su ejercicio presidencial.

¢Aquién le hablo el presidente?

L.os mensajes incorporados en sus discursos po-
liticos se dirigieron a una multiplicidad de au-
diencias, siendo la poblacion general su principal
objetivo. Acudid a ella para invitarla a apoyar y
respaldar su labor como presidente, al tiempo que
la convocé a reafirmar la confianza hacia la maxi-
ma autoridad del Estado. En ese sentido, no pue-
de pasarse por alto el uso frecuente de la expresion
«hombres y mujeres» cuando dirigia un mensaje
a la poblacion, especialmente porque la mujer, aun-
que ya era considerada ciudadana, aln no tenia de-
recho al voto; no obstante, si fue reconocida por
el gobierno de Santos como una figura importante:

Esta democracia nuestra es una democracia
de los hombres y las mujeres de Colombia, y
hombres y mujeres tienen el derecho de que
el Estado no solo los proteja, sino que los
atienday los oiga. Y la voz de las mujeres, que
es la voz de la familia, la voz excelsa de los
mMAas generosos sentimientos, sera escuchada
con respetuoso acatamiento por un gobierno
que aspira a tener su mas vigoroso sostén en
los hogares colombianos, sedientos de paz, de
dignidad y de justicia («Discurso de posesion
ante el Congreso de la Republica», 1938).

EDUARDO SANTOS
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Gobierno anterior
29 %

Elite politica
29 %

Estados Unidos
Autoridades eclesidsticas
58 %

Congreso
8,6 %

Comunidad internacional
12,2 %

Otros
15,1 %

Oposicidén politica

Poblacién en general
30,2 %

Para Santos, la cercania y cooperacion con
la poblacién eran fundamentales, por lo que bus-
c6 convertirlas en un activo de su administracion,
especialmente cuando, desde su discurso de pose-
sion, reconocid el enorme poder que recae en la
figura presidencial en Colombia: «Es inmenso el
poder de un presidente de la RepUblica y por eso
es preciso que todos los colombianos sepan que
ese poder se ejerce con un espiritu de respetuosa
cordialidad para todos» («Discurso de posesion
ante el Congreso de la Republica», 1938).

La segunda audiencia de mayor relevan-
cia para Santos fue la oposicion politica y, especi-
ficamente, sus lideres, pues le interesaba influir en

ellos para lograr un mayor acercamiento entre los
dos principales partidos politicos del pais. Resal-
to la importancia del Partido Conservador para la
democracia y expresé su anhelo de facilitar que
dicho partido volviera a tener la participacion civi-
ca de afios anteriores. También hubo criticas al par-
tido de oposicion, incluso desde los primeros afos
de su gobierno, especialmente en defensa de la le-
gitimidad y transparencia de su administracion:

Mi ilustre maestro [haciendo referencia al doc-
tor Carlos Bravo] no quiso aceptar ese puesto
que le ofreci como prenda no s6lo a su partido
[Partido Conservador], sino a la Nacion ente-
ra, y me duele pensar que en cambio si accedio
a firmar una proposicion politica en que no
solo se prejuzgan los hechos sino se desafia a
las autoridades y se desconocen las leyes (dis-
curso sobre los sucesos de Gachetd, 1939).

Otra de las principales audiencias de los
discursos politicos de Santos fue la comunidad in-
ternacional y especificamente los EE. UU. En me-
dio de la coyuntura de la Il Guerra Mundial y la
creciente presencia, en el ambito politico nacional,
de ideas influenciadas por el falangismo, el nazis-
mo Yy el fascismo europeos, Santos sentd una clara
postura al respecto, al dirigir constantes declaracio-
nes de apoyo a las naciones aliadas y a la defensa
de los paises americanos. Esos mensajes fueron

habilmente utilizados para mostrar la intencion de
gobernar en consenso con la oposicion, especial-
mente cuando ambas partes tenian un objetivo en
comun, tal como se evidencia en esta afirmacion:

El Partido Conservador al dar sus votos a
quien de manera tan categérica definid su po-
sicion ante los problemas internacionales no
solo ratifico la politica que en este sentido ha
seguido mi Gobierno, sino que de una vez se
comprometié a avanzar mucho mas todavia
en ese camino (discurso de instalacion del
Congreso, 1942).

Es importante resaltar la inclusion de las
autoridades eclesiasticas como una de las cinco

principales audiencias a quienes se dirigio el pre-
sidente Santos, con lo que reconocio el rol que
estas desempefiaron en el juego politico. Su men-
saje se asocid con la pertinencia de mantener la
separacion de poderes entre los componentes ci-
viles y religiosos, basados en lo que determina la
ley, asi como el respeto por la libertad de expresion
y de creencias. Asi lo establecid en uno de sus
discursos: «Las relaciones entre el Gobierno de
Colombia, la Santa Sede y el Poder Eclesiastico
han seguido desarrollandose, con creciente cordia-
lidad, sobre bases de mutuo respeto y reciproca
deferencia, tal como lo ordena el mandato consti-
tucional y como lo exigen los sentimientos y con-
veniencias de la Nacion» (discurso de instalacion
del Congreso, 1939).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Un aspecto fundamental para el ejercicio del po-
der durante el periodo presidencial de Santos fue
su insistencia en el afianzamiento de la capacidad
para ejercerlo, basado en su legitimidad y la de su
gobierno, dado que su llegada al cargo se dio en
medio de una contienda electoral sin la participa-
cién de un candidato del Partido Conservador.
Los discursos de Santos buscaron resaltar la legiti-
midad carismética del presidente, especificamente

¢ 4

Legitimidad Principios
carismatica democraticos
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su imagen y personalidad, ligadas a su militancia
en el Partido Liberal, tal como lo advirti6 al iniciar
el mandato:

Sé bien que he sido elegido por el Partido Li-
beral a cuyo servicio milito desde hace tantos
afios y cuya confianza y cuyos votos me ele-
van al puesto que hoy ocupo, pero al anun-
ciar que procederé como Jefe del Estado y no
como Jefe de un partido no hago otra cosa
que vincularme a una clarisima tradicion li-
beral («Discurso de posesion ante el Congre-
so de la Republica», 1938).

Por otra parte, quiso afianzar su legitimi-
dad por medio de mensajes referidos al respeto y
la garantia de los principios democraticos, com-
ponentes fundamentales que se debilitaron duran-
te el proceso que lo llevo a la presidencia, ya que
fue el unico candidato en la contienda electoral,
tras el veto de Laureano Gomez a su colectividad.
Con ese fin, aludi6 constantemente a sus esfuerzos
por permitir al Partido Conservador ejercer sus de-
rechos politicos sin restriccion:

Todo anuncia para el futuro el regreso del Par-
tido Conservador a las actividades civicas, y yo
celebraré que ese hecho se cumpla en toda su
extension. El Partido Conservador en Colom-
bia no sélo tiene derechos que ejercer sino

deberes que cumplir, y yo, que no ahorraré
esfuerzos porque esos derechos sean respeta-
dos («Discurso de posesion ante el Congreso
de la Republica», 1938).

De igual manera, busco consolidar su le-
gitimidad al anunciar su compromiso para facilitar
la coexistencia de diferentes ideologias y doctrinas
politicas, garantizar las libertades civiles de todos
los ciudadanos, y consagrar procesos electorales
libres y neutrales. Ese compromiso se refrendé en
las elecciones legislativas que se llevaron a cabo
durante su gobierno cuando, a diferencia del con-
texto en el cual €l resulto elegido, se contd con la
participacion de candidatos de los partidos Liberal
y Conservador: «El Gobierno si puede afirmar or-
gullosamente que las elecciones de 1939 han sido
las mas correctas, las mas tranquilas, las que mas
se aproximan a la verdad democratica de cuantas se
hayan verificado en Colombia» (discurso de insta-
lacion del Congreso, 1939).

@® Campesinos 6 %

@ Autoridades eclesiasticas 6 %
@ Oposicion politica 12 %

@ Otras 27 %

@ Poblacion en general 49 %

Con la intencién de afianzar su legitimidad
a través de los discursos publicos, Santos se diri-
gio principalmente hacia la poblacion colombiana
en general; esa era la audiencia en la que confiaba
se arraigaria con mayor fuerza el mensaje de legi-
timidad y, especificamente, aquel asociado a su
carisma, personalidad y compromiso. Resulta in-
teresante ver que, ademas de la poblacion general

y la oposicion politica, audiencias por excelencia
de todo presidente, dio gran relevancia a los cam-
pesinos —para quienes disefié el programa La vi-
vienda campesina, y cred el Instituto de Crédito
Territorial y el Fondo de Fomento Municipal-y a
las autoridades eclesiésticas como actores estra-
tégicos receptores de sus mensajes.

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

En los discursos que se analizaron, el presidente
Santos acudid, por una parte, a expresiones que
revelan su intencién por garantizar las condicio-
nes de una democracia sustancial, tales como la
igualdad de diferentes ideologias politicas y elec-
ciones libres y participativas. Por otra, se valio de
mensajes que pusieron de manifiesto su respeto y
anhelo por unas reglas claras y un juego limpio
entre los partidos politicos: «Se requieren todavia
reformas legales que oportunamente propondra
el Gobierno; es indispensable que el poder elec-
toral pierda toda influencia en el resultado de las
elecciones y que sea tan sélo el registrador impar-
cial de la voluntad ciudadana» («Discurso de po-
sesion ante el Congreso de la Republica», 1938).

Democracia Reglas Libertad Democracia Instituciones
sustancial de juego de expresion formal politicas
32% 28 % 14 % 10 %
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¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

De l0s cuatro elementos que permiten analizar el
ejercicio del poder por parte del presidente Santos
a través de sus discursos politicos, es clara su ten-
dencia a recurrir a mensajes que le permitieron
afianzar y aumentar su legitimidad ante la pobla-
cion colombiana. En esta basqueda, logré abrir
espacios de comunicacién con la poblacién —su
principal audiencia—, con el fin de persuadirla,
pOCO a poco, para que apoyara sus iniciativas de
gobierno y favoreciera la intencionalidad politica
de su administracion.

Para terminar de consolidar esa finalidad
discursiva, Santos incluyo diversas referencias so-
bre su deseo de fortalecer el proceso de moderni-
zacion de la nacién, una estrategia que tiende a
facilitar el proceso de convencimiento de las au-

@ Institucionalidad 11 %
@ Democracia 17 %
@ Modernidad 22 %
@ Legitimidad 50 %

diencias, basandose en la busqueda de un futuro
mejor. Es por ello que con frecuencia se encuen-
tran alusiones al progreso y desarrollo del pais,
todo con el apoyo irrestricto de la poblacion:
«Cuantos tengan vinculado su porvenir y su entu-
siasmo al trabajo y a la paz, pueden estar seguros,
pueden trabajar y vivir tranquilos porque “hay luz
en la poterna y guardian en la heredad”» (discur-
so sobre los sucesos de Gachetd, 1939).

¢A quien critico el presidente?

Aungue en su gobierno buscé el consenso poli-
tico con el fin de garantizar la participacion del
Partido Conservador y la consolidacion de una
democracia sustancial en el pais, en los discursos
de Santos no faltaron criticas a la oposicion. Si

bien no se caracteriz6 por ser un presidente que
busco ampliar las diferencias politicas con la con-
traparte, tampoco se abstuvo de criticar y repro-
char las acciones de sus adversarios, especialmente
en dos momentos especificos de su gobierno. El
primero de ellos, cuando fue objeto del rechazo de
la oposicidn tras los acontecimientos de Gacheta

en 1939, en donde varios conservadores fueron
asesinados por liberales de la region de Cundina-
marca, y en su ultimo discurso de instalacion del
Congreso, en 1942, donde tuvo que seguir defen-
diendo los ataques de la oposicion a la legitimidad
de su eleccidn por no haber tenido contrincante al-
guno. Asi lo deja ver: «En los ultimos meses, la
pasion sectaria ha querido hacer victima a mi Go-
bierno de duras e injustas imputaciones por una
pretendida coaccién electoral, que nunca podra
demostrarse porque no existio» (discurso de insta-
lacion del Congreso, 1942).

@® Comunidad internacional 7 %
® Paoblacion 7 %

@ Elite politica 19 %

@ Bipartidista / oposicién 67 %

¢ Que tipo de poder ejercio?

Durante los cuatro afios de su mandato, Santos
quiso ejercer un poder persuasivo fundamentado
en mensajes dirigidos principalmente a la pobla-
cion colombiana, con los que procuro afianzar su
legitimidad carismatica como gobernante. Hizo
permanente alusion a la posibilidad de un futuro
mejor y con un mayor nivel de modernizacion, al
tiempo que busco convencer a la oposicion de su
deseo de gobernar en un entorno mas equitativo y
participativo para todos. Desde su discurso de po-
sesion fue evidente la intencion de recurrir a la
persuasion para continuar con la implementacion
del proyecto liberal que se venia gestando desde
que su partido regreso al poder en 1930; sin em-

bargo, esa senda reformista no logro los resultados
esperados y dio pie a que su gobierno fuera cono-
cido como «La Gran Pausa».

Sumado a lo anterior, el ejercicio del po-
der por parte de Santos también estuvo enmarcado
por una llegada a la presidencia duramente criti-
cada por la oposicion, ya que el proceso electoral
por medio del cual result6é designado no conto con
la participacion de un candidato del Partido Con-
servador. Esa fue una de las principales razones por
las que debio trabajar incansablemente para legi-
timar su gobierno ante la ciudadania. Esto puede
explicar sus frecuentes alusiones a la mujer, las au-
toridades eclesiasticas, los sindicatos y el campesi-
nado como actores relevantes a quienes dirigio sus
mensajes en los diferentes discursos que pronuncio.
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El analisis expuesto permite concluir que Eduar-
do Santos centrd su gobierno en intentar consoli-
dar una politica de convivencia nacional que
sentara las bases para que la poblacion, y espe-
cialmente las dos principales corrientes politicas
del pais, pudieran vivir en un contexto de mutuo
entendimiento y coexistencia pacifica; asi lo ex-
preso en sus discursos politicos, desde su posesion
hasta su despedida. Ese ideal estuvo claramente
marcado por rasgos santanderistas, y arraigado en
el respeto por la ley y la configuracion de un man-
dato democratico y representativo.

El contexto internacional en el cual tuvo
que gobernar lo llevo fortalecer aun mas las rela-
ciones diplomaticas con EE. UU. al punto de que,
al finalizar la presidencia, cuando ya se sabia quién
iba a sucederlo, envio un contundente mensaje a
la ¢lite politica colombiana con el fin de que en el
futuro se mantuvieran los mismos lineamientos de
politica exterior que habia forjado en su mandato.
Sin embargo, esas circunstancias también le brin-
daron la posibilidad de resaltar que seria el siguien-
te presidente liberal quien tendria que afrontar las
consecuencias negativas de la 11 Guerra Mundial,
para lo cual seria necesario adelantar muchas de
las reformas que no lograron implementarse du-
rante su administracion.

Eduardo Santos en la inauguracién del monumento
a Benito Juarez

16 de septiembre de 1938

Archivo Sefal Memoria

Vale la pena resaltar que el espiritu con-
ciliador de Santos estuvo presente hasta el final
de su gobierno, asi como la basqueda de una so-
ciedad pluralista en los ambitos politico y religio-
so, donde el valor de la libertad era vital para la
consolidacion de la democracia. No obstante, sus
esfuerzos no lograron impedir la division politica
dentro de su propio partido. A

L]

Cabalgata presidida por Eduardo Santos (Bogot3d)
Archivo Sefial Memoria
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NACIONALES

7 de agosto: posesion presidencial
de Alfonso Lépez Pumarejo.

25 de agosto: se crea el Instituto Caro
y Cuervo en honor a Miguel Antonio
Caro y Rufino José Cuervo.

21 de marzo: tienen lugar las elecciones
legislativas. El Partido Liberal obtiene

la mayoria, y el Partido Comunista
logra un aumento significativo en las
votaciones.

15 de julio: en Bogota encuentran

el cuerpo sin vida del boxeador y
periodista Francisco A. Pérez, conocido
como Mamatoco, quien publicaba en el
semanario La voz del pueblo.

19 de noviembre: Dario Echandia se
posesiona como presidente designado.

26 de noviembre: el Gobierno
colombiano declara estado de
beligerancia contra Alemania tras el
hundimiento de Ruby, la tercera goleta
hundida por un submarino aleman que
viajaba de San Andrés a Cartagena.

8 de julio: en Pasto se da un golpe
militar al presidente Alfonso Lépez.

11 de septiembre: se crea la Asociaciéon
Nacional de Industriales (ANDI).

Octubre: en Tunja se funda Agitacién
feminista, la revista dirigida por Ofelia
Uribe de Acosta, que propone la lucha
por el derecho de las mujeres al voto
y a participar en politica.

15 de marzo: comienza un paro civico
nacional en apoyo a Lépez Pumarejo,
tras su primer intento de renuncia

al mandato presidencial.

18 de marzo: tienen lugar las elecciones
legislativas, en donde el Partido Liberal
obtiene las mayorias.

27 de julio: el Senado de la Republica
nomlbra como primer designado

al liberal Alberto Lleras Camargo ante
la renuncia de Alfonso Lépez Pumarejo.

Se crea el Parque Arqueolégico
Nacional de Tierradentro, en Cauca.

INTERNACIONALES

23 de julio: comienzan las deportaciones
de judios del gueto de Varsovia hacia

el campo de exterminio de Treblinka.
Desde esta fecha en adelante

son deportadas 6 000 personas

a los campos de concentracion.

23 de agosto: el Ejército aleman llega
a la ciudad soviética de Stalingrado
y se da inicio a la sangrienta batalla
de Stalingrado.

19 de noviembre: empieza
la contraofensiva rusa tras la invasiéon
nazi a Stalingrado.

2 de diciembre: el Proyecto Manhattan,
apoyado por Canadd, Reino Unido y EE.
UU. con el objetivo de desarrollar armas
nucleares, logra el inicio de la primera

reaccién nuclear en cadena controlada.

29 de enero: se firma el Protocolo
de Rio de Janeiro, que pone fin
a la guerra entre Peru y Ecuador.

2 de febrero: la URSS derrota
a Alemania en la batalla
de Stalingrado.

18 de febrero: en Alemania,
los miembros del movimiento
de resistencia pacifico contra
el régimen Rosa Blanca

son arrestados por los nazis.

30 de junio: el Tercer Reich
(la Alemania nazi) es declarado
libre de judios (judenrein).

2 de abril: fracasa el golpe de Estado
contra Maximiliano Hernandez,
en El Salvador.

6 de junio: desembarco aliado
en Normandia (Francia).

29 de junio: un movimiento rebelde
pone fin a la dictadura de Jorge Ubico
en Guatemala.

22 de julio: se crea el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en EE. UU.

4 de febrero: se celebra la Conferencia
de Yalta, donde los aliados se reparten
Europa.

30 de abril: Adolf Hitler se suicida
en su bunker en Berlin.

8 de mayo: se da la rendicién
incondicional de la Alemania nazi.

6y 9 de agosto: se arroja la bomba
atémica sobre Hiroshima y Nagasaki
(Japodn) con un saldo de 150 000
muertos.

17 de octubre: surge el peronismo
tras una manifestacién masiva en la
Plaza de Mayo, en Buenos Aires,

que reclamaba la libertad del coronel
Juan Domingo Perén.
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Alfonso Lopez Pumarejo fue un politico, estadista y empresario co-
lombiano. Ocupd la presidencia de la republica en dos periodos (1934-1938
y 1942-1945) tras ser elegido popularmente; sumados sus dos periodos, fue
el gobernante que durante méas tiempo ocupd el poder durante el siglo XX
en Colombia. Nacié en 1886 en Honda; hijo del empresario y banquero
Pedro A. Lopez y de Rosario Pumarejo Cotes, oriunda de la costa Caribe.
Contrajo primeras nupcias con Maria Michelsen; fruto de ese primer ma-
trimonio nacieron cinco hijos, entre los cuales estad Alfonso Lopez, quien
fue presidente en 1974. Tuvo un segundo matrimonio con Olga Davila.
Fallecio en 1959 a los a los 73 afios de edad en Londres, donde se desem-
pefilaba como embajador.

Tomo varios cursos de Economia y Hacienda Publica en Nueva
York y Londres, y clases particulares con Miguel Antonio Caro y Loren-
zo Lleras. Su experiencia profesional inicio en el mundo del comercio del
café, los negocios y la banca, areas que tendrian un gran impacto en su
concepcion politica y sobre el papel del Estado con respecto a la econo-
mia y el progreso financiero de una sociedad. No obstante, las raices de
su carrera politica estan en el periodismo, donde colabord con diarios
como El Liberal, El Republicano y el Diario Nacional. Junto con otros
jévenes, fundd el Movimiento Republicano, aunque después paso a mili-
tar en el Partido Liberal. En 1915, Ldpez fue elegido diputado para la
Asamblea del Tolima; en 1918 fundd el Banco Mercantil Americano; fue
representante de la Camara en 1925, y senador en 1930. En 1929 presidi6
la convencidn nacional del Partido Liberal y en varias ocasiones ocupé la
jefatura de esa agrupacion politica.

Sucedio en la presidencia a Enrique Olaya Herrera en 1934, en una
contienda electoral en la que los conservadores se abstuvieron de participar.
Lopez inici6 su primer mandato bajo el lema «La Revolucion en Marcha,
un programa de gobierno progresista orientado a la modernizacion del pais

y a su ingreso en el ambito de la economia capita-
lista por medio de politicas agrarias e industriales
y reformas en los regimenes agrario, laboral, tri-
butario y judicial, asi como en la educacién uni-
versitaria. Trabajé activamente en la consecucion
de nuevos mercados internacionales para el café.

En 1942 Lopez volvio a ocupar el puesto
mas poderoso de la nacion. Aunque esta vez lide-
ré un gobierno mucho mas moderado que el ante-
rior, logro impulsar la reforma constitucional de
1945. Pese a esto, la oposicion de Laureano Go-
mez, la fractura interna del Partido Liberal y algu-
nos problemas familiares, debilitaron su mandato.
En julio de 1944 sufri6 un fallido golpe de Estado
en Pasto, reflejo de la crisis politica y descontento
por parte de las elites. La crisis politica, el des-
contento social, entre otros factores condujeron a
Lopez a renunciar a la presidencia, que fue asu-
mida por Alberto Lleras Camargo.

Alfonso Lépez Pumarejo
Archivo Sefial Memoria

Ldopez Pumarejo fue uno de los més desta-
cados estadistas del siglo XX en Colombia. En un
contexto internacional dominado por los totalitaris-
mos, el legado ideoldgico de Lopez logré trans-
formar el panorama politico y social del pais con
énfasis en politicas progresistas con alto conteni-
do social, sin poner en juego la democracia. De
esta manera, LOpez dejo por sentada, en las bases
politicas del pais, la funcion elemental del Estado
moderno como agente activo de desarrollo para una
sociedad, implementando una politica econémica
intervencionista. A raiz de la reforma fiscal y tribu-
taria, el Estado dinamizé sus recursos en formas de
inversion, financio el gasto publico e, inspirado en
el criterio keynesiano, cred empleos con gasto es-
tatal. El legado de Lopez transformd la cultura po-
litica del pais, en tanto que abog6 por la libertad
politica, hizo posible una mayor participacién social
y abrid espacios de representacion ciudadana. a
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El retorno de Lopez Pumarejo
al poder

Alfonso Lc')pez Pumarejo llegé al poder por segunda vez, después
de la politica de convivencia nacional de Santos y tras una contienda
electoral en la que no fue el unico candidato del liberalismo. Otros sectores
de la colectividad promovieron a Carlos Arango Vélez como contrincante
pues, desde el primer periodo de Lopez, el Partido Liberal se encontraba
dividido a causa de las medidas con las que el mandatario logré construir
una base social del partido.

Su cercania con los sectores sindicales y el Partido Comunista
provoco desconfianza en la faccion opositora, mas cercana al presidente
Santos, pues consideraba que sus ideas eran contraproducentes para el
desarrollo de la democracia colombiana. Como consecuencia, el Partido
Conservador no particip6 con un candidato propio en las elecciones, pero
apoyo la candidatura de Arango Vélez. No obstante, gracias a la gestion
de su primer periodo, «La Revolucion en Marcha», su carisma y la am-
plia base electoral en el liberalismo popular, ademas de la colaboracion
de Alberto Lleras desde el periodico El Liberal, logré imponerse en la con-
vencion de 1941.

El segundo periodo presidencial de Lopez Pumarejo se caracterizo
por una fuerte oposicion encabezada por Laureano Gomez y una campafia
de desprestigio desde la prensa conservadora, quienes se ensafiaron contra
él y su familia. Se le acuso, entre otros, de encubrir el asesinato de un opo-

sitor, de especular y traficar influencias para la ad-
quisicion de bienes incautados a los alemanes
residentes en Colombia, y de valorizar propieda-
des particulares con dineros publicos. ElI mayor
implicado fue Alfonso —su hijo—, a quien Gomez
Ilamo «El hijo del ejecutivox». Aunque los escanda-
los y la division interna del Partido Liberal fueron
factores clave para el debilitamiento del poder en
el gobierno de Lopez, la oposicion conservadora
tambien jugo su parte. Por medio de la «accion in-
trépida», los conservadores lograron profundizar
las fracturas de la colectividad a través de periodi-
cos como El Siglo, EI Colombiano y La Patria,
que buscaron recuperar el poder desde las tribunas
de los medios impresos.

Hacia marzo de 1944 Lopez hizo un pri-
mer intento de renunciar al mandato presidencial,
lo cual condujo a un paro civico nacional liderado

Alfonso Lépez Pumarejo
Archivo Sefial Memoria

por sectores sindicales que lo reclamaban en el
poder. A pesar del amplio apoyo popular, los mi-
litares intentaron un golpe de Estado en la ciudad
de Pasto, durante una visita oficial del presidente
para presenciar unas maniobras de entrenamiento
del Ejército. El hecho ocurrio en la madrugada
del 10 de julio de 1944 en el Hotel Niza, cuando
el capitan Olegario Camacho, bajo ordenes del
coronel Dibdgenes Gil, arresto, amarr0 y trasladd
al presidente hasta la Hacienda Consaca. Este inu-
sitado suceso movilizd las manifestaciones de
apoyo en su favor, lo que incidio en el fracaso de
la insurreccion militar. La Radiodifusora Nacio-
nal de Colombia fue un instrumento clave para
apaciguar los &nimos en este tenso momento de la
vida politica nacional. El entonces ministro de
Gobierno, Alberto Lleras Camargo, tomo los mi-
créfonos para enviar mensajes invitando a la re-
conciliacion y la union del pueblo. Ante esto, el
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presidente aceler6 la ejecucion de las reformas so-
ciales de su programa de gobierno, que incluyeron
una nueva reforma constitucional.

En los tres afios en los que estuvo en el
poder, debio hacer frente a los estragos econémi-
cos producidos por la Il Guerra Mundial, como los
altos costos de las importaciones y el declive en
las exportaciones de café y petrdleo, lo que oca-
siono un descenso en las rentas de aduana. Para
enfrentar esta problematica puso en marcha una
politica econémica que buscé fortalecer el presu-
puesto de la nacion y la produccién interna. Entre
esas medidas se decreto la emision de bonos de
deuda publica, y se aumentd en un 35 % los tribu-
tos del impuesto sobre la renta y patrimonio y en
un 20 % el de asignaciones, recaudos destinados
a cubrir la deuda con las entidades territoriales en
lo referente a la construccion de infraestructura
vial y obras publicas, entre otras. Se cre6 ademas
la Comision de Defensa Econdmica Nacional, en-
cargada de mantener la economia a flote en mo-
mentos en que su gobierno habia declarado la
guerra a las potencias del Eje, mientras el conflic-
to mundial escalaba niveles de violencia jamas
vistos en la historia.

Es de destacar que por primera vez se pen-
s0 en el desarrollo de la industria pesquera en los
dos mares, que incluyé la extraccién de aceites.
La Ley 102 de 1943 declaro de conveniencia pu-

blica la explotacion de carbén del Cerrejon, con
el propdsito de crear una empresa nacional que se
encargara de su extraccion, y se incentivé la pro-
duccidn agricola nacional mediante el Plan Quin-
guenal de Fomento Agricola. Respecto al desarrollo
empresarial, se credé en Medellin la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI). La entidad logro
una enorme influencia en el Gobierno por medio
del establecimiento de politicas econémicas y re-
formas sociales que reglamentaron las relaciones
laborales, las cuales fueron vistas por muchos co-
lombianos como un reconocimiento a los sectores
obreros y populares que lo apoyaron en los mo-
mentos mas dificiles de su gestion.

Para disgusto de los conservadores, la
Constitucion de 1886 sufrié una nueva reforma,
orientada al fortalecimiento de la rama ejecutiva
mediante la creacién de departamentos adminis-
trativos, la despolitizacion del Poder Judicial —por
entonces controlado por los conservadores— vy la
reduccion de los debates para la aprobacion de las
leyes, entre otras.

A pesar de la tensa situacion politica que
vivio durante su segundo mandato, que lo obligd
a tamizar su espiritu reformista, el presidente lo-
gro una serie de renovaciones importantes antes
de presentar su renuncia irrevocable el 19 de julio
de 1945. La falta de apoyo del Partido Liberal fue
un motivo mas para su dimision, originado en las

HITOS DE GESTION DEL SEGUNDO MANDATO:

P El contrato de trabajo como entidad juridica auténoma fue reconocido en la

reforma laboral.

vV v v v v Vv

El derecho a la huelga fue reconocido y el sindicalismo fue promovido.

La jornada laboral de nueve horasy el pago de horas extras fueron decretados.
La ciudadania a la mujer (sin derecho al voto) fue otorgada.

El sufragio para los miembros de las Fuerzas Militares fue prohibido.

La administracién del territorio nacional fue organizada.

La cantidad de senadores y representantes a la Cdmara fue regulada.

fracturas internas que condujeron al expresidente
Eduardo Santos a renunciar a la direccién liberal
tras manifestar publicamente su desacuerdo con
el presidente. Esta manifestacion de rechazo a las
politicas de gobierno hechas por su propia colecti-
vidad, se hizo en momentos en los que los conser-
vadores, dirigidos por Laureano Gomez, arreciaban
su oposicion, lo que profundizo la divisién liberal.

La funcion politica del reformismo liberal
desarrollado por el presidente Lopez Pumarejo fue,
sin duda, una de las acciones de gobierno mas im-
portantes del siglo XX, pues agencié cambios so-
ciales y politicos que le dieron una fisonomia
diferente a la sociedad colombiana. Entre estas

transformaciones se destacan el reconocimiento
de los derechos sindicales, el desarrollo de infraes-
tructura vial en un pais que vivia en un acelerado
proceso de urbanizacion e industrializacion, y la
busqueda de soluciones para el problema agrario
que permitio el posicionamiento del café como
principal producto de exportacion colombiano.
Este reformismo, criticado por muchos, logré con-
tener cualquier intento de accion totalitarista en un
periodo en el cual, a nivel internacional, avanza-
ban los movimientos comunistas, fascistas y nazis,
considerados como de extrema izquierda y extre-
ma derecha. Con esto se buscd evitar una guerra
civil y sus secuelas de violencia, como las acaeci-
das en el siglo anterior. a
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Discursos del presidente Alfonso Lopez Pumarejo

>

>

Discurso de posesidon en su segunda presidencia.
7 de agosto de 1942

Mensaje del sefior presidente de la republica al Congreso Nacional en
sus sesiones de 1943.

20 de julio de 1943

Alocucioén radial de la reasuncion de la presidencia de Lépez tras el
golpe de Pasto.

Ca. 20 de julio de 1944

Mensaje del presidente Lopez al Congreso Nacional, en el cual anun-
cia su dimision a la presidencia de la republica.

19 de julio de 1945
Alocucion del presidente sobre la terminacion de la Il Guerra Mundial.
15 de mayo de 1945

Discursos del presidente designado Dario Echandia Olaya

>

>

Discurso para posesionarse como presidente de la republica en su
condicion de primer designado: paz, orden y concordia.

Bogotd, noviembre 19 de 1943

Alocucion con motivo del golpe militar de Pasto contra el presidente
Alfonso Lopez Pumarejo.

10 de julio de 1944

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este coédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Alfonso Lopez fue partidario de un libera-
lismo intervencionista que reclamaba un pa-
pel més activo del Estado en la economia. En
este sentido, aumento el gasto publico, estable-
ci6 una tributacién exigente para los sectores
mas pudientes, y buscd un mayor equilibrio
entre empleados y patronos. Propendio, ade-
mas, por una funcion social de la propiedad
para reducir la desigualdad en la reparticién
de las tierras.

Quiso impulsar la produccion nacional
afectada por la crisis de la Il Guerra Mundial
y, en el campo internacional, buscé dar un giro
a la politica exterior para acercarla mas hacia
los paises vecinos, ademas de promover la par-
ticipacion de Colombia en los nacientes or-
ganismos internacionales. Este giro lo llevo,

incluso, a vigilar con detenimiento la presen-
cia de minorias alemanas y japonesas en el
pais, por su posible afiliacion ideologica con
sus paises de origen.

Fue respetuoso de los limites y procedi-
mientos democraticos para llevar a cabo las
reformas que buscaba. Trabajo para garanti-
zar las libertades civiles de los ciudadanos,
especialmente en materia laboral y educati-
va, con el fin de transformar y modernizar las
relaciones sociales existentes hasta el momen-
to en el pais. Estimuld la investigacion y la
educacion, incentivd la modernizacion del
Estado y su organizacion territorial, y pro-
movid la inversion en infraestructura, obras
publicas y proyectos energéticos. a
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Dario Echandia defendié y garantizé la pro-
piedad privada, aunque reconocio su funcion
social. Abogé con insistencia por la necesidad
de grandes reformas en el pais, especialmen-
te en los sectores educativo y agrario, bajo el
ideal de la democratizacion de la culturay de
la posesion de la tierra.

Fue un conocedor de las culturas y civi-
lizaciones clasicas, y en sus cargos como re-
presentante ante gobiernos internacionales,
Ilevé a cabo negociaciones relevantes para el
pais, defendio sus derechos y logro acuerdos
oportunos.

En diversos gabinetes, incluyendo el
cargo como Ministro de Gobierno durante el
mandato del conservador Mariano Ospina

Pérez, ejercio con equilibrio y moderacion.
Defendio los ideales de igualdad formal y ma-
terial, libertad de expresion, separacién entre
laiglesiay el Estado, y una democracia de cor-
te social.

Dario Echandia pertenecié al ala izquier-
da del Partido Liberal y se caracterizo por ser
un enérgico critico de la colectividad, con
principios que incluso pueden considerarse
revolucionarios. Su conciencia juridica salta-
ba a la vista, al punto de ser uno de los lideres
de la reforma constitucional de 1936. Esos
ideales lo llevaron a fuertes choques con li-
deres conservadores y representantes de la
Iglesia, e incluso con politicos mas modera-
dos de su propio partido. a
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Dario Echandia fue un politico, estadista, jurista y diplomatico toli-
mense. Ocupo tres veces la presidencia de la republica en calidad de pri-
mer designado. Nacido en 1897 y oriundo de Chaparral (Tolima), fue el
mayor de siete hijos de Vicente Echandia Castilla y Carlota Olaya Boni-
Ila. Contrajo nupcias con Emilia Arciniegas Castilla en 1936. Muri6 en su
ciudad natal a los 92 afios, en 1898.

Curso sus estudios primarios en la escuela publica de Chaparral
y culmino su educacion secundaria en Bogota, en el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario; en la misma institucion continué con su edu-
cacion profesional en Derecho y Ciencias Politicas. En 1917 obtuvo el
titulo de abogado y fue diputado en la Asamblea Departamental del Toli-
ma. Mas adelante ocup0 el cargo de juez civil en Ambalema, magistrado
en el Tribunal Superior de Ibagué y gerente del Banco Agricola Hipote-
cario de Armenia.

La vida politica de Echandia inici6 con su vinculacion al Partido
Liberal y su activa participacion en la campafa electoral de Enrique Olaya
Herrera en 1930. Durante la convencion regional del liberalismo conocio
a Lépez Pumarejo —jefe de la agrupacion politica—, lo que dio inicio a una
larga amistad y a una cercana relacion profesional. Tras el triunfo de Olaya
Herrera, LOpez ocupd el cargo de embajador en Londres, por lo que la
Direccion Nacional Liberal (DNL) pasé a manos de Echandia. En 1931 fue
senador y en 1934 volvié a la DNL, donde su liderazgo fue clave para llevar
al poder a Lopez Pumarejo en las elecciones de 1934. Durante el mandato
de este, Echandia fungio6 cargos ministeriales en las carteras de Gobierno
y Educacion, ademas de ser uno de grandes idedlogos en las politicas y
reformas llevadas a cabo en «La Revolucion en Marcha». De hecho, fue
una figura central en la reforma de la Constitucion de 1936. Para las eleccio-
nes de 1937 presentd su precandidatura como sucesor de Lopez, pero des-
pués declind en favor de Eduardo Santos, para evitar una mayor fractura en

el Partido Liberal. Ese mismo afio acepto la emba-
jada en la Santa Sede, donde tuvo la responsabili-
dad de negociar la reforma al concordato de 1887.

Durante la segunda administracion de
Lopez, Echandia ocupo el cargo de ministro de
Gobierno y, por primera vez, fue elegido por el
Congreso como primer designado entre 1943 y
1944, cuando el presidente tuvo que ausentarse
de su cargo durante nueve meses. Asumié por se-
gunda vez la designacion presidencial durante el
golpe de Pasto, entre el 10 y el 11 de julio, frente
a la sublevacion dirigida por el coronel Didgenes
Gil, quién priva de la libertad a Lopez y reclamo su
renuncia. Asumido el mando por parte de Echan-
dia, este logro alinear a las Fuerzas Militares, la
Iglesia, las instituciones estatales y el pueblo, cla-
mo la libertad del presidente y restituyo el poder
y el orden presidencial.

En 1946 se postuld por segunda vez a la
presidencia como candidato del liberalismo y, tam-
bién por segunda vez, decidi6 renunciar a su aspi-
racion debido a la postulacion de otros candidatos
liberales que representaban las dos tendencias ideo-
I6gicas internas del partido: Gabriel Turbay y Jorge
Eliécer Gaitan. Tras su dimision, acept6 la embaja-
da en Londres y asistio a la primera asamblea de
la ONU. Asu regreso a Colombia y tras la muerte
de Gaitan en 1948, acepto hacer parte del gabinete
de Ospina pero, al igual que otros liberales, optd

por renunciar, a causa de la violencia bipartidista.
En 1949 se postulé como candidato presidencial y,
por tercera vez, tuvo que claudicar: él, su hermano
Vicente y una muchedumbre de seguidores que ca-
minaban hacia el centro de Bogota, fueron atacados
por la policia, hecho que trajo consigo la muerte de
su pariente, dos estudiantes y un comerciante.

Pese a no haber podido participar en la
contienda electoral, Echandia ocupd importantes
cargos oficiales como gobernador del Tolima, en-
tre otros. Durante el segundo gobierno de Lleras
Camargo, fue presidente designado por tercera vez.
Su ultima participacion politica fue en la camparia
electoral de Julio César Turbay, en 1976.

Dario Echandia vivio la politica del pais
intensamente, como pocos lo han hecho, y dejo
como legado el pensarla de manera critica. Sen-
tencias emblematicas de la cultura politica co-
lombiana como «El poder, ¢para qué?», proferida
durante los sucesos del Bogotazo, o «Este es un
pais de cafres», son de su autoria. Fue ademas
uno de los miembros insignes del Partido Liberal
y, al mismo tiempo, uno de sus mas duros criticos
y detractores. Represento los ideales reformistas de
una generacion, particularmente de miembros de
aquella colectividad, y buscé activamente la reno-
vacion politica de la nacién por medio de propues-
tas que buscaban el cambio social y economico. a
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Voz y poder en Lopez Pumarejo
Gobierno, politica y Congreso

Considerado como uno de los estadistas colombianos més importan-
tes del siglo XX, Alfonso Lopez Pumarejo ocupd en dos ocasiones la pre-
sidencia de la republica'y en ambos casos lo hizo por eleccion popular. Su
trayectoria como columnista politico, su recorrido como empresario y
especialmente la experiencia adquirida durante su primera administra-
cion, lo llevaron a promulgar discursos con mensajes concisos y contun-
dentes, y en muchas ocasiones, menos extensos que los de sus antecesores.

poderes -
elecciones democratico

legal ejecutivo policia
iti idreito legitimo
liticos paz derecho ejército Imo
d b oposiciéon
conflicto Partidos guerra P

liberal institucion F€PU blica p0||'tica partido

prensa p0|ftiCO desarrollo moderno
iglgsia colombiano compatriotas minoria
educacién justicia militares derechos radio
votacién principios Iey Con,g reso « __ informacién norma

votaciones opiniéon Colombia colombia

sociedad normas progreso publico guerras
conservador democracia instituciones gobernante voto
legitima separacion principio
escandalo consenso constitucional
constitucionales libertades
constitucién

liberta

El convulsionado contexto politico en el
que tuvo que gobernar a partir de 1942, marcado
por su victoria en unas elecciones en las cuales,
una vez mas, el Partido Conservador no particip6
y donde su mayor contrincante fue un candidato
disidente del mismo Partido Liberal, lo llevé a
buscar un tono méas moderado que aquel que uti-
liz6 durante «La Revolucion en Marcha» que
liderd en 1934. Sin embargo, sus discursos no de-
jaron de lado su espiritu progresista y orientado a
la modernizacién de la nacion.

El lenguaje que Lopez Pumarejo utilizo
en sus alocuciones se caracterizo principalmente
por referencias al ambito politico y a las relacio-
nes entre el Gobierno y el Congreso; de alli el uso
frecuente de palabras como politica, partidos po-
liticos, oposicion y poder. Su recurrencia es un
reflejo del agitado contexto en el que ejercio su
mandato, con una férrea y radical oposicion lide-
rada por Laureano Gémez y una clara division in-
terna en su propio partido.

Un término que aparece repetidamente en
sus discursos es opinion, referido al sentir de la
poblacion colombiana frente a sus lideres politi-
cos Yy en torno a la realidad nacional. Para Lépez,
los sentimientos y los pensamientos de los ciuda-
danos jugaron un rol fundamental durante su go-
bierno; asi lo dejo ver desde el momento en que
tomé posesidn de su cargo: «Al llegar por segunda
vez a la presidencia quisiera lograr la colaboracion
de una opinidn pablica desprevenida, dispuesta a
juzgar mis actos sin exagerado rigor y sin compla-
ciente benevolencia» (discurso de posesion, 1942).

Dos conceptos que no pueden pasar de-
sapercibidos son desarrollo y progreso. Aunque
durante su segundo periodo de gobierno no se lo-
graron instaurar reformas similares a las del pe-
riodo de «La Revolucion en Marcha», la idea de
progreso de Lépez siguid vigente y se expreso en
el fomento de la industrializacion y la inversion
en obras de infraestructura en el pais.

¢Aquién le hablo el presidente?

La principal audiencia de los mensajes de Lopez
Pumarejo en sus discursos politicos fue la élite po-
litica colombiana. En esa categoria se incluye al

Congreso, a la oposicion politica de su gobierno,
al Partido Liberal y a la clase politica en general.
Curiosamente, esos mensajes convergieron espe-
cificamente en sus discursos de posesion y de di-
mision. Vale la pena destacar que, sin desconocer
las criticas y cuestionamientos que expresé ante esa
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Obreros
Congreso
7%

Otros
9%

Oposicién politica
9%

Fuerzas Militares
14 %

Poblacién en general

Elite politica
41%

misma audiencia —desde el inicio de su periodo
de gobierno y hasta el momento en el que decidid
dejar su cargo—, buscé mantener una buena rela-
cién con esa élite, especialmente con el Congreso.
Asi lo evidencian los siguientes extractos de su dis-
curso de posesion en 1942 y de dimision en 1945;
en el primero indic6 que «nada puedo sin el con-
curso del congreso, del constituyente y del legisla-
dor. Sé, sin embargo, que cuento con él» (discurso
de posesion, 1942); y en el ultimo afirmé: «Con-
tindo recibiendo demostraciones de adhesion y
pruebas de cooperacion a mis propdsitos politicos,
entre los cuales estan, en primer término, y siem-
pre lo estuvieron, las voces de estimulo de las cé-
maras legislativas» (discurso de dimision, 1945).

Las Fuerzas Militares se constituyeron en
otra importante audiencia para la administracion
de Lopez. Hizo referencia a la necesidad de man-
tener unas fuerzas con un equipamiento y dotacion
adecuado, una infraestructura apropiada para su
entrenamiento, y buenas condiciones educativas y
que garantizaran el bienestar de sus miembros. De
igual manera, resalto la grandeza moral y su efec-
tivo desempefio en el control del orden puablico.

Una audiencia de enorme relevancia fue-
ron los obreros, alrededor de quienes se imple-
mentd una reforma laboral en 1945 que busco
reglamentar las relaciones entre los patrones y los
trabajadores, asi como el derecho de huelga. Esa
reforma, que reflejo la cercania de Lopez con los
sectores sindicales, se propuso desde el inicio de
su gobierno, como se evidencia a continuacion:

Esta iniciativa [contrato de trabajo] vale por
lo menos como un aporte del gobierno ende-
rezado a definir en forma inequivoca los dere-
chos y las obligaciones que se desprenden del
Contrato de Trabajo. El obrero necesita saber
hasta donde lo acompafia su derecho, como a
su vez, el patron hasta dénde tiene que respon-
der por su obligacion (discurso de mensaje al
Congreso, 1943).

Durante este periodo se siguieron cuestio-
nando las relaciones entre la Iglesia y el Estado, y
fue clara la intencion de mantener una tendencia
laica dentro del Gobierno, asi como el caracter
gratuito de la educacion puablica: «Es necesario,
inaplazable (...) la obra que yo pongo a la cabeza
de todas las conquistas que debemos obtener en
favor del pueblo colombiano: la instruccion pri-
maria gratuita en las escuelas publicas» (discurso

de mensaje al Congreso, 1943). Sin embargo, la
Iglesia no se constituy6 en una de las audiencias
frecuentes del Gobierno nacional, como tampoco
lo fueron los actores internacionales, que habian
sido relevantes durante la presidencia de Eduardo
Santos, especialmente por el contexto de guerra
mundial que se vivia, pero no asi durante el man-
dato de Lopez.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimidad Principios
carismatica democraticos

Al igual que su antecesor, que lleg a la presiden-
cia en unas elecciones sin la participacion de un
contendor del Partido Conservador, Lopez tuvo
que trabajar considerablemente para afianzar su le-
gitimidad y lograr ejercer su poder, especialmente

cuando la presencia de un disidente del Partido
Liberal en la contienda electoral, quien ademas
obtuvo una alta votacion, reflej6 una clara divi-
sion dentro de su propio partido. Los esfuerzos
por hacerlo se concentraron en resaltar su carisma
y su garantia por la prevalencia de los principios
democraticos.

Lopez quiso consolidar su legitimidad
carismatica a traves de constantes referencias a su
experiencia en el mas alto cargo de la nacion —ya
que lo ocupaba por segunda vez—, y a la confianza
que la poblacion deposito inicialmente en él me-
diante el voto popular, asi como la que le conce-
di6 el Congreso de la Republica 'y que lo llevo a
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reasumir el poder en 1944, tras una corta dimi-
sién. Apartes como este, lo constatan: «A las mul-
tiples manifestaciones de la opinion nacional, se
agrega la voluntad del Senado de no aceptar mi
dimision y la exigencia de la Camara de Represen-
tantes para que vuelva al Gobierno» (discurso de
reasuncion de la presidencia, 1944).

En aras de continuar recuperando la cre-
dibilidad de su gobierno y el consenso entre las
diferentes facciones politicas del pais, algunas de
las cuales le hicieron una férrea oposicién, procu-
r6 moderar su discurso, exigir el acatamiento de las
leyes y las normas, y brindar suficientes garantias
a la posibilidad de ejercer una oposicion politica
transparente. En ese sentido, afirmo que, a lo largo
de su periodo como presidente, habia «tratado de
alterar las condiciones de nuestra politica, para
crear una atmosfera de paz, de respeto a las leyes,
de mayor responsabilidad en la actividad de los
partidos, de mayor confianza y de mas estrecha co-
laboracion nacional» (discurso de dimision, 1945).

De igual manera, quiso fomentar la ali-
neacion ideoldgica de los partidos politicos, una
intencidn dirigida principalmente a su propio par-
tido, pensando en la imperiosa necesidad de unifi-
carloy asi llegar fortalecido a la contienda electoral
que elegiria a su sucesor. Sin embargo, la historia
demostrod que sus esfuerzos en ese sentido fueron

@ Sociedad civil 4%

@® Congreso 4%

@ Poblacién en general 25 %
@ Fuerzas militares 23 %

@ Elite politica 46 %

infructuosos, pues fue un representante del Partido
Conservador quien ocup0 la presidencia en 1946,
después del corto periodo en el que Alberto Lleras
Camargo fungio como presidente designado tras la
renuncia de Lopez.

Los mensajes que buscaron legitimar su
gobierno no estuvieron dirigidos principalmente
a la poblacidon general, como lo hizo su predecesor;
por el contrario, la audiencia escogida por Lopez
para tal fin fue la clase politica del pais, incluyen-
do a los miembros del Congreso y a los demas
lideres de los partidos Liberal y Conservador, de-
bido en gran medida a la dura oposicion que tuvo
que afrontar.

A la hora de reafirmar su legitimidad tam-
bién se dirigio con gran impetu a las Fuerzas Mi-
litares, tanto en el marco de su primer discurso de
instalacion del Congreso en 1943 —donde reafirmo,

entre otras cosas, su relevancia para la republica
y destaco la diferencia constitucional existente en-
tre el Ejército y la Policia—, como a raiz de los
acontecimientos que tuvieron lugar en Pasto en
1944. En su alocucion posterior a ese incidente,
sefiald: «[El Ejército] ha servido para dar la plena

prueba del vigor y la fortaleza de nuestras institu-
ciones, asentadas en la voluntad del pueblo, y en la
nobleza y alto espiritu patriotico de los miembros
de las Fuerzas Armadas» (discurso sobre el golpe
de Pasto, 1944).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio su poder?

Con base en los discursos analizados, se encuen-
tra que el presidente Lopez siguid un patron simi-
lar al de su antecesor y recurrié a elementos propios
de una democracia sustancial y respetuosa de las
reglas de juego para moldear el escenario politico
en el cual se desenvolvio. Esto responde a su ne-
cesidad de recuperar una gobernabilidad suficien-
te para que sus propuestas pudieran salir adelante,
en medio de un Partido Liberal dividido y una cons-
tante oposicion conservadora. Fue asi como su go-
bierno procur6 promover la honestidad politica y
eliminar los vicios democraticos que atentaban
contra el sufragio transparente y la representacion
partidista. En esa misma linea, propuso reformar
la conformacion y el funcionamiento de las Asam-
bleas Departamentales, con el fin de responder de
una manera mas eficaz a las necesidades regiona-
les del pais.

Democracia Reglas Instituciones Democracia  Libertad
sustancial de juego politicas formal de expresion
30% 27 % 12% 9%
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¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Si bien es innegable el interés de Lopez por lide-
rar el progreso, el desarrollo y la tecnificacion del
pais, proceso que habia iniciado con «La Revolu-
cién en Marcha» de su primera administracion, el
aspecto fundamental que cimentd las bases del
ejercicio del poder en su segundo periodo fue la
legitimidad, tal como se explico previamente. El

@® Modernidad 13 %
@ Institucionalidad 20 %
® Democracia 21%

@ Legitimidad 47 %

presidente también recurrié a mensajes asociados
al fortalecimiento y la consolidacion de la institu-
cionalidad de su mandato, especialmente tras el
intento de golpe militar de 1944. Asi quedd plas-
mado en uno de sus discursos posteriores al falli-
do golpe:

Al encargarme de nuevo de mis funciones
como presidente de la republica, dedicaré
todo mi esfuerzo al restablecimiento comple-
to de la normalidad, para que los muy graves
perjuicios que ha causado al pais esta corta
tregua en su vida institucional y juridica, pue-
dan ser limitados a las restricciones necesa-
rias para defender la seguridad de la republica
(discurso tras el golpe de Pasto, 1944).

¢A quién critico el presidente?

En contraste con su primer periodo en la presi-
dencia, el segundo periodo de Lopez fue mas mode-
rado, razon por la cual en sus alocuciones publicas
no abundaron las criticas. Sin embargo, estas sue-
len ser inevitables en el ambito politico y, ademas,
en este caso particular, se concentraron en una au-
diencia especifica —la clase politica— y un discurso
concreto —el de instalacion del Congreso en 1943—.
Alli el presidente se refirio a la falta de compromi-
so de algunos lideres politicos en el cumplimiento
de sus responsabilidades, a las criticas malintencio-
nadas hacia su gobierno, y al malgasto del presu-
puesto publico.

@ Poblacion 6%
@ Bipartidista/Oposicion 32 %
@ Elite politica 58 %

¢ Qué tipo de poder ejercio?

En su segundo periodo presidencial, Lopez Pu-
marejo ejercio un poder persuasivo dirigido a una
audiencia especifica: la clase politica colombiana.
Sus dos gobiernos buscaron implementar impor-
tantes reformas y transformaciones economicas,
politicas y sociales, pero el contexto que tuvo que
enfrentar para alcanzar su objetivo lo obligo a uti-
lizar estrategias diferentes. Mientras que en 1934

Ileg6 al poder con un apoyo contundente de la po-
blacién, tras obtener una de las votaciones mas
altas registradas en el pais y, con ello, una gran le-
gitimidad para gobernar, en 1942 se encontrd con
un entorno mas dividido, por lo que tuvo que ape-
lar a la persuasion de los dirigentes politicos para
lograr aprobar las propuestas que presento.
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¢ Que cambio con la llegada del primer designado, Dario Echandia?

Dario Echandia asumi6 el cargo como primer
designado en reemplazo de Ldépez Pumarejo, en
dos ocasiones, entre 1942 y 1945. Durante los me-
ses en los que ejercid el poder como presidente,
mantuvo un talante muy afin a Ldépez, situacion
gue no resulto extrafia dada la cercania entre los
dos, ademas de la participacion de Echandia como
ministro de Lopez en varias carteras durante sus
dos administraciones. No obstante, al analizar los
discursos de Echandia durante su paso por la pre-
sidencia, hay dos puntos que lo diferenciaron de
Lopez y que vale la pena resaltar.

En primer lugar, si bien Echandia también
tuvo al Congreso como una de las audiencias de
sus mensajes, el publico principal al que se dirigio
fue la poblacion colombiana en general. En segun-
do lugar, las bases de su legitimidad no fueron su
carisma ni la garantia de los principios democra-
ticos, sino el respeto por las normas y las leyes.
Ambos aspectos se fundamentaron en la necesi-
dad de justificar ante la opinion publica la validez
de su nombramiento y de mantener una buena re-
lacion con la rama legislativa para poder gobernar.
Asi se evidencia en el siguiente extracto tomado del
momento de su posesion:

Serd, por tanto, preciso que nos acomodemos,
como lo ha pedido el Presidente Lopez, a la
interpretacion constitucional de que ningun
gobierno, por corto que sea su mandato, por
provisional que sea su encargo, puede dejar de
obrar como si fuese, y como lo es, realmente,
una etapa activa del permanente gobierno na-
cional, que puede cambiar de formasy de po-
litica, de hombres y de propositos, pero que es
una sola responsabilidad jerarquica, presente,
necesaria e indelegable (discurso de posesion
de Echandia, 1943).

Dario Echandia
Archivo Senal Memoria

Dario Echandia toma posesién
como gobernador del Tolima
1958

Archivo Sefal Memoria

Tras el analisis presentado, puede afirmarse que
el El segundo periodo presidencial de Lopez Pu-
marejo resulto ser menos trascendental que el pri-
mero. Mientras que en este logro consolidar «La
Revolucion en Marcha», en el segundo no conto
con el apoyo politico necesario para adelantar nue-
vas reformas. Su llegada al poder genero muchas
expectativas, pero los obstaculos impuestos por
la oposicion y por la division de su propio partido
le impidieron mantener el mismo ritmo de trans-
formacién que su imagen representaba. A pesar de

ello, su tono moderado y su habilidad personal le
permitieron consolidar un relativo ambiente de go-
bernabilidad.

Promovio un conjunto de reformas y re-
novaciones dirigidas a robustecer la estructura de-
mocratica del pais con un enfoque maés social, al
punto que algunos llegaron a calificarlo como co-
munista. El reconocimiento de la ciudadania de la
mujer —aunque sin derecho a voto-, el decidido
fomento a la educacion como fuente de bienestar,
el interés por adelantar una reforma agraria, y el
fortalecimiento de las relaciones entre patronos y
trabajadores, incluyendo el derecho de huelga, fue-
ron algunos de los factores que caracterizaron la
forma como Lépez Pumarejo concibio el progreso
y la modernizacion de la nacion.

Termino su gobierno al mismo tiempo que
culmino la 1l Guerra Mundial, y su vision de esta-
dista lo llevo a preparar al pais para jugar un rol
importante en el nuevo sistema internacional que
se estaba configurando. Ademas de llevar a Colom-
bia a asumir un papel mas definido en la guerra,
al apoyar abiertamente a EE. UU. y a sus aliados,
y de hacer de ella uno de los Estados fundadores de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1946
se convirtio en su primer embajador permanente
en Nueva York. a
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EVENTOS

INTERNACIONALES

*Ver biografia en la pagina 206.

NACIONALES

7 de agosto: posesiéon presidencial
de Alberto Lleras Camargo.

5 de mayo: eleccién de Mariano Ospina
Pérez como presidente
de la republica.

8 de junio: se constituye la Flota Mercante
Grancolombiana.

11 de junio: se funda la Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC).

8-28 de diciembre: en Barranquilla se
celebran los V Juegos Centroamericanos
y del Caribe.

2 de septiembre: cesa de forma
oficial la Il Guerra Mundial.

El conflicto dejé 50 millones

de muertos.

24 de octubre: se crea oficialmente
la ONU tras la conferencia en San
Francisco del 25y 26 de abril de 1945.

16 de noviembre: se funda la UNESCO.

20 de noviembre: inician los procesos
de NUremberg con el objeto

de judicializar los crimenes

de guerra cometidos por los nazis.

15-21 de octubre: se celebra

el V Congreso Panafricano, donde
se exige la descolonizaciéon

del norte de Africay la completa
independencia de los pueblos

del occidente de ese continente.

2 de enero: tiene lugar la masacre
de Ledn (México).

5 de marzo: en presencia de Harry
Truman en Fulton (EE. UU.), Winston
Churchill pronuncia el discurso que invita
a luchar contra la Cortina de Hierroy la
nueva Guerra Fria liderada por la URSS.

6 de marzo: Francia reconoce a Vietnam
como Estado libre, bajo la presidencia
de Ho-Chi Min, dirigente del Vietminh.

18 de abril: se disuelve la Sociedad
de Naciones, creada en 1919, y esta
transfiere sus funciones a la ONU.

2 de junio: mediante un referéndum,
Italia sustituye la monarquia por un
sistema republicano. El rey Humberto I
abandona el pais para reunirse con su
familia en Egipto.
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Lleras Camargo y el final
de la republica liberal

Tras la renuncia de Lopez, Alberto Lleras Camargo fue elegido presi-
dente en su reemplazo, previo a las elecciones de 1946. La relacion entre
ambos era de vieja data, habida cuenta que fue Lleras quien, desde el pe-
riodico El Liberal, promociono el nombre de Lépez como candidato del
liberalismo en su Gltima camparia presidencial. Lleras ocupo el cargo de
ministro de Gobierno y Educacion en la primera administracion de Lépez,
y fue ministro de Relaciones Exteriores en el segundo periodo.

Durante su corto mandato buscé armonizar las relaciones entre los
partidos, por lo que nombro tres ministros conservadores. De igual mane-
ra, se centro en sacar adelante la reforma constitucional de 1945, algunas de
cuyas propuestas no llegaron a concretarse, como la supresion de los mi-
nisterios de Minas, y de Correos y Telégrafos, y establecer departamentos
administrativos de Planificacion y Servicios Técnicos, Estadistica, Asuntos
Municipales y Departamentales, Higiene y Salubridad Pablica, Agricultura
y Ganaderia, y Comunicaciones y Servicios Postales, todos dependientes de
la presidencia. Los mayores esfuerzos del gobierno de Lleras se orientaron
a garantizar unas elecciones pacificas y sin la alteracion del orden publico.

A Lleras Camargo le correspondio la dificil tarea de iniciar la recu-
peracion economica del pais tras la finalizacion de la IT Guerra Mundial,

Alberto Lleras Camargo
Archivo Sefal Memoria

por lo que se enfocd en el saneamiento de los asun-
tos presupuestales para terminar las obras pablicas
que se encontraban paralizadas. También resta-
blecio la extraccion y exportacion de platino vy,
mediante la Ley 39 de 1945, ordeno el pago de
indemnizaciones y reparaciones por los dafios cau-
sados por la guerra con Alemania. En relacion con
el comercio exterior, en 1946 constituy6 una socie-
dad an6nima con Venezuela y Ecuador que per-
mitio crear la Flota Mercante Grancolombiana;
asimismo, hizo que Colombia se acogiera a los
acuerdos que permitieron participar en la creacion
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional, que entr6 en funciones en 1946, dos afos
despues de creados.

Por otra parte, reglamenté los contratos
individuales de trabajo y las prestaciones sociales
de trabajadores de las entidades territoriales. Para
facilitar la recuperacion economicay para dar con-
tinuidad a la politica desarrollada por el gobierno
de Lépez, buscé acuerdos con los sindicatos res-
pecto al cese de los paros y la aplicacion de la re-
glamentacion vigente sobre el derecho a la huelga,
y lider6 una estrategia para reducir la influencia
politica de dichas agremiaciones pues —segun de-
nuncias de los conservadores y liberales— estas es-
taban siendo controladas en forma mayoritaria por
los comunistas.

Lleras gobern6 en medio de la profunda di-
vision en el partido de gobierno entre Gabriel Tur-
bay, quien habia declarado su oposicion a Lopez y
representaba el sector mas oligarquico de la colec-
tividad, y Jorge Eliecer Gaitan, el mas claro lider
del liberalismo popular y democratico. En su con-
vencion, esta agrupacion habia acogido como can-
didato presidencial a Turbay con el respaldo de
Eduardo Santos, gracias a su propuesta de forta-
lecimiento del Estado y de busqueda de la unidad
liberal. Gaitan, por su parte, se hizo proclamar en
la Plaza de Santamaria de Bogot4, en un acto de-
mocratico publico sin precedentes en la historia de
Colombia, con la propuesta de «Restauracién mo-
ral de la Republica», que en su lucha contra las oli-
garquias proponia contraponer lo que consideraba

ALBERTO LLERAS CAMARGO
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el «pais nacional» al «pais politico», y que se ma-
terializaria en la concrecion de las reformas socia-
les que «la Revolucion en Marcha» de Lopez no
logro. Por su capacidad de oratoria, en la que re-
saltaba las necesidades populares, las dirigencias
liberal y conservadora lo consideraron un populis-
ta que invitaba a la confrontacion clasista entre los
de ruana y los de corbata. Este fue un momento
critico para el liberalismo, recrudecido debido a
la negativa de Lopez Pumarejo de apoyar a cual-
quiera de los candidatos liberales y a su propuesta
de una alianza con los conservadores para desarro-
llar un «Frente Nacional», propuesta que no fue
acogida por las directivas del partido, ni por sus
afiliados politicos.

Aprovechando esta division y las garan-
tias que ofrecia el gobierno de Lleras para el de-
sarrollo de la actividad politica, los conservadores
se propusieron la reconquista del poder presiden-
cial. El candidato fue Mariano Ospina Pérez,
quien esperaba triunfar en las elecciones presi-
denciales bajo el programa de la Union Nacional.

Estas elecciones también serian cruciales
para el movimiento sindical, que en la época lle-
vaba la delantera de las organizaciones sociales,
pues tenia la responsabilidad de consolidar los
derechos alcanzados y avanzar en el logro de nue-
vas reivindicaciones. Sin embargo, corria el riesgo

Alberto Lleras Camargo
Archivo Sefial Memoria

de fracasar debido a la profunda division liberal
que, ademas, produjo una fragmentacion en la Con-
federacion de Trabajadores de Colombia (CTC),
puesto que los dirigentes liberales y comunistas
apoyaron a Turbay, mientras que las bases acogie-
ron el nombre de Gaitan como figura mas cercana
a los intereses populares. Esto llevo a que surgiera
una nueva central: la Confederacion Nacional de
Trabajadores (CNT).

Esta division se reflejo en huelgas como de
la de los trabajadores del transporte congregados
en la Fedenal, declarada ilegal por el Gobierno, y
evidencio el inicio de la separacion entre liberales y
comunistas, a pesar de que estos Ultimos continua-
ron apoyando a Turbay. Las desavenencias fueron

HITOS DE GESTION:

P La Flota Mercante Grancolombiana fue creada.

» La Unidn de Trabajadores de Colombia (UTC) fue fundada.

aprovechadas por la Iglesia catélica y los conser-
vadores para crear su propia central: la Union de
Trabajadores de Colombia (UTC), que buscaba
frenar el peso de liberales y comunistas en el mo-
vimiento sindical.

Con Lleras llego a su fin la republica li-
beral, como consecuencia de una firme oposicion
conservadora y de la divisiéon producida por dos
movimientos internos, los liberales oficialistas y
los liberales gaitanistas. En linea con su postura
neutral, los micréfonos de la Radiodifusora fue-
ron abiertos para que cada uno de los tres candi-
datos se dirigiera desde el palacio presidencial a
sus electores. Esto ha sido interpretado por algu-
nos Como una muestra de civismo, mientras que

otros de sus contemporaneos lo acusaron de ser
responsable de la pérdida del poder para su parti-
do pues, en las pacificas elecciones celebradas en
1946, Mariano Ospina Pérez recupero el poder
presidencial para los conservadores.

La fractura de los liberales, sumada a la
oposicion conservadora, fueron alicientes para el
escalamiento del fanatismo bipartidista, que llevd
a la repeticion del ciclo de violencia de 1930, par-
ticularmente en los Santanderes y Boyacd. No
obstante, para esta época, la cultura politica de
los colombianos se habia transformado gracias al
influjo de la radio, acercando al pueblo la voz de
sus lideres politicos. a
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DIScCursos

» Eltrabajo.
28 de noviembre 1945

» Invitacién a la democracia. Alocucién radial en la que, como jefe de
Estado, invita a los colombianos a participar de las elecciones presi-
denciales sin fraude ni violencia.

30 de abril de 1946

» Ultimo mensaje. Mensaje dirigido al Congreso Nacional, al iniciar sus
labores ordinarias.

20 de julio de 1946

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

LY

»

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.
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Voz y poder en Lleras Camargo
Gobierno, partido y politica

La experiencia politica de Alberto Lleras Camargo y su ejercicio
como periodista influyeron en la forma en que ejercio su primer gobierno
y en la manera como expresaba sus ideas politicas. Es posible afirmar
que, de los cargos que ocup0 y del acompafiamiento que siempre dio a
Lopez Pumarejo, aprendio algunas lecciones sobre la importancia de la
moderacién politica y la necesidad de buscar acuerdos, incluso con las
tendencias opuestas.

En sus discursos se ve reflejado su oficio como comunicador, con
un tono similar a la cronica, pragmatico y directo. Esto no impide que sus
planteamientos puedan equipararse a los de un tedrico de la ciencia politi-
ca, pero con bastante arraigo en la realidad y el contexto historico. Asi lo

ejecutivo Fedenal conflicto gecision
representacién oficial €MpPresa paz sindicatos
liberal acuerdo SUfragio empresas estados servicios
voto guerra colombiano preSIderJte‘ régimen lades libre
social huelga gobigrp,en lucha publica fyerzas servicio ’:)o()’i’ilililggs
paro 1c¢ pOderop"-“’on|ey oll'tiggreCho gruP%%operacién
feviolencia nacion P constitucional
i bl Congrese i
constitucion H . artidos liberta
ceguridad PANIAO 4 ohaia dores Brombia colombiana Patria
politicorepublica trabajo oposicién candidato 9rupo
ciudadanos gobernado democracia direccién fraude
econdémica responsabilidad elecciones gobiernos luchas
historia electoral presidencia conducta solidaridad
instituciones colaboracién coaccién confianza
justicia patriotas

demuestran su concepcion integra de la democra-
cia y su disposicion a escuchar a fuerzas politicas
opositoras, en una época delicada para el pais.

El principal tema que se observa al anali-
zar los discursos del primer gobierno de Lleras
Camargo es la democracia, que implicaba no sola-
mente el voto libre, sino también elementos como
la rendicion de cuentas. En segundo lugar, aparecen
aspectos como el ejercicio de la autoridad y el lla-
mado a la colaboracién con la otra fuerza politica
importante del momento: el Partido Conservador.

Aunque es esperable que la palabra go-
bierno sea preponderante, es importante especifi-
car hacia qué objetivos consideraba el presidente
que debia dirigir sus esfuerzos; para este fin, debe
hacerse uso de los términos que aparecen en se-
gundo o tercer plano. Al observar la nube de pa-
labras para el caso de Lleras Camargo, en primer
lugar aparecen locuciones como popular, sufra-
gio, democracia, partido, elecciones, voto, elec-
toral y oposicion, ademas de la palabra fraude,
problematica de la cual busco librar a la democra-
cia colombiana. Vistos individualmente, los ter-
minos pueden parecer no tan recurrentes, pero si
se analizan en un sentido global, se comprende
que Lleras Camargo quiso establecer una demo-
cracia libre, estable, solida, amplia, participativa y
con garantias.

En segundo lugar aparecen términos como
representacion, ciudadano, instituciones, consti-
tucion, ejecutivo, direccion, autoridad, régimen,
leyes, nacion, decision, Congreso, presidente, pais,
republica, patria'y derecho. La reiteracion de estos
corresponde a su concepcion sobre la importancia
de las autoridades y las instituciones para una re-
publica: un Estado que no se rija por la constitu-
cion y la ley, y que no haga caso de su deber de
representacion de los ciudadanos, no puede garan-
tizar su supervivencia. Esto es precisamente lo que
Lleras quiso lograr en un contexto tan delicado
como el de Colombia en la década de 1940, cuan-
do habia una notoria polarizacién entre las fuerzas
politicas mas importantes del momento.

Otros términos que se repiten en sus dis-
cursos son huelga, trabajadores, paro, Fedenal y
sindicatos. Como se puede ver, estos se refieren a
un contexto de protesta contra el Gobierno por par-
te de algunos sectores de la clase trabajadora, orga-
nizada en sindicatos. A finales de 1945 diferentes
organizaciones buscaron llegar a un paro nacional
pero fracasaron, en parte, por la falta de apoyo
intersectorial. En ese contexto, Lleras Camargo
fue firme al rechazar las huelgas que afectaban
servicios esenciales —hecho que prohibia la Cons-
titucion— y defendio a la autoridad en el cumpli-
miento de la ley.

ALBERTO LLERAS CAMARGO
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¢Aquién le hablo el presidente?

Otros
Policia Nacional
8%

Oposicién politica
M%

Poblacién en general
M%

Congreso
19 %

Fuerzas Militares

Obreros
23%

La audiencia que aparece con mas frecuencia es
la clase obrera, debido a la coyuntura del paro de
noviembre de 1945. El presidente pronuncio un
discurso, apoyado con documentos secundarios
como cartas, dirigido de manera exclusiva a este
publico. En su alocucién advirtio a quienes con-
vocaban al paro, que debian ajustarse a lo estable-
cido por la Constitucion y la ley, en el sentido de
gue no estaban permitidas las huelgas que detu-
vieran la prestacion de servicios esenciales, pues

afectaban los derechos de los ciudadanos (discur-
so «El trabajo», 1945).

Ademas de la anterior, se identifican otras
dos audiencias importantes: la fuerza publicay el
Congreso. Apeld a las Fuerzas Militares y a la Po-
licia Nacional para que asumieran «la responsa-
bilidad de que se respeten las leyes y de que se
garantice el ejercicio de la funcién del sufragio».
De igual manera, destaco el carécter neutral de
estas instituciones, de que no debian tomar parte
por ninguna tendencia politica, para dar garantias
plenas de un voto libre y sin coaccion (discurso
«Invitacion a la democracia», 1946).

El Congreso fue otra de las audiencias fre-
cuentes en los discursos de Lleras Camargo. Esto
se explica porque el presidente requirié colabora-
cion y apoyo constante de parte del aparato legis-
lativo para llevar a cabo sus proyectos, puesto que
asumid el cargo por designacion del Congreso lue-
go de la renuncia de Lépez Pumarejo, y no por
elecciones directas. De ahi que considerara a la
legislativa como «la rama del poder que, sin ser
soberana, por si sola, es la que todo lo regula y
ordenax» (discurso de mensaje al Congreso, 1946).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Las principales formas de la legitimidad a que
apeld Lleras Camargo fueron la tradicional, la legal
y la que establecian los principios democraticos.
Cuando se sustento en la tradicion, lo hizo sobre
dos aspectos: en primer lugar, al largo periodo de
gobierno de los liberales, sin apenas hacer criti-
cas, concibiéndose a si mismo como continuador
de las politicas de la colectividad. En ese sentido,
hizo un llamado al partido para que no desdibuja-
ra la gran labor que habia desarrollado en provecho
de la estabilidad de la republica y su buena imagen
en el plano internacional.

En segundo lugar, para el presidente habia
una prolongacion de la forma de organizacion po-
litica de Colombia desde su independencia, pues
era una republica a cuyo poder se accedia median-
te elecciones, y el cual debia ser ejercido de acuer-
do con las leyes. EI mandatario se consideraba un
continuador de esa estructura politica, por lo que
afirmo: «Mis colaboradores y yo hemos buscado
inspiracion para nuestros actos en la historia co-
lombiana y la sujecion a las instituciones de la Re-
publica» (discurso de mensaje al Congreso, 1946).

Legitimidad
tradicional

Legitimidad
legal

En cuanto a la legitimidad legal, para el
presidente esta era fundamental por dos razones.
Primero, porque respaldaba el ejercicio de su au-
toridad y alejaba las sospechas sobre posibles fa-
voritismos. Para Lleras, la Constitucion y la ley
no eran simplemente textos de caracter normati-
VO, una letra plasmada en un papel que debia ha-
cerse cumplir, sino el resultado de los acuerdos y
las luchas historicas entre las fuerzas politicas del
pais. Ademas, las ideas liberales eran la base del
«primer movimiento de autonomia nacional»
(discurso de mensaje al Congreso, 1946).

Principios
democraticos
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Asi, durante el paro de noviembre de 1945,
manifesto:

No puedo jurar mantener la Constitucion y
permanecer tranquilo o impasible cuando se la
viola abiertamente. Ademas, es deber de todo

gobierno velar por la seguridad y el buen ser-
vicio publico, y el rio Magdalena no puede
paralizarse por la voluntad de un grupo de tra-
bajadores. En el pais, de acuerdo con las le-
yes, no hay sino un gobierno, y ese es el que
yo presido constitucionalmente, por voluntad
del Congreso y de la opinion publica. Yo no
puedo permitir, sin escandalo, y sin que la au-
toridad quede confinada a la miseria, que haya
dos gobiernos en la Republica: uno en el rio,
y otro en el resto del pais (discurso «El traba-
jo», 1945).

Otro aspecto en el cual baso la legitimidad
de su mandato tiene que ver con los principios de-
mocraticos. Para Lleras, la primera fuente de poder
eran las elecciones, es decir, la voluntad popular
libre y sin restricciones. A su juicio, como se vera
mas adelante, el principal problema que debia re-
solver Colombia era lograr una democracia sélida
tanto en los aspectos formales como sustanciales
(discurso «Invitacion a la democracia», 1946; dis-
curso de mensaje al Congreso, 1946).

Tras el analisis puede advertirse que el
presidente reforzé su legitimidad al dirigirse a di-
versos sectores del pais, de los cuales la clase obre-
ra 'y las autoridades eclesiasticas fueron los méas
relevantes. Con respecto a los trabajadores, se fun-
damentd en la legitimidad por legalidad, respetan-
do su derecho a la protesta dentro de los limites
de la ley y la Constitucion. En cuanto a las jerar-
cas del clero, hizo referencia a estos como un ele-
mento importante de la legitimidad tradicional.
Ademas, para consolidar su legitimidad, apelo a
sectores como las Fuerzas Militares, la oposicion
y la élite politica.

@ Elite politica 7%

@ Oposicion politica 13 %

% Fuerzas Militares 13 ¥

@ Autoridades eclesiasticas 20 %

@ Clase obrera 47 %

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

Democracia Democracia Instituciones Reglas Libertad
sustancial formal politicas de juego de expresion
61% 31% 2% 2%

En el escenario democratico de Lleras Camargo,
esta forma politica solo podia ser plena si com-
prendia tanto sus elementos formales como sustan-
ciales. Esto se observa claramente en sus discursos
«Invitacion a la democracia» y el mensaje al Con-
greso, ambos de 1946.

Del lado sustancial, destac6 aspectos
como la rendicion de cuentas de las autoridades
frente a los electores, el imperio de la ley, la posi-
bilidad del debate y la transaccion, y la neutralidad
de las autoridades en la disputa partidista. Para el
mandatario, «el ideal democratico no es otro sino
el de excluir, radicalmente, la violencia de las rela-
ciones politicas de los hombres». Del lado formal,

enfatizo en las elecciones libres, la neutralidad de
las autoridades en el proceso electoral, el libre jue-
go de mayorias y minorias, y la irreversibilidad de
los resultados electorales.

Para Lleras Camargo, «lo primero que ne-
cesitamos es ser una democracia auténtica, y lo de-
mas, vendra por afiadidura». Por eso, afirmo:

El Gobierno tiene un interés, una meta, un de-
ber superior en las elecciones del domingo: La
conservacion del orden. En la més vasta apli-
cacion de ese término, que no es solamente que
no haya choques en las calles, ni reyertas y
muertos en las aldeas, ni escandalos colectivos.
Sino que el supremo orden nacional, que esta
organizado y regido por una serie de disposi-
ciones y leyes fundamentales, se imponga so-
bre toda otra consideraciony salga consolidado
de la prueba. En ese orden esta excluido cual-
quier acto de violencia, y cualquiera otra forma
de delito o contravencién de las leyes. De tal
manera que si hay fraude a la voluntad popu-
lar, no se ha conservado el orden. Y lo mismo
si se ha atropellado la libertad del elector que
si se le ha invalidado su derecho, por la picar-
dia, se conspira contra el orden publico (dis-
curso «Invitacion a la democracia», 1946).
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¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Durante su primer periodo, el elemento que pre-
domind en el ejercicio del poder fue la democra-
cia, seguida por la legitimidad. Como se indicé en
el anélisis acerca de la nube de palabras y los as-
pectos formales y sustanciales de la democracia,
Lleras Camargo hizo un gran esfuerzo por asegu-
rarse de que las leyes y las autoridades del pais fue-
ran el resultado de la voluntad popular expresada
de manera libre.

El mandatario utilizé de manera recursi-
va los diferentes aspectos de la legitimidad para
ejercer su poder. Desde la legitimidad tradicional
apeld a las obras y la continuidad de los gobiernos

@ |Institucionalidad 4 %
@ Modernidad 6 %
@ Legitimidad 34 %
@ Democracia 56 %

liberales, asi como a la tradicion de una forma de
gobierno republicana. Desde la legitimidad legal
apoyo su ejercicio de la autoridad, y comprendio a
la ley y la Constitucién como una expresion histo-
rica de la nacion.

¢A quien critico el presidente?

En su primer periodo, Lleras Camargo no acos-
tumbrd a plantear criticas. Solo en tres ocasiones
pudo identificarse una tendencia en este sentido,
dos de ellas dirigidas hacia la comunidad interna-
cional y una hacia el Partido Conservador.

El presidente reprocho el veto de los cin-
co grandes del Consejo de Seguridad de la ONU,
Y Se 0puso a este porque despojaba a los Estados
libres de la facultad plena para decidir sobre la
paz, en la medida en que, en la practica, algunos se

encontrarian bajo el criterio y las decisiones de
Estados mas poderosos. También le reclam¢ al Par-
tido Conservador que, desde la oposicidn, durante
los 16 afos de gobierno liberal, hubiera promovido
algunos comportamientos sectarios hasta el punto
de que el conservatismo manifestara un desinterés
en la suerte de la republica (discurso de mensaje al
Congreso, 1946).

@ Critica bipartidista 33 %

@® Comunidad internacional 67 %

¢ Qué tipo de poder ejercio?

Durante su primer periodo de gobierno, Lleras
Camargo ejercid, principalmente, un tipo de poder
persuasivo. Su interés primordial fue lograr una
democracia robusta, con elecciones libres, transpa-
rentes, participativas y plurales, y defenderla de
los criticos que sostenian que esta forma politica
era obsoleta al no responder a las nuevas necesi-
dades de la sociedad. Por esto, busco convencer a
diversos sectores del pais sobre la importancia de
no desfallecer en su ejercicio y de no caer en for-
mas de gobierno que se basaban en la institucio-
nalizacion de la violencia. Para el presidente, no
habia que abandonar la democracia sino, por el

contrario, fortalecerla y desarrollar los programas
de elecciones libres, acuerdos y neutralidad de las
autoridades incipientes.

Sumado a esto, busc6 establecer alianzas
con la otra fuerza politica, con el objetivo de supe-
rar la violencia y dar mayor estabilidad y solidez
al proyecto democratico. Propuso un «Ejecutivo
plural» que incluyera a la oposicion, propuesta
que puede considerarse la simiente del Frente Na-
cional. No dudo en ejercer un tipo de poder mas
psicologico cuando las circunstancias lo amerita-
ron, como se observa en su pronunciamiento sobre
el paro de 1945. Ejercié la autoridad para sancio-
nar el incumplimiento de la ley, ya fuera para pro-
teger los servicios esenciales o para asegurarse de
que el voto se ejerciera de manera libre.
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Frente a los discursos analizados de Lleras Ca-
margo salta a la vista una comprension profunda
de la democracia, que incorporé los aspectos for-
males y sustanciales en una concepcion completa
de esta forma politica. Debido a la crisis en la que
se encontraba el pais en ese momento, que se re-
flejo en la desconfianza al final del gobierno de
Lopez Pumarejo, Lleras Camargo concibié que
era necesario asegurar una democracia sélida que
escapara a los llamados al autoritarismo y a la
anarquia que provenian de fuerzas politicas cre-
cientes en ese contexto.

Uno de los factores necesarios para lograr-
lo tuvo que ver con lo que él denomino la politica
de la neutralidad, por la cual se entendia que du-
rante el proceso electoral las autoridades no de-
bian intervenir en favor de uno u otro bando, sino
que su papel consistia en proteger la participacion
y el voto libre de los electores. Este fue el primer
paso para restablecer la confianza en el sufragio
como fuente del poder, cuyo resultado todos de-
bian acatar como méxima decision del pueblo, esto
en la medida en que la democracia no clausura el
juego politico de una vez por todas, sino que da la
oportunidad para que las minorias se tornen ma-
yorias, si el pueblo asi lo decide.

Lleras Camargo fue un mandatario que
busco el consenso, tanto que consider6 la demo-

cracia como la forma de gobierno ideal puesto
que desterraba la violencia de las relaciones poli-
ticas. Por esto, buscé promover acuerdos entre las
principales fuerzas del pais, y las llamé a conti-
nuar en la senda democréatica que él mismo ayudo
a instaurar.

No obstante, cuando lo considerd nece-
sario, ejercio la autoridad de la primera magistra-
tura para sancionar la vulneracion de la ley y la
Constitucion, siempre fundamentado en ellas para
continuar con la idea de una republica. En ese sen-
tido, cabe entender cual fue su relacién con los
movimientos sindicales de la época. No podria
afirmarse que busc6 despolitizarlos pues, en prin-
cipio, ese gesto habria ido en contra de su con-
cepcién de la democracia. Como fuerza social, el
sindicalismo venia adquiriendo una relevancia po-
litica cada vez mayor y, como se vio en el aparta-
do sobre como gobernd, los sectores tradicionales
liberales y conservadores quisieron sacar prove-
cho de esto. Lleras Camargo intento prevenir que
el sindicalismo se convirtiera en un movimiento
que atentara contra la republica, y que se consti-
tuyera, en cambio, en una forma politica que se rige
por la Constitucion y la ley como garantia de los
derechos de los ciudadanos. a

Calle de Usaquén. Al fondo, la iglesia Santa Barbara de Usaquén (Bogota)

Archivo Senal Memoria

lr

Calle de Usaquén (Bogota)
Archivo Senal Memoria
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NACIONALES

7 de agosto: posesidn presidencial
de Mariano Ospina Pérez.

28 de octubre: Alberto Lleras
Camargo funda la revista Semana.

16 de marzo: Jorge Eliécer Gaitan
es proclamado jefe Unico
del Partido Liberal.

9 de mayo: a los 79 afos fallece
el expresidente conservador
Miguel Abadia Méndez.

17 de noviembre: en Roma fallece
Gabriel Turbay, excandidato a la
presidencia por el Partido Liberal,
a los 46 anos.

7 de febrero: en Bogota se lleva
a cabo la Marcha del Silencio.

9 de abril: es asesinado Jorge
Eliécer Gaitan, y su muerte da
lugar al Bogotazo. Se calculan
mas de tres mil muertos en

la ciudad. Ese mismo dia

se celebra la IX Conferencia
Panamericana.

25 de mayo: Radio Sutatenza,
estacion rural pionera

en escuelas radiofdnicas en el
mundo, recibe la licencia del
Ministerio de Comunicaciones.
Su director fue el sacerdote
José Joaquin Salcedo.

11 de julio: llega a Colombia

la misién econédmica del Banco
Mundial liderada por su jefe,
Lauchlin Currie.

9 de noviembre: El presidente
Ospina clausura el Congreso,
declara estado de sitio

y decreta la censura de prensa
y comunicaciones.

26 de noviembre: en un
atentado contra el liberal Dario
Echandia, muere su hermano,
Vicente Echandia.

27 de noviembre: elecciones
presidenciales para el periodo
1950-1954. El ganador es el
conservador Laureano Gémez.

Se conforman las guerrillas
del Llano.

3 de junio: fallece Ismael
Perdomo, arzobispo

de Bogota y primado

de Colombia.

27 de junio: Laureano Gémez
atiende el lamado de la ONU
y ofrece el Batallén Colombia
para apoyar a Corea del Sur
y a sus aliados, encabezados
por EE. UU,, en la guerra

en Corea.

INTERNACIONALES

1 de octubre: finalizan los procesos
de NuUrenberg contra los nazis.

Diez de los acusados son condenados
a la horca.

4 de noviembre: paises miembros
firman la constitucién que pone
en marcha el funcionamiento de la
Unesco.

17 de diciembre: en Caracas se instala
la asamblea constituyente elegida
por el pueblo para la redaccién

y aprobacién de la constitucion

de los Estados Unidos de Venezuela
de 1947. El presidente fue el poeta
Andrés Eloy Blanco.

12 de marzo: Harry Truman presenta
ante el Congreso de los EE. UU. la
Doctrina Truman y el Plan Marshall,
que plantea que ese pais esta
dispuesto a intervenir en los asuntos
domeésticos de otras naciones.

15 de agosto: India se independiza
del Imperio britanico.

2 de septiembre: en Rio de Janeiro
se firma el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca.

25 de noviembre: a través de la
resolucion 181, la ONU divide
a Palestina.

31 de enero: en Nueva Delhi
es asesinado el lider Mahatma
Gandhi.

30 de abril: en Colombia nace
la OEA, en el marco de la
IX Conferencia Panamericana.

14 de mayo: se declara la fundaciéon
del Estado de Israel, siguiendo el
mandato de la ONU. El nuevo pais
judio no es reconocido por los paises
arabes.

24 de junio: comienza el bloqueo
de Berlin por parte de la URSS,
liderado por Stalin.

10 de diciembre: la ONU aprueba
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

1 de abril: se funda la Republica
de Irlanda.

4 de abril: creacién de la
Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN).

23 de mayo: Alemania se divide
en dos y surge la Republica
Federal Alemana.

1 de octubre: triunfa la revolucién

de Mao Zedong. Se proclama
la Republica Popular de China.

9 de febrero: John McCarthy
denuncia en su discurso la
infiltracién de mas de 205
comunistas en el Gobierno.
Esto marca el inicio de

la politica macartista

o persecucién de los
comunistas.

25 de junio: Corea del Norte
atraviesa el paralelo 38

e invade a Corea del Sur.

Se inicia formalmente

la guerra de Corea.
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Mariano Ospina Pérez fue un empresario, ingeniero y politico con-
servador nacido en Medellin que ocupé la presidencia de la republica
entre 1946 y 1950. Nacio en las entrafias de una familia tradicional paisa
en 1891. Hijo de Ana Rosa Pérez y del ingeniero Tulio Ospina, fundador de
la Escuela de Minas de Antioquia y sobrino del expresidente Pedro Nel
Ospina, provenia de una familia de empresarios antioquefios, vinculada con
la politica desde la época de la Independencia. Su padre y su tio Pedro Nel
introdujeron técnicas de cultivo del café provenientes de Centroamérica.
Su abuelo, el abogado Mariano Ospina Rodriguez conspir6 contra Bolivar
en 1828, fue presidente de la republica en 1857 e instituyd, junto con José
Eusebio Caro, el Partido Conservador Colombiano. Mariano Ospina con-
trajo nupcias con Berta Hernandez, con quien tuvo cinco hijos. Fallecio
en Bogota en 1986 a los 95 afios.

En 1908 ingreso a la Escuela de Minas de Antioquia para cursar
sus estudios superiores bajo la mentoria de Carlos E. Restrepo y Alejandro
Lopez. Dicto catedras de Estadistica, Economia y Administracion, areas
de conocimiento que influyeron en su ejercicio politico. En 1909 paso a
dirigir el periddico La Joven Antioquia y en 1912, tras graduarse como
ingeniero, ingreso a la Universidad de Luisiana, donde obtuvo su titulo de
maestria en Produccion de Azucar. Posteriormente viajo a Bélgica para
cursar estudios de posgrado sobre ferrocarriles y mineria. Regreso a Co-
lombia en 1914, en visperas de la | Guerra Mundial.

En 1915 inicid su carrera politica al participar en las elecciones para
el Concejo Municipal de Medellin. Entre 1917 y 1923 ejercié como diputa-
do dos veces electo en la Asamblea Departamental de Antioguia y promo-
vié la creacion de la Secretaria de Agricultura. Desde sus inicios, Ospina

se mostré como una figura con suficiente capaci-
dad técnica para sacar adelante proyectos de en-
vergadura. Como superintendente del Ferrocarril
de Antioquia, su gestion fue clave para la expan-
sion ferroviaria de la zona cafetera. En 1921, tras
la muerte de su padre, ocupd la direccion de la
Escuela de Minas y en 1922 volvio a la politica
como senador por el departamento de Antioquia
durante la presidencia de su tio Pedro Nel Ospina.
En este periodo promovid el debate sobre la unifi-
cacion de la deuda externa, lo que llevo a la apro-
bacién de un proyecto de ley sobre el tema. Fue
autor del proyecto para crear el Banco Agricola
Hipotecario en 1924 y los Almacenes Generales
de Deposito para el Café (Almacafé), gestion que
contribuyo a la valorizacién del grano. Impulso el
proyecto de ley con el que se creo la Caja Agraria,
lo que demostro su interés por el campesinado y el
desarrollo agrario del pais. En 1926 ejercié como
ministro de Obras Publicas en la presidencia de
Miguel Abadia Méndez. Fue miembro fundador
de la Federacion Nacional de Cafeteros en 1930,
y gerente de la entidad hasta 1934.

En 1946 gano las elecciones presidencia-
les, lo que devolvio el poder a los conservadores,
por consecuencia de la division del Partido Libe-
ral en los comicios, después de dieciséis afios de

estar en el poder. Aunque asumié el mandato bajo
una consigna de union nacional que incluyo a sus
opositores, la agitacion politica consecuencia del
incremento de la violencia bipartidista alejé a los
liberales del Gobierno y fortalecio la presencia de
sus opositores. La tension social desemboco en el
Bogotazo, ocurrido el 9 de abril de 1948 tras el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, una de las co-
yunturas sociales mas complejas en la historia del
pais pues las agresiones, protestas, saqueos e in-
cendios se extendieron a todo el territorio nacio-
nal. En Bogota, la turba llegd al Palacio de San
Carlos para exigir la renuncia de Ospina Pérez,
ante lo cual este respondié: «Para la democracia
colombiana vale més un presidente muerto, que un
presidente fugitivo». Esta frase se le atribuye a
su esposa Berta Herndndez, quien ademas de ser
su apoyo en momentos dificiles, fue reconocida
por su fortaleza de caracter, solidaridad y liderazgo
politico. Las consecuencias del Bogotazo incre-
mentaron la violencia politica y pusieron en riesgo
la solidez del Estado, pese a la voluntad expresa
del mandatario de promover la union nacional y
de gestionar un gobierno técnico donde el desarro-
[lo en &reas como la agricultura, la infraestructura
vial y de manufacturas y las telecomunicaciones,
entre otras, fueron pilares de su propuesta. a
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El retorno de los conservadores
al poder: el gobierno
de Union Nacional de Ospina

Para las elecciones de 1946, como consecuencia de su fractura interna,
el Partido Liberal se present6 con dos candidatos: Gabriel Turbay y Jorge
Eliécer Gaitan. Los conservadores aprovecharon esa division para parti-
cipar en los comicios presidenciales, después de haberse abstenido en las
tres elecciones anteriores. Con ese fin, en la Convencion Nacional Conser-
vadora del 24 de marzo de 1946 Mariano Ospina Pérez, un ingeniero de
caracter moderado, fue nombrado candidato. Su victoria dio fin a la repu-
blica liberal.

Bajo la consigna de la «Unidn Nacional», Ospina llego6 al poder
con un gobierno de transicion que se propuso solucionar la crisis de las
rigidas administraciones de partido que acrecentaron el conflicto biparti-
dista, invitdé a participar a los liberales en su administracion y logro el
apoyo de los oficialistas durante los primeros meses de su mandato. No
obstante, Laureano Gomez, que pretendia el restablecimiento de un régi-
men hegemonico conservador, lanzé permanentes ataques contra los li-
berales quienes, al final, optaron por retirarse. Este gesto avivo los
crecientes enfrentamientos bipartidistas en distintas regiones del pais, lo
que dio lugar a la ola de terror que caracterizo este periodo.

El mandato de Ospina se vio entorpecido
por el resultado de las elecciones parlamentarias
realizadas en marzo de 1947, en las que el libera-
lismo triunfo con Jorge Eliécer Gaitan, quien ese
mismo afio fue escogido como director del partido.
Este continu la defensa de los intereses de la co-
lectividad y se opuso abiertamente a las acciones
del presidente. Un ejemplo fue el paro civico nacio-
nal de ese afio que, pese a ser considerado como
ilegal por Ejecutivo, conto con el apoyo de Gaitan.

Gomez denuncio desde del diario El Siglo
que la victoria liberal se vio facilitada por el uso
de millones de cédulas falsas, por lo que exigi6 al
Gobierno una reforma electoral. La Iglesia catolica
apoyo a los conservadores e incitd desde los pulpi-
tos una persecucion contra los liberales, quienes
fueron victimas de asesinatos y atropellos. El 20 de
enero de 1948 la direccion liberal denunci6 por es-
crito ante el presidente la persecucion al partido,
a la que califico como «violencia oficial». A esta
acusacion se sumo el veto contra algunos minis-
tros y el rechazo a las afirmaciones laureanistas
sobre el fraude en las votaciones, ademas de una
campafa de desprestigio por parte de la prensa
conservadora, que acuso a los liberales de conspi-
racion, lo cual incidio en la violencia bipartidista.

El 7 de febrero, como un acto pacifico en
resistencia a la barbarie, Gaitan lider6 la marcha

del silencio y pronuncié la emblematica oracion
por la paz, que tuvo como propdsito exigir al Go-
bierno el cese de la persecucion politica violenta
a los liberales. El presidente se comprometio a
detener los desmanes y a investigar la participa-
cion de las fuerzas policiales. Ante la ausencia de
resultados, los liberales decidieron apartarse del
gobierno el 1 de marzo de 1948, lo que dio como
inicio la ansiada hegemonia conservadora de los
laureanistas.

Polarizada y dividida entre dos partidos,
la situacion del pais se agravd. Mientras se reali-
zaba en Bogota la IX Conferencia Panamericana,
en cuyo seno surgid la OEA, fue asesinado Gai-
tan, hecho que suscitdé una oleada de violencia
conocida como el Bogotazo. Esta insurreccion
popular tuvo réplicas en otras ciudades, debido a
la incontenible furia popular producida por el
asesinato del caudillo del pueblo. Frente a los
desérdenes y la sacudida institucional, Ospina no
tuvo mas opcidn que convocar nuevamente a la
unién nacional, para lo cual conformé un gabine-
te con miembros de ambos partidos y nombro
como ministro de Gobierno a Dario Echandia, li-
der de la corriente mas popular del liberalismo.

Gomez considerd que esta unidad bipar-
tidista en el poder disminuia las posibilidades de
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mantener la hegemonia del partido, por lo que en-
focd sus ataques hacia el Gobierno y los liberales.
Esto desato, en las elecciones parlamentarias de
junio de 1949, una nueva campafa de violencia
pues, de la mano con el clero catolico, se sefiald a
los liberales de ateos, masones y comunistas. Una
vez mas, y a pesar de tener mayorias en el Con-
greso tras el triunfo electoral, los liberales se reti-
raron del Gobierno, hecho que obstaculizé el
ejercicio del poder presidencial pues la colectivi-
dad conformaba la mayoria en los cuerpos cole-
giados, el Consejo de Estado y la Corte Suprema
de Justicia.

Con una mayoria en el Poder Legislativo,
los liberales optaron por abrir un juicio al presi-
dente con la intencién de deponerlo, debido a lo
que consideraron su incapacidad para mantener
la paz. Esta discrepancia entre los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo forzé a Ospina a clausurar el
Congreso el 9 de noviembre de 1949, lo que dio
inicio a una dictadura civil que se materializ6 en
el incremento de actos de represion en las zonas
rurales, la censura de prensa, el control de las li-
bertades de comunicacion de los ciudadanos, la
modificacion en el sistema de eleccion de magis-
trados en las Cortes para controlar la Justicia, y la
ampliacion de las facultades a alcaldes y gober-
nadores en temas de orden publico.

Esta dictadura civil, que se impuso con el
apoyo del Ejército, provoco la abstencion de los
liberales en las elecciones presidenciales de 1950
cuando Echandia, candidato en su momento a la
presidencia, se retird de la contienda por falta de
garantias. Para 1950 los comicios contaron con un
solo candidato, Laureano Gomez, cuyo triunfo no
fue reconocido por el Partido Liberal.

A pesar de la creciente ola de violencia
bipartidista y los hechos politicos del gobierno de
Ospina, el pais logré un auge en su desarrollo
econdémico como consecuencia de la bonanza ca-
fetera tras el fin de la I Guerra Mundial. El aumen-
to de exportacion del grano a EE. UU. fortalecio
el desarrollo agrario, que se consolidd bajo una
politica de proteccion integral. El impulso a los sec-
tores industrial y agrario fue posible mediante la
Ley 45 de 1947, por la cual se cred la Siderurgica
Nacional de Paz del Rio, y a través del Decreto
1483 de 1948, con el que se fundo el Instituto de
Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal.
Este puede ser considerado como un intento de
reforma agraria, pues estimulo el aprovechamien-
to de tierras que se suponian inservibles. Esta po-
litica promovid el desarrollo de la industria textil
al impulsar la produccion de algodon en los cam-
pos. Ospina continud con el desarrollo de la in-
fraestructura vial con carreteras y ferrocarriles, y

HITOS DE GESTION:

» La Armada Nacional fue modernizada.

iniciadas.

P El Instituto de Seguros Sociales, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, la Caja Agraria, el
Icetex, el Banco Agricola Hipotecario, Telecom, el Instituto Nacional de Nutricion Social y la Po-
licia Militar fueron creados. A partir de la divisién del Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision
Social, el Ministerio de Higiene fue formalizado.

» El oleoducto entre Barrancabermeja y Puerto Berrio fue inaugurado.

P La Reserva de La Macarena fue inaugurada, y las obras de las represas Neusa y Sisga fueron

apoyo la construccion de hidroeléctricas y repre-
sas como el Sisga y el Neusa en todo el pais.

Ospina cred el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales mediante la Ley 90 de 1946, que
busco mejorar las relaciones entre el Gobierno y
los trabajadores. Por otra parte, el 2 de junio de
1948 prohibié por decreto el consumo de la chi-
chay el guarapo por considerarlas bebidas noci-
vas. En materia econdmica mantuvo una politica
de austeridad del gasto y el uso de divisas dispo-
nibles para la importacion de articulos fundamen-
tales no producidos en el pais, y fijo impuestos para
giros y rentas. Su accion mas importante para el
desarrollo del pais fue la mision presidida por

Lauchlin Currie y financiada por el Banco Mun-
dial, que recomend6 medidas econdémicas para de-
sarrollar las empresas agroindustriales.

Es de resaltar el impulso que dio al ferro-
carril, a la explotacion de minerales y a la produc-
cién cafetera, los cuales dinamizaron laeconomia,
impulsaron el desarrollo de infraestructura del pais,
y fueron factores clave para su modernizacion.
Esta gestidn, pocas veces reconocida, fue opaca-
da por el caos politico y la violencia de su gobier-
no, del cual se desprende el interrogante sobre qué
tan considerable habria sido el progreso del pais
sin el fendmeno de La Violencia. a
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Discurso de posesion ante el Congreso de la Republica.

7 de agosto de 1946
«Los sagrados intereses de la patria son permanentes». Mensaje del
presidente de la republica al instalar las sesiones del Congreso Na-
cional de 1947.
El derrotero de la Unién Nacional. Sintesis afortunada de la politica
de Unidén Nacional.

28 de agosto de 1947

«Soy presidente de Colombia para todos los colombianos». Alocu-
cioén radial.

19 de septiembre de 1947
El Gobierno practica lealmente los programas de la Unién Nacional:
«Sobre la politica actual del pais». Conferencia Panamericana.

13 de febrero de 1948
«Los caminos de la concordia, el orden, la libertad y la justicia». Men-
saje del presidente de la republica al instalar las sesiones del Congre-
so Nacional de 1948.
La Unién Nacional y la tranquilidad publica dependen de la basica
reforma electoral.

3 de noviembre de 1948

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual

de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Mariano Ospina Pérez defendi6 el interven-
cionismo estatal para impulsar el desarrollo agra-
rio, industrial, vial y de las comunicaciones. Su
interés en el papel manifiesto del Estado en la
defensa de los derechos de los trabajadores y
los campesinos, lo llevé a promover la protec-
cion al empleado y el desarrollo técnico de los
cultivos y los suelos.

Apoyo la diplomacia como mecanismo
para lograr los objetivos de la politica exterior
del pais, y rechazo cualquier acto que pudiera
desembocar en un conflicto bélico. En cuanto a
la politica comercial, se orientd hacia el libre-
cambismo o hacia el proteccionismo, segun lo
considerara adecuado para la economia nacional:
en algunas oportunidades abogo por politicas de
comercio exterior mas abiertas si la produccion
resultaba competitiva, como sucedio6 durante la
bonanza cafetera; en otras, defendio la institu-
cion de aranceles de importacion para proteger
el naciente sector industrial y agrario.

Aungue quiso continuar con la politica de
respeto a la democracia del anterior gobierno,
que garantizd la participacion de la oposicion,
cerro el Congreso debido a la creciente polari-
zacion social y declard el estado de excepcion,
lo cual llevd a una concentracion del poder.
Ademas, limité algunas libertades individua-
les, como por ejemplo al prohibir el consumo
de chicha porque podia embrutecer al pueblo.

Debido a su formacion en Ciencias e In-
genieria, busco acercar al pais a la modernidad
en las comunicaciones y la explotacion de re-
cursos naturales como el hierro (Paz del Rio) y
el petréleo (Ecopetrol), promovio la educacion
del campesinado a traves de las ensefianzas de
las Escuelas Radiofonicas, y fomento la tecni-
ficacion de la agricultura. A
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Voz y poder en Ospina Peérez

Gobierno, nacion y partidos politicos

Mariano Ospina Pérez llegé a la presidencia de la repdblica con
una hoja de vida calificada para el cargo y un perfil que incorporaba los
aspectos técnicos y politicos requeridos —incluyendo estudios en Euro-
pa—, ademads de un recorrido politico que inici6 en su juventud, relaciona-
do con la trayectoria de su familia (era sobrino de un expresidente). Estos
rasgos se reflejan con claridad en sus discursos publicos, en los que so-
bresalen la entonacion, la estructura de los textos, el uso cuidadoso de las
palabras y la capacidad de mantener a una audiencia atenta, como si fuera
un recital —en su ceremonia de posesion habld durante seis horas seguidas—.

Se caracteriz6 por su lenguaje prudente y mesurado, siempre
cauteloso para no caer en posiciones extremas o radicales, conciliador y
acorde con la transicion que vivio el pais con el retorno del conservatis-
mo al poder. En sus alocuciones fueron comunes las referencias a su pro-
ceder cristiano y al enfoque técnico y econémico que quiso dar a su forma
de gobernar. Intent6 proyectar una imagen moderada al promover la sana
convivencia entre los diferentes partidos politicos y el respeto por los
preceptos fundamentales de la democracia. Sin embargo, esto no le impi-
di6 asumir una postura radical frente a circunstancias que consideraba asi
lo requerian: cerrd el Congreso, censurdé la prensa y respondio de manera
contundente frente a los hechos del Bogotazo.

poblacién

instituciéon constitucionales
constitucional militares glecciones legitimo

civil

Corma instituciones derechos democracia legitima

iberar politico partido policia politicos principios

oposicién

opiniénrepublica P2Z colombia poder wtacione
i H - . uerra lega
sociedad - pArtidos gob|erno publico - == e

legalidad «

-ccsn Justicialey 5liticg nacion defensa separscion
ejército prog reso Congreso desa rro”o normas Vveoto

guerras derecho

prensa ajacutivo

dios = conflictos
democratico

conservador

colombiano educacidn informacisn

reforma colombiana principio libertades
compatriotas constitucién 9opernados

Colombia gobernante judicial conflicto
moderno sindicato

El presidente Ospina fue muy recurrente
en la utilizacion de los términos gobierno, republi-
ca, hacion y partidos politicos, todos asociados a
la consigna de la union nacional bajo la cual fue
elegido y que representd el regreso del Partido
Conservador al poder luego de dieciséis afios de
ausencia. Desde la camparia politica previa a las
elecciones de 1946, dicha consigna tuvo gran aco-
gida entre la poblacion y contrast6 con las posicio-
nes de sus contrincantes Turbay y Gaitan, ambos
representantes de un Partido Liberal dividido, y se
convirtio en una de las estrategias que lo llevaron
a la victoria. Una vez en la presidencia, Ospina se
enfocd en mantener esa premisa de trabajo con-
junto entre los partidos tradicionales, como base
fundamental de su gobernabilidad. Al respecto,

afirmé: «En desarrollo de ese programa de Unidn
Nacional, proclamado antes y ratificado después de
la campafia presidencial, mi primer acto fue el de
constituir el Gabinete Ejecutivo con participacion
de ministros liberales y conservadores, en igual
proporcion» (discurso de instalacion del Congre-
so, 1947). Sin embargo, solo pudo mantener esa
estrategia de gobierno durante el primer afio de ad-
ministracion y, contrario al objetivo inicial que lo
llevo a plantearla, esta fue una de las razones por
las que Laureano Gomez se radicaliz6 en su con-
tra. Como resultado, la separacion del liberalismo
de la coalicion de gobierno se convirtio en uno de
los factores que condujeron a la violencia partidis-
ta que se intensifico posteriormente.
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Un concepto muy relevante en los discur-
sos de Ospina, especialmente en la segunda mitad
de su mandato, fue el de paz. Este, uno de los de-
rroteros de su programa de gobierno, se utiliz6 con
frecuencia a nivel internacional tras el fin de la II
Guerra Mundial y adquirié mayor relevancia cuan-
do el presidente se vio obligado a devolverle la
confianza al pais tras los acontecimientos violentos

de 1948 en Bogota y otras regiones del territorio
nacional. De esa nube de palabras también sobre-
salen referencias a ley, justicia y derecho, propios
del respeto por las instituciones y las normas es-
tatales que intentd defender, pero que al mismo
tiempo despertaron enorme controversiay fuertes
criticas por parte de la oposicion.

¢Aquién le hablo el presidente?

Las alocuciones de Mariano Ospina Pérez tu-
vieron dos audiencias principales: en primer lugar,
la poblacién general y, en segundo lugar, el Con-
greso. Los mensajes dirigidos a los ciudadanos
buscaron consolidar la idea de que iba a gobernar
para todos los colombianos por igual, sin distin-
cion de clase, ideologia o afinidad partidista. Mas
alla de su interés por construir ante la opinion
publica una imagen de equidad e imparcialidad,
también reconocio la intencion de infundir en los
ciudadanos la semilla del progreso y la moderniza-
cién de la nacion, ya que estaba convencido de que
«a los pueblos hay que fijarles metas ambiciosas
para gque se habitlen a pensar en grande y a obrar
con audacia, disciplina y tenacidad en lugar de gas-
tar energias en modestos objetivos 0 en menudos
afanes politicos» (discurso de posesion, 1946).

Campesinos
4%

Elite politica
4%

Otros
5%

Obreros
Fuerzas militares
6%

Elite politica
6%

Policia Nacional
8%

Oposicion politica
9%

Congreso

Poblacién en general
28 %

Se propuso ademas posicionar al Congre-
so como su aliado, por lo que durante el primer afio
de su mandato invité a lideres del Partido Liberal
a hacer parte del Gobierno y, con ello, fomentar la
tolerancia partidista. Persuadio al Legislativo para
que trabajara armonicamente con su administra-
cion, y en repetidas ocasiones solicito su colabo-
racion para aprobar las iniciativas y reformas
promovidas por el Ejecutivo, ya que solo asi po-
dria alcanzar los objetivos fundamentales de su
programa de unién nacional.

Otras de las audiencias mas relevantes
para Ospina fueron las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional, especialmente en los discursos
promulgados en 1948. En ellos resaltd su origen,
su tradicion y su rol como defensores del ordena-
miento juridico y de los valores republicanos, esto
ultimo en especial referencia al Ejército Nacional.
Por esto, afirmo:

La actuacion serena, prudente y eficaz de los
valerosos y abnegados soldados de Colombia
es digna de la admiracion, gratitud y aplauso
del pueblo que ha tenido en ellos la mas firme
garantia de sosiego, de respeto a todos los de-
rechos de los asociados y de amparo y defen-
sa de la justicia (discurso de instalacion del
Congreso, 1948).

Dado su origen regional y su cercania per-
sonal con actividades agrarias, no podian quedar
por fuera las alusiones a los obreros y los campe-
sinos. El presidente se refiri6 a la clase trabajado-
ra como destinataria de su propuesta de implantar
el seguro social obligatorio y para resaltar la im-
portancia de los esfuerzos de su gobierno frente
a la educacion y el bienestar de los trabajadores,
tanto en el ambito urbano como en el rural, espe-
cialmente en el sector cafetero. Dichos esfuerzos
Ilevaron a la promulgacion del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, a pocos dias de finalizar su periodo
presidencial.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

A diferencia de su antecesor —Alberto Lleras
Camargo—, quien baso6 su legitimidad en la tradi-
cién y la legalidad, Ospina volvié a recurrir a la

legitimidad carismatica para afianzar su goberna-
bilidad. En los discursos hizo referencias constan-
tesacualidadescomosusinceridad, imparcialidad,
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Legitimidad
carismatica

humildad y compromiso con el devenir del pais.
Segun sus propias palabras, «un mandatario debe
saber que trabaja para la historia entera de un
pueblo y no para sus intereses biograficos» (dis-
curso «El derrotero de la Unién Nacional», 1947).

No obstante, por encima de su imagen y
su personalidad, acudio a elementos ligados a la
legalidad y la autonomia del gobernante para ejer-
cer su poder como primera autoridad de la nacion.
En repetidas ocasiones recordd que su mandato
constitucional le encomendaba mantener el orden
publico, lo que requeria el uso de funciones pre-
ventivas —sobre las cuales hizo especial énfasis,
pues consideraba que en la prevision recaian la
respetabilidad y eficacia de todo Gobierno—y de
la fuerza represiva cuando fuera necesario. Esa alu-
sion al principio de legalidad se mantuvo durante
toda su administracion, al punto que en 1949 rea-

Autonomia
del gobernante

firm6 que «el respeto leal y sincero a la Constitu-
cion de la Republica (...) tiene, naturalmente, que
ser el eje de toda accion politica y la base funda-
mental de cualquier entendimiento entre los par-
tidos» (discurso de la propuesta de paz, 1949).

Desde el momento en que se posesiono
dio continuidad a su estrategia de campafa y, me-
diante la consigna de la union nacional, liderd la
consolidacion de un entorno de consenso politico.
En su discurso de instalacién de las sesiones ordi-
narias del Congreso en 1947 dejo clara su postura
al respecto y aseverd que queria avanzar por ese
camino a como diera lugar: «La Union Nacional
sera una politica inalterable bajo mi gobierno. (...)
Ella no sufrira cambio alguno, cualesquiera que
sean las vicisitudes de la politica y la actitud que
adopten los partidos o sus conductores frente al
organo ejecutivo del poder» (discurso de instala-
cion del Congreso, 1947).

@ Obreros 3%

@® Campesinos 7 %

@ Elite Politica 10 %

@ Policia Nacional 10 %
® Congreso 24 %

@ Poblacién en general 45 %

Su pretension de ajustarse a las normas y
la imperiosa obligacion de mantener el orden pu-
blico le generaron a Ospina muchas controver-
sias. Ante esto, optd por explicarle directamente a
la poblacion las razones de su accionar. Esta deci-
sion puede comprenderse, en parte, porque a partir
de marzo de 1947 el Congreso paso a ser confor-
mado por una mayoria liberal liderada por Jorge
Eliécer Gaitan, lo que hizo al organismo poco re-
ceptivo a las justificaciones expuestas por el man-
datario. Fue el caso de su alegato a favor del uso de
gases lacrimogenos contra un grupo de ciudada-
nos, luego de los desmanes de octubre y noviem-
bre de 1946:

Quiero preguntarles a los colombianos si fren-
te a una situacion de tan irregulares y graves
caracteristicas como la que dejé descrita, aque-

Ila funcion preventiva que el Gobierno ha ve-
nidocumpliendosintitubeosniexageraciones,
y para cuyo desarrollo se utilizaron los criti-
cados gases, ¢no tuvo precisamente la virtua-
lidad de restablecer el orden, de preservar la
tranquilidad ciudadana y de garantizar la vida,
honra y bienes de los colombianos? («Soy pre-
sidente de Colombiax», 1947).

Esta intervencidn sintetiza perfectamente
su intencién de legitimar de forma directa ante la
ciudadania una accion que el Gobierno considera-
ba de caracter preventivo —aungue sus criticos no
pensaban igual—-, al argumentar que el bienestar de
los colombianos estaba por encima de toda irrup-
cion de violencia —afirmacion que generalmente
es bien recibida entre todo tipo de audiencia—.

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

La unidn nacional que tanto pregond Ospina al
finalizar la primera mitad del siglo XX, tuvo como
base una concepcién maximalista de la democra-
cia; es decir, una democracia sustancial que se
hizo manifiesta en la posibilidad de constituir un
Gobierno donde participaran representantes de los

partidos Liberal y Conservador en igualdad de con-
diciones. De esa manera, el mandatario pretendia
que «participasen elementos de las distintas co-
lectividades, que, por sus condiciones de idonei-
dad, constituyeran firme garantia de justicia, de
pulcritud y de absoluta imparcialidad en el manejo
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de los negocios publicos» (discurso de instalacion
del Congreso, 1947). Sin embargo, esa iniciativa
no fue bien acogida en algunos sectores del Partido
Conservador, especialmente por parte de Laureano
Gdmez, quien considerd que iba en detrimento de
la hegemonia de la colectividad.

Ospina siempre tuvo claro que, para que
su consigna de gobierno pudiera ser exitosa, era
fundamental brindar las garantias necesarias y
respetar las reglas de juego propias de un régimen
democratico, un asunto que cobro especial rele-
vancia cuando se discutié una reforma electoral
en 1948. No obstante, la actitud que reflejaron sus
discursos durante los primeros afios de gobierno
contrastd con su decision de clausurar el Congre-
so a finales de 1949. Esta se justifico por la per-
turbacion del orden pablico luego de una solicitud

Democracia Reglas Instituciones Democracia
sustancial de juego politicas formal
50 % 27 % 9%

gue hizo la rama legislativa para tener a su dispo-
sicion a la fuerza publica durante la deliberacion
gue se adelantd con relacién a una acusacion en
su contra.

@ Modernidad 8 %
@ Institucionalidad 11 %
® Democracia 16 %
@® legitimidad 65%

cia representativa y unas instituciones fuertes, asi
como el impulso que le dio a la modernizacion de
las comunicaciones, la industria y el sector agrario.
Sin embargo, todo esto se vio superado por la ne-
cesidad de resistir a una dura oposicion politica
que lo cuestiond reiteradamente e insinud que era
incapaz de gobernar y, por ende, busco limitar su
ejercicio del poder.

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Los discursos que promulgé el primer mandata-
rio se enfocaron principalmente en fortalecer la
legitimidad de su gobierno como fuente primor-

dial de poder politico. No hay duda alguna sobre
los esfuerzos de su administracion, especialmente
en los primeros afios, por instaurar una democra-

¢A quien critico el presidente?

A pesar de haber intentado gobernar con ministros
liberales al comienzo de su mandato, Ospina se en-
frenté constantemente a los miembros de la oposi-
cién. Fue acusado de parcialidad politica, fraude,
coaccion contra las organizaciones obreras, y de
tolerar los abusos de agentes de la fuerza pablica
contra los ciudadanos. Se defendi6é argumentando
que las denuncias no eran procedentes, que su ad-
ministracidn habia alcanzado logros importantes, y
que cuando estos no fueron posibles —o hubo retro-
cesos—, fue por la falta de apoyo y colaboracion de
quienes en algin momento se consideraron partida-
rios de la union nacional.

@ Fuerza publica 7%
@ Elite politica 12 %
@ Poblacion general 13 %

@ Bipartidista/Oposicién 67 %
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¢ Queé tipo de poder ejercio?

A través de los discursos analizados es posible
evidenciar que Ospina ejercié primordialmente
dos tipos de poder, fisico y persuasivo, ambos
dirigidos principalmente a la poblacion colom-
biana, audiencia dentro de la cual resalté de ma-
nera especial a los obreros y a los campesinos.
Por una parte, recurrio al poder fisico en momen-
tos en los que se aferro a la coercidon y a la impo-
sicion de su voluntad para restaurar el orden
publico amenazado por los desmanes y la violen-
cia. La clausura del Congreso y su actuacion ante

El andlisis expuesto permite concluir que Ospi-
na marcé el regreso del Partido Conservador al
poder y busco hacerlo de manera gradual, sin ra-
dicalismos, fomentando reformas sociales y eco-
nomicas que modernizarian al pais y acelerarian su
crecimiento, y aprovechando las condiciones de
posguerra que vivia el mundo. Gobern6 en un
momento trascendental para Colombia a nivel in-
ternacional, al presidir la IX Conferencia Paname-
ricana en Bogota, que dio origen a la Organizacion
de Estados Americanos (OEA).

el Bogotazo son dos de los hechos mas represen-
tativos de este tipo de poder. Por otra parte, utili-
z6 el poder persuasivo para incentivar a la clase
politica a apoyar su propuesta de unién nacional:
la invito a formar parte de la rama ejecutiva, re-
saltando las retribuciones que ello implicaria para
el pais. Sin embargo, sus esfuerzos en ese sentido
no fueron respaldados por los conservadores ni
por los liberales y, por el contrario, derivaron en
mayores diferencias entre las dos agrupaciones
politicas.

Pese a la enérgica oposicion de la que fue
objeto por parte de un Congreso de mayoria libe-
ral, y a las duras criticas de su copartidario Lau-
reano Gomez, quien preferia que en lugar de un
gobierno de union se hubiera construido uno que
marcara estratégicamente una nueva hegemonia
conservadora, Ospina logré importantes transfor-
maciones para el progreso del pais. Se mantuvo
firme en su conviccion de la necesidad del inter-
vencionismo estatal, saco provecho de la bonanza
cafetera, busc6 mejorar la calidad de vida de los

colombianos, especialmente de los campesinos y
los obreros, y con el apoyo de los paises vecinos
de Venezuela y Ecuador, cred la Flota Mercante
Grancolombiana.

Si bien intenté liderar un gobierno bajo la
consigna de la unién nacional, no logré poner tér-
mino a la violencia partidista que se venia gestando
desde afios atrds y que tuvo su maxima expresion
durante los sucesos posteriores al asesinato de Jor-
ge Eliécer Gaitan. El tono moderado y mediador de

sus discursos, con el que busco que las diferencias
politicas no derivaran en barbarie y hostilidades,
fracaso. Por el contrario, el lenguaje que utilizo si
evidencié un gran silencio en torno al contexto de
convulsién social que afectaba al pais. No obstan-
te, ese mutismo contrasto con sus acciones como
primer mandatario pues, tras el Bogotazo, cerro el
Congreso, censuro la prensa y tomé otras medidas
represivas que agitaron ain mas el contexto de
intolerancia politica que vivia la nacién. a

Mariano Ospina Pérez
Archivo Sefal Memoria

Mariano Ospina Pérez y su esposa,
Bertha Hernandez de Ospina
Archivo Sefial Memoria
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20 de febrero de 1889
(Bogota, D. C.)

13 de julio de 1965
(Bogota, D. C.)

Ingenieria Civil, Politica
y Periodismo

Conservador

61 anos

Fue candidato Unico
debido a la abstencién

del Partido Liberal

1140 122
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NACIONALES

7 de agosto: posesion presidencial
de Laureano Gémez.

1 de noviembre: zarpa desde
Cartagena la fragata Almirante
Padilla con tropas para participar
en la guerra de Corea, de acuerdo
con lo decretado por el presidente.

21 de mayo: 1060 soldados
colombianos se unen a las fuerzas
de la ONU y participan en la guerra
de Corea.

Se funda el Movimiento Socialista
Colombiano (MSC).

22 de octubre: el batallén colombiano
toma Kumsong, lo que le vale

el reconocimiento de EE. UU.

y Corea del Sur.

5 de noviembre: el Senado de la
Republica nombra como primer
designado al conservador Roberto
Urdaneta.

18 de junio: se crea el departamento
de Cordoba.

6 de septiembre: las instalaciones

de El Tiempo, El Espectadory la
Direccién Nacional Liberal, y las
residencias de Alfonso Lépez y Carlos
Lleras son asaltadas e incendiadas
por opositores al Partido Liberal.

11 de septiembre: las guerrillas liberales
de los Llanos proclaman la 1.2 Ley

del LIano para organizar a la poblacién
civil, darle una estructura militar a la
resistencia y planificar la produccién
en las zonas liberadas.

9 de diciembre: Roberto Urdaneta
convoca a una Asamblea Constituyente
(ANAC).

13 de junio: golpe de Estado del general
Gustavo Rojas Pinilla.

INTERNACIONALES

4 de noviembre: en Estrasburgo
(Francia) se firma la Convencién
Europea de los Derechos Humanos,
que funda el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

En Calcuta (India) la Madre Teresa
funda la asociaciéon catdlica Las
Misioneras de la Caridad.

18 de abril: se firma el Tratado
de Paris, origen de la Comunidad
Europea.

4 de mayo: el general Anastasio
Somoza asume la presidencia
de Nicaragua.

2 de mayo: en Micronesia, en el
Pacifico, EE. UU. hace pruebas de la
bomba H, cien veces mas potente
que la atédmica.

11 de noviembre: Juan Domingo
Perdn es reelegido presidente
de Argentina.

6 de febrero: tras la muerte del rey
Jorge VI, Isabel Il asume el trono a la
edad de 26 anos.

10 de marzo: inicia la dictadura
de Fulgencio Batista en Cuba.

9 de abril: inicia la Revolucién Nacional
de Bolivia.

23 de julio: triunfa la revolucién
de independencia en Egipto, liderada
por Gamal Abdel Nasser.

4 de noviembre: el republicano Dwight
Eisenhower gana las elecciones
presidenciales en EE. UU.

6 de enero: en Yangén (Myanmar) se inaugura
la conferencia de los partidos socialistas de Asia.

20 de enero: el republicano Dwight. D.
Eisenhower se posesiona como presidente
de EE. UU.

5 de marzo: muere el lider soviético Josef Stalin.

2 de junio: Isabel Il es coronada en la abadia
de Westminster (Reino Unido).
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Laureano Gomez Castro fue un politico, periodista y diplomatico
que ocupd la presidencia de la republica entre 1950 y 1951. Naci6 en
Bogota, hijo de José Gémez y Dolores Castro. Contrajo nupcias con Maria
Hurtado y tuvieron cinco hijos: Cecilia, Rafael, Maria, Enrique y Alvaro,
quién tuvo una carrera politica destacada que lo llevé a ser tres veces can-
didato presidencial.

Ejercio enorme influencia tanto en el Partido Conservador como
en la politica nacional; con su oratoria movilizé y revoluciond el debate
politico bajo la firmeza de su creencia en los principios rectores del con-
servadurismo. La defensa apasionada de sus ideales en la palestra publica
le representd apelativos como EI Hombre Tempestad, entre otros.

Estudio en el Colegio San Bartolomé en Bogota. Su formacion
escolar, dirigida por los jesuitas, influy6 de tal manera en su pensamiento
y caracter, que como gobernante asumid una estricta postura sobre el rol
de la Iglesia catolica en el escenario politico del pais y la sociedad colom-
biana. Aungue se destaco en la politica, la diplomacia y el periodismo,
obtuvo su titulo profesional en 1909 como ingeniero civil de la Universi-
dad Nacional, formacion que incidié en su promocion del desarrollo de
obras publicas.

Ese afio fundd el periddico La Unidad, del cual fue su director
hasta 1918. De la mano con José de la Vega cre0 la Revista Colombiana
en 1933y el 1 de febrero de 1936 el periodico El Siglo, que se convirtio
en el medio de comunicacién mas importante de la opinion pablica de los
conservadores, y en contrapeso para EIl Tiempo, el mas influyente de los
liberales. Su trabajo periodistico estuvo estrechamente vinculado a su ca-
rrera politica, la cual comenzo en 1911 cuando fue elegido diputado a la
Asamblea de Cundinamarca, a la vez que fungié como representante a la
Camara, cargo que ocup0 por tres periodos méas en 1913, 1918 y 1921. En

1927 fue escogido como diputado a la Asamblea
de Antioquia, y en los periodos de 1931 a 1935y
1939 a 1945 fue senador. En 1925 fue nombrado
ministro de Obras Publicas en el gobierno de Pe-
dro Nel Ospina.

Gomez ejercio como diplomatico. En 1923,
durante el gobierno de Pedro Nel Ospina, fue nom-
brado delegado de Colombia ante la Conferencia
Panamericana en Chile y, en 1923, embajador en
Argentina. Durante la presidencia de Olaya He-
rrera fue ministro plenipotenciario en Alemania,
cargo gue ocupo hasta 1932. Previo a su presiden-
cia, ejercié como ministro de Relaciones Exterio-
res en 1948, durante el gobierno de Ospina Pérez.

Gomez lleg6 al poder en 1950, tras la abs-
tencion de los liberales y la division del Partido
Conservador. ElI mandatario convocé una Asam-
blea Nacional Constituyente con la aspiracion de
cambiar el orden social y politico del pais. En 1951
sufrié un sincope cardiaco que lo obligo a retirarse
del cargo como presidente y designar a Roberto
Urdaneta en su reemplazo. Tras diecinueve meses
de ausencia en el cargo, Gomez quiso retomar el
poder ante los rumores de un posible golpe de Es-
tado liderado por la oposicion. Por tal razon, el 13
de junio de 1953 llegé al palacio de San Carlos
con la exigencia de destituir al comandante de las
Fuerzas Armadas, el general Rojas Pinilla. Ante
la condescendencia de Urdaneta, GOmez destitu-

y06 al presidente designado, al igual que al gene-
ral, por medio de un decreto improvisado. Rojas
llego al palacio para que Urdaneta retomara el
poder en nombre de las Fuerzas Armadas, pero
ante la declinacion por parte de Urdaneta, aquel
decidio tomar el poder presidencial y dio un gol-
pe militar —denominado «golpe de opinidn» por
algunos—, para el que conto con el apoyo de faccio-
nes de los partidos tradicionales que se opusieron a
la continuidad del gobierno de Gomez.

Este salio al exilio con rumbo a Espafia 'y
desde alli continto su ejercicio periodistico, ha-
ciendo duras criticas a la dictadura de Rojas Pini-
Ila. Durante su destierro en Benidorm (Espafia),
junto con Lleras Camargo, jefe del liberalismo,
pactd un acuerdo bipartidista del cual surgié el
Frente Nacional y que tuvo como proposito fra-
guar la caida de la dictadura de Rojas Pinilla, fre-
nar la violencia y retornar a la democracia. En el
exilio volvio a ser el jefe del Partido Conservador,
a su rol natural de maximo vocero de los principios
conservadores, y a liderar la oposicion a Rojas
Pinilla. Fue un baluarte ideoldgico de la colecti-
vidad en un momento histérico donde el giro ha-
cialas ideas liberales era inevitable. En ocasiones,
su recia postura favorecié la radicalizacion del
liberalismo, y alimentd y dinamizé el debate po-
litico en Colombia. A
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Gomez en el poder: el anhelo
de la hegemonia conservadora

Laureano GOMez fue la figura conservadora mas importante de la
historia politica colombiana, a causa de su recia defensa de los principios
conservadores y su rol como opositor del liberalismo. Su educacion je-
suita y su profunda fe cristiana influyeron en su decision de defender al
clero de los ataques liberales desde sus columnas en los diarios conserva-
dores La Unidad y EI Siglo, este tltimo fundado por €l en 1936.

Luego de un viaje a Europa en 1932, Gomez conocio ideologias
politicas como el fascismo italiano, el nazismo y el nacionalcatolicismo
proveniente de la falange espafiola. A su regreso al pais, tomd las riendas
del Partido Conservador y dirigio la oposicion contra «La Revolucion en
Marcha» con un marcado sectarismo de derecha. Implement6 la politica
de abstencionismo conservador, base de la lucha contra el liberalismo a
partir de la llegada de L6pez al poder en 1934, la cual sigui6 implemen-
tando en los gobiernos liberales siguientes hasta la renuncia de Lopez
durante su segundo mandato en 1945. Fue elegido presidente sin contrin-
cante por el Partido Liberal en los comicios de 1950. Los liberales se
abstuvieron de participar en la contienda electoral, ante la ofensiva vio-
lenta instigada —segun la colectividad— por el gobierno de Ospina Pérez.

Bajo el estado de sitio declarado por Ospina Pérez en 1949, Lau-
reano Gomez fue elegido presidente y se posesiono ante la Corte Suprema

de Justicia, ya que el Congreso se mantuvo cerra-
do hasta el 5 de noviembre de 1951. En la reanuda-
cion de las sesiones legislativas y tras la renuncia
de los liberales por falta de garantias, en su primer
acto legislativo el Congreso conservador aprobé
la convocatoria a una Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANAC) con el fin de reformar la Consti-
tucion, y atribuy6 mas poderes al Ejecutivo, acto
sancionado por el presidente designado, Roberto
Urdaneta, el 9 de noviembre de 1952.

El laureanismo, en su forma mas doctrina-
ria, dio lugar a un proyecto politico con inclinacio-
nes al nacionalismo catdlico y rasgos falangistas, y
aspir6 a sostener un gobierno hegemonico que se
propuso delegar la administracion del Estado a los
gremios economicos, muchos de ellos represen-
tantes de familias cristianas y de poderes locales.
Declard su interés por crear una sociedad jerarqui-
zada que limitara el sufragio universal, mediante
una democracia restringida y un Estado dirigido por
hombres capacitados para esa tarea. Esto desper-
to las alarmas de liberales y conservadores, quie-
nes vieron un exceso de concentracion de poder
en el Ejecutivo debido a la asignacion de funcio-
nes en las corporaciones y los poderes regionales.

GOmez anhel6 intensamente llegar al po-
der pero, por motivos de salud, tuvo que retirarse
un afio y medio después de su posesion. EI 5 de
noviembre de 1951 el Congreso designé como

presidente a Roberto Urdaneta, quien ejercié como
ministro de Guerra 'y Gobierno durante su mandato.
El pais se enfrent6 a una guerra civil no declarada
que trajo consigo elevados indices de violencia y
el traslado del conflicto a las ciudades, como fue
el caso de los incendios ocasionados a las resi-
dencias de algunos lideres liberales y a las insta-
laciones de El Tiempo y El Espectador el 6 de
septiembre de 1952.

Durante su gobierno aumentaron la perse-
cucion y las retaliaciones contra los liberales. Este
sectarismo radicalizo el conflicto bipartidista, par-
ticularmente en el campo, donde los dirigentes
conservadores mas radicales, apoyados por algu-
nos miembros del clero, legitimaron el uso de la
fuerza para aniquilar fisicamente a sus opositores
politicos. En este contexto aparecieron «los chu-
lavitas», «los pajaros» y «la popol» quienes, en
favor de los conservadores, participaron en diver-
sos actos de barbarie y acrecentaron su presencia
después del Bogotazo.

La intimidacién y la violencia trajeron
consigo la expansion de las guerrillas liberales en
zonas donde habia arreciado el conflicto, como
los Llanos Orientales, Tolima, Cundinamarca y
Sumapaz. El grupo insurgente se consolidd al
promover un gobierno del pueblo en la Primera
Conferencia Nacional del Movimiento Popular de
Liberacion Nacional, llevada a cabo en Viota en
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1952. En el evento se expidio la 1.2 Ley del Llano,
con el objetivo de recuperar la convivencia paci-
fica bajo la consigna «Fe y dignidad». El conflic-
to crecio entre los dos partidos y Urdaneta intento
apaciguarlo —sin éxito—y llegar a una amnistia con
los grupos insurgentes. La gravedad de la situa-
cion llevo a que, a finales de 1952, el expresidente
Ospina manifestara su intencion de presentar su
nombre como candidato en las elecciones presi-
denciales para regresar al poder. Ante la campafia
de desprestigio iniciada por el mandatario, Ospina
busco apoyo entre los liberales y el Ejército con
la intencion de deponerlo, pero solo logré profun-
dizar la division del conservatismo entre ospinis-
tas y laureanistas.

A pesar de la ola de violencia, Colombia
pasaba por un periodo de prosperidad econémica
gracias a la ampliacién de la frontera agraria, que
incremento la produccion cafetera y logré subir el
precio del grano en el mercado internacional. Esto
desencadend un flujo de capitales hacia la industria
y el comercio que benefici6 a los productores de
café y a los comerciantes. La gran mayoria de los
dividendos se destind a exploraciones petroleras
en distintas regiones del pais por medio del siste-
ma de concesiones, lo que llevo a la fundacion de
la Empresa Colombiana de Petroleos (Ecopetrol),
mediante el Decreto 30 de 1951. GGmez incorpo-
ro el concepto de planeacion en la politica nacio-
nal y reformuld la estrategia macroeconémica por

medio del Comité de Desarrollo Econémico y la
mision del Banco Mundial, encabezada por Lau-
chlin Currie. EI comité contd con una participa-
cion bipartidista y propuso planes de alto alcance
para desarrollar la infraestructura del pais.

Bajo la promesa de que el suyo seria un
gobierno pronorteamericano, pro-Naciones Uni-
das y anticomunista, el pais se aline6 formalmen-
te con el bloque estadounidense de la Guerra Fria
y envio a més de mil soldados colombianos a
combatir en la guerra de Corea. Mientras Urdane-
ta continuaba en la presidencia, Gomez preparo
una asamblea constituyente para materializar sus
posturas mas radicales: la restriccion del voto a
varones cabeza de familia, la supresion de la li-
bertad de critica, la declaracion de la prensa como
servicio publico, la permanencia de los decretos
de estado de sitio, y una educacién regida por la
moral y los dogmas del catolicismo.

Durante el gobierno de Urdaneta como
presidente designado, se continuaron las politicas
y los programas establecidos por Gomez. Este, en
mejores condiciones de salud pero con la firme
conviccion de retomar el poder, anuncié que volve-
ria a tomar las riendas presidenciales el 13 de junio
de 1953. Ese mismo dia, posterior a la renuncia de
Urdaneta, el general Gustavo Rojas Pinilla llego
al Palacio de San Carlos y asumio el poder. Este
acto politico ocurrio en un contexto donde era in-

HITOS DE GESTION:

Laureano Gémez Castro (1950-1951)

» La Empresa Nacional de Petrdleos (Ecopetrol), el Banco Popular y los Ministerios de Minas y
Petrodleo, y de Fomento fueron creados.

P Los edificios basicos de la Universidad Nacional fueron terminados.

P El oleoducto Puerto Salgar-Bogota y el ferrocarril del Magdalena fueron construidos, y las ca-
rreteras del pais fueron ampliadas en 3 000 km.

Roberto Urdaneta Arbelaez (1951-1953)

P La soberania de Venezuela sobre el archipiélago de Los Monjes fue reconocida.

P Las obras publicas de Bocas de Ceniza y los puertos maritimos de Buenaventura, Santa Marta
y Cartagena, al igual que los ferrocarriles del Atlantico hasta Gamarra fueron iniciadas. Las re-
presas de Sisga y Neusa fueron culminadas.

P La Caja de Crédito Agrario fue revigorizada, y la Corporacion de Defensa de Productos agrico-
las fue creada.

P Madas de 14 000 viviendas rurales y urbanas a través del Instituto de Crédito Territorial (ICT) fue-
ron construidas.

cuestionable el control parlamentario por parte de
los conservadores, ante la innegable ausencia de un
contrapeso legislativo suficiente. El golpe de Esta-
do, al que Echandia llamé «golpe de opinion», fue
el final del gobierno de Laureano Gomez quien,

tras dejar el poder, parti6 exiliado hacia EE. UU. y
posteriormente a Espafia. Su mandato fue el tltimo
de partido hegemonico, y el comienzo de la Gnica
y primera dictadura militar que vivio el pais en el
siglo XX, a manos de Rojas Pinilla. a
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Discursos del presidente Laureano Gémez

P Discurso de posesion ante la Corte Suprema de Justicia.
7 de agosto de 1950

» Mensaje dirigido a los compatriotas: «<La conveniencia de la patria».
20 de julio de 1951

P Mensaje del presidente al Congreso en el inicio de sus sesiones.
31 de octubre 1951

P «Contra Ospina Pérez». Transmitido por la Radiodifusora Nacional el
13 de abril de 1953.

Discursos del presidente designado Roberto Urdaneta

P Discurso de posesion del presidente designado a la presidencia de la
republica, el excelentisimo sefior doctor Roberto Urdaneta Arbelaez
ante el Congreso de la Republica.

5 de noviembre de 1951
» Mensaje al Congreso Nacional en sus sesiones de 1952.
20 de julio de 1952

P Alocucion dirigida a los colombianos en la noche del 13 de septiem-
bre de 1952.

P Conferencia radial.
21 de abril de 1953

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Para Laureano Gémez no hubo una disyun-
tiva absoluta que lo llevara a controlar la liber-
tad de mercado para favorecer la igualdad de
ingresos o a privilegiar el mercado con el riesgo
de incrementar la desigualdad econémica. En
este sentido, se ubico en un punto intermedio.
Estimuld la intervencion del Estado para prote-
ger a los trabajadores mediante la ampliacion de
la cobertura del Seguro Social y el apoyo al desa-
rrollo agrario, a través de entidades regionales y
nacionales de fomento. No obstante, procuré mo-
derar el gasto estatal con el objeto de lograr una
administracion eficiente, y atraer inversion de
capital extranjero con el objetivo de estimular el
desarrollo econémico del pais, para lo cual abo-
go por reducir las tasas impositivas.

Aungue en alguna ocasion sefial6 que du-
rante su gobierno se reforzarian los lazos de
cooperacion con los paises de la regién, no se
encuentran otras referencias sobre su postura
respecto a las relaciones internacionales. Sin
embargo, siempre ubicd a Colombia como parte
de la cultura occidental, con EE. UU. como li-
der maximo, por lo que considerd que nuestro
pais debia apoyarse en esa nacion en el contexto
de la amenaza del liberalismo y el comunismo.

Aunque en el ejercicio presidencial de Go-
mez primaron los deberes sobre los derechos,
podria afirmarse que ubicarlo en la doctrina po-
litica del fascismo fue una exageracién propa-
gandistica de sus adversarios. Lo que si puede
asegurarse es que fue partidario de un autorita-
rismo de raiz cristiana, donde la fuente Gltima del
poder no era el pueblo, sino Dios. Esto implico
una desconfianza frente al sufragio universal y
cierto grado de elitismo, al buscar una adminis-
tracion publica basada en el mérito.

Fue tradicionalista al punto de fundamentar
su gobierno no en la voluntad popular o la ley,
sino en la religion y la historia. Por ello otorgo un
papel fundamental a la Iglesia dentro de las re-
laciones sociales y politicas, y destacé de manera
permanente las acciones de los fundadores de la
patria. Esto no impidi6 que buscara llevar al pais
a la modernidad mediante el mejoramiento de las
vias, las comunicaciones, la carrera administra-
tiva, y la calidad y la cobertura en educacion y
salud. Se manifestd contra la acepcion tradicio-
nal de la modernidad en el terreno politico, rela-
cionada con la libre discusion, el debate, la
pluralidad de ideas y la critica, pues considera-
ba que con ello se abria paso al materialismo, el
ateismo, la anarquia y la revolucién. a
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Voz y poder en GOmez

Partido, gobierno y patria

Laureano GOMeZz fue una figura doctrinaria, firme en sus principios
y con una filosofia politica de corte cristiano con elementos platonicos y
aristotélicos. Su formacion académica jesuita ciertamente influyé en su
manera de concebir el Estado. Se apoyd en la historia, de la cual derivd
ensefianzas politicas que no tuvo tiempo de aplicar durante su gobierno.

El analisis que sigue se basa en los discursos presidenciales se-
leccionados, por lo que es posible que para un estudioso de su obra pueda
parecer que se omiten algunos de sus conceptos y perspectivas. Una face-
ta era la de periodista y politico, critico de los gobiernos liberales, y otra la

bienestar autoridad
constitucional unién popular
economia campo conservadores presidente

tierra derecho
Colombia crisis
gioo se’?\zg'g“ Principios publica nacion poder leyes
gobierno _justicia suprema
colombiana politica patriapais paz

libertad nacional ospina pueblo

historia republica congreso administracién

publico doctrina humana

batalla constitucion violencia
colombiano

de presidente conservador, pero con un ambicioso
plan de modernizacién cuya ejecucion dejé en
manos de Urdaneta. EI mandatario otorgo un pa-
pel decisivo al Partido Conservador, casi que a la
par del Gobierno, por lo que le correspondio de-
purar las influencias liberales que desfiguraron el
ser politico y juridico del pais. Al respecto aseve-
ro que «la plenitud de la victoria conservadora no
serd completa hasta que las instituciones funda-
mentales queden purificadas de los fermentos anar-
quizantes» (discurso contra Ospina Pérez, 1953).

Como se vera a continuacion, tan fervien-
te fue su defensa de los principios e ideales eternos
del conservatismo, que ataco a los copartidarios
que pactaron con el liberalismo. Ademas del par-
tido opositor, su enemigo principal fue la élite que
contribuy6 a la reproduccion de la politiqueria,
una forma de gobernar en que el bien publico es
instrumentalizado para el provecho privado de los
politicos, un fendmeno que permed las institucio-
nes del pais a nivel local y nacional.

Sus adversarios han querido ubicarlo den-
tro del fascismo o incluso el nazismo, tal vez mal-
interpretando un integrismo en su filosofia politica,
que de todos modos causa preocupacion en quie-
nes valoran los derechos individuales y el sufragio
universal.

El término que aparecio de manera predo-
minante en Gémez fue partido y, especificamen-
te, el Partido Conservador, al que el presidente
encomendo una serie de tareas. Primero, la defen-
sa de las victimas de la violencia, principalmente
los campesinos, quienes fueron la maxima fuente
de apoyo del conservatismo. Ademas, la colecti-
vidad debia enriquecer a las instituciones politi-
cas colombianas con su doctrina e ideales eternos
—derivados de la filosofia politica cristiana— y
«purificarlas» de las tendencias revolucionarias.
En este sentido, afirmo:

La grande, noble, historica tarea del partido
conservador en estos dias es la de llevar a las
instituciones toda la sabiduria de su excelsa
doctrina, purificandolas de los residuos y las
escorias revolucionarias que han hecho la in-
felicidad del pueblo, el atraso de su econo-
mia, laesterilidad de su labory lainterminable
incertidumbre de su vida social (discurso
contra Ospina Pérez, 1953).

En estrecha relacion con la referencia al
Partido Conservador aparecio con regularidad el
nombre Ospina Pérez. Si bien Gomez no lo ex-
preso de manera directa, es claro que considero a
Ospina una decepcion y una traicion al partido y a
lo que esta institucion llego a representar, y lo aso-
cié con aquellos que debilitaban el conservatismo

139

LAUREANO GOMEZ



140

LAVOZ DEL PODER

desde adentro. Le reproch6 ademas que se alejara
de la colectividad para preferir voces liberales en
su gobierno y le reclamo por no reconocer el papel
del conservatismo en su llegada al poder (discurso
contra Ospina Pérez, 1953).

En el analisis también se advierten térmi-
nos como doctrina, principios, patria y Dios, to-
dos ellos componentes de una filosofia politica
cristiana. En clara alusion a Aristoteles, promul-
go los principios eternos de la justicia y de como
debe obrar un Estado que busca el bien comun.
Asocio el término patria a una comunidad organi-

ca, cristiana, arraigada en la historia y cuyo padre
fue Simon Bolivar; una patria cuya fuente de au-
toridad suprema es Dios y al cual deben prestar
juramento las instituciones del pais.

Términos como constitucion o leyes tu-
vieron validez solo como reflejo de esta doctrina
eterna e inmutable; de ahi que, para Gomez, la
Constitucion de 1886, con su invocacion divina'y
un papel unificador de la religion y la lengua caste-
[lana, fue la expresion maxima del ser juridico-po-
litico nacional (discurso de mensaje al Congreso,
1951).

¢Aquien le hablo el presidente?

La principal audiencia de Gémez fue la pobla-
cion en general, seguida de la rama judicial. Al
dirigirse a la poblacion, la convocé para restaurar
la patria a partir de la filosofia politica cristiana re-
ferida anteriormente, que abarco aspectos juridi-
cos, politicos, administrativos y econémicos, con
el objeto de superar la crisis general en Colombia.

Fue muy concreto al hacer un llamado a
los jovenes y a las mujeres a participar en este pro-
ceso. A estas las concibié como fuente de amor

Poblacién en general

Elite politica
12 %

Rama Judicial
20 %

Otros
36 %

desde el nucleo familiar, que debia derramarse por
todo el cuerpo social para alejarlo del odio que mo-
tivd la violencia politica (discurso de posesion,
1950). A los jovenes los invitd vehementemente a
involucrarse en los desarrollos cientificos, a ejer-
cer la virtud y a buscar el mérito, ademas de pre-
venirlos respecto a la desviacion doctrinaria, con
el objetivo de que pudieran servir a la patria v,
ademas, alejarlos de las incitaciones que le traje-
ron la ruina (discurso de posesion, 1950; discurso
contra Ospina Pérez, 1953). LlIamo a la ciudada-
nia a respetar a la autoridad y a sus agentes como
retribucion a la labor de estos al hacer respetar los
derechos y la ley (discurso de posesion, 1950).

A la rama judicial, la segunda audiencia
en importancia, le pidi6 que abandonara las iden-
tificaciones con el partido y que buscara siempre
una recta administracion de la justicia (discurso de
posesion, 1950). Para Gémez, esta se habia con-
vertido en un botin politico, fruto de la reparticion
de los cargos con base en los resultados del sufra-
gio universal. Ademas, la distribucion paritaria
tampoco resolvio el problema, pues en los fallos
continuaban reproduciéndose las parcialidades po-
liticas (discurso de mensaje al Congreso, 1951).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Intencionalidad

Autonomia
del gobernante

Legitimidad
tradicional

=
y
s

Legitimidad
carismatica
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La forma de legitimidad mas importante en Go-
mez fue la tradicional, seguida de la que se deriva
de la intencionalidad, la de la autonomia del go-
bernante y la carismatica. En los discursos selec-
cionados se encontraron multiples referencias a
aspectos como la tradicion, la religion, las autori-
dades eclesiésticas, las costumbres y la patria. Para
el presidente, las leyes eternas fueron mas impor-
tantes que los cddigos, mientras que las normas
morales eran «la base del buen gobierno» (discur-
so de posesion, 1950).

De acuerdo con Gémez, cuando se aban-
donaba este tipo de legitimidad, sobrevenian los
males morales y politicos en el pais:

Utopicas ideologias desalojaron de la legisla-
cion y el gobierno, las normas de equidad en
que el bienestar comun se cimienta y fueron
origen de incontables guerras y desgracias,
mientras en el infausto ensayo nuevo desba-
rataban la armoniosa estructura constitucional
de la Republica troquelada en las ensefianzas
del Padre de la Patria, entregandola inerte a la
devastacion revolucionaria (discurso de po-
sesion, 1950).

A Dios le pidié en varias ocasiones auxi-
liar y salvar a Colombia (discurso de posesion,

1950), y que iluminara la actividad de los legisla-
dores (discurso de mensaje al Congreso, 1951).
Ademas, le agradecio cuando, bajo su gobierno,
el pais comenzo a superar las crisis (discurso «La
conveniencia de la patria», 1951).

En Gomez también se hizo manifiesta la
legitimidad de la intencionalidad cuando, por ejem-
plo, les dijo a los bandoleros que sembraban el
miedo entre la poblacion, que «no lograran me-
llar la firme robustez del Gobierno», ni mucho
menos «el derrocamiento de las instituciones o el
cambio de régimen politico» (discurso «La con-
veniencia de la patria», 1951).

La legitimidad de la autonomia se evi-
dencia en la exigencia a las entidades publicas de
cumplir sus deberes y funciones. Para Gomez, a
diferencia del Ejecutivo, los 6rganos del Estado
no siempre procuraron el bien comun y asumie-
ron politicas de obstruccion por estar bajo el man-
do de liberales que no acataban las instrucciones
del Gobierno, lo que llevo a demoras y atrasos en
la administracion (discurso de mensaje al Congre-
so, 1951).

También hubo referencias a la legitimidad
carismatica cuando destaco la figura de Simon
Bolivar, a quien calificé como un genio (discurso

de posesion, 1950) que expuso las «mas puras doc-
trinas de derecho politico», ademas de liderar las
batallas por la libertad (discurso contra Ospina
Péerez, 1953). De igual modo, recordo a los funda-
dores de la nacidn al resaltar su heroismo y vigi-
lia, y considerd que eran una inspiracion para que
los legisladores llevaran a cabo la reconstruccion
nacional (discurso de mensaje al Congreso, 1951).

Por ultimo, se debe destacar el hecho que
Gomez reforzo su legitimidad apelando a las au-
toridades eclesiasticas por diversas razones: como
fuente de conocimiento, al haber avanzado en las
ciencias, y como vehiculo para el proceso de recon-
ciliacion y unién, al brindar bienestar espiritual y
material, todo lo cual fue considerado fundamen-
tal para la regeneracion del pueblo (discurso de

@ Autoridades eclesidsticas 100 %

posesion, 1950). Las autoridades eclesiasticas,
con su influjo moral sobre la poblacion, podian
reducir la violencia y las atrocidades al llamar al
respeto de la vida humana (discurso «La conve-
niencia de la patria», 1951).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

En el escenario democratico de Gdmez se obser-
vd una concepcion bastante sustancial de la de-
mocracia, muy a costa de sus aspectos formales;
solo en segundo lugar aparecieron referencias a las
instituciones politicas. En su concepcidn, el gobier-

no democratico implico aspectos como la rendi-
cion de cuentas y una administracion eficaz, pulcra
y transparente basada en el mérito (discurso de po-
sesion, 1950; discurso «La conveniencia de la pa-
tria», 1951).
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En Gomez se aprecia una concepcion de
la democracia mas cercana a la que en su momen-
to formularon Platon y Aristoteles. El presidente
concibid este sistema politico como un gobierno
de la ciudad, donde el fin Gltimo es el bien del con-
junto y que se realiza cuando los individuos cum-
plen con sus funciones; la labor del Gobierno es
brindar justicia y seguridad, y proteger los dere-
chos (discurso de posesion, 1950).

En su pensamiento politico el sufragio
tuvo una funcién muy restringida, como un meca-
nismo que recoge las demandas y necesidades de
la poblaciéon, que adquieren expresion en la elec-
cién del jefe de Estado y en la creacion de las leyes
por parte de los congresistas elegidos para este fin.
El sufragio se reducia a una especie de referendo
periddico, sin abrir el espacio a una mayor partici-
pacién del pueblo y de manera permanente en las
decisiones colectivas (discurso de mensaje al Con-
greso, 1951).

Gomez entendio que el Gobierno también
debia garantizar la soberania, la independencia, la
libertad y la dignidad, en contraposicion al avance
de la tirania comunista. En el fondo de esta con-
cepcidén subyace una idea de civilizacién y cultura
que refleja un tronco comiin y lazos filiales entre los
pueblos de Occidente (discurso de posesion, 1950).

Las instituciones también fueron un asunto
importante durante su mandato. No obstante, cuan-
do hablé sobre ellas lo hizo en términos criticos, se-
Aalando sus falencias, como fue el caso de la rama
judicial. En el caso del Poder Legislativo, afirmo
que el Congreso estaba invadido por el &nimo de
partido, lo que impedia que se tomaran decisiones
imparciales en basqueda del espiritu pablico y lle-
vaba a que las mayorias no tuvieran ningun poder
de discernimiento (discurso de mensaje al Congre-
so, 1951).

Democracia Instituciones Reglas Libertad
sustancial politicas de juego de expresion
67 % 20% 3%

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

A la hora de ejercer el poder, se observa un papel
protagonico en el elemento de legitimidad. La
tradicion fue la base estructural del gobierno de
GOmez, con numerosas referencias a Dios, a la re-
ligion y a las autoridades eclesiésticas, ademas de
conceptos como la civilizacion y la cultura. Para
el mandatario, la Constitucion y la ley debian refle-
jar esta tradicion, enraizada en una forma cristiana
de ver la politica.

En segundo lugar, se evidencia que la mo-
dernidad fue de gran relevancia en el ejercicio del
poder por parte del presidente. Durante su gobier-
no busco revitalizar las instituciones y volver a un
Estado maés eficaz; asi, por ejemplo, se debia ga-
rantizar a las Fuerzas Militares los medios técni-
COs necesarios para que cumplieran con su tarea de
forma efectiva, habida cuenta ademas de que des-
empefid una labor muy destacada en la defensa de
la cultura frente a la tirania comunista (discurso
de posesion, 1950).

Los esfuerzos del Gobierno se enfocaron
en ampliar la cobertura territorial del Seguro So-

@ Institucionalidad 8 %
@ Democracia 24 %
@ Modernidad 28 %
@ Legitimidad 40 %

cial y mejorar la industrializacion y las vias de co-
municacion (discurso de posesion, 1950). De igual
modo, busco la austeridad fiscal y atraer la llega-
da de capitales extranjeros para favorecer el desa-
rrollo y la economia del pais. Ademas de corregir
la administracion de justicia, oriento sus esfuer-
zos al mejoramiento del servicio de salud, la am-
pliacion de la cobertura de hospitales y sanatorios,
y el desarrollo de camparias contra las epidemias.
En cuanto a la educacion, también busco ampliar
la cobertura y optimizar la calidad, y ajustar los
procesos formativos a las necesidades nacionales
modernas. Por Gltimo, traté de ampliar el alcance
de los servicios telefonicos, postales y telegraficos
(discurso «La conveniencia de la patria», 1951).
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¢A quién critico el presidente?

@ Critica bipartidista 33 %
@ Critica a la élite politica 66 %

Gomez dirigid sus principales criticas a la élite
politica y al liberalismo. De la primera, desaprobo
el haber incurrido en la politiqueria y haberse con-
vertido en una «casta dominadora» que puso sus
intereses por encima de los gobernados, ahogando
sus verdaderas necesidades (discurso de posesion,
1950). Esto fue resultado de la «generalizacion del
sufragio universal», que elimind «el sentido de
responsabilidad de los colombianos» puesto que
asi «se delega en el dogma de la mitad mas uno el
compromiso individual de cumplir con el deber»
(discurso de mensaje al Congreso, 1951).

Segun Gomez, el sufragio universal llevo
a que la politiqueria invadiera todas las institucio-
nes politicas y administrativas, lo que condujo a la
ya citada crisis legislativa y judicial. Las corpora-
ciones locales y municipales también fueron vic-
timas de este fendmeno y dejaron de expresar la
voluntad nacional para ser vehiculos de los inte-
reses de los politicos urbanos (discurso de mensa-
je al Congreso, 1951).

También critico a los que denomind «con-
servadores destefiidos», siendo su principal blan-
co OspinaPérezy los conservadores de mentalidad
liberal que, segun él, debilitaron el partido, forta-
lecieron a sus enemigos, y estuvieron dispuestos
a hacer arreglos con los liberales que durante el 9
de abril de 1948 no apoyaron el orden y el Go-
bierno, sino que buscaron su caida. Para Gomez,
la propuesta de union nacional del 10 de abril fue
un premio a los incitadores de la ruina 'y la destruc-
cién (discurso contra Ospina Pérez, 1953).

Responsabilizo al liberalismo por los he-
chos de violencia y lo acusoé de haber llevado a la
juventud por los caminos del ateismo y el mate-
rialismo, con el riesgo de llegar a un Estado mar-

xista. Segiin Gémez, la colectividad se propuso la
«desfiguracion del alma nacional y destruccion
de nuestra noble Patria libre y cristiana, ddndonos
en cambio una estructura contrahecha que forzara
al pueblo a transitar rencorosos caminos revolu-

cionarios» (discurso de posesion, 1950). En la
misma alocucidn, afirmé que la colectividad era
responsable de una innovacion que desintegraba
los principios de libertad y orden.

¢ Que tipo de poder ejercio?

Gomez ejercid principalmente un poder persua-
sivo pues invitd a la poblacion a contribuir con
sus esfuerzos para regenerar la patria, solicito al
Congreso ser mas eficiente en su labor, y pidio al
Poder Judicial llevar a cabo una recta administra-
cion de la justicia, alejada de los partidismos (dis-
curso de mensaje al Congreso, 1951).

No obstante, en varias oportunidades tam-
bién ejercid un poder psicolégico: advirtié a las
bandas homicidas que sembraban el terror en los
campos que sobre ellas caeria todo el peso de la
autoridad publica, pues la «benevolencia con el
delincuente es impiedad atroz con la victima».
Ademas, a los funcionarios y negociantes corrup-
tos les sefiald que su castigo iba a ser la carcel
(discurso de posesion, 1950).

Laureano Gémez
Archivo Sefal Memoria

Posesion presidencial
de Laureano Gémez

7 de agosto de 1950
Archivo Sefial Memoria

147

LAUREANO GOMEZ



148

LAVOZ DEL PODER

El analisis expuesto permite destacar varios
elementos. En primer lugar, cabe afirmar que
Laureano Gomez fue un politico doctrinario, muy
convencido de sus principios y que vio con preo-
cupacioén que el Partido Conservador fuera per-
diendo su esencia al abandonar las ideas eternas
que estaban en la raiz de su fundacion, y que se
identificaban con una vision cristiana de lo que
debia ser el orden social. En virtud de ello, al
ejercer el poder se apoyé principalmente en una
legitimidad de tipo tradicional, con claras alusio-
nes al papel de la Iglesia, conceptos como la pa-
tria y referencias a los fundadores del pais.

Esta vision del Estado de fuerte raigam-
bre cristiana se complement6 con una forma de
entender la democracia en términos de la Antigue-
dad, en clara referencia a Platon y Aristételes. En
Gomez primaron los deberes antes que los dere-
chos, y asumid que el buen orden social dependia
de que los individuos cumplieran con sus funcio-
nes; consideraba ademas que el deber del Estado
era procurar el bienestar de la poblacion. De igual
modo, el presidente hizo evidente su recelo frente
a la concepcion moderna de la democracia que in-
corpora el sufragio universal, y advirtié sobre la
invasion de esta practica en las instituciones poli-
ticas del pais, pues se corria el riesgo de que estas
sucumbieran a la politiqueria.

Sus principios estuvieron por encima de
cualquier componenda politica y fue muy radical
en sus planteamientos, hasta el punto de criticar
incluso en términos personales a sus propios co-
partidarios, como fue el caso de Ospina Perez. Si
se quisiera poner la discusion en estos términos,
no podria afirmarse que Gémez fue de tendencia
fascista o0 nazi pues, mientras estos fueron movi-
mientos masivos, el mandatario hizo referencia al
mérito por el esfuerzo, lo que tiene mas de orien-
tacion aristocratica que demagogica.

No obstante, si hubo cierto integrismo en
sus postulados politicos, que no dejaron mucho es-
pacio a la pluralidad, la diversidad y la discusion
entre ideas divergentes. Esto podria matizarse ya
que, en la préactica, Gomez cumpli6 un papel muy
importante en la pacificaciéon y democratizacion
del pais luego de la violencia y el gobierno de Ro-
jas Pinilla, con su participacion y liderazgo en las
negociaciones que dieron como resultado la imple-
mentacion del Frente Nacional. A

Cerro de Monserrate (Bogotd)
Archivo Sefal Memoria

149

LAUREANO GOMEZ



ROBERTO
URDANETA
ARBELAEZ

PRESIDENTE DESIGNADO

PERIODO DE MANDATO

1951
1953

NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

FORMACION E INTERESES:
AFILIACION POLITICA:
EDAD DE LLEGADA AL CARGO:

¢{COMO LLEGO AL PODER?

VOTOS EN ELECCION:

ORIENTACION POLITICA

Durante su gobierno, Roberto Urdaneta procu-
ro atraer capitales extranjeros y establecer acuer-
dos comerciales con varios Estados, hecho que
no impidid el fomento de la industria nacional
pesaday la ganaderia. Ademas, impulsé el mejo-
ramiento de la produccion agricola en cantidad y
calidad, para que alcanzara niveles competitivos
para la exportacion.

Busco un equilibrio fiscal entre los ingresos
y el gasto publico, se opuso al alza de los im-
puestos, y considero6 que, asi como la ciudadania
gozaba de derechos como el acceso a los servi-
cios publicos, también le correspondia cumplir
con sus deberes. Atendio al sector social al crear
entidades y mecanismos para la defensa de los
derechos de los trabajadores y los campesinos.

En el campo internacional, Urdaneta com-
partio una vision sobre la hegemonia de la civili-
zacion occidental fundamentada en los principios
catolicos y democraticos, la cual debia ser apro-
piada por la cultura colombiana. Consideraba
que las organizaciones regionales como la OEA
eran necesarias para la resolucion de conflictos
cuando la diplomacia fallaba.

Mantuvo las limitaciones a las libertades
politicas y al ejercicio democratico mediante la
censura de la prensa y la clausura del Congreso.
Restringid las camparfias para elecciones presi-
denciales con el fin de mantener el orden publico
y consolidar la pacificacion del pais. Elogio la
labor de las Fuerzas Militares y favorecio la ins-
titucién con mejoras en su infraestructura.

A pesar de su tradicionalismo, que se cons-
tataba en las multiples peticiones a la divina Pro-
videncia por el bienestar de la patria, acercé al
pais a la modernidad en multiples aspectos. Pro-
movio la colonizacidn a través de la parcelacion
y concesion de tierras mediante la creacion de
institutos como la Corporacion de Defensa de
Productos Agricolas y la vigorizacién de la Caja
de Crédito Agrario. Mejor0 la capacidad del siste-
ma de salud y sanidad en cuanto a organizacion,
prevencion, infraestructura e inversion; adelanté
proyectos de electrificacion, explotacion mine-
ro-energética y comunicaciones; y optimizo la
capacidad e infraestructura en la educacion su-
perior y de las zonas rurales, principalmente. a
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Roberto Urdaneta Arbelaez fue un abogado, diplomatico y poli-
tico colombiano. Ejercié como presidente designado de la replblica a
partir del 5 de noviembre de 1951, en reemplazo de Laureano Gomez
cuando este tuvo que dejar el cargo por motivos de salud, y hasta el 13 de
junio de 1953 como consecuencia del golpe de Estado de Gustavo Rojas
Pinilla. Hijo de Roberto Urdaneta Gémez y Mercedes Arbelaez, contrajo
nupcias con Clemencia Holguin y Caro, hija del presidente Carlos Hol-
guin y pariente del expresidente Manuel Maria Mallarino. La pareja tuvo
seis hijos: Clemencia, Enrique, Rafael, Maria Consuelo, Carlos y Roberto.

Se gradu6 del Colegio Mayor de San Bartolomé en 1906. En
1907 empez6 a cursar estudios de Derecho en la Universidad de Deusto
en Bilbao (Espafia), que continud en la Universidad Nacional, donde cul-
mino su grado en 1913, en Derecho y Ciencias Politicas. Como fue cos-
tumbre de la casta politica del pais, pues muchos iniciaron su carrera en
el periodismo y ejercieron este oficio de manera paralela a la politica;
Urdaneta no fue la excepcién. Ese mismo afio fue director de EIl Pais,
diario conservador que pertenecio al expresidente José Vicente Concha,
y entre 1930 y 1931 dirigio EI Nuevo Tiempo. Durante su carrera fue co-
laborador de EI Siglo, Diario Nacional y La Republica, entre otros. Pu-
blico obras de corte politico como Debate sobre el Protocolo de Rio de
Janeiro, Apuntes sobre economia social, EI materialismo contra la dig-
nidad del hombre y Los albaceas fiduciarios. Ejercié como docente en
catedras de Derecho Mercantil y Economia Politica en la Escuela Nacio-
nal de Comercio.

Se inici6 en la politica como activista del Partido Conservador.
En 1912 fue elegido para el Concejo Municipal de Bogota, al afio siguiente
como diputado y presidente de la Asamblea de Cundinamarca, y en 1916
fue representante a la Camara.

Se desempefié ademéas como diplomati-
co. En su primera mision represento a Colombia
en la Conferencia Panamericana de La Habana
en 1928. En 1931 fue escogido por el presidente
Enrique Olaya Herrera como ministro de Rela-
ciones Exteriores, por lo que debi6 asumir la car-
tera durante la guerra contra el Peru. El conflicto
bélico inicid el 1 de septiembre de 1932 y llegd a
su fin con el acuerdo bilateral suscrito por las dos
naciones implicadas, el 24 de mayo de 1934, de-
nominado Protocolo de Rio de Janeiro. En 1935
fue nombrado ministro plenipotenciario en Lima,
afio en que su cargo fue elevado a embajador, y
en el que le correspondio restablecer las relacio-
nes diplomaticas entre Colombia y Peru, definir
los limites fronterizos e instaurar los acuerdos de
cooperacion entre los dos paises.

Su carrera politica continud al servicio
del Partido Conservador. Durante el gobierno de
Ospina Pérez, Urdaneta fungié como ministro de
Gobierno; en 1950, durante el mandato de Lau-
reano Gomez, fue nombrado ministro de Guerray
en 1951 paso a ser ministro de Gobierno. En ese
periodo tuvo que enfrentar una pugna no declara-
da entre conservadores y liberales que tuvo gra-
ves consecuencias politicas y sociales para el pais.

Tras el colapso de salud del presidente Go-
mez, Urdaneta fue elegido presidente designado.

Durante su mandato continud con el programa de
gobierno y las politicas establecidas por Gémez.
Como resultado de su experiencia diplomatica,
ratific el compromiso del pais con las politicas
de la ONU vy el apoyo a la OEA, al respaldar la
defensa de los principios democraticos y cristia-
nos. Durante su gobierno aumento la violencia
bipartidista, que buscd atenuar a través de amnis-
tias con los grupos insurgentes.

El 13 de junio de 1953 renuncio a su cargo
como presidente designado para que el mandata-
rio titular, Laureano Gomez, retornara al poder.
Tras su renuncia, algunos conservadores y militares
expresaron su apoyo para que Urdaneta continuara
en el cargo, pero este se opuso, argumentando que
no existia vacancia presidencial. Por la via de un
golpe militar, Gustavo Rojas Pinilla asumio el po-
der. Roberto Urdaneta cumpli6 a cabalidad su man-
dato bajo el gobierno titular de Laureano Gomez. a
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Voz y poder en Urdaneta

Tradicion, igualdad y modernidad

Si bien no fue un presidente elegido por votacion popular, es importan-
te hacer un breve analisis del gobierno de Urdaneta a través de sus discur-
S0s, ya que ejercié como designado durante un afio y medio mientras
Laureano Gémez se recuperaba de su impase de salud.

Al igual que este, Urdaneta se inici6 en el periodismo trabajando
en diversos diarios conservadores. Luego se trasladd a la arena politica
donde ejercid cargos locales, y fue ministro y diplomatico en los gobiernos
de Ospinay Gomez. Compartié con el presidente titular una vision tradi-
cional del poder y continu6 con la polémica con el liberalismo, aunque fue
mas enfatico en la busqueda de la igualdad para lograr la paz social. Se
encargo de ejecutar los proyectos iniciados por Gomez para acercar el
pais a la modernidad en diversos &mbitos.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

La forma de legitimidad a la que més recurrié Urdaneta fue la tradicio-
nal. En sus discursos pidi6 a Dios por la salud del presidente titular, por
la paz de la patria y por que le ayudara a hacer un buen gobierno, ademas de

guiar las labores del Congreso (discurso de pose-
sion, 1951; discurso de mensaje al Congreso, 1952;
alocucion dirigida a los colombianos, 1952).

Fue un defensor de los simbolos patrios,
por lo cual aprobd que en la Universidad Nacio-
nal se erigieran monumentos como la Cruz de
Cristo y la Espada del Libertador. Fomento la cul-
tura mediante el apoyo a la Biblioteca Nacional,
el Instituto Caro y Cuervo y el Instituto Colom-
biano de Estudios Historicos. Igualmente, otorgo
a la radiodifusién una mision cultural con «fines
nobles y patriéticos» (discurso de mensaje al Con-
greso, 1952).

Dio un sentido mistico a las Fuerzas Ar-
madas al equipararlas con una orden de caballeria
portadora de valores como la purezay la nobleza,

Legitimidad Legitimidad
tradicional legal

y les asigno la mision de guardar el honor del pue-
blo (alocucion dirigida a los colombianos, 1952).
Finalmente, resalto la importancia de llevar a cabo
las reformas que necesitaba el pais en cuanto a su
economia, la administracion publica, la salud, la
educacion y la seguridad, pero sin apartarse de los
principios constitucionales de 1886 y de la tradi-
cién (discurso de mensaje al Congreso, 1952).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejerci6 el poder?

En Urdaneta prim6 la democracia en sentido
sustancial. Para el presidente fueron de enorme
importancia la rendicién de cuentas del programa
de gobierno y la necesidad de una relacion armo-
nica entre las potestades civiles y religiosas. Sos-
tuvo que la democracia colombiana incluia la no

violencia y la discusion basada en la razon entre
el Gobierno y la oposicién, con el fin de alcanzar
el bien comun. Evidencié su intencién de levan-
tar el estado de sitio y las limitaciones a las liber-
tades y garantias, ademas de buscar la normalidad
en el funcionamiento de las instituciones (discurso
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Democracia Instituciones Libertad Democracia
sustancial politicas de expresion formal
75 % 3% 2%

de posesidn, 1951). Convoco a las cdmaras legisla-
tivas para buscar su colaboracion en la pacificacion
del pais y les invitd a hacer control al Gobierno en
el marco de la justicia (discurso de mensaje al Con-
greso, 1952).

Un componente importante de su manda-
to fue el interés por lograr la paz social y mejorar
la calidad de vida de las clases menos favorecidas.
Para ello optimizo la proteccidon de los derechos de
los trabajadores, los mecanismos de solucion de
controversias, el seguro social y la distribucion de
tierras. A través de varias entidades impulso credi-
tos a la poblacion con menos recursos, asi como el
acceso a vivienda (discurso de mensaje al Congre-
so, 1952; alocucidn dirigida a los colombianos,
1952; conferencia radiada, 1953).

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Urdaneta priorizo la modernidad sobre los otros
elementos, y el progreso material fue uno de sus
grandes objetivos. Rindio cuentas de las acciones
de su gobierno, que en general se enmarcaron en el
objetivo de modernizar al pais para superar su reza-
go en aspectos como la produccion, la administra-
cion publica, la salud, la educacion y la seguridad,

@ |Institucionalidad 5%
@ Legitimidad 14 %
@ Democracia 20 %
@® Modernidad 61%

lo cual se intent0 en varios sectores y mediante di-
ferentes mecanismos.

En el plano internacional establecié con-
venios comerciales y culturales con varios paises.
Respecto a la politica econdmica, busco la estabi-
lidad monetaria, mejorar la produccion nacional,
mantener constante el costo de vida y evitar la dis-
persion del presupuesto. Se propuso lograr un equi-
librio entre las necesidades publicas y los ingresos
fiscales, y desarroll6 planes para aumentar el ren-
dimiento de los cultivos, la ganaderia y la explota-
cion minero-energeética.

También hubo mejoras considerables en
el sistema de salud a través de la inversién en in-
vestigacion y tratamientos, con el objeto de con-
formar un «capital humano mas sano y protegido»
(discurso de mensaje al Congreso, 1952). En el

ambito de la educacidon se apoyaron la iniciativa
privada, la educacion rural, la formacion docente,
la educacidn superior y las escuelas radiofénicas.
Asi mismo, se lograron avances en la electrifica-
cién del pais, los acueductos, las comunicaciones
y los transportes (discurso de mensaje al Congre-
so, 1952).

Las Fuerzas Militares se modernizaron
mediante el aumento de los efectivos, el mejora-
miento de la calidad de las dotaciones, el arma-
mento y los equipos, y la construccién de mas
instalaciones. Este esfuerzo se dio como gesto de
solidaridad frente a la labor de la institucion, y en
reconocimiento a su compromiso con los princi-
pios democraticos y la civilizacion cristiana en el
pais y en el exterior en las operaciones en Corea
(discurso de posesion, 1951; discurso de mensaje
al Congreso, 1952).

¢Aquién critico el presidente?

Urdaneta sostuvo la polémica contra la élite
politica liberal, a la que acuso de oponerse a las
obras del Gobierno porque, segun el mandatario,
la colectividad buscaba frenar el progreso ya que
resentia el hecho de no haber podido asumir el po-
der (discurso de mensaje al Congreso, 1952). Tam-

bién sefial6 a sus lideres de haber promovido la
dimision del jefe de Estado el 9 de abril de 1948,
en vez de apoyar la autoridad, pues «se solidari-
zaron con los delincuentes» (alocucion dirigida a
los colombianos, 1952).
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% Critica a la comunidad internacional 3 %
@ Critica bipartidista 43 %
@ Critica a la élite politica 53 %

Cabe concluir este analisis con dos cuestiones
principales. En primer lugar, la relacion entre la
modernidad y el conservatismo. Puede parecer
paraddjico que dos de los presidentes mas radica-
les de esta corriente politica hayan promovido al-
gunas de las transformaciones mas innovadoras,
lo que no se contradijo con un fuerte arraigo en la
historia, la tradicién y la religion. En su concep-
cién, lamodernidad solo resultaba perjudicial cuan-
do se aceptaban ideas y practicas que rompian con
esta continuidad y cuando se admitia, por ejemplo,
la propagacion de ideas materialistas como el libe-
ralismo y el comunismo, que dividian y fragmen-
taban la nacion y desfiguraban su ser politico al
atacar la religion.

Segun Urdaneta, entre la oposicion y la
subversion existieron unos «vasos comunicantes»
(alocucion dirigida a los colombianos, 1952) pues-
to que las directivas liberales prohijaron tacitamen-
te a un grupo de cabecillas del Llano que buscd,
como lo afirm6 el mandatario en el mismo discur-
so, «la rendicion incondicional del Gobierno»,
equipararon a las Fuerzas Armadas con los bando-
leros, y desconocieron su labor de restauracion del
orden y pidieron su castigo, mientras que para los
asesinos solicitaron la amnistia incondicional.

También se puede afirmar que la moder-

nidad fue una forma de legitimacion del poder
durante estos gobiernos, pues debian responder a

las posturas del liberalismo y del comunismo que

se presentaban como los proyectos politicos que

podian sacar a Colombia del atraso. Gémez y Ur-

daneta quisieron rebatir esta premisa, por lo que

llevaron a cabo transformaciones importantes en el
Estado, la administracion, la salud, la economia, la
produccion y las comunicaciones.

Este proceder fue caracteristico de las ten-

dencias autoritarias del siglo XX pues, por ejem-

plo, el fascismo, el nazismo y el franquismo también
incorporaron la modernidad en sus programas po-

liticos, combinandola con una escenificacion de
iméagenes y simbolos alusivos a sus historias y tra-
diciones particulares. Gomez y Urdaneta pudieron
haber asimilado esta conjuncién de elementos de
la tradicion y la modernidad para impulsar sus go-
biernos, sin que ello implique calificarlos como
directamente filofascistas (Gomez fue partidario
de los aliados en su lucha contra el fascismo y el
nazismo), a pesar de estar a favor de un cierto modo
de autoritarismo.

El gobierno de Urdaneta permitié hacer un
acercamiento a la figura del presidente designado.
Este se diferencio de Gomez en su grado de dog-

Roberto Urdaneta y Clemencia Holguin y Caro
en visita oficial a Bucaramanga

1953

Archivo Sefal Memoria

matismo y radicalismo, y aunque fue ciertamente
conservador y polemizé con el liberalismo, su
mandato se dedicO principalmente a ejecutar y
cumplir los proyectos planteados en el periodo en
que GoOmez estuvo efectivamente en el poder.
Una posible explicacion para esto es que, al fal-
tarle al presidente designado la legitimacion di-
recta del pueblo, goz6 de menos autoridad para
dar una orientacion particular al Gobierno, y se
dedico entonces a cumplir y administrar, sin des-
viarse de los lineamientos establecidos por el pre-
sidente elegido.

Mientras que un presidente elegido en las
urnas tiene legitimacion directa y responde prin-
cipalmente al pueblo, el designado es legitimado
por via del Congreso y es a este al que debe sus-
tentar las acciones de su mandato. Por ello, y en
virtud de que fue institucionalmente designado
por el Congreso, debia rendirle cuentas y, por
ejemplo, en su discurso ante este cuerpo colegia-
do, aprovechd para describir todo lo que habia lo-
grado su gobierno. a
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12 de marzo de 1900
(Tunja, Boyaca)

17 de enero de 1975
(Melgar, Cundinamarca)

Ingenieria Civil,
carrera militar y politica

Militar cercano
al Partido Conservador

53 anos

Golpe de Estado
civico-militar

Sin votos
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NACIONALES

13 de junio: Gustavo Rojas Pinilla
da un golpe de Estado y asume

la presidencia. 18 de junio:

se proclama la 2.2 Ley del Llano
por parte de las guerrillas liberales.

4 de agosto: cierre del periédico
El Siglo.

16 de septiembre: Rojas Pinilla ofrece
una amnistia general e incondicional
a mas de 3 500 subversivos tras

la entrega de armas por parte

de Guadalupe Salcedo, jefe de las
guerrillas liberales de los Llanos
Orientales.

9 de junio: las protestas estudiantiles
tras la muerte del estudiante

Uriel Gutiérrez dan lugar

a enfrentamientos con la fuerza
publica, con un saldo de trece
personas muertas.

13 de junio: llega la televisién al pais.

3 de agosto: la Asamblea Nacional
Constituyente reelige a Rojas Pinilla
como presidente hasta el 7 de agosto
de 1958.

25 de octubre: se reconoce a las
mujeres el derecho al sufragio.

17 de diciembre: Bogota es nombrada
capital del pais.

9 de enero: Rojas Pinilla
funda el Movimiento

de Accién Nacional (MAN),
que es rechazado por los
partidos tradicionales.

4 de agosto: el Gobierno
militar clausura el diario
El Tiempo.

30 de septiembre:

se instaura la censura
de prensa mediante

el Decreto 2535, [lamado
«Una prensa libre pero
responsable».

23 de diciembre: se decreta
la prohibicién del porte
de armas.

24 de julio: Lleras Camargo
y Gémez firman el Pacto
de Benidorm (Espana),
donde reconocen

la responsabilidad mutua
de los partidos politicos

y buscan ponerle finala
crisis politica del pais.

19 de septiembre: Josefina
Valencia de Hubach

se posesiona como la
primera mujer en un cargo
ministerial (gabinete

de Educacion).

30 de abril: la ANAC aprueba
la reeleccién de Rojas para
el periodo 1958-1962.

4 de mayo: elecciéon
presidencial del liberal
Alberto Lleras Camargo para
el periodo 1958-1962

10 de mayo: Rojas Pinilla
entrega el poder a la Junta
Militar de Gobierno.

1de diciembre:

Plebiscito de 1957.

Se propuso la reforma
constitucional que incluyé el
Frente Nacional. Las mujeres
votaron por primera vez.

INTERNACIONALES

27 de julio: Corea se divide en
Republica de Corea (en el sur) y la
Republica Popular Democratica
de Corea (en el norte). Se da por
terminada la Guerra de Corea.

19 de agosto: el primer ministro irani
Mohammed Mosaddeq es depuesto
por la CIA en un golpe de Estado.

12 de octubre: Winston Churchill
recibe el premio Nobel de Literatura
por sus escritos y discursos politicos.

17 de octubre: en México se otorga
a las mujeres el derecho al voto.

4 de junio: Francia y Vietnam firman
el tratado en el que Francia reconoce
la independencia de Vietnam.

27 de junio: el presidente de
Guatemala Jacobo Arbenz Guzman
es derrocado en un golpe de estado
apoyado por EE. UU.

24 de agosto: suicidio de Getulio
Vargas, presidente de Brasil.

2 de septiembre: tras la Conferencia
de Ginebra, se divide a Vietham
en dos Estados.

27 de septiembre: Mao Zedong
se proclama primer presidente de la
Republica Popular China.

2 de enero: es asesinado José
Antonio Remodn, presidente
de Panama.

18-24 de abril: en Bandung
(Indonesia) veintinueve Estados
de Africa y Asia firman una
resolucién para permanecer
exentos del bloque comunista vs.
capitalista, y condenan

el colonialismo en todas

sus manifestaciones.

16 de septiembre:
en Argentina se da el golpe

de Estado a Juan Domingo Perén.

Junio-julio: EE. UU. realiza
varias pruebas de bombas
atémicas en cercanias a las
islas de la Micronesia

del Pacifico norte.

23 de octubre: inicia
la Revolucién hdngara.

31 de octubre: Francia y Gran
Bretafa inician bombardeos
en Egipto para forzar la

reapertura del canal de Suez.

6 de marzo: independencia
de Ghana (Africa).

4 de octubre: la URSS lanza
el satélite Sputnik 1.

25 de marzo: se firma

el Tratado de Roma,

con el que se crea el
Mercado Comun Europeo.
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Gustavo Rojas Pinilla fue un militar, ingeniero civil y politico que
ocupo la presidencia tras el golpe militar que dio al presidente Laureano
Gomez el 13 de junio de 1953. Su gobierno se prolongé hasta el 10 de
mayo de 1957. Junto con sus cinco hermanos, hijos de Julio Rojas Jiménez
y Hermencia Pinilla Suérez, vivié su infancia Boyaca. Contrajo nupcias
con Carola Correa de Londofio y tuvo tres hijos: Gustavo, Carlos y Maria
Eugenia, quien heredd de su padre la pasion por la politica.

Despues de culminar el bachillerato, ingresé a la Escuela Militar
donde obtuvo el grado de subteniente en 1920. En 1927 obtuvo el titulo
de ingeniero civil en Three State College (Indiana, EE. UU.). De regreso
a Colombia se vincul6 a varios proyectos de construccion de carreteras,
fiel reflejo de su interés por el desarrollo vial y de infraestructura. En
1932, a raiz de la guerra contra Perd, atendio el llamado que hizo el pre-
sidente Olaya a las reservas y, con el grado de capitan, se reintegro al
ejército y fue asignado al Batallon de Artilleria Bogota n.° 1.

En las Fuerzas Militares desarrollé una destacada carrera. Fue
nombrado director de la Escuela de Artilleria en 1942. En 1944 fue nom-
brado subdirector de la Escuela de Guerra; en 1945 fue director de la
Aeronautica Civil. En 1948 dirigio la Tercera Brigada en Cali donde, en
el grado de coronel, combatio y logro controlar los desmanes tras el ase-
sinato de Gaitan. El presidente Ospina Pérez reconocio sus acciones mi-
litares como gestos de pacificacion en el Valle del Cauca. El 11 de octubre
de 1949 fue ascendido a general de la republica y asumio la Direccion
General del Ejército Nacional. Ese mismo afio fue nombrado por el pre-
sidente Ospina como ministro de Correos y Telégrafos. Fue delegado de
Colombia ante el supremo comando de las fuerzas militares de la ONU,
y durante su ejercicio hizo un viaje oficial a Corea para pasar revista a las
tropas colombianas alli desplegadas.

En 1952, el presidente designado Urda-
neta, nombré a Rojas comandante general de las
Fuerzas Armadas. Durante ese periodo se acrecen-
taron las disputas entre los partidos, lo que llevo al
descontento social hacia el presidente y profundi-
z06 la crisis politica. El 13 de junio de 1953 Rojas
Pinilla dio un golpe militar a Gomez, quien inten-
taba retomar el poder tras la renuncia de Urdaneta.
Esta accion politica contd con el apoyo del sector
conservador liderado por Mariano Ospina Pérez,
y de politicos como Lucio Pabon Nufiez y Gilberto
Alzate Avendaiio, ademas del respaldo de las fuer-
zas armadas y dirigentes del Partido Liberal.

La Asamblea Nacional Constituyente
(ANAC) que habia convocado el mismo Gomez,
declaré como legitima la posesion de Rojas hasta
terminar el periodo presidencial que estaba en
curso. Posteriormente, en 1954, la ANAC aprob6
la reeleccion de Rojas por cuatro afios méas. Su man-
dato se propuso buscar la paz bajo un enfoque de
reformismo social inspirado en el orden militar
con rasgos nacionalistas y mediante la adopcion
de algunas politicas con inclinaciones populistas.
Igualmente se destaco por los avances en infraes-
tructura y obras publicas, gracias a los ingresos
generados por la bonanza econdmica que vivio el
pais en aquellos afios. Entre sus actos de gobierno
sobresale el haber otorgado a las mujeres el dere-
cho al voto.

Aungue Rojas subid al poder con el respal-
do del pueblo, su popularidad fue disipandose como
consecuencia de una serie de acciones politicas re-
presivas y violentas contra la prensa y la protesta
social. El 10 de mayo de 1957, tras un paro civico
y empresarial que se opuso a la ratificacion de su
presidencia por cuatro afios mas, se vio obligado a
renunciar y a salir al exilio, luego de entregar el
poder a una junta militar que permitio la transicion
del pais hacia los gobiernos inscritos en el acuerdo
bipartidista conocido como Frente Nacional. En 1959
el Congreso lo despoj6 de sus derechos politicos,
los cuales volvio a adquirir gracias a una sentencia
del Tribunal Superior de Bogota que le permitié
participar en la Alianza Nacional Popular (Anapo),
partido politico fundado por él y sus simpatizantes.
En 1968 participo en las elecciones legislativas con
resultados positivos y en 1970 se lanzo a la contien-
da presidencial del 19 de abril, en la que obtuvo el
39 % de los votos, frente al 40.6 % de sufragios que
alcanz6 Misael Pastrana, en medio de reclamos so-
bre fraude electoral.

Como dictador militar y opresor de las liber-
tades, y al mismo tiempo, fundador de movimien-
tos politicos y senador que trabaj6 por el desarrollo
de la infraestructura del pais, con un carisma que
le valio un apoyo popular sin precedentes, y por el
hecho de reconocer del derecho al voto femenino,
Gustavo Rojas Pinilla fue un personaje tan importan-
te como controversial en la historia colombiana. a
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La dictadura de Rojas Pinilla:
Paz, Justicia 'y Libertad

Ante la creciente violencia, la permanente alteracion del orden politico
y la debilidad institucional bajo el gobierno de Laureano Gomez, el 13 de
mayo de 1953 tuvo lugar un golpe militar encabezado por Gustavo Rojas
Pinilla, con el respaldo de la oposicién conservadora liderada por Mariano
Ospina Pérez y Gilbero Alzate Avendario, la dirigencia liberal exiliada,
los gremios productivos, la Iglesia catolica encabezada por el cardenal
Crisanto Luque y, por supuesto, las Fuerzas Militares. El pueblo se volcé
a las calles para celebrar el fin del gobierno violento de Gomez, depositan-
do en Rojas la esperanza de alcanzar la paz.

Su llegada al poder no significo la solucidn a la crisis politica que
vivia el pais por causa del gobierno de Gémez. En primera instancia, no
se reestablecio el Congreso, clausurado desde la época de Ospina, sino
que se siguio gobernando con el apoyo de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANAC), que legitimo la posesion presidencial de Rojas el 18 de
junio de 1953 y fue electo presidente para el periodo 1954-1958. Existe
un consenso entre historiadores que apuntan a que el objetivo del golpe
militar era menguar la violencia y alcanzar la reconciliacion nacional me-
diante acciones como el restablecimiento de la libertad de prensa y las
garantias electorales, y la amnistia para los presos politicos y los alzados
en armas. Esta Gltima representaba la mayor esperanza para el restableci-

miento de la paz, pues buscaba aminorar el riesgo
de la influencia comunista sobre las guerrillas libe-
rales mediante el cese de la violencia y la dejacion
de las armas.

La amnistia logro la desmovilizacion y la
entrega del arsenal por parte de mas de 3 500 insur-
gentes de las guerrillas del Llano lideradas por
Guadalupe Salcedo. Otros grupos mantuvieron su
armamento en caso de que los ataques militares de
las fuerzas oficiales no cesaran, como en efecto su-
cedid con el bombardeo en la zona rural de Villari-
ca (Sumapaz). Segun las denuncias de EI Tiempo,
el Gobierno orden0 el ataque para abatir a los co-
munistas. Por su parte, EI Espectador denuncio
corrupcion en el programa de asistencia social
Sendas, dirigido por Maria Eugenia Rojas, hija del
presidente. De hecho, Maria Eugenia, conocida
como la capitana, tuvo una importante participa-
cion en la politica. En su momento, oficié6 como
primera dama, acompafiando a su padre en varios
actos oficiales. Anos mas tarde fungié como sena-
dora, diplomética y candidata a la presidencia.

Rojas Pinilla implementé el control y la
censura mediante el Servicio de Inteligencia Co-
lombiano (SIC), allanando las sedes del libera-
lismo y censurando a la prensa. La dictadura de
Rojas Pinilla tuvo constantes enfrentamientos con
la prensa. Por un lado, el Gobierno expidioé normas

y decretos con el fin debilitar la libertad de prensa
y proteger el establecimiento de posibles calum-
nias, y por el otro, fomentd la creacion de la pren-
saestatal. Algunos de estos decretos, promulgados
entre entre 1954 y 1955, ordenaron a la prensa solo
«cefiirse a los hechos, y no a la interpretacion», y
establecieron la pena de prision para quien difa-
mara el Gobierno militar. Este hecho debilito la
relacion del Estado con la prensa, hasta el punto
que el 30 de septiembre 1955 decreto la censura a
los medios y clausurd importantes diarios como La
Unidad, El Tiempo, El Espectador y Diario Grdfi-
co, entre otros.

El tono dictatorial de Rojas acrecent6 el
inconformismo social contra su gobierno. La espe-
ranza de retornar a la democracia fue disipada por
las acciones represivas de los militares sobre la
protesta social. El 4 de junio de 1954 el Ejército
alland los predios de la Universidad Nacional tras
una protesta en la cual resulté muerto el estudian-
te Uriel Gutiérrez, lo que dio lugar a una movili-
zacién ciudadana de grandes proporciones que
fue reprimida el 9 de junio, con un saldo de ocho
personas muertas. Afios mas tarde, el 5 de febrero
de 1956, durante una corrida de toros en la plaza
de Santamaria, el publico asistente abuched a
Maria Eugenia Rojas y aplaudi6 a Alberto Lleras,
hecho que motivo las represalias por parte del
Ejército, con un nimero de victimas que hasta hoy
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se desconoce, debido a la censura. Esta masacre
evidencio la intolerancia del régimen hacia la pro-
testa, cuyo costo fue el retiro del respaldo de la
Iglesia, que no guardé silencio frente a la violen-
cia oficial.

El golpe no logré su proposito de pacifi-
car el pais y, por el contrario, derivé en una dicta-
dura militar similar a las que regian en otros paises
latinoamericanos. La mayoria de los sectores que
pactaron su ascenso, terminaron por retirar su
apoyo Yy buscaron alternativas para deponerlo, tal
como lo hizo su antecesor. Ya sin respaldo, el 13
de junio de 1956 Rojas Pinilla fund6 su propio
partido, Tercera Fuerza, con el proposito de con-
tinuar en la presidencia. A su creciente impopula-
ridad se sumé un hecho fortuito: el 7 de agosto de
1956 explotaron en Cali varios camiones del Ejér-
cito que transportaban dinamita, lo que causo la
muerte de miles de personas. Rojas y el goberna-
dor del Valle del Cauca responsabilizaron al mo-
vimiento Frente Civil con la intencién de ocultar
la negligencia de los militares.

Durante la administracién de Rojas, el 3
de agosto de 1954, la ANAC otorg06 a las mujeres
el derecho al voto y reconocio con ello sus dere-
chos civiles, un suceso politico fundamental en la
historia del pais. Por otra parte, el Gobierno se
orienté de manera particular al desarrollo de la

infraestructura, mediante la construccion de ca-
rreteras, el ferrocarril del Magdalena y el Aero-
puerto EI Dorado en Bogota. El sector agrario se
vio beneficiado por la creacion del Banco Cafete-
roy el Banco Popular. En 1956 cre6 el Fondo Na-
cional de Algoddn, con el objeto de afianzar la
industria textil, fortalecié la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, y fundo el Consejo
Técnico Nacional de Agricultura para el desarro-
llo de las industrias agropecuarias nacionales, y
el Instituto Nacional de Abastecimiento (INA).
Construy6 el Centro Administrativo Nacional
(CAN) e inauguro la Televisora Nacional el 13 de
junio de 1954. Elevo los impuestos sobre rentas
de los industriales y los bancos, gesto que llevo a
la animadversion por parte del sector.

El régimen de Rojas logré unificar la opo-
sicion en el Frente Civil, con el objetivo de derro-
car al dictador. Tras afios de enfrentamientos, los
lideres de los partidos tradicionales, Alberto Lle-
ras Camargo y Laureano Gomez, encontraron una
meta en comun que se materializé en el Pacto de
Benidorm (Espafia), firmado el 25 de julio de 1956.
Se trat6 de un acuerdo entre los partidos para de-
poner la dictadura, restablecer la democracia y
compartir el poder pacificamente. Este fue apoya-
do por todos los sectores conservadores y liberales,
la Iglesia, los gremios econdmicos y gran parte de
los militares.

HITOS DE GESTION:

P El voto popular a las mujeres fue otorgado.

» La Universidad Pedagdgica de Tunja fue creada.

P La carretera Bogota-Chia, el ferrocarril del Atlantico, el Observatorio Astronédmico Nacional y el
Club Militar fueron construidos. Las obras de edificacion del Hospital Militar, el Aeropuerto El
Dorado y el Centro Administrativo Nacional (CAN) fueron iniciadas.

P Las obras de la represa hidroeléctrica de Lebrija fueron finalizadas. Las instalaciones de la side-
rdrgica Paz del Rio y la refineria de Barrancabermeja fueron inauguradas.

» El Ministerio de Correos y telégrafos fue modernizado, y convertido en el Ministerio de Comuni-
caciones. El servicio de television fue instalado.

P Las actividades de Partido Comunista Colombiano fueron declaradas ilegales.

La oposicion e indignacion contra Rojas
se intensificaron cuando la ANAC lo designé
como presidente para el periodo de 1958-1962,
para el cual estaba candidatizado el conservador
Guillermo Leon Valencia, por el Frente Civil.
Tras el apresamiento de este en Cali el 1 de mayo
de 1957, se desatd una ola de protestas que se in-
crementaron cuando, el dia 5, los estudiantes con-
vocaron un paro general en Bogota, coordinado
por Lleras Camargo, al que se denomind patronal
y que conté con la participacion de diversos sec-

tores como la ANDI, los comerciantes, los ban-
queros, algunos generales del Ejércitoy la Iglesia.

El 9 de mayo el general Navas Pardo co-
munico a Rojas la orden que dio el Ejército para
que entregara el poder y saliera del pais, disposi-
cién que se vio obligado a aceptar. Abandon6 su
cargo el 10 de mayo de 1957, despueés de escoger
personalmente a los miembros de la Junta Militar
que lo reemplazo. a
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Discursos del presidente Gustavo Rojas Pinilla

» Discurso por el golpe de Estado a Laureano Gémez.
13 de junio de 1953

P Aspiramos a que Colombia vuelva a ser una democracia auténtica.
7 de agosto de 1953

P Discurso de posesién ante la Asamblea Nacional Constituyente.
7 de agosto de 1954

» «El pueblo y el Gobierno». Discurso pronunciado ante la gran mani-
festacion popular de desagravio al jefe de Estado.

13 de agosto de 1955

P «El presidente y las mujeres». Discurso pronunciado ante la manifes-
tacion femenina de desagravio al jefe de Estado.

25 de agosto de 1955
P Discurso a propésito de las jornadas de mayo de 1957.
6 de mayo de 1957

Discursos de la Junta Militar de Gobierno

P Discurso de posesion de la Junta Militar tras la renuncia
de Gustavo Rojas Pinilla.

10 de mayo
P Instalacién del nuevo gabinete ministerial.
11 de mayo de 1957

P Resultados del plebiscito sobre la aprobacién o denegacién
del Frente Nacional.

1 de diciembre de 1957

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Gustavo Rojas Pinilla fue un vehemente
defensor de los ideales conservadores —colec-
tividad que respaldé su trayectoria politica—,
los valores anticomunistas y la configuracion
de un sentimiento nacionalista alrededor de
las Fuerzas Armadas. Su pensamiento politi-
co se vio fuertemente influenciado por la re-
ligion y por su estancia en EE. UU. Esto lo
llevo a incentivar la libre empresa y la inicia-
tiva privada, asi como las relaciones interna-
cionales de cooperacion econdmica, alineado
con los parametros estadounidenses de defen-
sa de la democracia y fortalecimiento de la
economia para evitar la propagacion del co-
munismo. Con frecuencia declaré su senti-
miento de hermandad y amistad hacia los
paises vecinos que compartian una historia
comun con Colombia.

Asegurd que el binomio pueblo-Fuerzas
Armadas permitiria consolidar la cohesion na-

cional y el sentimiento de patriotismo en la
poblacidn, lo que podria disipar la tension bi-
partidista. Fue critico del periodismo y del
aprovechamiento de la libertad de expresion
como instrumento para deslegitimar, maltra-
tar y causar dafio a lideres politicos y miem-
bros de la fuerza pablica.

Rojas considero que debia restablecerse
la figura de autoridad, liderada por las Fuer-
zas Armadas, como elemento esencial de la
patria. Fomento6 el desarrollo de la infraes-
tructura y de las vias de comunicacion a nivel
nacional como factores esenciales para el pro-
greso del pais.

Se caracterizé por resaltar a la mujer
como una figura vital en la familia y en la so-
ciedad, y por reconocer la relevancia del rol
de la Iglesia, particularmente en los ambitos
educativo y cultural. a
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Voz y poder en Rojas Pinilla
Paz, libertad y justicia

En medio de la debilidad institucional y la crisis social que vivia el pais,
Gustavo Rojas Pinilla se tom6 el poder mediante un golpe militar, apoyado
por el conservatismo, la Iglesia, algunas facciones liberales y varios secto-
res de la poblacion, con el objetivo de restaurar la democracia y reconciliar
a los colombianos. Su imagen exitosa de militar pacificador, lider con voz
de mando, amor por la patria y ferviente convencido de la importancia del
desarrollo de la infraestructura para el progreso de la nacion, se plasmaron
fielmente en sus discursos, especialmente al inicio de su mandato.

elecciones
legal compatriotas conflictos ejército

defensa institucién iana orr
colombiana poblacién

partido COlomMbiano reforma principios

normas

moderno SOCiedad poll'tica libertades

iveral @dUCACION . tQGWOCfacia_

nacion Iibertad Colombia instituciones policia

constitucién dios
radio politico republica PAZ politicos pablico

oo derecho desarrollo derechos prensa

television gobernante guerra

votacién sindicato constitucionales
legitima informacion

A pesar de no haber tenido una larga ca-
rrera politica antes de su llegada a la presidencia,
supo acudir a las instituciones vigentes, se convir-
tio en un lider populista y pudo utilizar habilmen-
te los medios de comunicacién para mantenerse en
el poder. Asimismo, sus discursos politicos se ca-
racterizaron por hacer uso de un lenguaje directo y
menos elegante y estilizado que el de otros manda-
tarios que lo antecedieron.

La llegada de Rojas al poder ha sido con-
siderada como un golpe militar, pues se trat6 del
ascenso de un miembro de las Fuerzas Armadas a
la presidencia. Sin embargo, algunos como Dario
Echandia lo calificaron como un golpe de opinion,
ya que el uso de la fuerza no fue tan relevante
para hacer a un lado al gobierno del designado
Urdaneta, como si lo fue el apoyo politico del ex-
presidente conservador Mariano Ospina Pérez y el
de la Iglesia, en cabeza del cardenal Crisanto Lu-
que. Ese impulso inicial que recibi6é Rojas cred un
ambiente de esperanza en ciertos ambitos politicos
y en la poblacién, especialmente cuando desde su

discurso de posesion enfatizo en tres conceptos
clave que esperaba guiaran su administracion: paz,
libertad y justicia: «Paz, derecho, libertad, justicia
para todos, sin diferenciaciones, y de manera pre-
ferente para las clases menos favorecidas de la for-
tuna, para los proletarios y menesterosos» (discurso
por el golpe de Estado a Laureano Gomez, 1953).

Otros vocablos que Rojas emple6 de ma-
nera recurrente en sus intervenciones publicas
fueron educacién, desarrollo y progreso, funda-
mentales para dar fin a la que ¢l mismo denomind
lucha de clases, que consider6 una de las princi-
pales fuentes de inestabilidad y violencia en el
pais. En su concepto, a través de la educacion y
de la regulacion del conflicto ancestral entre el ca-
pital y el trabajo, seria posible consolidar las bases
firmes del desarrollo de la nacion. Es importante
resaltar que las nociones de paz, libertad y educa-
cion que promulgo, siempre estuvieron ligadas a
aspectos religiosos, conservadores y nacionalistas,
caracteristicos de su propia orientacion politica.

¢Aquién le hablo el presidente?

Acorde con la esencia populista que fue desarro-
llando a lo largo de su mandato, la principal au-
diencia a la que se dirigio en sus intervenciones fue
la poblacién colombiana en general. Dependiendo

del contexto en el que se encontraba, solia resaltar
un sector especifico para enviar un mensaje mas
directo y contundente; por ello aparecen la mujer,
los obreros, los sindicatos y los campesinos como
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Elite politica
6 %

Medios de comunicacion
6%

Fuerzas Militares
Campesinos
6%

Sindicatos
2%

Poblacién General
12%

Oligarquia
12%

Obreros

Mujer
22%

otras de sus audiencias mas relevantes. Rojas ex-
puso que uno de sus objetivos como gobernante era
lograr una reforma agraria, por lo que recorrio el
territorio nacional buscando espacios para llevar a
cabo encuentros directos con campesinos y patro-
nos con la intencion —muchas veces infructuosa—
de solucionar problemas agrarios. También solia
destacar que durante su mandato fomento la li-
bertad de asociacion sindical, y quiso persuadir fre-
cuentemente a los obreros y los campesinos para
que apoyaran su anhelo de pacificar la nacion.

Rojas retomd una iniciativa de tiempo
atras e impulsé en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANAC) la posibilidad de que las mujeres
pudieran elegir y ser elegidas en cargos publicos,

en una clara muestra de su pretension de promover
la igualdad de todos los ciudadanos, asi como de su
populismo y su intencion de incrementar la masa
de votantes pensando en su futuro politico. En 1955
les dedico un discurso completo en el cual enfatizo,
entre otras cosas:

Al ofreceros todo mi apoyo y pediros que me
ayudéis a salvar a esta Colombia inmortal, 0s
recuerdo el indeclinable deber en que la histo-
ria os ha colocado de imponer la paz en los ho-
gares y ensefar con el ejemplo, y el sacrificio,
si es necesario, que, COMO €S ya un axioma en
el Gobierno de las Fuerzas Armadas, la Patria
debe estar siempre por encima de los partidos
(discurso «El presidente y las mujeres», 1955).

Hay un aspecto que sobresale por su ausen-
cia en los discursos analizados: a pesar de su abierta
devocidn y su constante alusion a Dios y otros asun-
tos religiosos, las autoridades eclesiasticas no fueron
una de sus principales audiencias. La Iglesia catdlica
respaldo su gobierno desde el comienzo y Rojas en-
tendid que a través de ella podia llegar a ejercer una
gran influencia sobre la poblacion. De ahi su cons-
tante referencia a la relacion entre religion, naciona-
lismo y democracia: «Aspiramos a que Colombia
vuelva a ser el asiento de una democracia auténtica
por el sentido cristiano de la vida» (discurso de insta-
lacion del Congreso, 1953). Sin embargo, la Iglesia

no fue un receptor transcendental de sus mensajes
sino, mas bien, un aliado inseparable de su oratoria.

Debe reconocerse la utilidad que Rojas
Pinilla logr6é obtener de los medios masivos de
comunicacién para divulgar sus mensajes, a pesar
de la censura que ejercio sobre aquellos que, se-
gun él, abusaban de la libertad de expresion y del

periodismo para avivar las pasiones politicas y
promover ciertas ideologias —actitud que lo llevo
a clausurar El Tiempo y El Espectador, por ejem-
plo—. Creo la Empresa Nacional de Publicaciones
y aprovechd la prensa, la radio y la televisién, que
él mismo inaugurd en 1954, para acercarse a sus
audiencias de un modo que ninguno de sus antece-
sores habia logrado.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

La llegada de Rojas Pinilla al poder se salté los
principios democraticos que habian regido, y que
tradicionalmente le proporcionaban algun grado
de legitimidad al gobernante de turno. Sin embar-
go, en una primera instancia, el apoyo del partido
Conservador y de la Iglesia catdlica, asi como la
imagen de pacificador que cred durante los dis-
turbios que ocurrieron en Cali el 9 de abril de
1948 cuando ejercia como comandante de la Ter-
cera Brigada del Ejército Nacional, permitieron
que su carisma se convirtiera en uno de los pila-
res que llevaron a legitimar su presidencia ante la
opinidén publica. Por ello, al posesionarse por pri-
mera vez, pudo afirmar sin titubeos que: «Las
Fuerzas Armadas agotaron todos los esfuerzos
posibles, en la persona de su supremo comandan-
te para buscar otras soluciones, lejos de las que la

Legitimidad Legitimidad
carismatica legal

malevolencia las han obligado a adoptar para sal-
var a la Patria» (discurso de posesion «Golpe 13
de junio», 1953).

La Asamblea Nacional Constituyente
(ANAC) se encargé de consolidar la legitimidad
de su mandato desde una perspectiva legal en dos
ocasiones: la primera, al emitir, cinco dias después
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del golpe militar, un acto legislativo indicando que
Rojas ejerceria el cargo hasta el final del periodo en
curso; la segunda, cuando lo nombro nuevamente
presidente para el periodo 1954-1958, dandole
asi la oportunidad de dirigirse al pais y aseverar:
«Particular honra es para mi, excelentisimo sefior
[presidente de la ANAC], prestar el juramento de
cumplir la Constitucién y las leyes, ante quien,
como vos, conjuga una excelsa floracion de virtu-
des civicas y privadas» (discurso de posesion ante
la Asamblea Nacional Constituyente, 1954).

La coyuntura de confrontacion politica en
medio de la cual Rojas lleg6 a ocupar la presiden-
cia, sumada a su deseo de consolidar un ambiente
de reconciliacion y paz, explican en gran medida
que los mensajes con los que busco legitimar su
gobierno se dirigieron principalmente a la pobla-
cion y no buscaron incidir directamente sobre los
partidos politicos tradicionales. Sus referencias a
audiencias como la mujer, los obreros y los cam-

Autoridades eclesiasticas 6 %
Campesinos 6 %

Fuerzas militares 6 %
Obreros 6 %

Oligarquia 6 %

Elite politica & %
Mujer 29 %
Poblacion en general 35 %

® » o

pesinos se hicieron cada vez mas habituales y re-
flejaron en mayor medida los rasgos populistas de
su administracion. Resalto el rol trascendental de
estos ciudadanos en la pacificacion de la nacion,
ademas de su patriotismo: «La asociacién de cam-
pesinos y obreros, en cuanto esté encaminada no
solo al logro de sus derechos sino también al exac-
to cumplimiento de sus deberes (...), constituye
probablemente el instrumento mas conveniente y
eficaz para obtener la paz social» (discurso «FEl
pueblo y el Gobierno», 1955).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

El gobierno de Rojas Pinilla se caracterizé por
expresiones asociadas al fortalecimiento de una
democracia sustancial en el pais. EI impulso que
le dio al voto de la mujer y a sus condiciones de

igualdad para elegir y ser elegida, el reconoci-
miento de la libertad de culto en la Constitucion
—a pesar de su abierta inclinacion catélica—, y el
respeto de las garantias politicas que aseguré a

los representantes de todos los partidos, entre
otras, fueron caracteristicas propias de una con-
cepcion maximalista de la democracia. Estas
tuvieron su respaldo en lo que se conoce como
la Tercera Fuerza, «el binomio indestructible
Pueblo-Fuerzas Armadas, que (...) mostré por
fin despejado, luminoso y ancho, el camino de
Colombia para una paz duradera y fecunda y
para una confraternidad noble y progresista»
(discurso «El pueblo y el Gobierno», 1955).

Democracia
sustancial
46 %

Libertad Democracia
25 % formal

Reglas
de juego
7%

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

La decaida reputacién de las instituciones poli-
ticas y las dindmicas de violencia que se venian
gestando desde afios atras en el pais, ademas del
golpe militar al que se apelo para ocupar la presi-
dencia, hicieron que Rojas configurara el ejercicio
de su poder alrededor de la legitimidad que fue
construyendo de su propio gobierno. Acudio a esa
legitimidad apoyandose también en la imagen de
las Fuerzas Militares, de las cuales €l mismo ha-
cia parte, y por esa razon incluyo en sus discursos
repetidas menciones a Simén Bolivar como liber-
tador de la patria y lider natural de la nacion.

@ |Institucionalidad 2 %
@ Modernidad 11 %
@® Democracia 25 %

@ Legitimidad 62 %
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¢Aquien critico el presidente?

La reconciliacion nacional de las clases sociales
siempre fue uno de los objetivos esenciales que
Rojas quiso alcanzar durante su administracion.
Por ello, fue bastante critico con la élite politica 'y
la oligarquia:

@ Bipartidista 6 %

@ Oligarquia 33 %
@ Elite politica 39%

Medios de comunicacion 22 %

En las disputas por el poder, nuestros dos
grandes partidos historicos al abandonar las
soluciones de la fuerza, adoptaron como sus-
tituto el sentido hegemanico del Gobierno, y
el de borde pasional e ilimitado en las formas
de la oposicion. La organizacion y las costum-
bres electorales se orientaban a reaguardar, a
veces injustamente, el predominio del parti-
do acampado en el poder, lo que determinaba
una oposicion sistematica y peligrosa, apenas
satisfecha en sus objetivos con la ruina del
Gobierno al que aspiraba a suceder (discurso
de posesion, 1954).

Esa actitud resulto ser de gran utilidad para
acercarse y conquistar mas facilmente al pueblo
colombiano.

¢ Qué tipo de poder ejercio?

Rojas ejercid un poder principalmente persua-
sivo al buscar que su consigna de paz, justicia 'y
libertad, fundamentada en el rol salvador de las
Fuerzas Militares, lograra influir sobre la pobla-
cion colombiana, su principal audiencia, y asi
obtener su apoyo para alcanzar las metas de go-

bierno. También acudio al poder fisico, empezan-
do por el golpe militar que puso fin al periodo
presidencial del designado Urdaneta, asi como a
mensajes que incluyeron sanciones ejemplarizan-
tes o restriccion de derechos y libertades civiles
cuando las condiciones lo requirieron.

Gustavo Rojas Pinilla
Archivo Sefial Memoria

Tras el analisis presentado puede afirmarse que
la cercania de Rojas Pinilla con el conservatismo,
la Iglesia y las Fuerzas Militares a lo largo de su
administracion fue evidente. El poder del Gobierno
militar que lidero se puede dividir en dos etapas:
la primera, justo despues del golpe, se caracterizo
por una mayor tolerancia a las disposiciones de
las instituciones civiles vigentes en ese momento;
la segunda, después de posesionarse por segunda
vez en 1954, fue mas populista y nacionalista.

El suyo fue un gobierno militar critico de
los partidos tradicionales y de la oligarquia, auto-
ritario y censurador, pero aun asi logro alcanzar
una gran popularidad, debida en buena medida al
rapido crecimiento de la economia, el fortaleci-
miento del precio del café y el desarrollo del sector
industrial. Ademés, promovio obras de infraes-
tructura que siguen siendo relevantes en la actua-
lidad y fue gestor de hechos transcendentales para
el progreso de la nacion, como la inauguracion del
servicio de television. a

179

GUSTAVO ROJAS PINILLA



JUNTA MILITAR
DEL GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIODO DE MANDATO:

Rubén Piedrahita

NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

¢COMO LLEGO AL PODER?

VOTOS EN ELECCION:

NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

Deogracias Fonseca Rafael Navas Pardo

NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

j b g

Gabriel Paris Gordillo

NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

|

Luis E. Ordénez

NACIMIENTO:

L GOBIERNO DE COLOMBIA

P — o —— a - e TR cmUS L S
T L e S
- .
N, S
- 3 -
- - 3 B
‘ : g N - "
i e i

.

FALLECIMIENTO:

o o

JUNTA MILITA




+ 3

La Junta Militar de Gobierno

y el proceso de consolidacion

del Frente Nacional

Una vez Gustavo Rojas Pinilla abandono el cargo, se instaurd una Jun-
ta Militar de Gobierno conformada por el mayor general Gabriel Paris, el
brigadier general Luis Ordofiez, el brigadier general Rafael Navas Pardo,
el mayor general Deogracias Fonseca y el contraalmirante Rubén Piedra-
hita. El propdsito de la Junta era permanecer en el poder durante un afo,
mientras se hacia la transicion hacia la democracia mediante la celebracion
de elecciones libres; para esto, se apoy0 en un gabinete que conté con el
respaldo de los partidos politicos tradicionales. Sus primeras acciones fue-
ron clausurar la Asamblea Nacional Constituyente y restablecer las liber-
tades ciudadanas.

Con la intencién de hacer una transicion democratica y realizar
nuevos comicios, liberales y conservadores plantearon la posibilidad de
establecer un gobierno de coalicion. Esta propuesta tuvo que hacer frente
a las divisiones internas del Partido Conservador, que llevaron a que el
dirigente del liberalismo, Alberto Lleras Camargo, optara por negociar
directamente con Laureano Gomez, a quién reconocié como lider de las
mayorias conservadoras. La negociacion se inicio el 24 de julio de 1956
con el Pacto de Benidorm y culmind con el Pacto de Sitges, firmado el 20 de
julio de 1957, en el que se convino la alternancia en el poder por un periodo
de doce afios —ampliado posteriormente a dieciséis—, y el denominado

HITOS DE GESTION:

La libertad de prensa fue restablecida.

vV v v v v v v

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) fue fundado.

El pago de la deuda externa fue continuado.

El pacto que dio lugar al Frente Nacional fue ratificado.

Con el proposito de estimular las exportaciones del pais, el Plan Vallejo fue creado.
A través del Pacto Mundial de Cafeteros, la crisis mundial del café fue enfrentada.

Por primera vez en la historia, el derecho al voto a las mujeres colombianas fue otorgado.

Frente Nacional. De igual manera, se acordd la
realizacion de un plebiscito para aprobar las re-
formas constitucionales propuestas por el Frente
Nacional para instaurar un gobierno de coalicion.
La Junta Militar aceptd llevar a cabo el plebiscito,
que se programd para el mes de diciembre.

La faccion del Partido Conservador lidera-
da por Ospina propuso como candidato a Guillermo
Ledn Valencia para las elecciones presidenciales
de 1958. Por su parte, el laureanismo escogié a
Alvaro Leyva, lo que generd una crisis politica que
obligd a la Junta Militar a intervenir, forzando un

pacto que definiera el proceso de seleccion del can-
didato. Este, conocido como el Pacto de San Carlos,
se celebro el 22 de noviembre de 1957 y congregd
a miembros electos de las dos colectividades al
Congreso, quienes juraron reestablecer la convi-
vencia pacifica, condenar la violencia y garantizar
el cumplimiento del plebiscito reformatorio de la
Constitucion Nacional, con el que se instauré el
Frente Nacional el 1 de diciembre de 1957. Este
hecho, ademas de su importancia historica por
permitir la restitucion de la democracia, otorgo a
las mujeres el derecho a sufragar por primera vez,
y lo hicieron con 1 835 255 votos entre un total de
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Junta Militar. De derecha
a izquierda: general Luis Orddiiez, las celebraciones del 20 de julio de San Carlos

vicealmirante Rubén Piedrahita,
general Gabriel Paris,

general Deogracias Fonseca

y general Rafael Navas Pardo
ca.1958

Archivo Sefial Memoria

4 397 090. Este 42 % de representatividad en el
poder electoral sento un precedente respecto a los
derechos politicos adquiridos por las mujeres pues,
a partir de la primera eleccion del Frente Nacio-
nal, pudieron participar con su voto en las urnas.

El liberalismo gano las elecciones parla-
mentarias, mientras en el Partido Conservador el
laureanismo mostré ser mayoritario frente al os-
pinismo, lo que imposibilitd la candidatura de
Valencia. La escasa popularidad de la colectivi-
dad alteré el panorama politico al modificar el
acuerdo, segun el cual el primer presidente seria
conservador. Gomez tomd entonces la decision
de apoyar al lider liberal Alberto Lleras Camargo,
quién obtuvo el respaldo popular y la confianza

20 de julio de 1957
Archivo Senal Memoria

El general Gabriel Paris Gordillo en La Junta Militar en el pacto

20 de noviembre de 1957
Archivo Senal Memoria

para afianzar el Frente Nacional. Por lo tanto, el
primer periodo presidencial fue liberal y el siguien-
te, en alternancia bipartidista, le correspondio al
Partido Conservador.

El pais inicié una nueva etapa de transi-
cién hacia una democracia, basada en la coalicion
politica bipartidista a la que se denominé Frente
Nacional. El acuerdo aspird a menguar la violencia
entre los partidos tradicionales y derrocar la Gnica
dictadura que el pais vivio en el siglo XX, sin ad-
vertir que, al mismo tiempo, empezaron a emerger
nuevas subjetividades e identidades que ya no se
sentian representadas por la tradicional dicotomia
rojo-azul. a

ORIENTACION POLITICA DE LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

La Junta Militar reemplazé a Rojas Pinilla
con los propositos de liderar un periodo de
transicion que le devolviera el control y el
manejo politico del Estado a los partidos tra-
dicionales, y de recuperar la imagen del esta-
mento militar, que habia adquirido un cierto
desprestigio durante los afios previos. Esto
Ilevo a la Junta a desmontar algunas disposi-
ciones de su antecesor —como la abolicion
del Directorio Nacional de Informacion y
Propaganda—, razon por la cual recibid criticas
de algunos circulos militares que no compar-
tieron su cercania con la burguesia habitual.

Con el objetivo de apaciguar los brotes
de violencia y bandolerismo que vivia el pais,
y brindar un ambiente propicio para su recon-

figuracion politica, la Junta Militar dio conti-
nuidad al crecimiento del mercado interno,
pues comprendié que una economia estable
facilitaria el proceso de transicion, y no im-
pulsdG mayores cambios a nivel de politica
exterior.

En aras de restaurar el orden constitucio-
nal, evitar las disputas partidistas y restablecer
las instituciones democréaticas, nombro un ga-
binete de gobierno de corte bipartidista, com-
puesto por igual nimero de ministros liberales
y conservadores, asi como tres militares acti-
vos. De igual forma, intentd brindar mayores
garantias y libertades civiles, incluyendo la
suspension de la censura de prensa. A
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Voz y poder en la Junta Militar
de Gobierno

Gobierno, paz e iglesia

La Junta Militar de Gobierno, también conocida como Los quin-
tuples, lidero la transicion del gobierno militar de Rojas Pinilla a uno nuevo
elegido democraticamente. A pesar del desprestigio de las Fuerzas Arma-
das durante los ultimos afios de la administracion de Rojas Pinilla, para
gran parte de la élite politica del momento la institucion seguia siendo la
Unica capaz de estabilizar las dinamicas de violencia y la lucha de clases
que persistian en el pais; por eso le brindaron su apoyo.

Los discursos publicos de la Junta se caracterizaron por ser inter-
venciones cortas, con un lenguaje claro y directo, dando siempre a entender
gue su paso por el Gobierno seria transitorio y llevaria al restablecimien-
to del orden constitucional. Con ese objetivo en mente, formd un gabinete
bipartidista conformado por cinco ministros conservadores, cinco libera-
les y tres militares, cerrd la Asamblea Nacional Constituyente, clausurd el
Diario Oficial, suspendio la censura de prensa y tuvo la mision de convo-
car a nuevas elecciones en el mes de mayo de 1958.

El trabajo por la pacificacion del pais fue uno de los principales
objetivos del gobierno de transicion liderado por la Junta Militar; por esa
razon, el concepto de paz fue uno de los mas frecuentes en sus alocucio-
nes publicas. Desde su llegada al poder, la Junta Militar resalto el rol de

sociedad votaciones
politicos militares |jpertad

gios COlombiano paz

[ ]
ley justicia elecciones
e);)Jartidos gObIe,rn. colombiana
iglesia republica nacisn
constitucion compatriotas

instituciones colombia
prensa voto

la Iglesia catolica en la promocion de la cristiana
convivencia entre los colombianos y destacé su
constante trabajo en torno al sostenimiento de la
paz. El Gobierno exalté dichas caracteristicas en
sus discursos y empleo recurrentemente las pala-
bras iglesia y dios para motivar a los ciudadanos
a actuar de acuerdo con los valores cristianos y asi
lograr restablecer el orden social: «Llamamos a
todos los hijos de la Iglesia a que con ellay como
ella, cada uno personalmente y en su respectiva
esfera de actividades, se convierta en apéstol de
ordeny de la paz que sin él no puede existir» (dis-
curso de instalacion, 1957).

¢Aquién le hablo el presidente?

La Junta Militar quiso consolidar un estrecho
vinculo entre la poblacién y la Iglesia para que
sus mensajes de reconciliacion nacional y resta-
blecimiento de la paz tuvieran un mayor impacto;
por eso, estas dos fueron el principal publico al
que dirigid sus discursos. Aunque fue un Gobier-
no militar liderado por altos mandos del Ejército,
la Armada y la Policia, la fuerza publica no figuro
como una de sus principales audiencias. Su ausen-
cia puede explicarse por el descrédito que la ins-
titucion habia adquirido en afios recientes y por las

Comunidad internacional -
8 %

Policia Nacional
s I

Elite politica
17 %

Autoridades eclesidsticas _
25%

Poblacién en general
42 %
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criticas que la Junta recibio por parte del estamen-
to militar. Este expreso sus reparos ante la confor-
macion de un gabinete bipartidista y la supresién
de varias medidas instauradas por el gobierno an-
terior —la clausura del Diario Oficial, la abolicion

del Directorio Nacional de Informacion y Propa-
ganda, y la suspension de la censura de prensa-,
hechos considerados por algunos como una trai-
cion al legado del general Rojas Pinilla, lo que
acrecentd la inestabilidad de la institucion.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimar su autoridad para ejercer poder como
gobernantes fue uno de los principales retos de la
Junta Militar tras llegar a la presidencia. Para lo-
grarlo, desde el discurso inicial se aferro a princi-
pios como su patriotismo, su palabra de honor y su
desinterés personal, propios de su carrera militar,
para afianzar el carisma ante la poblacién colom-
bianay asi validar la promesa a la que se compro-
metio en el acto de posesion: «La Junta Militar (...)
promete bajo su palabra de honor, llamar a elec-
ciones populares en el proximo afo, a fin de que
el futuro Presidente de la Republica sea elegido
por voto popular» (discurso de posesion, 1957).

Después del plebiscito que busco aprobar
los acuerdos que permitieron la instauracion del
Frente Nacional y que conté con una de las parti-
cipaciones mas significativas del pueblo colom-
biano en las urnas hasta ese momento, la Junta
Militar afirmo:

Legitimidad Principios
carismatica democraticos

«Hoy ha quedado consagrado por la voluntad
del pueblo en las mas limpias votaciones que
jamas haya tenido la Republica en el entendi-
miento entre los colombianos a cuyas som-
bras secunda, la nacion alcanzard un puesto
de extraordinaria magnitud entre los pueblos
libres de la América» (discurso sobre los re-
sultados del plebiscito, 1957).

Asi, el Gobierno busco resaltar que, a di-
ferencia de otros paises del continente donde los
militares impusieron su voluntad a través del uso
de la fuerza, en Colombia, bajo el liderazgo de las
Fuerzas Militares, se pudo recuperar y restaurar el

ejercicio de los principios democraticos. En ese
mismo sentido, resulta relevante resaltar que fue
durante este gobierno de transicion que la mujer
ejercio por primera vez su derecho al voto.

¢ Como combino la junta los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

La Junta Militar se aferr6 a elementos propios
de su legitimidad, sustentada en valores cristianos
y el apoyo de lideres de los partidos Conservador
y Liberal, para alcanzar los objetivos y retos que
asumio al ocupar el primer cargo de la nacion.
Ese fue el mecanismo a través del cual quiso recu-
perar la imagen de las Fuerzas Militares y busco
allanar el camino para la llegada del Frente Na-
cional. De hecho, fue esa legitimidad que logro
consolidar durante los primeros meses de gobierno
la que le permiti6 salir victorioso del intento de
golpe militar que sufrio en mayo de 1958, previo
a las elecciones presidenciales de ese mismo afio.

La Junta se preocupd por fortalecer los
principios formales de la democracia, entendidos
como la garantia de unas elecciones libres, sin vio-
lencia y que permitieran una adecuada alternan-

@® Modernidad 0%
@ Institucionalidad 6 %
@ Democracia 38 %
@ [egitimidad 56 %

cia en el poder. Asi lo enfatizé luego de la primera
jornada electoral que se vivid en el pais bajo su
mandato, el plebiscito de 1957: «Para este gobier-
no constituye legitimo motivo de orgullo haber
dirigido una batalla declarada a esta noble histo-
ria (...) [luego de que] se libro el debate del Ple-
biscito, sin que hubiera abierto con esta ocasion
una sola tumba colombiana» (discurso sobre los
resultados del plebiscito, 1957).
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¢ Qué tipo de poder ejerci¢?

Si bien la Junta Militar fue un gobierno liderado
por militares, lo que podria llevar a suponer que
durante su administracion se ejercio un poder mas
fisico o coercitivo, lo cierto es que, fiel a su com-
promiso inicial, se evidencid un poder mas persua-
sivo al intentar que las diferentes audiencias a las
que se dirigio, apoyaran el proceso de transicion

politica y facilitaran el regreso a un régimen demo-
cratico. La Junta supo conservar el apoyo de diri-
gentes politicos a lo largo de su mandato y aspird
a mantenerse cerca de la poblacion, por lo que
acudio a un elemento esencial tanto para la pobla-
cion colombiana en general como para las Fuer-
zas Militares a las que representaba: la fe catolica.

Frente a los discursos analizados puede concluirse que el periodo en la his-
toria colombiana durante en el cual los militares ocuparon el mas alto cargo
de la nacion, llegd a su fin con la Junta Militar. Fue una etapa muy compleja
durante la cual se cuestionaron las bases republicanas del pais e incluso se
evidenciaron algunas diferencias dentro de la institucion castrense, pero que
fue posible superar mediante el restablecimiento del orden constitucional
acordado en Benidorm y Sitges. Sin embargo, su estancia en el poder no lo-
gro reducir los elevados niveles de violencia y los brotes de bandolerismo
que se venian gestando desde afos atras y que posteriormente afectaron la

estabilidad de la nacion. a




EXERELE EL PAIS QUE GOBERNARON

LOS PRESIDENTES

POBLACION
Censo de poblacién 1938 % 1951 %
Hombres 4 312763 49.56 % 5742 067 48.57 %
Mujeres 4 389 053 50.44 % 5806105 51.43 %
Poblacién rural 6168 136 70.89 % 6 862 823 60.79 %
Poblacién urbana 2 533 680 2911 % 4 365 686 39.21 %
Total 8 701 816 100.00 % 11289178 100.00 %
Habitantes Escalafén Habitantes Escalafén
1938 por poblaciéon 1951 por poblacién
Bogota 330 312 1 648 324 1
Medellin 168 266 2 358189 2
Barranquilla 152 348 3 279 627 4
Cali 101 883 4 284186 3
Manizales 86 027 5 126 201 6
Cartagena 84 937 6 128 877 5
Monteria 64192 7 77 057 13
Ibagué 61 447 8 98 695 9
Pereira 60 492 9 115 342 7
Clcuta 57 248 10 95150 10
Bucaramanga 51283 n 112 252 8
Armenia 50 838 12 78 380 12
Pasto 49 644 13 81103 n
COMPOSICION Fuentes: Colombia. Anuario General de Estadistica, 1938 y 1952. Biblioteca Virtual DANE.
DEL CONGRESO
» Sufragio universal masculino desde 1937.
1943 1945 1947 1949 1951
P La primera eleccién popular de senadores fue en 1947. Anterior-
Cam | Sen|Cadm | Cam |Sen|Cam| Cam | Sen|Cam mente eran elegidos por las asambleas departamentales,
Partido Liberal 40 | 84 80 34| 73 69 _ _ mientras que la Cadmara se elegia popularmente por dos afos.
P. Conservador 22 | 44 47 | 29| 58 63 40| 71 > En 1947 la mayoria de congresistas liberales fueron de la fac-
P. Comunista 1 3 4 ) ) ) ) ) cién gaitanista (22 senadores y 44 representantes).
3 [ 1 | | 63| v [ 152 | o2 |12 | * EnJ2e sl coienacenol Congress oo e e

Fuente: archivo El Tiempo; Scully, T. (Ed.) (1995). Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin America.
Stanford University Press.

ECONOMIA

Composicidon de la actividad econdédmica - porcentajes

Comercio exterior - porcentajes

1945-1949 | 1950-1954 | 1955-1959 1945-1949 | 1950-1954 | 1955-1959

Sector P
agropecuario 40.5% 336 % 31.3% Coef|<:|er.1tes

L . . . Exportaciones/PIB 21.6 % 19.0 % 17.8 %
Mineria 28% 32% 32% Importaciones/PIB 16.7 % 21.4 % 18.4 %
Industria Tz
manufacturera 14.8 % 17.4 % 19.4 % Composicion

de las exportaciones

Construccion 3.4 % 2.8 % 3.4 % Café 721% 787 % 76.2 %
Comercio Oro 56 % 2.7 % 25 %
y servicios financieros 1.6 % 13.9 % 13.8 % Petréleo y fueloil 14.6 % 13.6 % 14.3 %
Transporte 4.9 % 6.6 % 6.9 % Primarias menores 7.7 % 50% 7.0 %
Comunicaciones Composicién
y servicios publicos 0.5% 0.6 % 0.8% de las importaciones
Servicios del gobierno 6.1% 73 % 6.9 % Bienes de consumo 14.6 % 9.4 %
Servici | Bienes intermedios 4.4 % 50.2%

ervicios personales ; ;
y de vivienda 15.5 % 14.5 % 143 % Combustibles. Sin datos

Bienes de capital
Fuentes: Ocampo, J. A. (Ed.) (2015). Historia Econémica de Colombia. Otros

Bogota: FCE.

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

1938 1946 1954

Longitud (km) 3282 3510 2986

Ferrocarriles Pasajeros/afio 12 836 884 19 287 986 12 012 832

Carga/afo (ton) 3157 071 5202 447 5741847

Carreteras (km) 2 857 18 500 24746

Transporte terrestre y urbano Tranvias (km) 148 103 (0]

Cable aéreo (km) 142 16 72

; Pasajeros/afio 69 648 312.002 979 142

Transporte aereo Carga/afo (kg) 5773 043 34521163 126 950 600

. Pasajeros/afio 152 501 217 961 283 355

Transporte fluvial Carga/afio (ton) 916 588 1242103 1774728

. Entradas/afio (ton) 413 905 3654 342 9 217 700

Transporte maritimo Salidas/afio (ton) 3142 830 2918 264 4939 365

L. Red telegrafica (km) 36 373 46148 50772
Telecomunicaciones —

Aparatos telefénicos 39283 55 090 147 626

> Transporte fluvial: solo datos del rio Magdalena.

> Telegrafia: datos hasta 1951.

Fuentes: DANE. Colombia. Anuario General de Estadistica, 1938, 1946, 1951 y 1954. Biblioteca Virtual DANE.




DATOS

MEDIOS

Prensa

-Revista Estampa (1938)
-Revista Semana (1946)

-Diario El Pais de Cali (1950)
-Diario La Republica (1954)
-Revista Mito (1955)

-Periédico Semanario Voz (1957)

Radioy TV

-Radiodifusora Nacional de Colombia (1938)
-Radio Santa Fe (1938)

-Radio Nacional de Colombia (1940)
-Radio Sutatenza (1947)

-Cadena Caracol (1948)

-Radio Bolivariana (1948)

-RCN (1949)

-HJICK (1950)

-Todelar (1953)

-Televisora Nacional (1954)

ENTIDADES PUBLICAS

-Museo del Oro de Bogota (22 de diciembre de 1938)
-Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB) (16 de octubre de 1940)
-Museo de Arte Colonial (18 de junio de 1942)

-Instituto Caro y Cuervo (25 de agosto de 1942)

-Instituto Colombiano de Antropologia (1952)

-Televisién Nacional (1 de febrero de 1955)

LIBROS

Literatura
-Jorge Rojas

La ciudad sumergida (1939)
-Efe Gémez

Cuentos (1942)
-Meira Delmar

Alba de olvido (1942)
-Hernando Téllez

Inquietud del mundo (1943)
-Rafael Maya

Tiempo de luz (1944)
-Fernando Charry Lara

Nocturnos y otros suerfios (1949)
-Arnoldo Palacios

Las estrellas son negras (1949)
-Hernando Téllez

Cenizas para el viento (1950)
-Eduardo Caballero Calderon

El Cristo de Espaldas (1952)
-Jorge Zalamea

El gran Burundun-Burundd ha muerto (1952)
-Elisa Mdjica

Angela y el Diablo (1953)
-Alvaro Mutis

Los elementos del desastre (1953)
-Alvaro Cepeda Samudio

La casa grande (1954)
-Gabriel Garcia Marquez

La hojarasca (1955)

Ensayo

-Luis Eduardo Nieto Arteta
Economia y cultura en la historia de Colombia (1941)
-Juan Friede
El indio en lucha por la tierra (1944)
-Pablo Vila
Nueva geografia de Colombia (1945)
-German Arciniegas
Biografia del Caribe (1945)
-Max Grillo
Granada entreabierta (1946)
-Jaime Jaramillo Uribe
El pensamiento colombiano en el siglo XIX (1956)

MUSICA

-Anselmo Duran

El sanjuanero (1938)

- Adolfo Mejia

Pequena suite (1938)

-Emilio Sierra

Que vivan los novios (1940)

-José Barros

El gallo tuerto (1944)

-Lucho Bermudez y Matilde Diaz.

Carmen de Bolivar (1944)

-Alex Tovar

Pachito Eché (1948)

-Guillermo Buitrago

Grito vagabundo (1948)

-Crescencio Salcedo

La mducura (1950)

- Luis Enrique Martinez

Cumbia cienaguera (1951)

-Pacho Galan

Ay cosita linda (1954)

-Garzoén y Collazos

Pueblito viejo (1954)

-Alvaro Dalmar

Bésame morenita (1955)

-Banda El Empastre

Feria de Manizales (1956)

CINE

-Acevedo e Hijos. ;Cudntos somos? (1938)
-Maximo Calvo. Flores del Valle (1941)
-Gabriel Martinez. El sereno de Bogotad (1945)
-Procinal. 9 de abril de 1948 (1948)
-Marco Tulio Lizarazo. Joyas de tradicion colombiana (1952-1953)
-Alvaro Cepeda Samudio. La langosta azul (1954)

-Gonzalo Canal. Esta fue mi vereda (1958)

-Demetrio Aguilera. Dos dngeles y medio (1958)

- Luis Moya. El milagro de sal (1958)

-1Juegos Bolivarianos (Bogota, 1938)

-V Juegos Nacionales (Bucaramanga, 1941)
-Primera participacién en el Campeonato Sudamericano de futbol (Chile, 1945)
-V Juegos Centroamericanos y del Caribe (Barranquilla, 1946)

-Colombia campedn de la Serie Mundial de Béisbol Amateur (Cartagena, 1947)
-Primer torneo de futbol profesional (1948)

-VI Juegos Nacionales (Santa Marta, 1950)

-Primera Vuelta a Colombia (1951)

-Gira por Europa del Club Millonarios (1952)

-VII Juegos Nacionales (Cali, 1954)

-Colombia en la clasificacién a la Copa Mundial de Fatbol (1957)
-Primer Campeonato Nacional de Boxeo (1957)

DEPORTES

ARTES PLASTICAS

-Ilgnacio Gémez Jaramillo. La libertad de los esclavos (1938)

-Débora Arango. Montarias (1940)

-Ramén Barba. Comunero del Socorro (1943)

-Andrés de Santa Maria. Autorretrato como Cristo (1944)

-Miguel Sopd. Maternidad (1944)

-Josefina Albarracin. Cabeza de muchacha (1946)

-Pedro Nel Gémez. Combate mitico entre mineros y patasolas (1946)
-Marco Ospina. Flor (1946)

-Alejandro Obregdn. Masacre 10 de abril (1948)

- Luis Alberto Acuna. El bautizo de Aquimin (1950)

-Marco Ospina. Diptico de la violencia (1955)

-Rodrigo Arenas Betancur. Bolivar desnudo (1956)

-Rémulo Rozo. Homenaje al estudiante muerto (1957)

-Edgar Negret. Aparatos mdgicos (1957)
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El Frente Nacional bipartidismo

y alternancia de poder

El Frente Nacional esta circunscrito a la finalizacion de la IT Guerra
Mundial y el inicio de la Guerra Fria. En este contexto, la injerencia de
EE. UU. sobre América Latina se centro en frenar el avance del comunis-
mo mediante politicas como el apoyo a las dictaduras militares, y progra-
mas de cooperacion como la Alianza para el Progreso y los Cuerpos de
Paz, que actuaron a traves de agencias y fundaciones de los &mbitos edu-
cativo y agrario.

El Frente Nacional fue un mecanismo de coalicion politica me-
diante el cual liberales y conservadores acordaron alternarse el poder por
un periodo de 16 afios (1958-1974). Esta alianza implico grandes contra-
dicciones para la historia politica del pais; por una parte, se hizo un acuer-
do entre los dos partidos tradicionales responsables de la violencia
politica con el objetivo de turnarse la presidencia para retornar a un régi-
men democratico y reducir la barbarie que venia creciendo desde 1946, y
que se recrudecio con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan. Por otra, este
acuerdo bipartito excluyé otras formas de participacion politica, lo que
indujo a la transformacién de la violencia en conflicto armado.

Este acuerdo politico logrd su proposito de menguar los enfrenta-
mientos entre los partidos tradicionales. Sin embargo, la violencia adquirié

Mariano Ospina Pérez

y Alfonso Lépez Pumarejo
en el pacto de San Carlos
20 de noviembre de 1957
Archivo Sefal Memoria

otra connotacién ligada a las pugnas en el campo
por la posesion de la tierra, un incremento en la de-
lincuencia rural organizada y la represion armada
por parte de los agentes del Estado, lo cual llevo
a que los campesinos se organizaran en una resis-
tencia armada que termino conformando la insur-
gencia guerrillera.

En las ciudades, el creciente descontento
con el Gobierno respecto a la politica y la economia
cataliz6 movilizaciones sociales masivas como
huelgas y paros civicos liderados por trabajadores y
estudiantes. En medio de la agitacion, la sociedad
empezd a demandar un papel mas activo en la agen-
cia de sus propios derechos politicos, a lo que se
sumo el desarrollo de economias ilicitas a causa del

Eduardo Santos, Laureano Gémez,
Alberto Lleras Camargo

y Carlos Lleras Restrepo

en el pacto de San Carlos

20 de noviembre de 1957

Archivo Senal Memoria

Mariano Ospina Pérez,

Alfonso Lépez Pumarejo,

Eduardo Santos, Laureano Gémez,
Alberto Lleras Camargo,

Carlos Lleras Restrepo y Guillermo
Valencia en el pacto de San Carlos
20 de noviembre de 1957

Archivo Sefal Memoria

trafico de marihuana y cocaina, que para el gobier-
no de Pastrana Borrero ya era un fenémeno con re-
percusiones internacionales. Esto llevd a que en
1972 se abriera en Bogota una sede de la agencia
predecesora de la DEA, la Oficina de Narcoticos y
Drogas Peligrosas (BNDD por sus siglas en inglés),
Y que un afio mas tarde el entonces ministro de jus-
ticia Miguel Escobar Méndez presentara un pro-
yecto de ley para castigar los cultivos ilicitos.

A pesar de los logros del acuerdo entre
las élites politicas, el Frente tuvo resultados no
previstos. Por una parte, el régimen de coalicion
tuvo dificultades para legitimarse, lo que debilitd
la organizacion de los partidos tradicionales y lle-
vo a divisiones internas que hicieron aflorar mo-
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vimientos disidentes, entre los que se destacaron
el MRL y la Anapo. Esto puso en riesgo la conti-
nuidad del acuerdo, tal y como ocurri¢ en las elec-
ciones de 1970.

Todo esto ocasion0 la aparicion de nuevos
sectores sociales e hizo evidente la dificultad de
los gobiernos frentenacionalistas para compren-
der las identidades que estaban apareciendo y cla-
maban una mayor representatividad, asi como para
enfrentar el surgimiento de formas divergentes de
violencia que habian sido opacadas durante el go-
bierno militar. Esto motivo diferentes iniciativas de
reestructuracion estatal y renovacion institucional.

El Frente Nacional se vio representado en
una democracia restringida pactada entre los par-
tidos tradicionales que, a pesar de los costos poli-
ticos para la historia del pais, busco dos objetivos
imperantes para el contexto que vivia la nacion:
la restauracion de la democracia y la basqueda ne-
gociada de la paz frente al conflicto violento pro-
ducto de la intolerancia politica. Puede afirmarse
entonces que el acuerdo fue necesario —tal vez
imprescindible— para estabilizar a Colombia y ga-
rantizar la democracia, y que fue asimismo una
solucion coyuntural que se quedd corta ante la
expectativa social, los problemas de orden publi-
co y una inédita realidad politica que contaba con
actores diferentes a los partidos Liberal y Conser-
vador, con opciones reales de alcanzar el poder por
la via democrética. a

Antena satelital de la estacion de comunicaciones Choconta
Archivo Sefial Memoria

Set de grabacién-Inravisién
ca.1980
Archivo Senal Memoria
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NACIMIENTO:

FALLECIMIENTO:

FORMACION E INTERESES:
AFILIACION POLITICA:

EDAD DE LLEGADA AL CARGO:
¢COMO LLEGO AL PODER?

VOTOS EN ELECCION:
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NACIONALES

4 de mayo: eleccién de Alberto Lleras
Camargo, del Partido Liberal,

como presidente de la republica

para el periodo 1958-1962.

7 de agosto: posesidn presidencial
de Alberto Lleras Camargo.

Inicia el movimiento nadaista
en Medellin, liderado por el escritor
Gonzalo Arango.

13 de octubre: Gustavo Rojas Pinilla
regresa al pais por causa del auto
de detencién emitido por el Senado
de la Repubilica.

28 de noviembre: se decreta la ley
de amnistia para los alzados

en armas y quienes hayan
cometido crimenes politicos.

7 de mayo: fallece Crisanto Luque,
primer cardenal de la Iglesia catdlica
y figura decisiva en la caida

del régimen de Rojas Pinilla.

Su magisterio estuvo marcado

por una de las etapas mas violentas
en la historia del pais.

20 de noviembre: fallece el

expresidente Alfonso Lépez Pumarejo.

10 de diciembre: se inaugura
el Aeropuerto Internacional El Dorado
de Bogota.

20 de marzo: en las elecciones
legislativas, el MRL de Lépez
Michelsen obtiene una votacién
significativa como fuerza
politica opositora al Frente
Nacional.

8 de octubre: el Gobierno
acondiciona la isla de
Gorgona para su entrada en
funcionamiento como prision.

26 de noviembre: fallece
el dirigente e idedlogo
conservador Gilbero Alzate
Avendano.

23 de abril: Gustavo Rojas
Pinilla funda la Alianza
Nacional Popular (Anapo).

9 de diciembre:

el gobierno de Alberto Lleras
Camargo rompe relaciones
diplomaticas con Cuba.

13 de diciembre: se sanciona
la Ley 135 de la Reforma
Agraria y se crea el Incora.

17 de diciembre:

el presidente John F.
Kennedy visita Colombia
para promover la Alianza
para el Progreso.

2 de enero: en Colombia
se levanta el estado de sitio
declarado en 1949.

24 de febrero: se inaugura
el Puente Internacional
Simén Bolivar.

6 de mayo: eleccién de
Guillermo Ledn Valencia
como presidente de la
republica.

1 de octubre: se funda
la Administracién Nacional
de Aeronautica y el Espacio (NASA).

28 de octubre: Angelo Giuseppe
Roncalli, de 77 afios, asume como
nuevo sumo pontifice, bajo el nombre
Juan XXIII.

31 de diciembre: el dictador cubano
Fulgencio Batista huye a la Repubilica
Dominicana tras el triunfo de la
ofensiva militar contra el régimen,
liderada por el Movimiento 26

de Julio. Es el triunfo de la Revolucidon
cubanay sus lideres Fidel Castro,
Ernesto «Che» Guevara y Camilo
Cienfuegos.

25 de enero: el papa Juan XXIII
anuncia el Concilio Vaticano Il.

23 de febrero: se lleva a cabo
la primera reunién del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

31 de marzo: el Dalai Lama huye

a India tras la destruccion del Palacio
Potala, resultado de la represidon

por parte de las tropas chinas frente
al alzamiento popular en el Tibet.

14 de julio: Irak se independiza de la
monarquia Hachemita encabezada
por Faysal Il y apoyada por el Reino
Unido.

Agosto-noviembre: las colonias
francesas africanas proclaman
su independencia y surgen
nuevas repuUblicas.

10 de septiembre: se funda
la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo
(OPEP) con el objeto de fijar
los precios y las politicas del
mercado del crudo.

19 de octubre: EE. UU. decreta
el embargo econémico a Cuba.

9 de noviembre: en EE. UU.,,
John F. Kennedy es elegido
presidente.

11 de abril: Adolf Eichmann,
idedlogo de la solucién final,
comparece ante el tribunal

de Jerusalén por sus crimenes
contra la humanidad.

12 de abril: el soviético Yuri
Gagarin se convierte en el primer
ser humano que viaja al espacio.

17 vy 19 de abril: fracasa la invasién
de la bahia de Cochinos (Cuba),
por parte de militares cubanos
exiliados apoyados por el
Gobierno de EE. UU.

13 de agosto: inicia la
construccién del muro de Berlin.

9 de enero: en La Habana,
Cubay la URSS firman un
protocolo para el intercambio
comercial de 60 millones

de ddlares durante ese ano.

31 de enero: Cuba es expulsada
de la OEA.

3 de febrero: el presidente
John F. Kennedy ordena el
embargo total contra régimen
de Cuba.

29 de marzo: en Argentina,
José Maria Guido sube al poder
e instituye una dictadura

civil tras golpe de Estado

que derrocé a Arturo Frondizi.
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Alberto Lleras Camargo fue un politico, periodista y estadista
colombiano que ocupd la presidencia en dos ocasiones. En su primer pe-
riodo (1945-1946) fue elegido por el Congreso de la Republica tras la
renuncia de Lopez en 1945, y en su segundo periodo (1958-1962), como
el primer presidente del Frente Nacional. Nacié en Sopo en 1906. Fue hijo
del politico Felipe Lleras y de Sofia Camargo; paso su infancia en la sa-
bana de Bogota y, tras la muerte de su padre, la familia se mudo a Bogota.
En 1931 se caso con la hija del expresidente chileno Arturo Puga, Bertha
Puga, y de su matrimonio nacieron cuatro hijos: Consuelo, Alberto, Xime-
na'y Marcela. Murié en Bogotéa en 1990 a los 84 afios.

Lleras Camargo nunca culmind sus estudios universitarios. En
1925 ingreso a la Universidad Externado de Colombia a estudiar Dere-
cho, pero pronto la abandonéd por su verdadera vocacion: el periodismo.
En esta labor se inicié dos afios antes, a los 17, de la mano de Alfonso
Villegas, director del periddico La Republica. En 1926 viajo a Argentina,
donde trabajo en La Nacion, y en 1929 a Europa como corresponsal de El
Mundo. Un afio después regreso a Bogota tras el ofrecimiento de Eduardo
Santos para asumir el cargo de jefe de redaccion de El Tiempo. En 1930
fundo el diario EI Liberal, tribuna crucial para la reeleccion de Lopez
Pumarejo en 1942.

Su vocacion como periodista lo involucré en el mundo de la po-
litica. En 1929 fue elegido concejal suplente de Bogota, y en 1930 ingre-
sO como secretario en la direccion del Partido Liberal. En 1931 se lanzé
a la Camara de Representantes con el apoyo del presidente Olaya Herre-
ra. Su liderazgo lo llevé a presidir la Camara gracias al movimiento Con-
centracion Nacional.

El apoyo irrestricto de Lleras Camargo fue fundamental para la cam-
pafia de Lopez Pumarejo, tanto por su influencia sobre la opinion publica

como por el disefio de la estrategia electoral. Hizo
parte de Los Nuevos, un grupo de jovenes que as-
piraban a la renovacion politica del pais por medio
de «La Revolucion en Marcha» de LApez. Fue es-
cogido como secretario general en 1934, en 1936
ocupo la cartera ministerial de Educacion, y de
1936 a 1938 fungié como ministro de Gobierno.

En el mandato de Santos fue opositor del
gobierno de «La Gran Pausa» desde la direccién
del diario El Liberal. En 1942 volvié a trabajar en
el segundo mandato de Lopez Pumarejo, primero
como ministro de Gobierno y luego como ministro
de Relaciones Exteriores. Con mensajes transmiti-
dos en la Radiodifusora Nacional, logr6 apaciguar
los animos caldeados a raiz del golpe de Pasto, en-
viando mensajes que invitaron a la union nacional.

Diversos factores motivaron la renuncia de
Lopez por lo que Lleras, con 39 afios, fue elegido
por el Congreso y asumio la presidencia entre 1945
y 1946. En ese afio, tras el triunfo del conservador
Mariano Ospina Pérez, fundd Semana, revista de
opinién con ideologia liberal. En 1947 fue desig-
nado director de la Unidon Panamericana, por lo
que se escogio a Bogota como sede de la IX Con-
ferencia. La reestructuracion de dicha organizacion
culmind en la creacion de la OEA en 1948 por me-
dio de la Carta de Bogota. Fue elegido como pri-
mer secretario de la entidad hasta 1954.

Durante la dictadura de Rojas, Lleras fue
nombrado jefe Unico del Partido Liberal en 1954
y emprendié una campafia para derrocar el gobier-
no militar, desde la tribuna de la opinién publica de
El Espectador. Sin embargo, su resistencia tras-
cendid y lo llevo a convertirse en uno de los lide-
res mas importantes en la politica nacional junto
a Laureano Gomez. Ambos firmaron el Pacto de
Benidorm y Sitges, que instauré el Frente Nacio-
nal, acuerdo bipartidista que se propuso una tran-
sicion hacia la democracia mediante un pacto
comun de alternancia del poder presidencial.

Lleras llego al poder por segunda vez en
1958 y se convirtio en el primer mandatario del
Frente Nacional, con una votacién histérica de
mas del 77 %, donde participo la mayoria de los
ciudadanos. Después de abandonar el cargo ocupé
en varias ocasiones la jefatura del liberalismo, fue
rector de la Universidad de los Andes y se dedico
al periodismo, su verdadera pasion. Entre 1962 y
1978 dirigio la revista Vision, que se propuso ser
un puente de comunicacion para los paises lati-
noamericanos. Fue periodista, internacionalista y
politico pero, sobre todo, uno de los pensadores y
lideres mas influyentes del pais, que marco la cul-
tura politica nacional. a

207

ALBERTO LLERAS CAMARGO



Lleras Camargo
y la Restauracion Nacional

Alberto Lleras Camargo llegé al poder por segunda vez con una
significativa votacion popular del 77 %. Como primer presidente del Fren-
te Nacional, logré la aprobacion de una reforma constitucional por parte
del Senado, con el objetivo de instituir este pacto politico y darle legiti-
midad. Mediante el Acto Legislativo 1. de 1959 se autorizd la alternancia
de la presidencia por 16 afios, por lo que el siguiente periodo (1962-1966)
debia ser ejercido por un representante del Partido Conservador.

Tanto el plebiscito de 1957 como el Acto Legislativo de 1959
sentaron las bases constitucionales sobre las que se gobernd durante el
Frente Nacional. Un factor determinante fueron las divisiones internas de
ambos partidos y la crisis de gobernabilidad entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo, lo que dio lugar a una nueva oposicion a la coalicion. A esta se le
reclamo su caracter excluyente en un momento en el que surgian nuevos
movimientos politicos que apelaban a causas sociales que no se veian re-
presentadas en las dos bancadas tradicionales.

Los conservadores continuaron con su disputa entre las facciones
laureanista y ospinista, mientras que, internamente y bajo el liderazgo de
Alfonso Ldopez Michelsen, los liberales conformaron el Movimiento Re-
volucionario Liberal (MRL). Este naci6 con la finalidad de oponerse al
Frente Nacional, proponer un programa alternativo —que conservaba el

Alberto Lleras Camargo
con John F. Kennedy

en su visita a Colombia 1960
1961 Archivo Sefial Memoria
Archivo Senal Memoria

arraigo popular de Lopez Pumarejo— basado en las
reformas sociales que demandaba la ciudadania,
como salud, educacion, techo y tierra, y frenar los
avances de los movimientos guerrilleros que es-
taban siendo cooptados por el Partido Comunista.

La bandera ideologica del MRL conquis-
t6 la simpatia de grupos de izquierda, estudiantes,
sindicatos, colonos y liberales, quienes se mani-
festaron a favor en las elecciones parlamentarias
de 1960, lo que le significd veinte curules en el
Congreso. En el Partido Conservador, por su par-
te, los ospinistas se impusieron sobre los laurea-
nistas quienes, ante la derrota, pasaron a ser parte
de la oposicidn, mientras que las mayorias se vin-
cularon al Gobierno. Las divisiones internas de los
colectivos politicos deslegitimaron la coalicion

Alberto Lleras Camargo en la
reinauguracion de la Plaza de Bolivar presidiendo la reinauguracién

Alberto Lleras Camargo

de la Plaza de Bolivar
1960
Archivo Senal Memoria

partidista y dificultaron el accionar del Ejecutivo,
que dependia de los intereses de cada faccion para
aprobar proyectos de ley pues, para hacerlo, debia
contar con los votos de las dos terceras partes de
los parlamentarios.

Ademas de este revés, Lleras tuvo que en-
frentar el reto permanente del pais: la erradicacion
de la violencia. Las politicas del mandatario se en-
caminaron a la recuperacion de las zonas mas afec-
tadas por este fendmeno, mediante una amnistia
acompafiada de una propuesta de reinsercién para
los opositores liberales que se habian organizado
en guerrillas en varias regiones del pais, con el fin
de resistir a la violencia que, segun ellos, provenia
de los gobiernos conservadores; a esto se sumo la
persecucion a los bandoleros (bandas armadas al
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margen de la ley). Para hacerla efectiva cre6 una
Comision Especial de Rehabilitacion, por medio
del Decreto 1718 de 1958, que integro los minis-
terios de Gobierno, Justicia, Hacienda, Guerra,
Salud Publica, Educaciéon Nacional y Obras Pa-
blicas. La entidad reconocié que La Violencia era
producto de la convergencia de varios factores que
incluian la hostilidad a causa de las filiaciones po-
liticas partidistas, la delincuencia y las desigualda-
des econdémicas y sociales. Propuso resolver dichas
diferencias mediante la gestion de la atencion a per-
sonas victimas de pérdidas familiares, de despla-
zamiento forzado o de despojo de bienes. Ademas,
la Comisidn abog6 por la reconciliacién, como lo
demuestra el Decreto 328, con el cual se otorgo la
amnistia a los insurgentes y se ordend suspender
las acciones penales contra funcionarios publi-
cos, militares y otros grupos organizados que ha-
bian contravenido la ley en defensa del Gobierno.

Pese a los intentos de Lleras por lograr la
reconciliacion nacional y el cese de la violencia,
que se tradujo en el indulto y la deposicion de las
armas por parte de algunos subversivos, los conflic-
tos no cesaron. Estos prosiguieron principalmente
en las zonas rurales, donde los terratenientes ofre-
cieron apoyo a los bandoleros para que hostiga-
ran a los campesinos que reclamaban sus predios,
lo que obligo a estos ultimos a buscar vias de de-
fensa. Se revel6 asi una faceta del conflicto que
es, en ultimas, una de las raices de la violencia en

Colombia: el problema rural nacido en el reparto
y la ocupacion de las tierras. Esto dio lugar a una
reforma agraria que, con la intencion de reivindi-
car los derechos de los campesinos, se centrd en
la distribucion de la tierra y la colonizacion de
terrenos baldios con miras a implementar cambios
estructurales en los &mbitos economico y social.
Con ese objetivo se cred el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (Incora), orientado a la ad-
ministracion estatal de las tierras improductivas
de propiedad nacional para asignarlas a la consti-
tucion de reservas ambientales, de acuerdo con
las normas vigentes de la Ley 135 de 1961, cuyos
resultados se evidenciaron a largo plazo.

Durante este periodo, el pais continto de-
pendiendo de la exportacion de café, a pesar de la
inestabilidad de los precios en el mercado interna-
cional, lo cual impact6 negativamente las finan-
zas nacionales. Para sobrellevar la crisis, Lleras
cred una politica econdmica costeada con recur-
sos de la Alianza para el Progreso, que se valio de
creditos y de asistencia técnica para impulsar la
industrializacién bajo un modelo de sustitucion
de importaciones, financiacién de reformas como
la agraria, e inversion en el reemplazo de bienes
intermedios. Aunque las tasas de crecimiento se
estabilizaron, el comercio exterior y las finanzas
publicas continuaron en déficit, lo cual sumid6 al
pais en una profunda recesion econémica. Esta
repercutio en diferentes sectores sociales que se

HITOS DE GESTION:

Agraria (Incora), fue impulsada.

vV v v v VvV

P La aprobacién de la Ley de Reforma Agraria, con la que se cred el Instituto Colombiano de Reforma

La central hidroeléctrica de Chicoral (Tolima) fue inaugurada.

Las relaciones con el gobierno de Fidel Castro (Cuba) fueron interrumpidas.

El presidente estadounidense John F. Kennedy fue recibido en Bogota.

El ingreso de Colombia a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC) fue facilitado.

El plan de amnistia con los grupos alzados en armas fue implementado.

mostraron inconformes con las politicas estable-
cidas. La persecucion del Gobierno y de algunos
gremios econdmicos contra los sindicatos que con-
sideraban controlados por los comunistas, incenti-
vohuelgasy protestas lideradas por organizaciones
de trabajadores y estudiantes, que emergieron como
una nueva clase media que concebia la economia,
la politica y la justicia social de otro modo.

En materia internacional, el pais fue uno
de los grandes signatarios y beneficiarios del pro-
grama Alianza para el Progreso; estas ayudas rati-
ficaron a Colombia como un aliado de los EE. UU.
pero, ademas, le obligaron a reconocer su depen-
dencia econdmica. Y aunque esto le permitio a esa

nacién intervenir en nuestros asuntos monetarios
y fiscales, dicha injerencia no fue suficiente para
evitar la crisis econémica que desembocd en un
descontento popular que Lleras no pudo contener.

El mandatario llego al poder con un voto
de confianza por parte del electorado para imple-
mentar el Frente Nacional y, con ello, devolver al
pais a su senda democratica. Lo que no imagino
fue que la conciencia politica del colombiano em-
pezaba a superar la dicotomia liberales-conserva-
dores y se orientaba hacia nuevos ideales, con los
que se iba apropiando gradualmente de sus dere-
chos civiles como un nuevo tipo de ciudadano. a
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DIscursos

P «Las Fuerzas Armadas». Alocucion ante los jefes y oficiales de las

Fuerzas Armadas.
9 de mayo de 1958

«Nuevos propésitos». Discurso de posesion.
7 de agosto de 1958

El juicio de Rojas Pinilla.
24 de octubre de 1958

Alocucion radial sobre la conspiracidén contra la Junta Militar y su pre-
sidencia.

3 de diciembre de 1958
«La democracia se defiende practicdndola». Mensaje a las cdmaras
legislativas en sus sesiones de 1959.

20 de julio de 1959
Reforma social agraria: exposicién de motivos al proyecto de ley so-
bre la Reforma Social Agraria.

7 de noviembre de 1960
Discurso del presidente Lleras en el acto de inauguracién del Plan de
Vivienda de Techo.

17 de diciembre de 1961
«Fidelidad a la Constitucién». Mensaje de clausura a las camaras le-
gislativas en sus sesiones de 1962.

20 de julio de 1962

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual

de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.
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ORIENTACION POLITICA

Alberto Lleras Camargo compartio la sen-
da intervencionista de su antecesor, aunque
hizo mayor énfasis en la necesidad de un
consenso entre el Gobierno y los diferentes
gremios y grupos econémicos, y procuré un
equilibrio entre el desarrollo econémico, la
estabilidad politica y las necesidades de pro-
greso social. En su concepto, la instituciona-
lidad y la ley eran las mejores vias para la
solucién de los conflictos dentro del Estado,
especialmente aquellos entre las clases empre-
sarial y obrera.

Su vision globalista y cosmopolita de
la politica lo llevd a promover la creacion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
que articulo los intereses mutuos relaciona-
dos con la paz y la seguridad de las naciones
americanas. Ademas, hizo constante referen-
cia a los sistemas politicos de otras regiones
para compararlos con la evolucion de la de-
mocracia colombiana.

Fue uno de los abanderados de las
ideas democraticas en el pais y buscé esta-

blecer un marco legal e institucional fuerte y
ordenado que pudiera salvaguardar al Gobier-
no y garantizar la participacion de las demas
corrientes politicas. No dudo en ejercer la au-
toridad de manera imparcial cuando lo consi-
der6 oportuno, y se amparé en la ley para
resolver los conflictos que amenazaban el or-
den publico.

Tuvo la firme conviccidon de que el
Estado tenia un rol fundamental en la cons-
truccion de la ciudadania. Por esto, procuro
educar y modernizar a la sociedad colombia-
na en aspectos economicos e institucionales,
para tratar de superar la situacion de miseria
en la que se encontraba gran parte de la po-
blacion. Hizo permanente referencia a los he-
roes que instituyeron la nacion colombiana
como una republica fundamentada en la ley y
la separacion de poderes, y siempre destaco
las bondades del liberalismo, lo que lo llevd
incluso a convertirse en consejero de algunos
de los gobiernos que lo sucedieron. a




Voz y poder en Lleras Camargo
Gobierno, politica y fuerzas armadas

Alberto Lleras Camargo llegé al poder por segunda vez siendo
elegido popularmente tras el restablecimiento de la democracia por cuen-
ta del nuevo régimen del Frente Nacional. En su primer periodo se de-
sempefid como presidente designado a consecuencia de la renuncia de
Lopez Pumarejo, y fue durante ese mandato que, de la mano con Lopez,
Lleras ide0 las bases del Frente Nacional como estrategia para reducir la
violencia. Asi las cosas, lleg6 a la presidencia como el primer gobernante

trabajo fuerza libertad
administracién proyecto zcuerdo
instituto constituci(?n SL recursos
poder Justicia ley internacional

tierras congreso politica partido
régimen pais nacional s°¢@!
nacion republica paz
colombianos fuerzas

desarrollo partidos sistema publica derecho
presidente econdémico am,é.rica
opinién organizacién reforma Politico
paises politicos
economica

de la coalicidn, con el desafio de restablecer la de-
mocracia y la institucionalidad, y edificar las bases
para construir un pais en paz.

Lleras Camargo fue un politico pragma-
tico con una profunda comprension de los funda-
mentos de la democracia y de la importancia de la
ley, asi como de la necesidad de adecuarlos seguin
los requerimientos del pais. En este sentido, como
uno de los arquitectos del Frente Nacional, plan-
ted una paradoja: habia que limitar la democracia
para salvarla.

También cabe sefialar que tanto en su pri-
mer como en su segundo mandato se pudo obser-
var una gran capacidad de entendimiento de la
politica y las instituciones para una buena demo-
cracia. Sin embargo, a diferencia de algunos pre-
sidentes, en Lleras no hubo una idea preconcebida
de lo que debian ser el Gobierno y el Estado. Las
soluciones que propuso respondieron a las necesi-
dades y retos que se le plantearon, de manera in-
ductiva, en vez de tener un conjunto de ideas ya
prestablecidas que quisiera aplicar a la realidad,
de manera deductiva.

Esto puede explicar tanto su capacidad
de llevar a cabo acercamientos y acuerdos entre
actores politicos con intereses y visiones muy di-
ferentes, como el caracter fragmentario y tal vez

inconexo de sus planteamientos politicos, que no
por ello quiere decir que no fueran efectivos. Sus
principales temas fueron, sin embargo, la estabi-
lidad del Frente Nacional, la despolitizacién de las
Fuerzas Militares y un cambio en las condiciones
sociales y econdmicas que favorecian el conflicto.

El principal desafio de Lleras Camargo
durante su segundo mandato fue dar un inicio so-
lido al régimen del Frente Nacional. Sin embargo,
los términos mas recurrentes en la nube de pala-
bras indican una situacién compleja en este perio-
do, pues el presidente debid enfrentar una crisis
economica, social y de orden publico generaliza-
da en el pais, heredada, segun Lleras, del gobier-
no de Rojas. De ahi que aparezcan con frecuencia
vocablos como crisis, recursos, economica, orden
publico, violencia, paz y social.

A Lleras Camargo le correspondi6 enfren-
tar el desafio de legitimar no solamente su gobier-
no, sino el régimen del Frente Nacional para lograr
mayor gobernabilidad, por lo que debio abordar
esta situacion de crisis. Respecto a la crisis eco-
noémica aparecen términos como administracion,
mientras en lo referente al orden publico abunda
el concepto fuerzas armadas. En cuanto a la falta
de oportunidades de la poblacién se ven palabras
como desarrollo, tierras y reforma.
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¢Aquien le hablo el presidente?

Fuerzas Militares
17 %

Congreso
17 %

Poblacién en general

Otros
42 %

La principal audiencia de Lleras Camargo en su
segundo mandato fue la poblacion en general. A
ella se dirigio para invitarla a solidarizarse con el
Congreso y con el Gobierno en su esfuerzo por
superar la crisis referida (alocucion radial sobre la
conspiracion contra la Junta Militar y su presiden-
cia, 1958).

Las siguientes audiencias en importancia
fueron las Fuerzas Militares y el Congreso. Recién
electo y sin haberse posesionado aun, Lleras Ca-
margo pronuncié uno de sus discursos mas im-
portantes, en el que definid6 codmo deberian ser las

relaciones institucionales civico-militares en el
pais. Les hablo directamente a los jefes y oficiales
de las Fuerzas Armadas advirtiéndoles sobre las
consecuencias negativas de la politizacién, pues
esta llevaba a la parcializacion y a la division de la
nacion, ademas de implantar la anarquia en la ins-
titucion (discurso «Las Fuerzas Armadas», 1958).

Al Congreso se dirigi6 sobre todo para in-
vitarlo a discutir el proyecto de reforma agraria
como una de las vias principales para intentar re-
solver la situacion de pobreza de la poblacion (dis-
curso «Reforma social agraria», 1960).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Principios Legitimidad
democraticos legal

La forma de legitimidad a la que mas recurrié
Lleras Camargo fue la legal, seguida de la que se
deriva de los principios democréticos. En general,
asumio la ley como la alternativa a la fuerza, la
coaccion y la incertidumbre, y la mejor forma de
combatir la corrupcién, pues era todo lo contrario
a la utilizacion de los vinculos personales en de-
trimento de la administracion. La ley representa-
ba la autoridad del Estado, que debia imperar en
todo el territorio, por lo cual no era concebible la
existencia de «zonas de barbarie inmunes a la
ley» con autoridades de facto (discurso de pose-
sion, 1958).

Ademas, el presidente enfatizo en la legi-
timidad de los principios democraticos al entender
su cargo como un simbolo de la voluntad nacional,

y su eleccién como un mandato de paz de parte del
pueblo, el cual se cristalizo con el Frente Nacional.
En su discurso de posesion destaco el logro de ha-
ber concedido la ciudadania a las mujeres.

El presidente reforzé su legitimidad prin-
cipalmente al dirigirse a la poblacion en general y
a la fuerza publica. A los ciudadanos les pidid
abstenerse de rebelarse contras las normas y pro-
cedimientos, y defender y mantener el orden insti-
tucional y democratico (discurso «El juicio de
Rojas Pinilla», 1958). A la fuerza publica le pro-
metidé no pedirle nada que no estuviera dentro de
la Constitucién y las leyes (discurso «Las Fuerzas
Armadas», 1958).

@ Fuerza publica 20 %
@ Otros 27 %
@ Fuerzas Militares 27 %

@ Poblacién en general 27 %
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¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

En este mandato prevalecid la democracia sustan-
cial, que se expreso en diferentes dimensiones: en
las Fuerzas Armadas, en el sistema del Frente Na-
cional y en la Alianza para el Progreso. En primer
lugar, segun el presidente, una de las garantias de
una buena democracia era la exclusion de la poli-
tica en los asuntos de las Fuerzas Armadas pues,
de lo contrario, estas podrian convertirse en un
instrumento para el sometimiento si se recurria a
las armas para ahogar la deliberacion y la discu-
sion. Consider6 que la democracia podia fragmen-
tarse y corroerse si la institucion se hacia sierva
de un proyecto politico, ya que con ello también
se dividia la nacion, se parcializaban las fuerzasy
se gquebrantaba su unidad (discurso «Las Fuerzas
Armadas», 1958).

En segundo lugar, Lleras Camargo justi-
fico el régimen del Frente Nacional, cuyo propd-
sito fue ayudar a desmontar la hegemonia politica
de los partidos y la calidad monarquica que habia
adquirido el cargo de presidente, para lograr una
verdadera republica y consolidar la confianza en
las instituciones y en las leyes, en vez de en los
caudillos (discurso de posesion, 1958). EI manda-
tario reconocio que, aungue la coalicion implicaba

Democracia Instituciones Democracia Libertad Reglas
sustancial politicas formal de expresion de juego
74 % 14 % 1% 1%

«una limitacion al libre juego de la democracia y
al predominio de las mayorias», contribuia a evitar
la desintegracion politica del pais (discurso «La
democracia se defiende practicandolay, 1959). Asi
puede comprenderse la paradoja planteada al prin-
cipio: habia que limitar la democracia para salvarla.

El presidente también resalto otro aspec-
to de la democracia sustancial: la reduccion de la
desigualdad. En su concepto, la gran distancia en-

tre las clases econdmicas —una minoria con eleva-
dos ingresos y una mayoria con precarias fuentes
de riqueza— implicaba un gran riesgo de desequi-
librio y conflicto social. En este sentido, le corres-
pondia al Estado encauzar la solidaridad social y
forzarla si se presentaba una gran resistencia. El
ciudadano tenia asi un derecho a la asistencia que
se entendia como un deber de redistribucion del
Estado (discurso de posesion, 1958), lo cual ex-
plica el apoyo que Lleras Camargo le dio al pro-
yecto de reforma agraria.

Lleras Camargo reorient6 esta lucha por
reducir la desigualdad econdmica e impedir que
causara trastornos politicos hacia una politica in-

ternacional para promover el desarrollo y el bien-
estar en Latinoamérica, que luego cristalizé en la
Alianza para el Progreso, liderada por EE. UU.
Esta propuso el progreso econémico incluyente a
través de un Estado intervencionista, sin sacrifi-
car la democracia. Lo opuesto a su iniciativa, se-
gun el presidente, era una estrategia de desarrollo
que sacrificaba las libertades y derechos humanos
bajo un régimen de decisiones incontrovertibles
que partian de un comité central, un control des-
potico de la economia y una policia politica, en
directa referencia a la URSS y a Cuba (discurso
en el acto de inauguracion del Plan de Vivienda de
Techo, 1961; discurso «Fidelidad a la Constitu-
cion», 1962).

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Como se expuso previamente, durante su segun-
do mandato, Lleras Camargo hizo énfasis en la
democracia y la legitimidad. La democracia fue
abordada de manera sustancial e implico la neu-
tralidad politica de las Fuerzas Armadas, el esta-
blecimiento del Frente Nacional para superar la
violencia y un plan para reducir las desigualdades
y fomentar el desarrollo del pais.

. Institucionalidad & %

@® Modernidad 22 %

Legitimidad 27 %

@® Democracia 43 %

ALBERTO LLERAS CAMARGO



220

LAVOZ DEL PODER

La legitimidad cobr6 enorme relevancia
en su forma legal. La ley fue importante para dar-
le mas independencia a las Fuerzas Armadas, re-
cuperar la autoridad del Estado en el territorio, y
evitar arbitrariedades por parte del Gobierno. La
legitimidad derivada de los principios democréti-

cos se evidencid en la refrendacion del Frente
Nacional por parte del pueblo, el restablecimien-
to del Congreso como fuente de las leyes en re-
presentacion de aquel, y la participacion de las
mujeres por primera vez en el Poder Legislativo.

¢A quién critico el presidente?

Lleras Camargo hizo criticas en los planos in-
ternacional y domestico. Se expreso contra los
intervencionismos internacionales y sefialé que el
principio de no intervencion debia ser mantenido
a toda costa, pues si se favorecia la intromision de
un Estado en la soberania de otro para proteger
principios internacionales, la consecuencia seria
una amenaza a la paz internacional y la autono-
mia de las naciones (discurso «La democracia se
defiende practicandolay, 1959).

En el plano domeéstico dirigio su critica a
la ¢lite politica, al afirmar que la poblacion y las
esferas mas altas se habian deshonrado con el ci-
nismo, la crueldad, la especulacién y el desprecio
por la ley divina y humana (discurso de posesion,
1958). Ademas, criticé el desdén y el atropello
por parte de Rojas al mérito de la institucion mi-
litar (discurso «El juicio de Rojas Pinilla», 1958).

Critica a la poblacién 13 9
@ Critica a la élite politica 38 %

@ Critica a la comunidad internacional 50 %

¢ Qué tipo de poder ejercio?

El presidente demostré un poder persuasivo y
fue enfatico al invitar al pueblo a aceptar el ensa-
yo del gobierno conjunto, para aprender a vivir en
paz y prevenir la disolucién en la anarquia y la mi-

seria (discurso «Las Fuerzas Armadas», 1958).
Ademas, buscd encauzar a las dos grandes fuerzas
politicas hacia la paz, en vez de hacia la lucha por
el poder (discurso de posesion, 1958).

El analisis expuesto permite concluir que, en
conjunto, el segundo periodo de Lleras Camargo
podria denominarse «Una ultima leccion de de-
mocracia». La primera leccion tuvo lugar en su pri-
mer mandato, cuando defendié la democracia en
aspectos sustanciales como el tnico gobierno po-
sible que no se rigiera por la violenciay la fuerza.
También busco darle garantias formales al juego
democratico al promover unas elecciones libres sin
intervenciones parcializadas de las autoridades.

Durante su segundo gobierno enriguecio
su interpretacion de la democracia con aspectos
mas sustanciales. Antes de su posesion se dirigio
a las Fuerzas Armadas, institucion a la que le ma-
nifesto todo su respeto, pero también le recordo
su misién de defender la Constitucion y la ley, de

estar al servicio de todo el pueblo en su conjunto,
y de no ser instrumento de gobiernos particulares
irresponsables ante la institucionalidad. Su frase
«Las Fuerzas Armadas no deben deliberar, no de-
ben ser deliberantes en politica» es un axioma de-
mocratico, de estabilidad y orden, de continuidad
de las instituciones, y de paz.

En este sentido, asumio la responsabili-
dad de devolverle a las Fuerzas Militares su cali-
dad democrética, de unas fuerzas cuya funcion se
cumplia si se guiaban por la ley y la Constitucion,
en vez de ser instrumento de un gobernante parti-
cular. Al despolitizar a las Fuerzas Militares se
aseguraba su continuidad institucional, su unidad
y su funcién independientemente de los deseos de
cualquier gobierno.
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Lleras Camargo también fue un demaocra-
ta bastante realista. Por definicion, formalmente la
democracia implica elecciones libres y competiti-
vas, una nocion distante de lo que constituyo el
Frente Nacional, que limit6 la democracia al re-
ducir la competencia politica. EI abandono de este
aspecto esencial de la democracia formal permi-
tio la consolidacion de otros principios que los
partidos Liberal y Conservador consideraron mas
relevantes para superar los rezagos de la dictadu-
ra de Rojas y la crisis que esta habia dejado. Asi,
el Frente Nacional fue un arreglo institucional en
el que primaron elementos de la democracia sus-
tancial relacionados con la necesidad de paz y
obediencia a la ley por encima de componentes
de la democracia formal como la competitividad.

Por esto puede afirmarse que Lleras Ca-
margo fue un demdcrata realista y pragmatico a la
hora de adaptar la idea de la democracia al contex-

to y necesidades del pais, pero sin perder los prin-
cipios que la fundamentaban. Ademas, en el Frente
Nacional, cristalizé su disefio politico de un Eje-
cutivo que también representara a las minorias para
conjurar la violenciay la persecucion politica, algo
que ya habia esbozado desde su primer mandato.

Fue clave también en la Alianza para el
Progreso como proyecto internacional para pro-
mover el desarrollo y la justicia social sin sacrificar
la democracia. Bajo el ala de esta alianza, quiso
Ilevar a cabo cambios en las condiciones sociales
y econdémicas que impulsaban el conflicto, como
a través de una reforma agraria que fuera realista,
pero también justa y con miras a la productividad.
Sin embargo, la crisis economica profundizada
por la dependencia del café estimul6 el desconten-
to social, por lo que las reformas y recursos de la
Alianza planteados a largo plazo no podian conte-
ner una crisis inmediata y que venia de antes. A

Alberto Lleras Camargo
Archivo Sefal Memoria
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EVENTOS

INTERNACIONALES

NACIONALES

7 de agosto: posesién presidencial
de Guillermo Ledn Valencia.

10 de mayo: un grupo de militares
retirados hace un intento fallido
de golpe de Estado.

1 de agosto: la Corte Suprema
de Justicia absuelve a Gustavo Rojas
Pinilla por el delito de concusién.

20 de diciembre: se crea Inravisién.

15 de marzo: la Anapo obtiene
un triunfo histérico en las
elecciones legislativas al derrotar
a los liberales.

18-27 de mayo: inicia

la Operacién Soberania sobre
la «<Republica Independiente
de Marquetalia» y Tirofijo
funda las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia
(FARC) el 27 de mayo.

4 de julio: se funda la guerrilla
del ELN, de ideologia marxista.

6 de noviembre: Carlos Lleras
Restrepo es retenido por
estudiantes de la Unal, ante
lo cual el Ejército se ve
obligado a intervenir.

12 de marzo: en Medellin,
el cura Camilo Torres lanza
el movimiento de Unidad
Popular, influenciado por la
teologia de la liberacién.

9 de junio: en Bogota es
abatido Efrain Gonzalez,
uno de los bandoleros
mas importantes del pais.

13 de julio: fallece

el expresidente y dirigente
conservador Laureano
Gémez.

15 de febrero: el sacerdote
Camilo Torres muere

en su primera accién militar
con el ELN.

20 de marzo: en las
elecciones legistalivas, la
Anapo y el MRL participaron
y obtuvieron entre los dos

el 28.9 % de la votacioén.

Los liberales ganaron
reAidamente la mayorias.

1 de mayo: eleccién de
Carlos Lleras Restrepo como
presidente de la republica.

18 de agosto: Sucre se
convierte en departamento.

31 de agosto: Trinidad y Tobago
se independiza del Imperio britanico.

9 de octubre: Uganda se independiza
del Imperio britanico.

11 de octubre: se inaugura el Concilio
Vaticano Il, donde se actualiza
la doctrina de la Iglesia catdlica.

22 de octubre: el presidente

John F. Kennedy se dirige a los
estadounidenses para alertar sobre
las bases de misiles nucleares

que la URSS ha instalado en Cuba,
apuntando hacia los EE. UU. Inicia
la Crisis de los Misiles en Cuba.

27 de febrero: el Gobierno de
Iran otorga el derecho al voto y la
eligibilidad parlamentaria de las
mujeres.

16 de junio: Valentina Tereshkova, la
primera mujer cosmonauta, vuela al
espacio en el Vostok 6 de la URSS.

28 de agosto: en Washington se
congrega el movimiento por los
derechos civiles en contra de la

segregacion racial, liderado por

Martin Luther King.

22 de noviembre: el presidente
estadounidense John F. Kennedy

es asesinado en Dallas (EE. UU). El
vicepresidente Lyndon B. Johnson lo
sucede en el cargo.

2 de junio: se crea la
Organizacién para la Liberacién
de Palestina (OLP).

11 de junio: Nelson Mandela es
condenado a cadena perpetua
por enfrentar al Gobierno

de Sudafrica.

7 de agosto: el presidente
estadounidense Lyndon B.
Johnson pide autorizacién
al Congreso para intervenir
directamente en Vietnam.

25 de enero: muere sir Winston
Churchill a los 90 anos.

27 de febrero: EE. UU. despliega
ataques contra Vietnam con gas
napalm.

6 de agosto: en EE. UU. el
presidente Lyndon B. Johnson
firma la ley que otorga el derecho
al voto a los afroamericanos.

16 de agosto: guerra frontal entre
India y Pakistan por el control
territorial de la regién Cachemira.

11 de noviembre: Rodesia
(actualmente Zimbabue), el
régimen de la minoria blanca
liderado por lan Smith, declara
unilateralmente su independencia.

Inicia la revolucién cultural
en China, liderada por Mao
Zedong.

19 de enero: Indira Gandhi,
hija del lider indio Nehru,
se convierte en primera
ministra de la India.

26 de marzo: en los EE. UU.
se realizan multitudinarias
manifestaciones populares
contra la guerra de Vietnam.
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Guillermo Ledn Valencia Mufioz fue un politico y abogado cau-
cano nacido en Popayan en 1909 que ocupd la presidencia de la republica
entre 1962 y 1966. Fue hijo del poeta Guillermo Valencia Castillo y de
Josefina Munoz Mufioz. De la unién de sus padres nacieron cuatro her-
manos: Luz, Guiomar, Alvaro Pio y Josefina. Esta ultima fue la primera
mujer en Latinoamérica que ocup6 un cargo publico de alto nivel al ser
nombrada ministra de Educacion en 1956, bajo el gobierno de Rojas Pini-
Ila. Fue ademas la primera gobernadora y la segunda mujer en el pais a la
que se le otorgd la cédula de ciudadania, gracias a las gestiones realizadas
con un grupo de amigas para que a las colombianas se les permitiera ac-
ceder al documento y convertirlas en ciudadanas; mas adelante, mediante
una decision de la ANAC, les fue concedido el derecho al voto. Valencia se
cas0 con Susana Lopez Navia, con quien tuvo cuatro hijos: Pedro Felipe,
Alma, Ignacio y Diana. Su esposa fallecié durante su presidencia, y Valen-
ciamurio en EE. UU. en 1971, a los 62 afios.

Estudio en el Colegio de la Universidad del Cauca, donde mostré
interés por ciencias humanas como la filosofia, el castellano y la historia;
se gradud de bachiller en Filosofia y Letras en 1926. Estudié Derecho y
Ciencias Politicas en la Universidad del Cauca, y en 1956 obtuvo el titulo
honoris causa en Derecho, Ciencias Politicas y Ciencias Sociales.

Desde muy joven se vincul6 al Partido Conservador, donde ocu-
po diversos cargos en su region natal y a nivel nacional e internacional.
Comenz6 siendo concejal por Popayan en 1929 y en 1930 fungié como
diputado por la Asamblea de Cundinamarca; en 1933 fue elegido senador
por el departamento del Cauca y vicepresidente del Senado, e hizo parte
de los directorios departamental y nacional conservadores. Fue reconoci-
da su capacidad de orador, que le permitié un gran desempefio en la Con-
vencion Nacional Conservadora en 1946 y posteriormente lo convirtio en

presidente del partido. Desempefié un papel fun-
damental para el retorno de los conservadores al
poder bajo la tutela de Mariano Ospina Pérez. En
1948 fue delegado de Colombia ante la 1V Reu-
nion Ordinaria de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. Ademéas de su carrera politica,
Valencia ejercio el periodismo y fue director del
periddico payanés La Claridad.

En 1949, durante el gobierno de Mariano
Ospina Pérez, fue ministro de Relaciones Exte-
riores e hizo parte de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente convocada por Laureano Gomez. Entre
1950 y 1953 fue embajador en Espafia, cargo en
el que llego a firmar varios acuerdos multilatera-
les con especial énfasis en la educacion. Entre sus
logros se cuenta la cesion de un terreno, por parte
de ese pais, en la Ciudad Universitaria de Madrid
para la construccion del Colegio Mayor Miguel
Antonio Caro. El gesto fue retribuido por Colom-
bia al conceder una propiedad en Bogota donde
se construyo el Colegio Reyes Catdlicos.

Valencia demostrd su liderazgo politico
en una férrea oposicion al general Gustavo Rojas
Pinilla que se hizo evidente en un discurso que pro-
nuncié en 1956, cuando la Universidad del Cauca
le confiri6 el doctorado honoris causa. La claridad
de su alocucion llevo a que se lo postulara como
el candidato principal para suceder a Rojas. No

obstante, en las primeras elecciones presidencia-
les del Frente Nacional, no fue el candidato elegi-
do debido a las divisiones internas del Partido
Conservador. Aunque los ospinistas lo apoyaron
en su candidatura, Laureano Gomez respaldo al
liberal Alberto Lleras Camargo, hecho determi-
nante para su triunfo.

Valencia llegé al poder en 1962, durante
el segundo periodo del Frente Nacional, en medio
de una tensa situacion politica y en un momento
donde la violencia bipartidista empezaba a trans-
formarse debido al levantamiento de nuevos acto-
res en la lucha armada. Su gobierno es reconocido
por la «pacificacion» en un momento del pais en
que el orden publico estaba desatado, no solo por
la violencia en los campos, sino a causa de la cre-
ciente inconformidad de sectores sociales como
el movimiento estudiantil de 1965. El mandatario
busco construir sendas politicas que condujeran al
entendimiento, el dialogo y la reconciliacién. Por
esto, se le conocid como «el presidente de la paz».

Tras dejar el poder en manos del liberal
Carlos Lleras Restrepo, Valencia siguié apoyan-
do al Frente Nacional y las politicas de concordia
entre los dos partidos tradicionales. En 1968 ocu-
po su Ultimo cargo publico como embajador en Es-
pafia, por segunda vez. A
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Valencia y La Pacificacion

Guillermo Ledn Valencia llegé al poder en el segundo periodo pre-
sidencial del Frente Nacional, en representacion del Partido Conservador.
La inestabilidad e inconformidad politica del momento hicieron impera-
tivo encontrar un candidato que, ademas de asegurar el apoyo de la colec-
tividad, atrajera a los liberales para fortalecer una coalicidn bipartidista
que respaldara la legitmidad del Frente Nacional.

La creciente oposicion al acuerdo tuvo voceros de las dos faccio-
nes. El politico conservador Jorge Leyva se opuso abiertamente, al igual
que el bando liberal liderado por Alfonso Lépez Michelsen, denominado
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL). Este busc6 tomar las bande-
ras de la agrupacién, apoyado en el legado de su padre y su programa «La
Revolucion en Marcha». El candidato conservador debid contrarrestar,
ademas, la influencia de Gustavo Rojas Pinilla y su nuevo partido, la
Alianza Nacional Popular (Anapo), creado después de que la Corte Su-
prema de Justicia le restableciera sus derechos politicos. La situacion
politica era delicada y se hizo imperativa la escogencia de un candidato
conservador que uniera los dos partidos para evitar el riesgo de que tanto
la Anapo como el MRL dieran fin a la sucesion partidista del poder y se
acrecentara la crisis institucional causada por el Frente Nacional.

Tras varias reuniones entre conservadores y liberales, se escogid a
Guillermo Leon Valencia por unanimidad como el candidato presidencial

que enfrento las refiidas elecciones presidenciales
entre Lopez Michelsen, Rojas Pinillay Leyva, y
en las cuales triunfé Valencia. Este llego al poder
para ejercer un mandato de seguridad nacional
mediante el fortalecimiento de las Fuerzas Arma-
das para hacer frente a los grupos armados de ideo-
logia comunista.

La profesionalizacion de esa institucion
tuvo como consecuencia la consolidacion de un
enfoque estratégico para restablecer el orden pu-
blico mediante la lucha contra las guerrillas, los
bandoleros y las «republicas independientes»,
Ilamadas asi por encontrarse al margen de la so-
berania nacional y sin control del Estado. Estas
eran comunidades campesinas organizadas mili-
tarmente como autodefensas ante la violenta arre-
metida de los terratenientes de ambos partidos y de
las fuerzas militares estatales.

La ofensiva militar del Gobierno contra
las zonas de defensa campesina del sur del pais, y
especialmente contra la llamada «Republica In-
dependiente de Marquetalia» llevé a que distintos
grupos armados se organizaran como guerrillas
moviles y conformaran el Bloque Sur en 1964.
Este dio origen a las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), orga-
nizacion fundada por Tirofijo. En este proceso
tuvo gran influencia la Revolucion cubana, que
avivo el descontento de los estudiantes y alento la

Guillermo Ledn Valencia en Narifio
Archivo Senal Memoria

movilizacion de sectores sociales que clamaron
por la justicia social y una sociedad mas igualita-
ria. Las protestas se materializaron en el surgi-
miento de grupos insurgentes que encontraron en
la lucha armada el inico mecanismo para acceder
al poder; entre estos se encuentra el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), nacido en Santander.
De esta manera, la violencia partidista comenzo a
perder terreno frente a la denominada violencia
revolucionaria.

Ademas de la crisis de orden publico, el
gobierno de Valencia tuvo que lidiar con el forta-
lecimiento de los sectores que se opusieron al
Frente Nacional (MRL y Anapo). El surgimiento
de estas nuevas corrientes politicas tuvo una
aceptacion considerable en las elecciones parla-
mentarias de 1964, con un incremento en el nu-
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mero de representantes a la Camara, de treinta a
cincuenta y ocho. La oposicién logré que el Le-
gislativo objetara la mayoria de los proyectos de
ley sometidos a aprobacion por el Ejecutivo, lo
que hizo mas dificil superar la crisis financiera.

El mandatario hered6 de la anterior ad-
ministracion una crisis econdémica con importan-
tes efectos como inflacion, el déficit fiscal y la
devaluacion del peso, producto de la deficiencia
de los ingresos del Estado. Para solventarlos, tuvo
que tomar medidas como el reajuste salarial para
el personal civil de la administracion pablica y del
sector privado, por medio de la Ley 1.2 de 1963.
Promulgd la Ley 21 del mismo afio que, por me-
dio de la reforma a las normas orgéanicas del pre-
supuesto nacional, busco la reduccion del gasto
de las entidades publicas y el fortalecimiento del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, para ajus-
tar los avallos catastrales al valor comercial. Esta
ley decret6 un aumento del 10 % en todos los bie-

Guillermo Ledn Valencia
1964
Archivo Senal Memoria

nes inmuebles y un impuesto sobre las ventas, que
tuvo efectos inmediatos.

La Ley 21 cre6 ademas la Junta Moneta-
ria que, mediante el Banco de la Republica, otor-
go funciones al Estado como la reglamentacion
de medidas monetarias y crediticias. Sin embar-
go, estas fueron insuficientes para solventar la
crisis econdmica; la inflacion aument6 y el creci-
miento del desempled incité movilizaciones estu-
diantiles y obreras que fueron reprimidas por la
fuerza publica.

En 1965, ante la oposicion mayoritaria
en el Congreso, Valencia declaré el estado de si-
tio, que le permitio gobernar por medio de decre-
tos. El presidente no ofrecié solucion efectiva a la
crisis econdmica, pues la inflacion disminuy¢ la
calidad de vida de la clase trabajadora, lo que lle-
vé a manifestaciones publicas acompariadas por
huelgas de los educadores y los trabajadores de

HITOS DE GESTION:

P LaJunta Monetariay el Fondo de Fomento Agropecuaria para la poblacion indigena fueron creados.

P Los tres mercados de divisas, preferencial, intermedio y libre, fueron acordados. Las licencias
previas para la estimulacion de la importacién de bienes que el pais requeria, fueron eximidas.

P El presupuesto de la educacién fue elevado en un 20 %.

P La electrificacion nacional fue duplicada y se avanzé en las redes de comunicacion telefénica
con la instalacion de lineas de larga distancia.

P Diversos contratos para la exploracion y explotacién de petréleo crudo en el pais fueron firmados.
P Las obras del proyecto vial entre Cali y Popayan fueron iniciadas.

P El programa de integracién hospitalaria fue desarrollado. El programa de drogas genéricas para
proveer medicamentos por un precio menor al comercial, fue promovido.

las empresas de teléfonos. Durante este periodo
las protestas evidenciaron que los sectores popu-
lares y la creciente clase media comprendieron
que podrian obtener respuesta a sus demandas a
través de una mayor representacion politica.

Ademas de la turbulenta situacion social,
la inestabilidad politica afecto la relacion del Eje-
cutivo con las Fuerzas Militares. En enero de 1965
se rumord sobre una conspiracion para dar un
golpe militar, encabezada por el ministro de Gue-
rra, el general Alberto Ruiz Novoa. Este, llamado
por Valencia «el ministro de la Paz», fue recono-
cido por los sectores politicos de derecha al punto

de ser considerado como candidato presidencial
para las elecciones de 1966. La propuesta desafio
los acuerdos del Frente Nacional y, por supuesto,
la doctrina Lleras, que establecid la no participa-
cion de figuras militares en asuntos politicos. A
causa de dichos rumores, Ruiz fue destituido el 23
de enero y en su reemplazo fue nombrado el ge-
neral Gabriel Revéis Pizarro, quien trato de recu-
perar la unidad en las Fuerzas Militares.

En sintesis, la creciente oposicion desde
el Congreso debilitd el mandato presidencial de
Valencia, que puso en tela de juicio la legitimidad
del Frente Nacional. a
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Discurso de posesion.
7 de agosto de 1962

«Las fuerzas vivas de la paz». Palabras en la instalacién del Congreso
de las fuerzas vivas de la paz.

13 de marzo de 1963

«América, continente de libertad y de esperanza»: instalacién de la
Primera Conferencia de Ministros de Trabajo sobre la Alianza para el
Progreso.

6 de mayo de 1963
El Ejército de Colombia.
1de julio de 1963

Discurso de instalacién de las cdmaras legislativas pronunciado por
el sefior presidente de la republica.

20 de julio de 1963

Facultades al Gobierno para la reforma judicial.
18 de septiembre de 1963

«La pacificacién del pais»: discurso ante la cUpula militar.
27 de mayo de 1964

Mensaje del sefor presidente de la republica al Congreso nacional en
sus sesiones de 1966.

20 de julio de 1966

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual

de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Guillermo Ledn Valencia fue un politico
habilidoso quien, pese a haber llegado al po-
der representando a un Partido Conservador
dividido, dirigié con un gobierno compuesto
por cargos publicos equitativos entre libera-
les y conservadores, respetando a cabalidad
los acuerdos pactados en el Frente Nacional.
Su vision del crecimiento y el desarrollo estu-
VO marcada por un mayor intervencionismo
estatal en la economia, medidas proteccionis-
tas, apoyo a la actividad minera y un decidido
fomento a la inversion en vivienda, especial-
mente dirigida a la clase media. Sin embargo,
Ilego al poder con un espiritu reformista no
muy afin a la redistribucion econdmica, lo que
afectd principalmente a medianos y pequefios
productores.

Quiso mantener buenas relaciones di-
plomaticas con los paises vecinos, evidencio
una cercania con los ideales estadounidenses
y rechazd de manera contundente la ideologia
comunista. Aungue se mostré abierto al dialo-
go y la reconciliacion, en materia de seguri-
dad reflejo una politica de mano dura: buscéd
fortalecer la autoridad que emanaba de las
Fuerzas Militares y llegé a bombardear las de-
nominadas «republicas independientes». De-
fendié el Estado de derecho y fue cercano a la
Iglesia, como buen representante del conser-
vatismo. A
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Voz y poder en Valencia

Nacion, republica y politica

Guillermo Ledn Valencia asumié la presidencia como el segundo
mandatario del Frente Nacional y el primero en representacion del Parti-
do Conservador. Fue uno de los lideres politicos que apoy6 la conforma-
cion de ese acuerdo bipartidista con el fin de restablecer el estado de
derecho, las instituciones democraticas y las libertades civiles de la po-
blacion. Se caracterizé por liderar un gobierno abierto al didlogo y a la
reconciliacion, priorizando la solucion pacifica de los conflictos y el enten-
dimiento mutuo entre la sociedad colombiana y la élite politica del pais.

principio
sociedad constitucional
educacion ejecutivo institucién

conservador elecciones partido liberal
politicos constitucion desarrollo derecho

_lglesiacolombianangcion libertad
olicia €J€rcito paz T d o |
oo ambia J0DIerno democracia ey

e . . instituciones guerra
erme: Podercongresorepublica politica opinien
principios Partidos reforma justicia colombiano /°5

guerrillas progreso publico defensa derechos politico

constitucionales |ibertades compatriotas militares
gobernante democratico

En sus discursos se reflejo su destacada
habilidad como orador e intelectual, y se mostro
enfatico y contundente en los mensajes que comu-
nico. El suyo fue un mandato pragmatico sostenido
en un estilo conciliador.

Ao largo de su gobierno, Valencia quiso
mantener la unidad nacional en torno al acuerdo
politico que habia dado lugar al Frente Nacional;
estaba convencido de que la alternancia en el po-
der era la unica forma de defender las instituciones
democréticas y de sobrellevar las diferencias ideo-
I6gicas entre los partidos tradicionales y los nue-
VOS movimientos que empezaban a surgir, Como
fue el caso del Movimiento Revolucionario Libe-
ral (MRL). Es por ello que en sus alocuciones hizo
especial énfasis en palabras como nacion, republi-
ca, Colombia, politica y partidos.

Paz también aparece como uno de los con-
ceptos més recurrentes en sus discursos, y es que
en medio del contexto de violencia que se vivia
en Colombia en 1962, el gobierno de Valencia
implementd una serie de medidas encaminadas a
alcanzar el principal objetivo de su gobierno: la
pacificacion del pais. En su discurso de posesion
(1962) indicod que no hay «ningun beneficio ma-
yor para un pais que la paz»; por ello, para en-
frentar los numerosos actos violentos que afecta-
ban a la poblacion, adelantd estrategias como la
modernizacion de la fuerza puablica, la reorgani-
zacion de la administracion de justicia y la con-
duccion de acciones militares como la Operacion
Soberania, cuya finalidad principal fue combatir
los grupos guerrilleros en regiones especificas del
territorio colombiano.

¢Aquién le hablo el presidente?

Las intervenciones publicas de Guillermo Le6n
Valencia se dirigieron principalmente a la pobla-
cién colombiana. En sus alocuciones la invit6 a
respetar las instituciones democréticas para invo-
car su patriotismo en defensa de la nacion y hacer-
la comprender que la responsabilidad de la defensa

del orden publico no era competencia exclusiva
de la fuerza publica, sino que la sociedad también
jugaba un rol importante. Buscd persuadir a los
ciudadanos con el fin de obtener su apoyo y com-
promiso conjunto en la busqueda de la paz y la con-
vivencia pacifica: «La paz por si sola no lo vale
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todo, (...) ha sido preciso la compresion a base del
respeto reciproco entre los ciudadanos, que es lo
que produce el ambiente de concordia, sin el cual
la paz no es duradera» (mensaje al Congreso na-
cional en sus sesiones, 1966).

En el camino hacia esa pacificacion del
pais, la segunda audiencia méas relevante en sus
discursos fueron las Fuerzas Militares. La lucha
contra el bandolerismo y las «republicas indepen-
dientes», origen de los altos niveles de violencia,

requerian de una fuerza pablica potente que sin-
tiera el respaldo del Gobierno. Con enunciaciones
como «las Fuerzas Armadas de Colombia, (...)
han sido siempre los méas celosos guardianes del
honor nacional, la garantia para el ejercicio de los
derechos humanos y la proteccion del orden, de la
justicia y de la libertad» (discurso «EI Ejército de
Colombia», 1963), buscéd reafirmar en el esta-
mento militar un sentimiento de apoyo por parte
del Estado y de la ciudadania a su ardua labor.

Otra audiencia importante para Valencia
fue EE. UU. El presidente fue muy cercano a ese
Gobierno, especialmente en asuntos como el for-
talecimiento de la democracia, la garantia de las
libertades civiles y la lucha anticomunista. Asi-
mismo, resaltd la pertinencia de la continuidad
del proyecto de la Alianza para el Progreso lide-
rada por el presidente Kennedy y su relevancia
para el desarrollo nacional. Esa alineacion politi-
ca y la relacion amistosa con el pais del norte se
mantuvo durante los cuatro afios de su mandato,
como se evidencia en su ultima intervencion ante
el Congreso, cuando afirmd: «Y qué decir de la
Embajada de los Estados Unidos en Colombia,
donde solo comprension, simpatia y ayuda, hemos
encontrado siempre los colombianos cuando lle-
gamos alli en busca de apoyo» (mensaje al Con-
greso nacional en sus sesiones, 1966).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Aunque la llegada de Valencia al poder se dio en
el marco del Frente Nacional, el contexto electo-
ral que llevd a su victoria se caracteriz por un
ambiente de tension en el que se cuestionaron los
acuerdos de Benidorm y Sitges. Por una parte, los
resultados de las elecciones evidenciaron un alto
nivel de abstencionismo en las urnas gue puso en
duda el apoyo popular a esa alternancia politica;
por otra, la candidatura presidencial de Alfonso
Lopez Michelsen (en representacion del MRL) y
de Gustavo Rojas Pinilla (Anapo), dos importan-
tes lideres politicos del momento, revel6 una clara
oposicién a la coalicion. Por esta razén, Valencia
trabajo desde el inicio del periodo presidencial en
el afianzamiento de la legitimidad de su adminis-
tracion, para lo cual recurrié a su autonomia como
gobernante y a la legitimidad legal de su mandato.

Los discursos analizados reflejan que Va-
lencia hizo uso de la autonomia propia del presi-
dente en la toma de decisiones, para promover
consensos y con el fin de crear un escenario de cor-
dialidad politica que redujera las diferencias que
persistian entre los partidos tradicionales y en la
sociedad en general. Bajo esa logica, por ejemplo,
distribuy6 de forma equitativa los nombramien-
tos de su gabinete entre miembros de los partidos

Legitimidad Autonomia
legal del gobernante

Conservador y Liberal, respaldd iniciativas de uni-
dad y reconciliacion, e invitdé constantemente a
deponer «resentimientos y rencores, y a que renun-
cien a intereses politicos efimeros en homenaje a
los supremos y permanentes intereses del pais, que
son la comprension, la concordia y la paz» (men-
saje al Congreso nacional en sus sesiones, 1966).

Desde el discurso de posesion resalto su
compromiso de gobernar conforme a la Constitu-
ciony a la ley, especialmente en su objetivo de pa-
cificar al pais y luchar contra los bandoleros y los
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grupos guerrilleros. Tal proposicion fue posterior-
mente refrendada al momento de sancionar la re-
forma judicial de 1963:

Quizéa en ningin momento haya sido mas ne-
cesaria en este pais una reforma judicial, que
éste, cuando la sociedad se ve enfrentada a una
lucha sin tregua y sin cuartel con los elemen-
tos disolventes, que han llegado a extremos
inauditos al querer perturbar la tranquilidad
publica y crear un ambiente de terrorismo an-
tes desconocido en el pais (discurso «Facul-
tades al Gobierno para la reforma judicial»,
1963).

Valencia buscd alcanzar consensos entre
los lideres politicos para lograr un mayor grado
de gobernabilidad y preservar asi la continuidad
del Frente Nacional. Sin embargo, en las alocu-
ciones analizadas se encuentra que ellos no fue-
ron los principales receptores de los mensajes del
presidente para consolidar su legitimidad en el
poder. Por el contrario, sus palabras se dirigieron a
dos audiencias en particular: la poblaciéon colom-
biana y las Fuerzas Militares. En primer lugar, se
preocupd por darle a entender a la ciudadania que
durante su gobierno primaria «la solucion de los
problemas vitales del pueblo, antes que la ejecu-
cion de otros programas», que realizaria «una
transformacion total de los barrios obreros» (dis-

Comunidad internacional 6 %
Mujer 6 %

Sindicatos 6 %

Elite politica 6 %

Fuerzas militares 13 %

2 ® 9 09

Grupos insurgentes 13 %
Obreros 25 %

Poblacién en general 25 %

curso de posesion, 1962) para mejorar su calidad
de vida, y que ampararia los derechos de las cla-
ses trabajadoras y las centrales obreras. En segun-
do lugar, fue generoso al reconocer la labor de la
fuerza publica como elemento fundamental de los
resultados alcanzados por su gobierno: «El he-
roismo, la abnegacion, el espiritu de sacrificio, la
disciplina, la audacia y la altisima moral de las
Fuerzas Armadas, fueron factores decisivos en
este verdadero y autentico milagro realizado en
Colombia» (mensaje al Congreso nacional en sus
sesiones, 1966).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejerci6 el poder?

El principal fundamento de su presidencia fue
el respeto por las instituciones politicas y demo-
craticas, y planted que la fortaleza de estas les da-
ria «suficiente capacidad intrinseca para resolver
los problemas en las horas dificiles y de tempes-
tad» (discurso «América, continente de libertad y
esperanza», 1963). Por ello destac6 el modelo del
Frente Nacional como la férmula idonea para res-
tablecer el orden democratico en el pais, promo-
vi6 una reforma judicial, cred la Junta Monetaria
para fortalecer la administracion fiscal, y resaltd
el rol de la fuerza publica para enfrentar tanto los
brotes de violencia como los movimientos insur-
gentes que se estaban consolidando en algunas de
las denominadas «republicas independientes».

Instituciones Reglas Democracia  Democracia Libertad
politicas de juego formal sustancial de expresion
40 % 16 % 13% 13%

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Las intervenciones publicas de Guillermo Ledn
Valencia estuvieron dirigidas principalmente a re-
forzar la legitimidad de su poder como gobernante,
especialmente ante la compleja situacion de orden

publico que se vivio bajo su administracion. Ade-
mas de las operaciones militares de la fuerza pu-
blica contra grupos insurgentes —que incluyeron el
bombardeo a Marquetalia en 1964 y el posterior
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Modernidad 12 ¥

@® Democracia 20 %

Institucionalidad 27 %

@® |legitimidad 42%

surgimiento de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC)-, Valencia enfrento
constantes levantamientos civiles y movimientos
sociales, como el que se vivio en mayo de 1965,
cuando los estudiantes se radicalizaron como con-
secuencia de la muerte de un estudiante de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano por golpes de la
policia, razén por la cual se vio obligado a impo-
ner con frecuencia estados de sitio. Por ello, mas
alla de exaltar la relevancia de la institucionali-
dad o su compromiso con el acuerdo de alternan-
cia politica representado en el Frente Nacional, se
preocupo porque sus mensajes pudieran enmarcar
todo el accionar de su gobierno, como parte fun-
damental de su estrategia para alcanzar la paz en
todo el territorio nacional.

¢ QUué tipo de poder ejerci¢?

Valencia combind dos tipos de poder a lo largo
de su mandato. Ejercio un poder fisico contra insur-
gentes y bandoleros, representado en constantes
combates y bombardeos en los territorios donde
quiso recuperar el control estatal. Ademas, ejercio
un poder persuasivo con el fin de influir en la €élite

politica para mantener el respaldo necesario que
le dio continuidad al Frente Nacional, e incenti-
v0 a la poblacion a reconocer el esfuerzo de la
fuerza publica por garantizar la seguridad de los
ciudadanos y salvaguardar las instituciones de-
mocraticas.

Frente a los discursos analizados puede con-
cluirse que, como primer mandatario, Valencia
supo manejar habilmente la creciente division po-
litica que atent6 contra la estabilidad del Frente
Nacional, un modelo del que él hacia parte, que
lo habia llevado a la presidencia, y cuya continui-
dad debia proteger. Su tarea fue ain mas comple-
ja pues, ademas de esas circunstancias politicas,
debio enfrentar el dificil reto de gobernar en me-
dio de la inconformidad de los ciudadanos ante
ese acuerdo de alternancia politica —evidenciada
en el alto nivel de abstencionismo en el proceso
electoral que le dio la victoria—. Por ello, mas
alla de justificar la existencia misma del Frente
Nacional, Valencia buscd, mediante iniciativas
como la asignacion milimétrica de cargos buro-
craticos entre liberales y conservadores, revali-
dary fortalecer el bipartidismo para contrarrestar
los movimientos opositores que estaban cobran-
do fuerza en el pais —el MRL y la Anapo-.

Con el propésito de superar la rivalidad
politica que podria atentar contra la sucesion par-
tidista en la presidencia, sus discursos intentaron

desviar la agenda publica hacia su modo de gober-
nar, las reformas que impulsé y, sobre todo, la
busqueda de la paz, un objetivo que convirtio en
su mayor instrumento de gobernabilidad. Se es-
forz6 por mejorar la imagen de la fuerza pablica y
por mostrar un caracter recio ante las adversida-
des, legitimando ain mas la institucionalidad que
representaba, y permitiéndose criticar con mayor
rigor a sus detractores. Aunque es innegable su in-
tencion de pacificar la nacion, el resultado de ese
esfuerzo fue contrario al esperado, pues no logro
impedir la consolidacion de los dos principales
grupos guerrilleros, FARC y ELN, que azotaron al
pais durante las décadas siguientes.

Por Gltimo, en medio de la coyuntura de
violencia que azotaba a Colombia, Valencia no
dudo en respaldar la ideologia anticomunista lide-
rada por Estados Unidos. Se preocup6 porque la
relacion con ese pais se mantuviera cercana —sSi-
guiendo los lineamientos que dej6 su antecesor—y
por impulsar la Alianza para el Progreso, destacan-
do su importancia para el desarrollo de la nacion. a
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7 de agosto: posesion presidencial
Carlos Lleras Restrepo.

16 de agosto: las FARC lanzan

su primer ataque contra el Ejército
Nacional en El Carmen, una zona
rural cerca a Neiva (Huila). En la
emboscada mueren 15 militares.

26 de abril: fallece Maria Cano,
fundadora del socialismo
revolucionario en 1926.

7 de octubre: fallece Manuel Quintin
Lame, lider indigena colombiano.

17 de diciembre: surge el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) como
brazo armado del Partido Comunista
marxista-leninista.

Julio: se crean los parques
nacionales naturales
Farallones de Caliy Puracé.

22 de agosto: el papa Paulo
VI visita Colombia.

26 de agosto: se inicia

en Medellin la Il Conferencia
General del Episcopado
Latinoamericano.

22 de septiembre: se crea
el Inderena con el objetivo
de administrar los recursos
naturales del pais.

26 de mayo: por medio
del Acuerdo de Cartagena
se crea la Comunidad
Andina.

20 de julio: se inaugura

el monumento Los Lanceros
del Pantano de Vargas
erigido por el artista Rodrigo
Arenas Betancur.

7 agosto: se celebra
el sesquicentenario de la
campanfa libertadora.

25 de marzo: en Choconta
se inaugura el sistema de
comunicaciones satelital.

19 de abril: en las elecciones
presidenciales, se declara
como ganador a Misael
Pastrana sobre el general
Gustavo Rojas Pinilla. Hay
denuncia de fraude.

21 de abril: La Anapo no
reconoce los resultados
electores por lo cual se
manifiesta en las calles. El
presidente Lleras
implementa el estado

de sitio, la ley seca, el toque
de queday el control radial.

2 de noviembre: en EE. UU.

se aprueba la Ley de Ajuste Cubano
(Cuban Adjustment Act) que permite
que 123 000 cubanos soliciten
residencia permanente en ese pais.

11 de noviembre: el dictador Franco
amnistia a falangistas por los
crimenes cometidos durante

la guerra civil espafola.

31 de diciembre: Walter Ulbricht
propone negociaciones para unir
las dos Alemanias.

5 de febrero: el general Anastasio
Somoza Debayle se convierte en
presidente de Nicaragua.

10 de junio: Israel se enfrenta a
Egipto, Siria y Jordania en la guerra
de los Seis dias.

9 de octubre: en La Higuera (Bolivia),
agentes de la CIAy oficiales

del Ejército de ese pais dan de baja
al guerrillero argentino-cubano
Ernesto «Che» Guevara.

5 de enero: inicia la Primavera
de Praga en Checoslovaquia.

4 de abril: es asesinado Martin
Luther King.

Mayo: huelgas generales

y marchas universitarias

en Francia como protesta frente
a la sociedad moderna.

6 de junio: Bob Kennedy
es asesinado por el palestino-
americano Sirhan Sirhan
en protesta por el apoyo
estadounidense a Israel.

20 de agosto: tropas de la Unién
Soviética invaden Checoslovaquia
ante la Primavera de Praga.

20 de enero: posesion
presidencial de Richard Nixon.

Abril: el presidente Nixon
anuncia el retiro gradual de
las tropas en Vietnam, tras
el saldo de 30 000 soldados
estadounidenses muertos.

20 de julio: Neil Armstrong es el
primer hombre que llega a luna.

22 de julio: Franco designa al
principe Juan Carlos de Borbén
como su sucesor en Espafia.

2 de septiembre: Ho Chi Minh,
presidente de Vietnam del Norte,
fallece en Hanoi.

11 de abril: EE. UU. lanza

el Apolo 13. La nave sufrié
problemas técnicos que la
obligaron a abortar su misién
y regresar a la Tierra.

30 de abril: las tropas
estadounidenses y
survietnamitas establecen
bases militares en Camboya
con el apoyo de la recién
creada Republica Khmer,
liderada por Lon Nol, con el
fin de ayudar a combatir a
los Viet Cong y las guerrillas
de los Jemeres Rojos
dirigidas por Pol Pot.

8 de mayo: en Costa Rica,
José Figueres Ferrer asume
por tercera vez el poder.




Carlos Lleras Restrepo fue un estadista, abogado y politico liberal
que ejercio como presidente de Colombia entre 1966 y 1970. Nacio en
1908 en el tradicional barrio Las Nieves de Bogota. Fue hijo de Federico
Lleras Acosta y Amalia Restrepo Bricefio, y primo segundo del expresi-
dente Alberto Lleras Camargo. Contrajo nupcias con Cecilia de la Fuen-
te, con quien tuvo cuatro hijos: Clemencia, Carlos, Maria Inés y Fernando.
Muri6 en Bogota en 1994 a los 86 afos.

Lleras se gradud del Colegio de La Salle e ingreso a la facultad de
Derecho de la Universidad Nacional, donde obtuvo el titulo en Derecho
y Ciencias Politicas en 1929. Poco tiempo después de graduarse se dedi-
cO a la catedra universitaria en instituciones como las universidades Na-
cional, Los Andes, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Libre
y Javeriana.

Su carrera politica inicié cuando fue designado vicepresidente en
representacion de la juventud en la Convencion Nacional del Liberalismo
en Apulo (Cundinamarca) en 1929. En 1932 fue secretario de Gobierno de
Bogota y al afio siguiente fungié como diputado en la Asamblea de Cun-
dinamarca. Entre 1935y 1936 fue representante a la Camara por Cundi-
namarca, cargo desde el cual defendio la reforma agraria impulsada por
Lopez Pumarejo. Entre 1936 y 1938 fue contralor general de la Republi-
ca. Durante el gobierno de Eduardo Santos se desempefié como ministro
de Hacienda, y en el segundo mandato de L6pez Pumarejo fue miembro
delegado para la IX Conferencia Panamericana que tuvo lugar en Bogoté en
1948. Fue presidente de la Direccion Nacional Liberal desde 1948 hasta
1952, jefe de la campafia de Lleras Camargo, y senador en varias ocasiones.

Demostrd un profundo interés por las relaciones internacionales y
laeconomia. Encabez0 la delegacion de la Conferencia de Bretton Woods,

iniciativa que dio origen al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional (FMI), y participd
en la Conferencia de San Francisco, en el marco
de la cual se cred la Organizacion de las Naciones
Unidas. Tras el incendio de su casa el 6 de sep-
tiembre de 1952 a causa de la violencia biparti-
dista se instal6 en México; a su regreso se vinculo
a la oposicion contra la dictadura de Gustavo Ro-
jas Pinilla'y luego hizo parte del Frente Nacional.
Llegd al poder como el tercer presidente de esa
coalicion y como representante del Partido Liberal
bajo el programa de gobierno Transformacion Na-
cional. Su mandato se caracterizo por el fortaleci-
miento del Ejecutivo, la presentacion de reformas
para solucionar la crisis economicay politica, y la
creacion de instituciones sociales y educativas.

Finalizado su periodo presidencial, Lle-
ras continlo con una agitada agenda politica en la
que combind la academia con el periodismo. Fue
designado presidente de la comision especial so-
bre la Reforma Agraria en la FAO. En 1972 vol-
vid a encabezar la Direccion Nacional Liberal, en
1973 fue consultor del Banco Interamericano de
Desarrollo, en 1977 presidente del Consejo Direc-
to de la Fundacion Santa Fe y presidente de la
Comision de la Paz en el gobierno de Belisario
Betancur. En 1974 fundé la revista Nueva Fronte-
ray en 1984 recibio el Premio Nacional de Perio-
dismo Simon Bolivar. Fue reconocido por su labor

académica y recibi6 titulos de doctor honoris cau-
sa en Ciencias Econémicas por la Universidad de
la Salle (1979) y en Administracion por Colcien-
cias, en Derecho y Ciencias Politicas por la Unive-
risad del Cauca (1980), en Administracién por la
Escuela Superior de Administracion Publica (1986)
y en Contaduria Publica por la Universidad Cen-
tral en 1988.

Lleras Restrepo emul¢ la figura de un pre-
sidente integral y de caracter recio que emanaba
autoridad, lo que le permitio hacer una gestion ba-
sada en su fe por la democracia y las instituciones.
Su formacion en Derecho le dio una comprension
particular del Estado y la politica que, junto con su
formacion en administracion y economia, lo convir-
tieron en un tecndcrata.

Para Lleras, el desarrollo del pais en pro
de una sociedad mas justa e igualitaria debia tener
como principio una planeacion fiscal y econdomica
por parte del Estado que impulsara el crecimiento
econdémico desde las regiones e impactara a todos
los integrantes de la sociedad. a
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Lleras Restrepo
y la Transformacion Nacional

Carlos Lleras Restrepo llego al poder en representacion del Frente
Nacional y el Partido Liberal, con una abstencién del 65 % y tras un pe-
riodo de inestabilidad politica en la que hubo otros contendores como el
MRL y la Anapo, disidentes del acuerdo de alternancia de poder biparti-
dista. De la administracién anterior hered6 una crisis econémica ocasio-
nada por la baja productividad del campo, el descenso del crecimiento
industrial y el desplome de los precios del café. Por esto su programa de
gobierno, denominado Transformacion Nacional, se propuso fortalecer el
Estado y el Ejecutivo a partir de la reforma constitucional de 1968, con la
cual se incorporaron instrumentos fundamentales para la planeacién eco-
nomica como requisito para la correcta administracion estatal. Con la si-
guiente reforma, de cardcter administrativo —reflejo de la tecnocracia
moderna—, Lleras quiso renovar el aparato gubernamental con la creacion
una estructura institucional con la cual respaldo la politica publica.

La aprobacion de la reforma constitucional de 1968 se logro a pe-
sar de la oposicion de la Anapo y otros sectores tradicionales que vieron
con recelo una clara disminucion del poder politico del Legislativo frente
al Ejecutivo. Para tal efecto, se hicieron concesiones a los parlamentarios
como la prolongacion del periodo a cuatro afios y un sueldo anual. Ante-

riormente los periodos eran de dos afos, y en los
casos de los concejales y diputados se pagaba por
sesion. La reforma fortalecid el ejercicio presi-
dencial, lo cual le permitio plantear el desmonte
del Frente Nacional para el 7 de agosto de 1978y,
si la situacion asi lo ameritaba, declarar el estado
de emergencia econémica o el toque de queda,
como ocurrié el 21 de abril de 1970 cuando Lle-
ras anuncio que «a las nueve de la noche no debe
haber gentes en las calles», con el objeto de man-
tener el orden publico tras las protestas por el re-
sultado de las elecciones presidenciales.

En el primer semestre de su gobierno, en
1966, el presidente opté por solicitar ayuda al
Fondo Monetario Internacional (FMI) para sol-
ventar la crisis econdmica. El préstamo de la en-
tidad estuvo condicionado a ajustes econémicos
especificos, entre ellos la dréstica devaluacion de
la moneda. Esta medida implicd un importante y
masivo rechazo popular que llevo al rompimiento
de las negociaciones por parte del Gobierno y al
retiro del organismo de nuestro pais. Tras esta de-
cision, Lleras opto por una politica intervencio-
nista del Estado sobre la economia. En 1967 logro
que el Congreso le otorgara facultades extraordi-
narias para legislar en materia economica median-
te el articulo 2.° de la Ley 6.2

Gracias a esta licencia el presidente, por
medio del Decreto-Ley 444 de 1967, disefid el es-
tatuto cambiario, un sistema integral de control
de cambios internacionales de divisas para enfren-
tar el deterioro de la balanza de pagos. La medida
establecid que, por medio del control de cambios,
se obligaba al reintegro de las divisas de las ex-
portaciones que suponia la autorizacion de los gi-
ros al exterior, e incluy6 incentivos fiscales para
las exportaciones no tradicionales. Con esto se lo-
gré una devaluacién paulatina de la moneda —el
gota a gota— como alternativa a la propuesta del
FMI, lo cual ademéas amortigud los impactos de la
inflacion, y solvento el déficit fiscal y cambiario.

Esta politica permitié ademas el control,
evito las fugas y facilito la repatriacion de capita-
les, promovio la diversificacion de exportaciones
y estimuld la inversion extranjera, a la vez que
busca controlar las inversiones colombianas en el
extranjero para mantener un nivel de reserva ade-
cuado con miras a un mejor manejo de los cam-
bios internacionales. Ademas, se promovieron la
diversificacion y las exportaciones, y se incentivo
el mercado regional andino a través de la firma de
pactos de integracion y cooperacion internacio-
nal, que favorecieron la expansion de la produc-
cion nacional. Asi surgi6 el Pacto Andino entre
Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert y Chile.
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Lleras impulso el restablecimiento de la
reforma agraria, que habia perdido prevalencia en
la agenda politica de los gobiernos recientes. Des-
de su perspectiva politica, esta podia constituirse
en una estrategia crucial para mitigar la violencia
en el campo y contrarrestar la influencia y el cre-
cimiento de las guerrillas, que habian ocasionado
la migracion masiva de campesinos a las ciuda-
desy, con ello, el incremento del desempleo. Con
el Decreto 755 de 1967 se propuso implementar la
reforma mediante la creacion de la Asociacion de
Usuarios Campesinos (ANUC), que busco poner
freno a las invasiones de tierras al incentivar las
decisiones de los campesinos respecto a las adju-
dicaciones que llevaria a cabo el Incora.

Con el objetivo de seguir solventando la
crisis economica, el gobierno de Lleras fijo direc-
tamente el salario minimo, en vez de concertarlo,
esto con el proposito de apoyar el sector indus-
trial, lo cual tuvo un efecto negativo en el ambito
social, particularmente en el obrero, pues produjo
una reduccion significativa en el poder adquisiti-
vo. Esto llevo al descontento social, que se vio
reflejado en manifestaciones y huelgas ante las
cuales el mandatario respondio con represion. No
obstante, su politica social logré avances impor-
tantes como la expedicion de la Ley 74 de 1968,
mediante la cual se establecio la paternidad respon-

sable y se cred el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF). El estatuto fue promovido por
su esposa, Cecilia de la Fuente, por lo que se le
conoce como Ley Cecilia.

En su mandato se crearon instituciones
que promovieron la educacion, la investigacion y
la cultura como el Centro Nacional de Pensamien-
to Educativo (Cenapec), Coldeportes, Colciencias,
Icetex, Icfes y los Institutos de Educacion Media
Diversificada (INEM). Por medio del Decreto
1962 de 1968 se establecio la educacion media, y
se promovio su diversificacion en las areas indus-
trial, agropecuaria, comercial y técnica social. Para
la formacidn docente y pedagogica se cred en 1969
el Instituto Colombiano de Pedagogia (Icolpe), y
en 1970 mediante el Decreto 1397 se cre6 un Co-
mité Técnico de Coordinacion para Radio y Tele-
vision Educativas, conformado por los ministerios
de Educacion y de Comunicaciones, cuyas funcio-
nes fueron esencialmente la adopcion, adaptacion
y evaluacion de programas educativos para forma-
tos de radio y television.

Su mandato se centrd en la implementa-
cion de reformas para modernizar el aparato esta-
tal, pese a que la violencia en el campo crecia
exponencialmente y se transformaba en acciones
insurgentes. Las FARC y el ELN intensificaron

HITOS DE GESTION:

fue implementado.

» El mercado libre de divisas fue suprimido, la diversidad de tasas de cambio fue eliminada, la in-
versién extranjera fue regulada y el sistema de micro devaluaciones programadas de la moneda

P La retencion en la fuente como recaudo anticipado del impuesto de renta fue establecida.
P El proceso de interconexion eléctrica en el pais fue iniciado.

P ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto de Recursos Naturales no Reno-
vables (IRNR), el Fondo de Promocién de Exportaciones (Proexpo), el Instituto Colombiano de
Ciencias (Colciencias), el Instituto Colombiano de la Educacién Superior (Icfes) y el Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes) fueron creados.

P Las relaciones con la URSS fueron restablecidas.
P El papa Pablo VI fue recibido en su visita al pais.

P El Pacto Andrés Bello de integracion cultural fue aprobado.

su lucha armada, a la que se sumé en 1967 el
Ejército Popular de Liberacion Nacional (EPL),
grupo armado de origen rural y con ideologia
maoista que empez0 a actuar en algunas zonas de
Cordoba. Los estudiantes llevaron a cabo protes-
tas que se agudizaron en 1968 por la influencia de
los movimientos estudiantiles de Paris, las mani-

festaciones de los jovenes norteamericanos con-
tra la guerra en Vietnam, las protestas en contra
del racismo, la lucha por la paz mundial y el forta-
lecimiento del movimiento feminista, lo que llevo
a la fuerza publica a ocupar la Universidad Na-
cional. La etapa final del gobierno de Lleras se vio
opacada a causa del descontento social. A
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Discurso de posesion.
7 de agosto de 1966

Alocucion radial sobre las reformas institucionales y fiscales para el perio-
do 1966-1970.

20 de septiembre de 1966

Alocucion televisada: «Las medidas econémicas y el Fondo Monetario In-
ternacional».

29 de noviembre de 1966

Alocucion a propésito de los terremotos de Huila, Tolima y Cauca.
13 de marzo de 1967

Alocucion televisada: «Los obstaculos a la reforma constitucional de 1968».
6 de julio de 1967

Mensaje del sefor presidente de la republica a las camaras legislativas en
sus sesiones de 1967.

20 de julio de 1967
Alocucion televisada: «El levantamiento del estado del sitio».
13 de enero 1969

Son las ocho de la noche. A las nueve de la noche no debe haber gente en
las calles.

21 de abril de 1970
«La justicia»: mensaje del sefor presidente de la republica a las cdmaras
legislativas en sus sesiones de 1970.

20 de julio de 1970

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este coédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Carlos Lleras Restrepo favorecié el rol in-
tervencionista del Estado en la economia na-
cional. Mediante facultades extraordinarias
intentd frenar la devaluacion, la inflacion y el
déficit fiscal, y reajustar la balanza de pagos.
Promovid la inversion extranjera y la diversi-
ficacion e integracion econdmica regional la-
tinoamericana como impulso a la produccién
nacional. Bajo la logica del libre mercado,
comprendio la necesidad de una reforma agra-
ria como estrategia para resolver los fenome-
nos de la violencia y el desempleo, y procurd
el desarrollo integral de las regiones en con-
diciones de igualdad.

Por su visién cosmopolita, antes de
ser presidente fue enviado a participar en la
Conferencia Bretton Woods y la Conferencia
de San Francisco. Fue un convencido de la im-
portancia de estrategias internacionales como
la Alianza para el Progreso. Durante su manda-
to recibio la visita de Pablo VI, se restablecie-
ron las relaciones diplomaticas con la URSS

y se incentivd la integracién cultural ibero-
americana.

Su gobierno se fortalecié por las facultades
otorgadas por el Congreso con miras a prote-
ger el orden publico. De hecho, en numerosas
ocasiones su respuesta ante el descontento
social y las protestas fue la represion. Se pro-
puso el desmonte gradual del Frente Nacio-
nal, coalicion que, pese a haber traido la paz
y la estabilidad, termino por excluir otras ex-
presiones politicas que no fueron reconoci-
das dentro de los partidos tradicionales.

Lleras Restrepo fue considerado un tecnocra-
ta; por ello, llevo a cabo reformas administra-
tivas para modernizar el Estado, y durante su
mandato se crearon instituciones para la ma-
sificacion de la educacion y la cultura a través
de laradio y la television. Su compromiso con
el progreso también significo una mejora en la
electrificacion del pais. A
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Voz y poder en Lleras Restrepo

Gobierno, pais y congreso

Carlos Lleras Restrepo fue un tecndcrata con una amplia vision
sobre los cambios por los que debian pasar el Estado y la sociedad colom-
biana para seguir avanzando hacia la anhelada modernidad social, econo-
mica y politica. Para ello gestd un programa de transformacion nacional
que busco que los colombianos fueran miembros de «una democracia
igualitaria» (discurso de posesion, 1966).

grupos
econdmica ©rganizacion
sistema social reformas régimen

econémico I'S poder
pueblo desarrollo congreso leyes
republica namqna! i
sitio internacional - ; .COnStItUC|on
administracién Ieyart'CU|° polltlca > .frente
departamentos constitucional Publico
economia publica partidos
fuerzas electoral ejecutivo

sociales nacién presidente

Propuso cambios en el régimen del Frente
Nacional y para ello conto con el respaldo de am-
bos partidos, pues consideraban necesario avanzar
respecto a los problemas que afrontaba Colombia.
Al mismo tiempo, reconocio la necesidad de pro-
mover transformaciones sociales y econémicas con
miras a alcanzar la paz y atender los desequilibrios
estructurales del pais: el crecimiento demografico
y la concentracion de la riqueza (mensaje al Con-
greso, 1967).

En su ejercicio del poder se identificaron
dos temas principales. Por una parte, la moderni-
zacion del Estado y la sociedad, lo cual implicaba
una reforma de las instituciones y la administra-
cion para volverlas mas eficientes, un estimulo a
la inversion pablica y privada para favorecer el
ingreso y la produccién, y una politica econémica
internacional integral, con liberalizacion de las
importaciones, mejores lazos de cooperacion y
una integracion economica y social de la region.

Por otra parte, el mandatario procuré me-
jorar la democracia colombiana. Esto implicaba
volverla méas incluyente e igualitaria, darle un
sentido comunitario y solidario, y fortalecer el
Congreso, todo esto bajo el respeto de la ley y la
Constitucion cuando se presentaran problemas de
orden publico que amenazaran la estabilidad.

Las palabras que aparecieron con mas
frecuencia en los discursos de Lleras Restrepo
fueron gobierno y pais. Dado que se trata de tér-
minos muy generales, para entender mejor su ejer-
cicio del poder se debe recurrir a los términos que
siguen. Congreso fue uno de los vocablos mas
importantes. Segun el presidente, el 6rgano legis-
lativo no se encontraba en las mejores condiciones
pues habia delegado sus funciones en el Ejecutivo
por mucho tiempo, olvidando su rol de vigilancia
al poder. Ademas, las palabras reforma y reformas
fueron frecuentes debido al ambicioso proyecto de
transformacion nacional que tratd de implementar.

Teérminos como constitucion, constitucio-
nal, ley, leyes y replblica revelan el énfasis que
hizo Lleras Restrepo en la necesidad de que el
Estado y la sociedad se rigieran por la Constitu-
ciony la ley. Por su parte, locuciones como desa-
rrollo, social y sociales hicieron expresa su idea de
que la paz y la democracia solo podrian consoli-
darse cuando se superaran los problemas estructu-
rales de Colombia que limitaban las oportunidades
para la poblacion.
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¢Aquien le hablo el presidente?

Su principal audiencia fue la poblacion en ge-
neral, a la que se dirigio para recordarle los obje-
tivos de la creacion del Frente Nacional: lograr la
restauracion democrética y la paz social (discurso
de posesion, 1966). Explicé las diferencias que
tuvo el Gobierno con el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), que lo llevaron a tomar la deci-
sion de no someter al pais a devaluaciones, pues
se exponia a un aumento de la inflacion que po-
dria desembocar en inestabilidad social (alocu-
cidn televisada, 1966). Ademas, pidi6 al pueblo ser
solidario frente a los problemas causados por la
subversion, y cooperar con las autoridades (alo-
cucion a propésito de los terremotos de Huila,
Tolima y Cauca, 1967).

La segunda audiencia en importancia fue
el Congreso, al cual le dio su palabra de cumplir

Clase obrera
s% IR

Congreso

Poblacién en general
so+ NN

y llevar a cabo los cambios politicos, econdmicos y
sociales planteados en su programa de gobierno, y le
solicito ayuda para que este esfuerzo tuviera éxito
(discurso de posesion, 1966).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

L leras Restrepo prefirio la legitimidad legal. En
este sentido, prometié cumplir la ley y la Constitu-
ciony respetar la separacion de poderes. Ademas,

descarto la utilizacion de mecanismos como el es-
tado de sitio para usurpar el poder legislativo (alo-
cucion radial sobre las reformas institucionales y

¢ 4

Legitimidad Legitimidad
legal tradicional

fiscales para el periodo 1966-1970, 1966), y solo
recurrio a ese régimen de excepcion para mante-
ner la paz y el orden publico.

Asi sucedio en las agitadas elecciones de
1970, cuando la Anapo pretendio llevar al pueblo
a desconocer los resultados de las elecciones v,
con ello, devolver el poder a Rojas Pinilla. El pre-
sidente recurrio al estado de sitio, con lo que las
fuerzas de seguridad del Estado pusieron fin a la
conmocion y restablecieron la paz, respetando la
ley y la autoridad del mandato presidencial. En
ese contexto pronuncié una frase que ha quedado
en la memoria del pais: «Son las ocho de la no-
che. A las nueve de la noche no debe haber gente
en las calles», y advirtié que quien saliera lo haria

bajo su propia cuenta y riesgo («Son las ocho de la
noche. A las nueve de la noche no debe haber gen-
te en las calles», 1970; mensaje al Congreso, 1970).

Tambien aplico la ley frente a la amenaza
de paros ilegales en los servicios del Estado, y
castigd la subversion con el fin de proteger la paz
y prevenir la ruina econémica (alocucién televisa-
da, 1967). Para Lleras Restrepo, las demandas so-
ciales debian ser siempre encauzadas dentro de la
ley y la democracia (mensaje al Congreso, 1967),
por lo que buscé reforzar su legitimidad al convo-
car a toda la poblacion para que se abstuviera de
incurrir en procedimientos ilegales y vias de he-
cho (discurso de posesion, 1966).

@ Poblacion en general 100 %
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¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

En Lleras Restrepo prevalecio la democracia en
sentido sustancial. Esta debia ampliarse para in-
cluir las nuevas opciones politicas y tener un sen-
tido comunitario y solidario, ademas de ser mas
igualitaria y contar con un Congreso mas activo.

Reconocid que el Frente Nacional debia
ser reformado para abordar los nuevos problemas
sociales (discurso de posesion, 1966), por lo que
defendio la adopcion de un mecanismo electoral
de representacion proporcional para que las mi-
norias tuvieran participacion (mensaje al Congre-
so, 1967).

Consideré que la transformacion nacional
no podia hacerse solo mediante la organizacion
burocratica y que, por el contrario, era necesaria
una participacion mas activa de la poblacion en el
progreso Y el desarrollo del pais. Por esto defendio
la accion comunal, el servicio civico obligatorio
y la integracién popular, para favorecer la solida-
ridad y la accion conjunta del Estado y la sociedad
(discurso de posesion, 1966).

Lleras Restrepo comprendid que el des-
contento social alimentaba la subversion, por lo que

[
Democracia Instituciones Democracia Legitimidad-principios
sustancial politicas formal democraticos
57 % 21% 3%

intent6 encauzar la politica econdmica y social
hacia la igualdad y la equidad. Esta politica se pro-
puso resolver los «desequilibrios estructurales»
como el crecimiento demografico, la concentra-
cién de la riqueza y los mecanismos de redistri-
bucidon defectuosos, para lograr una sociedad mas
igualitaria y justa (discurso de posesién, 1966).

Finalmente, promovid la recuperacién de
la facultad decisoria del Congreso, ya que mu-
chas cuestiones puablicas se encontraban regula-
das por decretos de estado de sitio (discurso de
posesion, 1966). También buscd que el legislati-
vo recuperara la funcién de vigilancia sobre los
actos del Gobierno (mensaje al Congreso, 1967).

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Los dos elementos mas importantes en el ejerci-
cio del poder de Lleras Restrepo fueron la democra-
ciay lamodernidad. Como se sefial6 previamente,
enriquecio la democracia en aspectos sustancia-
les y llevo a cabo una modernizacion profunda del
Estado, la sociedad, y la politica econdémica inter-
nacional.

En primer lugar, plante6 la necesidad de
reformar las instituciones y la administracion, pues
los numerosos mecanismos y leyes que hacian in-
eficiente la gestion publica, llevaron a una «hipo-
trofia burocratica» (discurso de posesion, 1966;
mensaje al Congreso, 1967). Por esta razon quiso
corregir los vicios de la administracion mediante
un control rigido al presupuesto y al «ensancha-
miento burocratico», con el objeto de lograr «una
administracion mas compacta, manejable y eficien-
tex» (discurso de posesion, 1966).

Defendid la descentralizacién para favo-
recer la autonomia local y eliminar la desorgani-
zacion administrativa, politica y fiscal (alocucion
radial sobre las reformas institucionales y fisca-
les para el periodo 1966-1970, 1966). También

@ Institucionalidad 10 %
@ Legitimidad 19 %
® Modernidad 34 %
@ Democracia 37 %

se preocupd por los intentos fallidos y la ausen-
cia de resultados en cuanto a la reforma al orde-
namiento de la rama jurisdiccional (mensaje al
Congreso, 1970).

En segundo lugar, considerd que la moder-
nidad también debia ampliarse hacia la sociedad.
Por ello se propuso una transformacion nacional
orientada por los principios de distribucién y au-
mento del ingreso, la reforma agraria, el acceso a
la educacidn, la politica de precios y crédito, la
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eliminacion de los privilegios, y la lucha contra el
desempleo. Ademas, defendid una politica tribu-
taria que favoreciera la redistribucion equitativa
mediante el gasto publico y aumentara la tasa de
la inversion pablica y privada (discurso de pose-
sion, 1966; mensaje al Congreso, 1967).

Finalmente, buscé modernizar la politica
economica internacional a través de la liberaliza-
cion de las importaciones, la cooperacion extran-
jera, y la integracion economica y social en la
region (alocucidn televisada, 1966; discurso de
posesion, 1966).

¢A quién critico el presidente?

Si bien el presidente privilegi6 el consenso y la
convergencia, también hizo criticas a la élite po-
litica. Reproch6 a algunos congresistas por no
respaldar la aprobacién de la reforma que propo-
nia reducir el nimero de miembros en ambas cé-
maras. lgualmente, denuncio el ausentismo en la
votacion como un acto irresponsable (alocucion
televisada, 1967).

También critico a los miembros de los par-
tidos Liberal y Conservador que trataron de revivir
la intransigencia y el odio hacia las movilizacio-
nes politicas, como ocurrio durante la época de
La Violencia. Para Lleras, las hostilidades debian
quedar en el pasado, pues los ciudadanos iban ad-
quiriendo una conciencia cada vez mayor de otros
problemas sociales y econdmicos que se conside-

@ Critica a la élite politica 100 %

raban mas importantes. Por ultimo, desaprobo el
hecho de que algunas élites locales incurrieran en
actos de corrupcion al utilizar las administraciones
para hacer politica (mensaje al Congreso, 1967).

¢ Qué tipo de poder ejercio?

Carlos Lleras Restrepo y Cecilia de la
Fuente Archivo Sefal Memoria
7 de agosto de 1966

Archivo Sefal Memoria

Lleras Restrepo utilizé el poder persuasivo y el
poder fisico dependiendo del contexto. En cuanto
al primero, justifico la lucha contra los grupos al-
zados en armas, para mantener el respeto a la ley,
sin olvidar que esto implicaba pérdida de vidas,
malestar economico y grandes cargas fiscales (men-
saje al Congreso, 1967).

Convoco a la poblacién a apoyar las ins-
tituciones y la paz, y a no dejarse conducir por
perturbadores (esto en clara referencia a los ale-
gatos de fraude electoral por parte de la Anapo).

Carlos Lleras Restrepo en Cesar

Carlos Lleras Restrepo con el
padre Rafael Garcia Herreros
Archivo Sefal Memoria

Sefial6 que en los comicios se ofrecieron garan-
tias a todos los participantes, y que estos fueron
transparentes y libres de coaccion («Son las ocho
de la noche. A las nueve de la noche no debe haber
gente en las calles», 1970).

En cuanto al poder fisico, no rehuso el
ejercicio de la represion contra la subversién vio-
lenta que solo buscaba frenar los cambios sociales
que se gestaban de manera pacifica, y protegio las
reglas de juego democraticas frente a las manio-
bras revolucionarias (alocucion televisada, 1969).
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Tras el analisis presentado, puede afirmarse que
el principal tema que caracterizo el mandato de
Lleras Restrepo fue la modernidad del Estado.
Buscé una administracion eficiente con gastos
adecuados y un aparato legislativo que recuperara
su funcion de manera plena, mediante el restable-
cimiento de su poder decisorio y su papel fiscaliza-
dor. En otras palabras, habia que dejar atrds una
administracion caduca y politizada, pero si se
pretendia que la obra de transformacion nacional
fuera duradera, se necesitaba el respaldo de la po-
blacion, lo cual requeria un papel activo del Con-
greso y su aprobacion. En este sentido, puede
decirse que Lleras Restrepo concibid la transfor-
macion nacional como una politica de Estado y
no solo de su gobierno.

Se mostré como un presidente respetuoso
de la ley y de la Constitucion, y precisamente por
ello recurrio al estado de sitio solo cuando las gra-
ves amenazas a la estabilidad politica y a la demo-
cracia lo requirieron. Reconocié que la fuerza de
la ley era una necesidad de la paz, y que esta no
podia consolidarse si no se resolvian los proble-
mas estructurales del pais.

Con su politica econdmica buscé reacti-
var la produccién nacional mediante la utilizacion

de todos los recursos humanos y de capital existen-
tes, el control de la inflacién y el acceso a los mer-
cados externos. Ademas, impulsé la integracion
econoémica y social entre los paises de la region.
Para el mandatario, el aumento de la produccion
nacional debia ir de la mano con una mayor inser-
cion en los mercados regionales e internacionales.

Cabe resaltar que, ademas de ser uno de
los fundadores del Frente Nacional y reconocer
sus virtudes, Lleras Restrepo también supo detec-
tar las deficiencias de la coalicion que podian lle-
gar a incentivar actos de subversion. Por esto,
apoyo reformas hacia una democracia mas abierta
que incluyera a las nuevas voces de la sociedad.
Asi, mediante la figura de la representacion propor-
cional, el régimen de competencia politica restrin-
gida del Frente Nacional comenzaba a adaptarse
hacia una democracia mas plural e incluyente. a

Comparsa en Pasto
Archivo Sefial Memoria
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7 de agosto: posesién presidencial
de Misael Pastrana Borrero.

13 de junio: mas de cien mil personas
afines al general Rojas Pinilla

se congregan en Villa de Leyva

para crear el «tercer partido»:

Alianza Nacional Popular (Anapo).

28 de septiembre: fallece el periodista
colombiano Enrique Santos Montejo,
Caliban.

4 de noviembre: fallece
el expresidente Guillermo Ledn
Valencia.

9 de enero: el Gobierno convoca

a la firma del Pacto de Chicoral
(Tolima), con el fin de hacer

la reforma agraria hacia la
adjudicacion de tierras baldias.

A este acuerdo se opone la ANUC.

8 de septiembre: Colombia
recobra la soberania sobre

los cayos del Caribe Roncador,
Quitasueno y Serrana, que se
encontraban bajo dominio de
Nicaragua.

13 de diciembre: nace el grupo
Sacerdotes para América Latina
(SAL), que aspira a continuar

la lucha de Camilo Torres

y el grupo Golconda.

22 de junio: Maria Eugenia
Rojas, hija del general Rojas
Pinilla, se presenta como
candidata a la presidencia
de la republica por la Anapo,
lo que la convierte en la
primera mujer colombiana
en enfrentar este reto.

Julio-septiembre: tiene lugar
la Operacién Anori por parte
del Ejército contra el ELN.

23 de julio: se incendia
el edificio Avianca, el mas
alto de Bogota.

17 de enero: en Bogota,

el M-19 sustrae la espada

de Bolivar del museo Quinta
de Bolivar, hecho que
oficializa el nacimiento

del movimiento guerrillero.

15 de febrero: se funda
Alternativa, revista

de izquierda e integrada
por Gabriel Garcia Marquez,
Orlando Fals Borda y Jorge
Villegas, entre otros.

21 de abril: eleccion

del liberal Alfonso Lépez
Michelsen, como presidente
de la republica para el
periodo 1974-1978.

4 de septiembre: el socialista Salvador
Allende gana las elecciones en Chile.

28 de septiembre: Gamal Abdel
Nasser, presidente de Egipto durante
18 afos, fallece a causa de un ataque
cardiaco.

3 de noviembre: el socialista
Salvador Allende se posesiona
como presidente en Chile.

13 de noviembre: tras un golpe

de estado en Siria, Hafez al-Assad
asume la presidencia de su pais
hasta su muerte en el 2000.

Lo sucede su hijo Bashar al- Assad.

7 de diciembre: en Polonia se firma
el Tratado de Varsovia con la
Republica Federal Alemana.

19 de abril: la URSS lanza Salyut,
la primera estacién orbital.

19-24 de abril: mas de 500 000
personas protestan en Washington,
D. C. contra la guerra de Vietnam.

21 de agosto: el presidente

de Bolivia, Juan José Torres,

es depuesto a causa de sus politicas
nacionalistas.

10 de diciembre: el poeta chileno
Pablo Neruda recibe el Premio Nobel
de Literatura.

17 de diciembre: Bangladés logra
su independencia de Pakistan.

26 de mayo: se firma el Tratado
de Desarme sobre Misiles
Anti-Balisticos (Tratado ABM)
entre EE. UU. y la URSS.

17 de junio: inicia el escandalo
de Watergate, tras la detencién
de cinco hombres que portaban
camaras y micréfonos con

la intencién de sustraer
informacién de las oficinas

del Partido Demoécrata, en el
edificio Watergate.

6 de septiembre: el grupo
terrorista Septiembre Negro
perpetra un atentado en la sede
de los Juegos Olimpicos

en Munich.

11 de septiembre: Salvador Allende
muere en Chile durante un golpe
militar por parte del comandante
de las Fuerzas Armadas, Augusto
Pinochet.

23 de septiembre: Juan Domingo
Perén vuelve a la presidencia
junto con Eva Perén como su
vicepresidenta.

6 de octubre: Egipto y Siria atacan
Israel durante la celebracién
religiosa Yom Kipur.

16 de octubre: se inicia la primera
crisis petrolera cuando la OPEP

integrada por Egipto, Siria, TUnez
e Iradn, decide no vender petréleo
a los paises que apoyaron a Israel.

25 de abril: en Portugal, la
Revolucién de los Claveles
pone fin a la dictadura de
Marcelo J. Caetano, la mas
larga de Europa occidental
(desde 1925).

Marzo: en Bangladés inicia
una hambruna que dura
hasta diciembre y causa
1500 000 muertes.

15 de mayo: el mariscal
Tito es elegido presidente
vitalicio de Yugoslavia por
el nuevo Parlamento.

1de julio: fallece Juan
Domingo Perén cuando
aun era presidente.
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Misael Eduardo Pastrana Borrero fue un abogado penalista,
diplomatico y politico conservador que ocupd la presidencia de la repu-
blica en el dltimo periodo del Frente Nacional entre 1970y 1974. Hijo de
Misael Pastrana y Elisa Borrero, nacid y vivio hasta su adolescencia en
Neiva; luego se instalé en Bogota donde terminé el bachillerato en el
Colegio San Bartolomé. Se caso con Maria Cristina Arango, con la cual
tuvo tres hijos, Juan Carlos, Cristina y Andrés, quien fue presidente de la
republica entre 1998 y 2002.

El 24 de julio de 1938, el joven Misael fue victima a sus 14 afios
de la tragedia de Santa Ana, en donde un avion de la FAC se precipito al
suelo en una presentacion militar de la FAC tras rozar una tribuna. Maria-
no Ospina y su esposa Berta Hernandez, lo llevaron al hospital. Como
condiscipulo de un hijo de la pareja, Pastrana recibié un significativo
apoyo por parte de Ospina cuando inicié su carrera politica, mientras
cursaba Derecho en la Universidad Javeriana.

En 1942 participd en la campafa presidencial de Carlos Arango
Vélez (su futuro suegro). Tras recibir el titulo de abogado en 1945 regreso
a Neiva; alli fundo el semanario El Porvenir y fue juez de circuito, cargo
al que renunci6 para apoyar la camparfia presidencial de Mariano Ospina.
Este, ya en el poder, lo nombr¢é secretario de la Embajada de Colombia
ante la Santa Sede entre 1947 y 1949. Pastrana aprovecho su estadia en
Roma para especializarse en Derecho Penal en el Instituto Ferri. De vuelta
a Colombia, fue secretario privado del presidente Ospinay continu0 en este
cargo durante algunos meses al inicio de la presidencia de Laureano Go-
mez, quien lo nombré ministro consejero en la Embajada de Washington
entre 1950 y 1952. En 1953 fue nombrado secretario general del Ministerio
de Relaciones Exteriores; al afio siguiente viajo a Nueva York para fungir

como gerente de la Caja Agraria y delegado ante
el Consejo Economico de la ONU hasta 1956.

Asu regreso al pais se vincul6 con el sec-
tor privado. Fue profesor de la Universidad Jave-
riana en la catedra de Derecho Internacional y
unos afios mas tarde, en 1963, fue uno de los fun-
dadores de la facultad de Economia, y su primer
decano. En 1957 fundo la primera corporacion
financiera La Colombiana de Bogota, de la que
fue vicepresidente ejecutivo. En 1958 el periodico
El Siglo lo incluyo en la lista de los presidencia-
les y lo postul6 para las elecciones de 1962-1966.
Durante el Frente Nacional participé como minis-
tro de Fomento y de Obras publicas en el gobier-
no de Lleras Camargo. Méas adelante paso al de
Hacienda donde logro, con el Banco Mundial, la
constitucién del primer grupo de consulta para in-
tegrar el crédito externo del pais.

En 1961 contempl6 presentarse como can-
didato presidencial pero retird su nombre previo a
la Convencion Conservadora, y asumio la direc-
cion de la empresa Celanese. En 1965 se reintegro
a la politica como miembro del Comité Biparti-
dista del Frente Nacional. Tanto él como Lleras
Camargo defendieron la candidatura de Lleras Res-
trepo en el Coliseo de Ferias de Bogota. Al pose-
sionarse, este designd a Pastrana como ministro
de Gobierno hasta 1968, cargo en el que defendio

la reforma constitucional; posteriormente fue nom-
brado embajador en Washington.

Durante su gestion en la embajada, fue no-
minado como precandidato presidencial; regreso
al pais para aceptar el nombramiento, en contien-
da con Evaristo Sourdis y Belisario Betancur en el
marco de la Convencion Conservadora. Fue esco-
gido como el candidato bipartidista, mientras que
Sourdis y Betancur se lanzaron individualmente,
y Rojas Pinilla represent6 a la Anapo. Es menes-
ter aclarar que el Frente Nacional estuvo inserto
en un sistema democratico; por esto, aunque se
presumia que ganaba el partido en alternancia por
consecuencia de la coalicion bipartidista, hubo
disidencias politicas que se opusieron al acuerdo,
pero tuvieron el legitimo derecho de participar en
el juego de la democracia.

Pastrana gand las elecciones frente a Ro-
jas Pinilla por un margen de 63 557 votos, hecho
que los partidarios de la colectividad que apoy0 a
este candidato consideraron fraude electoral. Sin
embargo, la Corte Suprema Electoral proclamé a
Pastrana como presidente del altimo periodo del
Frente Nacional. Después de su gobierno, Misael
Pastrana dirigio en varias oportunidades el Direc-
torio Nacional Conservador, escribid varios libros
sobre politica colombiana, y fundé en 1977 la re-
vista Guion. a

271

MISAEL PASTRANA



5

Pastrana Borrero
y el Frente Social

Desde sus inicios, el Frente Nacional tuvo que luchar contra la resis-
tencia politica y un enorme descontento social. El abstencionismo electo-
ral reflejé la necesidad de abrir nuevos espacios de participacion politica
que representaran a sectores de la sociedad que no se veian reflejados en
los partidos tradicionales. Esto se evidencio en la disputa presidencial de
1970 cuando Pastrana Borrero se presentdé como candidato del oficialis-
mo junto a tres aspirantes mas: Belisario Betancur y Evaristo Sourdis por
facciones minoritarias del Partido Conservador, y Gustavo Rojas Pinilla
por la Anapo, partido de oposicion. EI 19 de abril de 1970 Pastrana Bo-
rrero gano las elecciones con una minima diferencia frente a Rojas; este
hecho, sumado a la interrupcion de la trasmision radial de los escrutinios,
despert6 una sospecha de fraude electoral. Surgieron entonces protestas
populares por la supuesta ilegalidad de la eleccion presidencial, que fueron
controladas mediante un toque de queda y el establecimiento del estado
de sitio impuestos por el presidente Lleras Restrepo. Esto dio lugar, afios
mas tarde, al surgimiento del movimiento guerrillero 19 de Abril (M-19).

Pastrana Borrero fue el ultimo mandatario del Frente Nacional y
su mandato comenzé en medio de una crisis politica causada por la opo-
sicion que cuestionaba radicalmente la legitimidad de su elecciéon. El
Frente Social fue su programa de gobierno, cuya politica econémica se
fundamentd en cuatro estrategias: desarrollo urbano, fomento a las expor-
taciones, estimulo a la produccién agricola y mejoramiento de la distribucion

de la propiedad rural, y redistribucion de los ingre-
sos orientando el gasto publico a la educacién, la
salud y la recreacion. Las cuatro estrategias con-
taron con la asesoria de reconocidos economistas
canadienses como Albert Berry y Lauchlin Currie
(este altimo dirigio en 1948 la primera mision del
Banco Mundial en Colombia).

Las continuas migraciones del campo a
la ciudad motivaron una primera estrategia que
tuvo como propdsito la incorporacion de mano de
obra campesina a la construccion para el desarro-
Ilo urbano. Con esto se esperaba aumentar la em-
pleabilidad y elevar el consumo de bienes en las
ciudades. Se estimulé ademas el ahorro privado
para la canalizacion de recursos en el sector vi-
vienda por medio del Decreto 677 de 1972, que
permitié la fundacion de instituciones como la
Junta de Ahorro y Vivienda, el Fondo de Ahorro
y Vivienda (FAVI) del Banco de la Republicay la
unidad de poder adquisitivo constante (UPAC).

La segunda estrategia se oriento al au-
mento de las exportaciones, favorecidas por el
alza en el precio del café y una mayor demanda
del banano, el azlcar y el algodén en los merca-
dos internacionales; asi, el incremento en las ex-
portaciones ayudé a financiar las importaciones.
Asimismo, se mantuvieron los subsidios a los ex-
portadores mediante los certificados de abono tri-
butario (CAT).

La tercera estrategia se enfoco en el esti-
mulo de la agricultura comercial, orientada a la
produccion agraria y la redistribucion de la tierra.
Por esto, en 1972 se firmo el Acuerdo de Chicoral
entre el Gobierno, los gremios agricolas y los la-
tifundistas. Con este se modificaron los estatutos
de la reforma agraria mediante la expedicion de
las leyes 4 y 5 de 1973, en favor de los sectores
participantes y con las que se cambi0 la clasifica-
cion de los terrenos conforme a su vocaciony a la
renta presuntiva. Ademas, se emitieron titulos de
fomento agropecuario que capitalizaron el sector
con el fin de incrementar la produccion. Estas me-
didas impulsaron el auge de la agricultura comer-
cial orientada a la exportacion, y aumentaron los
precios de los alimentos al incrementar la inflacion.

La redistribucion del ingreso publico
—Cuarta estrategia— no obtuvo los resultados espe-
rados, pues la mayoria de los beneficios, subsidios
y créditos fueron otorgados a los grandes sectores
productores e industriales que aprovecharon la
mano de obra barata urbana y rural para el creci-
miento de sus empresas. Aunque esta medida per-
mitid elevar los ingresos de los sectores populares,
sus condiciones de vida desmejoraron cuando de-
crecio el boom de la construccion y se acrecento
el desempleo en las ciudades mientras que en el
campo, ante la dificultad de implementacion de la
reforma agraria, se opto por la invasion de predios,
lo que agudizé la inestabilidad politica del pais.
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Pastrana también impulso la educacion ru-
ral y de la poblacidn de escasos recursos por me-
dio de la Ley 9 de 1971, que permiti¢ la creacion
de los Colegios Cooperativos de Educacion y las
lineas de crédito para su financiacion. Con estas
instituciones de caracter privado se procurd cu-
brir el déficit educacional en las zonas rurales y
los barrios marginados. Con el propoésito de ex-
tender la escolaridad en las areas rurales y comple-
mentar los ciclos de la educacion bésica, se creo
el Programa de Concentraciones de Desarrollo Ru-
ral mediante el Decreto 2026 de 1973. El presiden-
te también se valio de la cooperacién internacional
para fortalecer el sector educativo: firmé un acuer-
do con la Unesco para la promocion de la ciencia
y la democratizacion de la alfabetizacion y la lectu-
ra, y en 1973 celebrd un acuerdo con la OEA para
la implementacion del Proyecto Interamericano de
Produccion de Material Educativo y Cientifico.

Los afios setenta fueron clave para la cons-
truccion de nuevas identidades y subjetividades,
representadas en ideales feministas y socialistas
con fuertes sentimientos anticapitalistas. La con-
ciencia de clase cobré mayor fuerza, lo que incidi6
en la consolidacion de los movimientos sociales de
campesinos, estudiantes y obreros, y la lucha uni-
versitaria en particular tuvo un lugar preponde-
rante en la protesta social. Por otra parte, los bajos
salarios en comparacion con el alza en el costo de
vida, una precaria presencia estatal en las zonas

rurales y la deficiente infraestructura vial desata-
ron el inconformismo, lo que dio lugar a la ines-
tabilidad politica y econémica. Esto, a su vez,
legitimé la lucha guerrillera en el campo y la in-
cursion de un nuevo grupo de subversivos en las
ciudades, conformado por el M-109.

El escalamiento de la violencia armada
afecto el orden publico y el Gobierno quiso con-
trarrestarlo con un operativo considerado uno de
los més exitosos de la historia nacional. Tras me-
ses de inteligencia, entre el 7 de agosto y el 18 de
octubre de 1973 el Ejército Nacional de Colom-
bia realiz6 uno de los mas grandes operativos
contra el ELN en Anori (Antioquia) con el objeti-
vo de desmantelar la guerrilla. El saldo del ataque
fue de aproximadamente cuarenta muertos y mas
de treinta guerrilleros detenidos.

Fue el mandato de Pastrana Borrero el
que dio fin a la alternancia bipartidista en la pre-
sidencia. En los 16 afios previos a 1974 el pais
entré a una nueva modernidad: las trasnochadas
luchas entre los partidos opositores dejaron de te-
ner el significado de otrora, cuando se depositaba
el orgullo en la lealtad a la colectividad, por la
cual valia la pena morir o aniquilar al otro. Ade-
mas de consolidar una economia capitalista apa-
lancada en la industria y en el mercado, dicha
modernidad ofrecio la posibilidad de que los indi-
viduos empezaran a apropiarse de su condicion

HITOS DE GESTION:

reglamentada.

explotacion de petréleo.

y de Pasto fueron entregados.

P La nueva sede del DAS fue presentada.

P El sistema de ahorro UPAC fue introducido y el Banco de los Trabajadores fue fundado. El siste-
ma tributario fue modernizado con el uso del teleproceso. La inversién extranjera en la banca fue

P Con la compra de aviones Mirage, las Fuerzas Militares fueron fortalecidas.

P El 499 % de la compania Colombian Petroleum Company y el 50 % de la compania South Ame-
rican Gulf fueron adquiridos en nombre del Estado, esta Ultima en regiones de exploracién y

P Después de un proceso de negociacion con la Santa Sede, fue suscrito un nuevo concordato.

» El puente monumental de Barranquilla (conocido como puente Pumarejo), la central de abastos
de Bogotd y la red microondas de la costa atlantica fueron inauguradas. Los aeropuertos de Cali

de ciudadanos y de sus propias subjetividades, al
reclamar sus necesidades y hacer valer sus dere-
chos. El descontento ciudadano se avivo y abrid
paso a la conformacion de grupos armados sub-
Versivos que, en la basqueda de la ansiada justi-
cia social, encontraron en la lucha armada la
Unica via para llegar al poder; un poder anquilo-
sado en un acuerdo bipartidista anticuado, ciego
y sordo ante la realidad. De esta manera se paso
de la violencia politica a un conflicto armado
que, posteriormente, sumado al narcotrafico y al

paramilitarismo, marco los distintos tipos de vio-
lencia que han asolado el pais hasta el dia de hoy.

Los partidos tradicionales no pudieron
responder a las demandas de la ciudadania debido
a varios factores: estaban ocupados en mantener
el statu quo que el acuerdo requeria y debian li-
diar con las fricciones internas de cada partido,
ademas de su preocupacion permanente por man-
tenerse en el poder. a
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DIScursos

P Discurso de posesion.
7 de agosto de 1970

P Mensaje a las camaras legislativas en sus sesiones de 1971.
20 de julio de 1971

P Alocucion del presidente de la republica, doctor Misael Pastrana Borre-
ro, en el Aflo Nuevo de 1972.

Diciembre de 1971

» Discurso en la VIII Reunién Anual del Consejo Interamericano Econé-
mico y Social.

1973
P Discurso en la Il Conferencia Mundial de Entidades Estatales de la Tele-
vision.
1974
» Mensaje de clausura a las camaras legislativas en sus sesiones de 1974.
20 de julio de 1974

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Misael Pastrana favorecio la planeacion eco-
nomica para lograr el desarrollo sobre la base
de un dialogo con el sector privado. Buscé la
recuperacion estatal de la influencia en la ex-
plotacion petrolera a través de lo que él mismo
denomind «la colombianizacién del patrimo-
nio del pais», cuando diversas empresas del
sector tuvieron que revertir algunos derechos
de las concesiones en favor del Estado.

Através del sistema UPAC (unidad de
poder adquisitivo constante) quiso mejorar la
capacidad de ahorro de las personas, y durante
su gobierno se establecieron derechos especia-
les respecto a las pensiones para las viudas, los
huerfanos y los periodistas. Otras politicas que
beneficiaron a la poblacién menos favorecida
fueron el subsidio familiar, el médico familiar,
el Plan Nacional de Nutricion y los Centros
Comunitarios para la Infancia. Finalmente, fa-
vorecié una reforma agraria para mejorar la
distribucion de la propiedad v la tierra.

El comercio y la paz guiaron sus actua-
ciones en el &mbito internacional. Como minis-
tro de fomento bajo la segunda presidencia de
Lleras Camargo, logro el ingreso de Colombia

a la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio (Alalc). Ante el riesgo de un enfrenta-
miento militar con Venezuela, se adelantaron
dialogos con miras a la delimitacion de las
fronteras. Ademas, se firmo6 un convenio con la
Santa Sede para la reforma del concordato.

Durante su mandato se amplio la parti-
cipacion politica de los ciudadanos al conce-
der el derecho al voto a partir de los dieciocho
afios. Increment6 la autoridad del Estado al
combatir a las guerrillas y mejorar las capaci-
dades militares con la compra de submarinos y
aviones de guerra Mirage.

Dio prioridad a la educacion de lamano
de obra a través de mejoras en los procesos de
industrializacion. Para este fin, buscé moder-
nizar la ensefianza al orientarla hacia la tecno-
logia, los procesos de producciony el comercio,
lo cual se cristalizo en los Institutos Naciona-
les de Educacion Media Diversificada (INEM).
Ademas, su gobierno llevo a cabo una impor-
tante transformacion en el sector de las comuni-
caciones a través de la ampliacion y mejora de
vias, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y termi-
nales de transporte. A
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Voz y poder en Pastrana Borrero
Desarrollo, politica y Colombia

Misael Pastrana Borrero llegé a la presidencia como el cuarto y
ultimo presidente del Frente Nacional, y el segundo en representacion del
Partido Conservador, en medio de un disputado y controvertido proceso
electoral. Fue un firme convencido de la necesidad de darle continuidad
a ese acuerdo bipartidista de alternancia politica, por lo cual, antes de asu-
mir el primer cargo de la nacién, no dudo en ser miembro del Comité Bi-
partidista del Frente Nacional e integrante del gabinete ministerial de los
dos gobiernos liberales que lo antecedieron.

institucién guerras
norma legitimo judicial ,o4crno
olicia partido poderes
i i6nvoto polici " conservador
informacién politicos compatriotas || principio

consenso poder . 94! “Ipie
libertad partidos Sociedad defensa opinién publico

radio derecho pOlI'tica Ie)( Colom bia'televisién

progreso congreso Oblern Nnacion libertades
paz justicia reforma educacion eleccion
colombiano poblacién desa rrOI IO il.’\stituciones civil
democratico constitucién republica colombiana gobernante
politico democracia iglesia normas derechos elecciones
ejecutivo oposicién principios conflictos constitucional

militares conflicto prensa legalidad colombia dios

constitucionales legitima liberal
separacion votaciones

guerra

Los discursos del mandatario dan cuenta
de su habilidad politica y su capacidad concilia-
dora. Estas caracteristicas lo asemejaron a Maria-
no Ospina Pérez, figura muy cercana a la carrera
politica de Pastrana, y resultaron ser muy Utiles
en medio de la crisis de legitimidad que afronto
su gobierno por los cuestionamientos de fraude
durante los comicios presidenciales que lo dieron
como ganador. Sus intervenciones publicas tam-
bién se caracterizaron por un lenguaje ornado,
elocuente y persuasivo.

La palabra desarrollo fue, después de go-
bierno, la mas frecuente en las intervenciones publi-
cas de Misael Pastrana. Esta nocion se materializo
en un fuerte impulso a la educacién técnica y
media, el desarrollo urbano, la modernizacion de
la explotacion agropecuaria, el mejoramiento de
los aeropuertos, la pavimentacion de la red vial
nacional y el fomento de la explotacién del car-
bon. Asimismo, asocio el desarrollo y el progreso

a la industrializacién de la economia nacional a
través de la tecnologia y la reglamentacion de la
inversion extranjera.

Bajo el lema «Frente social», que lanzo
como complemento al modelo politico del Frente
Nacional, buscé centrar su plan de gobierno en la
poblacion, en su bienestar y en el de la nacion
entera. Definid ese lema como «una marcha
solidaria de pobres y ricos para el progreso co-
mun» (discurso de posesion, 1970).

Politica, congreso, reformay ley también
fueron conceptos recurrentes en sus alocuciones.
Pastrana logroé consolidar importantes acuerdos
politicos dentro del legislativo, a través de los
cuales tramitd importantes reformas como la
agraria de 1973 —que contrasto con la de Lleras
Camargo de 1961 que él mismo ayudo a impulsar-,
e iniciativas como la creacion del UPAC.

¢Aquién le hablo el presidente?

La principal audiencia a la que Pastrana dirigi6
sus mensajes fue la poblacion colombiana, dentro
de la cual privilegié puntualmente a la juventud.
El mandatario se caracterizd por impulsar a las

nuevas generaciones, brindarles mejores oportu-
nidades y explotar sus capacidades. Quiso que la

juventud fuera mas participativa y estuviera mas

involucrada en la accion comunitaria, razén por
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Autoridades eclesiasticas
5%

Campesinos
5%

Clase trabajadora
Policia Nacional
5%

Fuerzas Militares
6%

Elite politica
6 %

Comunidad internacional
16 %

Congreso

Poblacién general
29 %

la cual trabaj6 por otorgarle la posibilidad de vo-
tar a partir de los dieciocho afos, pues considera-
ba que todo el mundo comenzaba «a ser sacudido
por la irrupcion de la juventud como fuerza nueva,
ciertamente no prevista dentro de los viejos esque-
mas» (discurso «Mensaje a las cadmaras legislati-
vas», 1971).

La clase trabajadora fue otra de sus au-
diencias mas relevantes. Reconocio el desempleo
como uno de los principales problemas del pais

pero advirtio que, para enfrentarlo, el Gobierno
requeria del esfuerzo y el compromiso de patro-
nos, industriales y los mismos trabajadores. Por
ello cre6 el Banco de los Trabajadores y se mos-
trd abierto a la conformacion de convenciones
colectivas y pactos laborales, siempre y cuando
estuvieran encaminados a mejorar las condiciones
de bienestar de los empleados pues, de lo contra-
rio, en caso de convertirse en fuente de moviliza-
ciones y protestas, se tendrian que enfrentar a lo
que dictaminara la ley.

Al Congreso se refiri6 principalmente para
resaltar y reafirmar la importancia de mantener
unas relaciones cordiales con el Gobierno, donde
mas que controversias y discusiones, debian sos-
tenerse «el debate y el intercambio de iniciativas»
(discurso «Mensaje a las cdmaras legislativas»,
1971). Pastrana fue muy detallado y minucioso al
dirigirse a las camaras legislativas; una muestra
de ello es el extenso discurso que pronuncio en la
instalacion del Congreso el 20 de julio de 1971.
El presidente aprovechd cada oportunidad que
tuvo para referirse a las bondades del acuerdo po-
litico entre los partidos tradicionales que habia
derivado en el Frente Nacional, pensando segura-
mente en la importancia que esa relacion biparti-
dista tendria en el futuro, especialmente ante la
fuerza que estaban tomando los nuevos movimien-
tos politicos.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimidad legal

Legitimidad tradicional

. Legitimidad
carismatica

Autonomia
del gobernante

A pesar de haber recibido el apoyo de los libera-
les y los conservadores que se mantenian afines al
acuerdo de alternancia politica, Misael Pastrana
llegé a la presidencia con escasa legitimidad. Des-
de la camparia electoral se vislumbré una clara
division: cuatro candidatos se lanzaron a la con-
tienda, todos con tendencias conservadoras, pues
los liberales, leales al Frente Nacional, respalda-
ron en su mayoria a Pastrana como el Gnico can-
didato bipartidista, incluyendo al presidente de
turno, Carlos Lleras Restrepo, situacion que no se
presentaba desde 1958. La division se agudizo el
19 de abril de 1970, dia de las elecciones, pues el

conteo de los votos fue ampliamente criticado y
los resultados oficiales del escrutinio fueron confu-
s0s. En ese contexto se abridé camino la suposicion
de un posible fraude electoral, principalmente a
causa de la poca diferencia entre los votos alcan-
zados por Pastrana y los de su principal contendor,
el expresidente Gustavo Rojas Pinilla, candidato
de la Anapo.

Ante esta crisis de legitimidad, Pastrana
evito referirse al proceso electoral que lo llevo al
poder; por el contrario, recurrié a referencias aso-
ciadas a su apego al Estado de derecho y a la nor-
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matividad vigente, a su compromiso personal con
el acuerdo de alternancia politica y las iniciativas
de sus antecesores, y a su firme propdsito de ale-
jarse del autoritarismo —en directa alusion a la
dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, con la inten-
cion de desprestigiar sus expectativas politicas y
su influencia dentro de la oposicidon al gobierno
de turno-.

La poblacion colombiana fue la principal
audiencia receptora de mensajes cargados de re-
ferencias a la legitimidad de su gobierno. Quiso
que la ciudadania sintiera que el presidente podia
Interpretar sus necesidades y sus sentimientos v,
en ese sentido, actuar en favor de ella; su lema de
gobierno, «Frente social», fue muestra de ello.
Ademas, era la poblacion a quién con mayor én-
fasis debia persuadir para afianzar su gobernabili-

Autoridades eclesiasticas 13 %
Campesinos 13 %

% Clase trabajadora 12 %
Comunidad internacional 13 %
Congreso 13 %

Poblacion general 38 %

dad, ya que con la élite politica no tenia mucho
margen de maniobra. Quienes estaban a favor del
Frente Nacional siempre lo iban a respaldar, y
quienes se oponian a €l no iban a dejar de cuestio-
narlo, principalmente aquellos que apoyaban a
Rojas Pinilla y afirmaban que si habia ocurrido
fraude en los comicios de 1970.

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

Pastrana fue respetuoso de las reglas de juego y
de las instituciones politicas. Fue bastante riguro-
so con la responsabilidad del Gobierno nacional
de rendir cuentas al Congreso de la Republica,
especialmente en la instalacion de las sesiones or-

dinarias de las camaras legislativas. Por encima
de eso, fue enfatico en la importancia de los ele-
mentos formales de la democracia para garanti-
zar la estabilidad del pais, incluyendo el respeto
a los resultados electorales —especialmente el

cuestionado proceso electoral del cual salio victorio-
so-, el sufragio para mayores de dieciocho afios, y la
existencia de una oposicion legitima y respetuosa.
No obstante, destacé el impacto del Frente Nacional,
del cual €l hizo parte, en el escenario democratico de
la nacion: «El sistema bipartidista ha resurgido como
la esencia misma que alimenta nuestras estructuras
politicas y como la columna sobre la cual es posible
edificar mas solidamente las instituciones» (mensaje

Democracia Democracia Reglas Instituciones  Libertad
A P H formal sustancial de juego politicas  de expresion
de clausura a las caAmaras legislativas, 1974). e b e oy

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

En su ejercicio del poder como gobernante, Misael
Pastrana se focaliz6 en combinar los principios de-
mocraticos que reafirmaban su mandato, con la bus-
queda constante de ratificar su legitimidad ante la
poblaciéon colombiana. Fue enfatico en que su go-
bierno estaba decidido a fomentar una mayor partici-
pacion ciudadana, pero esta debia ser educada y bien
estructurada, ya que solo asi se podrian superar la
desigualdad y la injusticia sociales. Por ello, uno de
los temas prioritarios de su gobierno fue trabajar por
mejorar la oferta educativa, ya que, como lo sefialo

@ Modernidad 14 %
@ Institucionalidad 15 %
® Legitimidad 35 %

@® Democracia 36 %

en su discurso de posesion, «una nacion que no
piensa, en el futuro no conquistara la grande-
za» (discurso de posesion, 1970).
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¢A quieén critico el presidente?

Pastrana fue critico con la comunidad interna-
cional, particularmente respecto al rol que juga-
ban los paises desarrollados en el fomento o
estancamiento del crecimiento de los paises en
desarrollo. Consider6 que las naciones consumi-
doras de productos primarios como el café, de
gran importancia para Colombia, tenian actitudes
egoistas y poco solidarias con aquellos que los
producian. También fue autocritico al reconocer
que los paises latinoamericanos se habian vuelto
en exceso dependientes de aquellos que eran eco-
nomicamente fuertes como EE. UU., en lugar de
«explorar lo que podiamos ofrecer y lo que
debiamos hacer por nosotros mismos» (discurso
en la VIl Reunion Anual del Consejo Interameri-
cano Econémico y Social, 1973). Esas fueron al-

Elite politica 1
@ Poblacién 10 %
@ Bipartidista 20 %

gunas de las razones que lo llevaron, entre otras
cosas y como el mismo lo llam@, a «colombianizar
el patrimonio del pais» y a exigir que compafiias
multinacionales como las petroleras Colpet, Sagog,
Gulf y Shell reinvirtieran sus utilidades en la
economia nacional.

¢ Qué tipo de poder ejercio?

Misael Pastrana se caracteriz6 por hacer uso de
un poder principalmente persuasivo, que se refle-
j6 en la elocuencia de sus discursos y fue motiva-
do principalmente por la necesidad de convencer
a sus audiencias de la legitimidad de su eleccion,
y de la pertinencia y relevancia del acuerdo de

alternancia bipartidista para el desarrollo politico
del pais. Ahora bien, aunque primé ese poder per-
suasivo, el poder fisico también se hizo presente,
especialmente cuando se vio obligado a mostrar la
firmeza de su gobierno ante la subversion, como
sucedi6 durante la Operacién Anori, en 1973.

@® Comunidad internacional 60 %

Misael Pastrana Borrero
Archivo Senal Memoria

El analisis expuesto permite concluir que el go-
bierno de Misael Pastrana, el ultimo del Frente
Nacional, intento resaltar los beneficios de ese
acuerdo bipartidista para la nacién, pero no pudo
ocultar que fue imposible consolidar el objetivo
que los partidos tradicionales se trazaron desde un
comienzo: pacificar el pais y recuperar la conviven-
cia nacional. Tampoco logré unificar al Partido
Conservador, que ya habia llegado fragmentado a
las elecciones de 1970 —incluso a pesar de haber
ocupado la presidencia del partido al final de su
mandato—-, por lo que la colectividad no pudo ase-
gurar su continuidad en la presidencia de la repu-
blica, al perder frente al candidato liberal por un
amplio margen.

Durante su gobierno la economia eviden-
ci6 signos de mejoria; el mandatario fomentd la

Posesion presidencial

de Misael Pastrana Borrero
7 de agosto de 1970
Archivo Sefal Memoria

educacion, trabajé por brindar mayores oportuni-
dades laborales, impulso la infraestructura ener-
gética del pais y dejé plasmada su preocupacion
por la proteccidn del medio ambiente. Sin embar-
go, a pesar de haber enviado frecuentes mensajes
sobre su intencion de reducir la desigualdad y fo-
mentar el desarrollo de toda la poblacion, es dificil
desconocer que, al priorizar el desarrollo urbano
sobre el rural, descuidd al campesinado y facilito
la ampliacion de las brechas sociales entre los co-
lombianos. Ademas, el desgaste politico que im-
plico legitimar su triunfo electoral frente a Rojas,
debilité y condiciono la efectividad de su mandato.
Esta situacion avivo las motivaciones y reclamos de
los movimientos insurgentes —incluyendo al M-19,
que surgio precisamente durante su administra-
cidn-—, los cuales intensificaron su accionar violen-
to en los afos siguientes al mandato de Pastrana. o
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ELY:REY/A EL PAIS QUE GOBERNARON

LOS PRESIDENTES

POBLACION
Censo de poblacién 1964 % 1973 %
Hombres 8 614 652 49.27 % 10 124 394 49.28 %
Mujeres 8 869 856 50.73 % 10 542 526 50.72 %
Poblacién rural 8 391 414 47.99 % 8 059 071 39.44 %
Poblacién urbana 9 093 094 52.01% 12 607 849 60.66 %
Total 17 484 508 100.00 % 20 785 235 100.00 %
Habitantes Escalafén Habitantes Escalafén
1964 por poblaciéon 1973 por poblacién
Bogota 1697 311 1 2 571548 1
Medellin 772 887 2 1093191 2
Cali 637 929 3 918 507 3
Barranquilla 498 301 4 664 811 4
Cartagena 242 085 5 312 557 5
Bucaramanga 229748 6 296 657 6
Manizales 221916 7 229 095 8
Pereira 188 365 8 208 430 10
Clcuta 175 336 9 278 299 7
Ibagué 163 661 10 208 699 9
Armenia 137 222 1L 145 341 13
Monteria 126 329 12 154 599 1
Pasto 12 876 13 147 799 12
COM pOS|C|éN Fuentes: Colombia. Censo General de Poblacion, 1964 y 1973. Biblioteca Virtual DANE.
DEL CONGRESO
» Sufragio universal para hombres y mujeres desde 1957.
1960 1962 1964 1966 1968 1970
> Bajo la reforma constitucional de 1957, los partidos Liberal y
Cam| Sen |Cam|Cam| Sen |[Cam| Cam| Sen |Cam Conservador se distribuian equitativamente todas las curu-
Frente Nal. 132 | 84 | 145| 124| 55 | 104 | 144 | 65| 97 les; por lo tanto, la distribucién corresponde a las tendencias
y coaliciones formadas dentro de cada partido.
MRL 12 33 31 7 21 2 § ) » MRL: incluye las listas minoritarias en coalicién con el Partido
Anapo 2 | 6| 27| 18| 37| 34| 38| 7 Comunista,
otros - - 2 16 28 24 15 32 » Otros: disidencias transitorias al interior de los sectores hege-
Total 152 98 | 184 | 184 | 106 | 190 | 204 | 118 | 210 ménicos del Frente Nacional.

Fuente: Nohlen, D. (Ed.) (2005). Elections in the Americas. Vol 2: South America. Oxford University Press.

ECONOMIA

Composicidon de la actividad econdédmica - porcentajes

Comercio exterior - porcentajes

Fuentes: Ocampo, J. A. (Ed.) (2015). Historia Econémica de Colombia.

1960-1964 | 1965-1969 | 1970-1974 1960-1964 1965-1969 | 1970-1974
Sector ) 289 % e 6 o 2290, Coeficientes
agropecuario 8.9 - 6.6 - 3.9 -z Exportaciones/PIB 16.5 % 15.8 % 14.9 %
Mineria 31% 3.0 % 23% Importaciones/PIB 16.3 % 15.5% 16.8 %
Industria s s
manufacturera 206 % 211% 225% | [
L de las exportaciones
Construccion 29 % 32 % 3.6 % ; o
. % 9.9 9 104 % Café 68.9 %
Comercio 9.8 % 9 % 4 % Oro 28%
Servicios financieros 5.0 % 5.6 % 6.5 % Petréleo y fueloil 16.1 %
Transporte 69 % 69 % 6.5% Primarias menores 9.1%
Comunicaciones 05% 0.7 % 73 % Manufacturas 31%
Servicios publicos 0.6 % 0.7 % 0.8 % Composicion
Servicios del Gobierno 71% 7.0 % 72 % de las importaciones
Servicios personales 7.3 % 7.2% 7.3 % g!enes de conszmo 4;2 Zf
. . o o o ienes intermedios 2%
Alquileres de vivienda 7.3 % 8.0 % 7.5 % Combustibles 19 %
Bienes de capital 44.0 %

Bogota: FCE. Otros 1.6 %
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
1958 1966 1974

Longitud (km) 3000 3 435 2154
Ferrocarriles Pasajeros/afio 1 236 752 5761 440 3585 450
Carga/afo (ton) 5979 347 3552882 3379 896
Carreteras (km) 30019 45191 67 281
Transporte terrestre y urbano Autobuses 12 283 20719 42 571
Pasajeros (prom/dia) Sin datos Sin datos 6 750 721
Transporte aéreo Pasajeros/afio 1435712 2527 254 3367 786
Carga/afio (ton) 115 207 116 954 107 311
. Pasajeros/afio 289 596 7 099 14 868
Transporte fluvial Carga/afio (ton) 1934 316 2228 489 4 836 965
. Entradas/afio (ton) 7 928 286 12 253118 10192 617
UL A (i ) Salidas/afo (ton) 7 922 651 12 291506 10142147
Refinados/afio (bbl) 23 565 461 20 125 995 34 488 824

Oleoductos =
Crudo/afio (bbl) 46900 719 78 283 672 50 497 082
Telegramas/afio 19 868 636 11789 359 20 635 081
Telecomunicaciones Télex/afo Sin datos 25349 617 53 517 137
Lineas telefénicas 212 857 398 312 783 855

> Ferrocarriles: estimacion para 1958.

» Oleoductos: datos de 1969.

Fuentes: DANE. Colombia. Anuario General de Estadistica, 1958,
1966-1967, 1969; Anuario de Transportes y Comunicaciones, 1974;
Anuario de Comercio Exterior, 1974. Biblioteca Virtual DANE.




MUSICA

-Tony Camargo
El ano viejo (1959)
-Patronato Colombiano

DATOS

ENTIDADES PUBLICAS

-Museo de Arte Moderno de Bogotd (MAM) (1962)
-Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora) (1961)
-Coldeportes (1968)

-Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) (1968)
-Teatro Libre de Bogota (1973)

Introduccion al cancionero noble de Colombia (1960)

-Garzén y Collazos
Soy colombiano (1960)
-Wilson Choperena
La pollera colorad (1961)
- Discos Fuentes
14 canonazos (1961)
-Julio Bovea
Los cantos vallenatos de Escalona (1962)
-Jorge Villamil
Espumas (1963)
-Cumbia Soledena
El mapalé (1964)
-Leonor Gonzalez Mina
Cantos de mi tierra y de mi raza (1964)
-Alejo Duradn
Alicia adorada (1968)
-Los Speakers
En el maravilloso mundo de Ingesén (1968)
-José Barros.
La piragua (1969)
-Pedro Laza
Navidad negra (1969)
-Anay Jaime
Café y petroleo (1969)
-Los Hispanos
Adonay (1970)
-Colcultura
Musica culta colombiana, 1970
-Anibal Velasquez
El cumbanchero (1971)
-Claudia de Colombia
La sombra (1973)

-Beatriz Gonzdlez
-Fernando Botero
-Pedro Alcantara Herran
-Bernardo Salcedo

-Luis Caballero

-Antonio Roda
-Luis Caballero

-Felisa Bursztyn

ARTES PLASTICAS

-Eduardo Ramirez Villamizar

El Dorado (1958)

-Marco Ospina

Tropico del Cauca (1962)

-Alejandro Obregén

Violencia (1962) MEDIOS

-Luis Angel Rengifo

De pie al sol (1963) Prensa

-Diario La Opinion (1960)
-Diario La Nueva Prensa (1961)
-Diario Occidente (1961)
-Revista Diners (1963)
-Periédico Vea Deportes (1964)
-Diario El Espacio (1965)
-Diario Nuevo Estadio (1970)
-Periédico El Bogotano (1973)
-Revista Alternativa (1974)

Los suicidas del Sisga (1965)
Obispos muertos (1965)
Testimonio (1966)

Lo que Dante nunca supo (1966)

La cadmara del amor (1968)

-Omar Rayo Radioy TV

Butatdn (1970) -Creacién de Inravision (1963)

-Radio Morgan (1963)
-Canal TV-9 Teletigre (1966)
-Radio Olimpica (1969)
-Canal 11 de Inravisién (1970)
-Cadena Super (1970)

Hombre corriendo en su tierra (1970)
Pintura anecddtica (1972)

Homenaje a Gandhi (1972)

LIBROS

Literatura

-Jorge Gaitdn Duran

Amantes (1959)
-Aurelio Arturo

Morada al sur (1963)
-Eduardo Cote Lamus

Estoraques (1963)
-Gonzalo Arango

Sexo y saxofdn (1963)
-Rogelio Echavarria

El transeunte (1964)
-Manuel Mejia Vallejo

El dia senalado (1964)
-Mario Rivero

Poemas urbanos (1966)
-Gabriel Garcia Marquez

Cien afios de soledad (1967)
-Gustavo Alvarez Gardeazabal

Cdndores no entierran todos los dias (1972)

-Fanny Buitrago
La otra gente (1973)

DEPORTES

-VIII Juegos Deportivos Nacionales (Cartagena, 1961)
-1V Juegos Bolivarianos (Barranquilla, 1961)
-Colombia se clasifica a la Copa Mundial de Futbol (1962)

-Colombia campedn de la Copa Mundial de Béisbol (Cartagena, 1965)
-Alvaro Mejia gana la Carrera de San Silvestre (Sao Paulo, 1966)
-Primera Vuelta de la Juventud (1968)
-IX Juegos Deportivos Nacionales (Ibagué, 1970)

-Martin Emilio «Cochise» Rodriguez, récord mundial amateur (México, 1970) y campedn mundial de pista (Varese, 1971)
-VI Juegos Panamericanos (Cali, 1971)
-Plata olimpica en tiro para Helmut Belingrodt y bronce en boxeo para Alfonso Pérez y Clemente Rojas (Munich, 1972)
-Titulo mundial wélter para Antonio Cervantes, Kid Pambelé (1972)

-Victor Mora campedn en la Carrera de San Silvestre (Sao Paulo, 1972-1973)

-Indalecio Liévano Aguirre
-Germdan Guzman Campos, Orlando Fals Borda y Eduardo Umafa Luna
-Gerardo Reichel-Dolmatoff

-Marta Traba

-Virginia Gutiérrez

-Mario Arrubla

Ensayo

Los grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra historia (1960)
La violencia en Colombia (1962)

Los kogui (1965)

Los cuatro monstruos cardinales (1965)

Familia y cultura en Colombia (1968)

Estudios sobre el subdesarrollo colombiano (1970)

CINE

-José Maria Arzuaga
Raices de piedra (1963)
-Julio Luzardo
El rio de las tumbas (1965)
-Roberto Ochoa
Tierra amarga (1965)
-Gabriela Samper
El paramo de Cumanday (1965)
-Santiago Garcia
Bajo la tierra (1967)
-Carlos Alvarez
¢Qué es la democracia? (1971)
-Marta Rodriguez y Jorge Silva
Chircales (1972)
-Francisco Norden
Camilo el cura guerrillero (1974)
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Del Frente Nacional a un
nuevo orden constitucional

El acuerdo del Frente Nacional logré frenar la continuidad del general
Rojas Pinilla en el poder y puso fin a la violencia bipartidista al promover
la convivencia entre los partidos tradicionales y mantener la influencia
que estos, de la mano de sus dirigentes, tenian sobre el pais. Asimismo,
estableci las reglas de juego entre las dos colectividades para la reparti-
cion paritaria en el Gobierno, y contribuyé a la despolitizacion de los
militares y su subordinacion a las instituciones democraticas.

El fin del Frente Nacional lleg6 el 7 de agosto de 1974 con la
posesion presidencial de Lopez Michelsen. No obstante, terminada la
coalicion, los firmantes del pacto buscaron promover una participacion
equitativa entre partidos, independientemente del triunfo en las eleccio-
nes, que solo se vio interrumpida en el gobierno de Barco. Esto no impidid
que en los afios siguientes surgieran divisiones internas en las colectivida-
des, motivadas por la promocion temprana de las candidaturas politicas.

En este periodo posterior al Frente se consoliddé una nueva clase
politica profesionalizada que promovio la institucionalizacién y la tecno-
cratizacién del Estado, cuya consecuencia fue un aceleramiento en la mo-
dernizacion del paisy, por consiguiente, un fortalecimiento de los sectores

financiero e industrial. La administracion parita-
ria estatal llevd a que el sectarismo fuera reem-
plazado por la burocraciay el clientelismo, hecho
que impidio el fortalecimiento de la ciudadania,
que no se vio representada en el espectro politico,
en contraste con los procesos de transformacion
socioeconomica del pais.

Frente a la ausencia de espacios demo-
craticos, desde la década de los sesenta se crearon
numerosas agrupaciones y guerrillas inspiradas
en ideas de izquierda que legitimaron el uso de
las armas para alcanzar el poder politico. EI mo-
vimiento subversivo se propago6 por el pais, llego
a las ciudades y cubri6 zonas rurales en las que el
Estado no tenia presencia. Esta expansion implico
nuevas fuentes de financiamiento, que incluyeron
el narcotrafico y la extorsion, y la implementacion
de nuevas tacticas terroristas como el secuestro y
los ataques a la poblacién civil.

La mutacion del conflicto incluy6 la apa-
ricion de nuevos actores sociales e hizo evidente
la dificultad del Gobierno para enfrentar la apari-
cién de formas divergentes de violencia, asi como
para comprender las identidades que estaban sur-
giendo y clamaban mayor representatividad. De
manera paralela al crecimiento de las guerrillas, y
con el animo inicial de combatirlas, surgié otro ac-

tor armado: los paramilitares. Ademas, se fortalecio
el narcotrafico, particularmente a través de la pro-
duccion y venta de cocaina, lo cual robustecio a los
carteles, que recurrieron al narcoterrorismo para
desafiar la ley y el Estado. Para consolidarse, per-
mearon grupos al margen de la ley y estamentos
de la fuerza publica, y financiaron a varias figuras
politicas, lo que hizo que el conflicto colombiano
mutara de un caracter bidimensional a uno multi-
dimensional, que desafio la democracia, la legiti-
midad y la institucionalidad estatal.

Esto motivo una reestructuracion estatal
que se tradujo en la renovacion de las institucio-
nes, la promocion de las libertades ciudadanas y
la reivindicacion de los derechos de las minorias.
Por esto, en 1991 tuvo lugar la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, cuyo resultado fue una nueva
carta politica con la que se pretendi6 estabilizar el
pais, alcanzar la paz, generar una nueva ciudada-
nia, y responder a las necesidades y demandas de
los sectores sociales. a
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NACIONALES

7 de agosto: Alfonso Lépez Michelsen
se posesiona como presidente.

29 de septiembre: Colombia enfrenta
un alza del 100 % en el precio de la
gasolina y en tarifas del transporte
urbano, y entra en estado

de emergencia econémica.

Agosto: Fabio Vasquez Castano,
maximo dirigente del ELN, se exilia
en Cuba tras ser destituido como
comandante jefe. Vivié en la isla
hasta su muerte en 2019.

26 de octubre: el Concorde aterriza
por primera vez en el aeropuerto
El Dorado en Bogota.

17 de enero: fallece el expresidente
Gustavo Rojas Pinilla.

8 de septiembre: el ELN asesina
en un atentado al general Ramodn
Arturo Rincén Quifonez, inspector
general de las Fuerzas Armadas.

18 de diciembre: se establece
la mayoria de edad a partir de los
dieciocho anos.

Conocida como el conflicto entre
esmeralderos, sucede la segunda
Guerra verde. En 1978 se firma

el primer pacto de paz entre los
esmeralderos de Boyaca.

6 de abril: el M-19 asesina

al dirigente sindical José
Ramdn Mercado, presidente
de la CTC.

14 de abril: en Bogota muere
el expresidente Mariano
Ospina Pérez.

6 de junio: antropdélogos
colombianos encuentran

las ruinas de Ciudad Perdida
en la Sierra Nevada

de Santa Marta.

25 de abril: una banda

de ladrones arrienda

un local cerca al Banco

de la Republica de Pasto,
construye un tunel de 50 m
y roba $82 000 000.

14 de septiembre: inicia

un gran paro nacional

en protesta por las medidas
econdémicas del presidente
Lépez. Se exigen aumentos
salariales y se altera el orden
publico, con una decena

de muertos como resultado.

23 de octubre: en el Teatro
Lux de Bogota se funda el
Partido Socialista

de los Trabajadores (PST),
de orientacién trotskista.

13 de enero: entre
Colombia y la Republica
Dominicana se firma el
Tratado Liévano-Jiménez,
que delimita areas
marinas y submarinas
fronterizas.

4 de junio de 1978:
eleccidon de Julio César
Turbay Ayala como
presidente de la republica.

INTERNACIONALES

9 de agosto: el presidente
estadounidense Richard Nixon dimite
a causa de un escandalo de espionaje
interno conocido como Watergate.

10 de septiembre: Guinea Bissau
se independiza de Portugal.

1 de diciembre: Anastasio Somoza
se posesiona por segunda vez como
presidente de Nicaragua.

17 de abril: los jemeres rojos,
miembros del Partido Comunista
de Kampuchea, toman el poder
en Camboya.

30 de abril: salen los Ultimos soldados
norteamericanos de Saigén tras la
ocupacion de la capital de Vietnam
del Sur por parte del Vietcong.

20 de noviembre: tras la muerte
del dictador espafol Francisco
Franco, el rey Juan Carlos asume
funciones como jefe de Estado.

1 de enero: se nacionaliza
la industria petrolera
en Venezuela.

24 de marzo: Isabel de Perén
es derrocada en Argentina tras
un golpe militar encabezado
por el general Jorge Videla.

24 de junio: la Asamblea Nacional
de Vietnam anuncia la reunificacion
del norte y del sur, con capital

en Hanoi.

4 de julio: Bicentenario de la
independencia de EE.UU.

16 de septiembre: en Argentina
ocurre «La noche de los lapices»,
suceso en el cual secuestraron

y asesinaron a varios estudiantes.

7 de enero: un grupo

de intelectuales en
Checoslovaquia da a conocer
la Carta 77, en la cual

se solicita a los dirigentes
comunistas adherirse a los
principios de los derechos
humanos.

12 de marzo: en Chile,

el gobierno de Pinochet
decreta la disolucién

de todos los partidos
politicos.

16 de junio: en Panama,
los presidentes Jimmy
Carter y Omar Torrijos
firman el tratado

que regula el proceso
gradual de entrega

del canal por parte

de EE. UU. al pais
centroamericano.

6 de agosto: muere

el papa Pablo VI. EI 27
de septiembre muere
su sucesor Juan Pablo 1.
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Alfonso Lopez Michelsen fue un politico liberal, abogado, catedra-
tico y diplomatico, presidente de Colombia entre 1974 y 1978. Hijo del
expresidente liberal Alfonso Lopez Pumarejo y de Maria Michelsen, crecio
en el seno de una familia de corazén liberal y tradicidn politica. Durante
su infancia y adolescencia vivié en Bélgica, Inglaterra y Francia, pues su
padre ocupd cargos diplomaticos en esos paises. En 1938 contrajo nup-
cias con Cecilia Caballero, con quien tuvo tres hijos: Alfonso, Juan Ma-
nuel y Felipe.

Alfonso Lépez obtuvo su titulo como abogado del Colegio Ma-
yor de Nuestra Sefiora del Rosario. Se especializo en el cédigo civil An-
drés Bello, en la Universidad de Santiago de Chile, y en Derecho Publico
y Constitucional en la Universidad de Georgetown, en Washington, D. C.
Assu regreso al pais, y en parte por ser hijo del expresidente Lopez Puma-
rejo, se mantuvo distante de la politica y dedicé los primeros afios de su
carrera profesional a la academia. El primer cargo publico que ocup6 fue
como concejal del municipio de Engativa en 1938. Dicto la catedra en De-
recho Constitucional en las universidades Nacional, Libre y el Rosario, y
en su alma mater obtuvo el titulo de doctor en jurisprudencia.

La carrera politica de Lépez se inicié formalmente con su regreso
a Colombia en 1960, tras un exilio de ocho afos, cuando decidio fundar
el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) junto con el economista
Alvaro Uribe Rueda, como oposicion politica al Frente Nacional, al que
consideraba un régimen antidemocratico, y como una respuesta para sal-
vaguardar los principios del liberalismo. Ese mismo afio, en las elecciones
legislativas el MRL obtuvo 354 000 votos para la Camara de Representan-
tes, concejos y asambleas. Lopez fue elegido para el periodo 1960-1962
como representante a la Camara por Cundinamarca.

En contravia con los pactos de Benidorm y Sitges, Lopez Michel-
sen se lanzo como candidato a las elecciones presidenciales de 1962 aun-

que, dentro del régimen del Frente Nacional, el
turno le correspondia a un dirigente conservador;
en los comicios resulto elegido Guillermo Ledn
Valencia. La postura del MRL Ilevo a una profunda
division en el Partido Liberal y en el propio MRL,
entre Lopez y Uribe Rueda, y cre6 una base de
simpatizantes descontentos por el acuerdo frente-
nacionalista.

En 1964 Lépez fungié como rector de la
Universidad Libre. En 1966 fue elegido como se-
nador en representacion del MRL, con lo que logro
una alianza con el Partido Liberal que posterior-
mente se tradujo en una union definitiva. En 1968,
tras la eleccion de Lleras Restrepo como presi-
dente de Colombia, el Partido Liberal se reunifico
y consolidé sus bases ideologicas, por lo cual el
MRL dejé de existir. Durante el mandato de Lleras
Restrepo, Lépez acepto la gobernacion del nuevo
departamento del Cesar en 1967, y en el periodo
1968-1970 ocupd la cartera de Relaciones Exte-
riores. Durante su ejercicio como ministro parti-
cipo en la creacion del Grupo Regional Andino y
en el estudio de las reformas de la ONU. En la
Convencion Liberal de 1973 fue considerado
como candidato del Partido Liberal para las elec-
ciones presidenciales de 1974-1978. Fue elegido
aspirante oficial tras la disputa con Lleras Restre-
po, quien buscd la reeleccion, y las votaciones a
la presidencia lo dieron como ganador frente al
candidato conservador e hijo del expresidente Lau-
reano Gomez, Alvaro Gomez Hurtado.

Después de su mandato Lopez continud
activo en la politica. En 1982 se lanzé nuevamen-
te a la presidencia y fue derrotado por el conser-
vador Belisario Betancur, gracias a la aspiracion
disidente de Luis Carlos Galan. Ese mismo afio
asumio la direccion del Partido Liberal. Siendo
lider de esa colectividad, Lépez propuso al exmi-
nistro Virgilio Barco postularse a la presidencia
para las elecciones de 1986, con su famosa frase:
«Si no es Barco, ¢quién?».

Lopez se retird de la vida politica tras su
rechazo a ser candidato a la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991; sin embargo, su liderazgo
trascendio el liberalismo y se convirtio en un lider
de opinion publica en el pais en materia politica.
En sus escritos, entrevistas, discursos y reuniones
con lideres de diferentes facciones politicas, Lopez
mantuvo una posicion critica con respecto a los
sucesivos gobiernos, y una implacable oposicion
a la reeleccion de Alvaro Uribe. En 2002 apoy6 y
tomo la voceria a favor del intercambio humani-
tario, y en 2005 apoy0 la aprobacion de la ley que
otorgd derechos patrimoniales a las parejas ho-
mosexuales. Fue miembro honorario de la Acade-
mia Colombiana de Jurisprudencia y durante sus
Gltimos afios mantuvo una columna dominical en
el diario El Tiempo. Fue un escritor y tratadista
dedicado a temas histéricos, juridicos y politicos
del pais, con mas de quince libros publicados. a
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«Para cerrar la brecha»
de Lopez Michelsen

En 1974 se realizaron las primeras elecciones democraticas después
del final del Frente Nacional. Durante dieciséis afios, a pesar de convocar
a los ciudadanos a votar, se conocia con anticipacion quién seria el gana-
dor en la contienda. Por esta razon, los comicios presidenciales de 1974
fueron un campo abierto de participacion para diferentes facciones poli-
ticas, que incluyo otros partidos més alla del Conservador y el Liberal.
Las elecciones fueron disputadas entre Maria Eugenia Rojas por la Ana-
po, el conservador Alvaro Gémez Hurtado, Hernando Echeverry por la
Union Nacional de Oposicion (UNO) —agrupacion surgida en 1973 de la
coalicion entre el Movimiento Amplio Colombiano (MAC), el Partido
Comunistay el Movimiento Obrero Estudiantil Revolucionario (MOIR)-
y Alfonso Lopez Michelsen por el Partido Liberal, quién gano por un
amplio margen gracias a un programa de gobierno centrado en lograr que
el desarrollo econdmico beneficiara al 50 % de la poblacion colombiana
que vivia en la pobreza extrema.

Inspirado por «La Revolucion en Marcha», programa emblema
de su padre, Alfonso Lopez recogi6 algunas banderas clave con el propo-
sito de cerrar las brechas sociales en los sectores populares por medio del
desarrollo econdmico. Para esto se hacia ineludible controlar la inflacion,
por lo cual se expidio el Decreto 1970 de 1974 con el cual se declaré el

estado de emergencia econdmica en todo el terri-
torio nacional por un periodo de cuarenta y cinco
dias, con el proposito de estabilizar los productos
de la canasta familiar y reducir el déficit fiscal,
aumentando los ingresos tributarios y eliminando
subsidios como el auxilio a las exportaciones que
se hacia mediante el Certificado de Abono Tribu-
tario (CAT) y el Crédito de Fomento Financiero.

Otra de las medidas fue la reforma tributa-
ria y fiscal de 1974. Con esta se propuso aumentar
el pago de larentay el patrimonio de las personas
naturales y juridicas, y establecer impuestos a las
donaciones, los timbres y el papel sellado, sobre-
cargos no arancelarios a las importaciones, y ven-

Alfonso Lépez Michelsen
Archivo Sefal Memoria

tas con valor agregado al sector manufacturero.
Con estos recaudos se busco estabilizar la econo-
mia junto con los ingresos de la bonanza cafetera
de 1975, que permitieron poner en marcha pro-
gramas de gobierno enfocados a las poblaciones
maés vulnerables.

Los principales programas creados por
Lopez con miras a la reduccién de las brechas so-
ciales fueron el Desarrollo Rural Integrado (DRI)
y el Plan Nacional de Nutricion (PAN). Estos se
orientaron a la mejora de las condiciones de vida
del sector rural, que para entonces presentaba el
mayor indice de pobreza del pais. Con este propé-
sito el DRI promovi6 inversiones en actividades
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agrarias productivas para aumentar el empleo y
los ingresos, incentivo a los productores a abaste-
cer de manera directa a toda la comunidad, y bus-
c6 dotar a las zonas rurales de la infraestructura
basica que los campesinos requerian. Por su par-
te, el PAN se propuso disminuir la desnutricion in-
fantil, con especial énfasis en los nifios entre cero
y cinco afios.

Ademas de la tensa situacion econdmica,
la agitacion social siguio siendo un tema impor-
tante en la agenda politica del presidente Lopez.
Por esta razdn, otorgo el reconocimiento de la per-
soneria juridica a los sindicatos, decretd la libertad
de huelga, se establecieron los intereses anuales a
las cesantias de los trabajadores particulares, y se
ordend el reajuste anual del valor de las pensiones.
Sin embargo, estas medidas sociales, al igual que
las econdmicas, fueron insuficientes para calmar
los animos del pueblo. Las protestas y los paros
civicos continuaron y el clamor principal se origi-
no en la carencia de infraestructura basica en pue-
blos y ciudades, la inflacién y la desigualdad en la
distribucién de los ingresos, factores que afecta-
ban la calidad de vida de los ciudadanos. Por esto
se declaro el estado de sitio en 1975, lo cual pro-
fundizé el descontento social y las diferencias
entre su partido y los conservadores pues, con-
trario a lo esperado por algunos sectores politicos
participantes del Frente Nacional, hubo un repar-
to desigual de los cargos publicos entre liberales

y conservadores. Estos factores afectaron la credi-
bilidad y popularidad del presidente.

Como consecuencia, en 1977 estallo el
malestar social a través del paro civico nacional.
En medio de una de las bonanzas cafeteras méas
importantes en la historia nacional, que se suma-
ba a la produccidn ilegal de la marihuana, los sin-
dicatosy el pueblo no entendian por qué persistian
las profundas desigualdades econémicas y socia-
les en el pais. Los sectores populares consideraron
que el Gobierno no respondia a las legitimas rei-
vindicaciones de los ciudadanos e iniciaron una
protesta civica que se extendid por todo el pais;
esta fue sefialada de subversiva, lo que llevo a la
represion mediante el uso excesivo de la fuerza.

En cuanto a la educacion, el presidente
Lopez llevo a cabo una reestructuracion para ade-
cuar los estandares conforme a las necesidades de
los estudiantes y el contexto socioeconémico.
Esa politica se evidencio en el Decreto 088 de
1976, con el que el Ministerio de Educacion tomo
control de la educacion a nivel nacional con el fin
de descentralizarla en las regiones, ademas de re-
organizarla en los diferentes niveles de ensefianza
(preescolar, primaria, secundaria, media, inter-
media y superior). También se establecié la for-
macion especial para la poblacion con deficiencias
fisicas, mentales, emocionales y sociales, o dificul-
tades especiales para el aprendizaje.

HITOS DE GESTION:

» 30 hospitales fueron inaugurados.

» El ahorro nacional fue triplicado y la inversién publica fue aumentada en un 61 %.
» Através del Banco Central, préstamos de 31 mil millones de pesos fueron generados.

» La interconexion eléctrica nacional continud en proceso.

» La carrera militar fue abierta para las mujeres.

Como se menciond previamente, ademas
de la bonanza cafetera, en los afios de este gobier-
no tuvieron inicio y se fortalecieron las econo-
mias ilicitas. Primero se dio el auge marimbero
que posteriormente fue desplazado por la expor-
tacion de cocaina, principalmente, hacia los EE.
UU. En ese contexto nacieron los primeros carte-
les dedicados al narcotrafico, que mas adelante se
convirtieron en una amenaza para la seguridad
nacional, ya que su poderio permed tanto los gru-
pos armados ilegales como la actividad politica,
dando lugar a un problema sistémico de corrup-
cion y violencia.

El gobierno de Ldpez fue una calderaen la
que se cocieron algunos de los componentes que
determinaron el curso de la historia del pais en las
siguientes décadas. El orden publico, la inconfor-
midad y la desconfianza social hacia el Gobierno,
la paradojica pobreza extrema en medio de dos bo-
nanzas econdmicas que alimentaron el crecimiento
de la delincuencia, los carteles del narcotrafico y
el fortalecimiento de los grupos armados, dejaron
entrever la compleja realidad socioecondmica del
pais y pusieron en evidencia que el problema de
la paz no tenia como fuente Unica las diferencias
politicas sino, ademas, la inclusion social. a
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Discurso de posesion.
7 de agosto de 1974

«Un gobierno de instituciones y no de personas». Discurso pronuncia-
do en Mitu para celebrar el Dia de la Colombianidad.

12 de octubre de 1975

«Una preocupacion prioritaria: la reforma de los municipios y los depar-
tamentos». Discurso de instalacion de la reunion de gobernadores en
el Palacio San Carlos.

16 de enero de 1976
La Constituyente: un gran debate publico.
20 de febrero de 1976
Un gobierno de opinidn necesita un partido de gobierno.
14 de abril de 1976
«No cederemos ante la amenaza». Discurso a propésito del paro civico.
14 de septiembre de 1977

«Aspiramos a una relacion multilateral en pie de igualdad». Discurso
pronunciado en la cena ofrecida por el presidente Gerald Ford en Was-
hington.

25 de septiembre de 1975

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Alfonso Lépez Michelsen consideré necesa-
rio cerrar la brecha entre las poblaciones rural y
urbana; para ello fortalecid la economia campe-
sina mediante créditos agropecuarios e impulso
la mejora de la infraestructura, la asignacion de
tierras y el aumento del salario minimo. Desarro-
116 politicas para controlar el déficit fiscal, redu-
cir los subsidios y optimizar la inversion publica,
y optimizo la infraestructura hospitalaria.

Fue partidario de la integracion econo-
mica, regional y global, por lo que impulsé la
participacion del pais en organizaciones como el
Grupo Regional Andino, que luego se convirtio
en la Comunidad Andina, y el GATT, base de la
Organizacion Mundial del Comercio. Busco es-
tablecer un vinculo de igualdad con todos los
paises, por lo que mejord las relaciones diplo-
maticas con Venezuela, Panamé, EE. UU., Me-
xico, y Espaia, y firmo tratados limitrofes con
algunos paises vecinos.

Se opuso a la alternancia del Frente
Nacional y a la propuesta de Lleras Restrepo de

darle continuidad a la coalicion, pues la consi-
der0 inconstitucional y antidemocratica. Como
miembro fundador del MRL propuso la accion
de tutela como mecanismo para la defensa de
los derechos fundamentales. Fue respetuoso de
la diversidad étnica y cultural del pais, y garante
de su autonomia local. Reconocid la libertad de
huelga y la personeria juridica de los sindicatos,
pero no dudd en recurrir al toque de queda y al
estado de sitio ante las movilizaciones y las
protestas.

Fue un convencido del poder del pro-
greso para mejorar la calidad de vida de la po-
blacién. Por ello amplio la infraestructura del
pais en electricidad, gasoductos, oleoductos,
vias de comunicacion y puertos. Durante su go-
bierno se ampliaron las oportunidades de edu-
cacion para toda la poblacion. También busco
una mayor libertad de eleccion para los indivi-
duos, al permitir la carrera militar para la mu-
jer y luego, como expresidente, defendié los
derechos patrimoniales de las parejas homo-
sexuales. A
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Voz y poder en Lopez Michelsen
Gobierno, reforma y presidente

L6pez Michelsen fue un estudioso del derecho y un progresista. Com-
bind ambas cualidades al plantear una reforma tributaria y administrativa
que se llevara a cabo dentro de la Constitucion, pero por medio de una
asamblea nacional constituyente cuyo trabajo debia ser autorizado por el
Congreso, solucion que le valid criticas de la opinion publica.

Esta reforma tuvo como propdsito otorgar autonomia a las regio-
nes, con el fin de descentralizar el poder para reducir la desigualdad y hacer
una mejor distribucién de la riqueza, y asi mismo fortalecer el proceso de
institucionalizacion del pais. Como fundador del MRL identific6 un vacio
de inconformidad que el régimen bipartidista no alcanzaba a llenar, por lo
cual considerd importante ampliar los mecanismos de participacion politica.
Durante su gobierno hubo numerosos paros y protestas debido a la crecien-
te inflacion que lo llevé a decretar medidas restrictivas de las libertades.

paro comision trabajo
asambleas estados sistema

nacién colombianos

sitio paises congreso raforma libertad
constitucién pre5|dente

poder
nt%monal constituyente politica
partido -1d jnstituciones pals
tributaria colombiana derecho elecciones claro

econdémica publicos servicios mandato plan
€mpresas concejos recursos reformas

popular
clase

Después de gobierno, el término que apa-
rece en mas ocasiones es reforma, que puede
agruparse con los conceptos tributaria, servicios,
desarrollo, recursos, administracion e institucio-
nes pues, como se dijo, uno de los puntos clave de
la presidencia de Lopez Michelsen fue llevar a
cabo una transformacién en estos aspectos. Por
una parte, esta buscaba reunir los recursos nece-
sarios para una redistribucion hacia los sectores
mas desfavorecidos, que se materializara en me-
jores servicios y oportunidades de desarrollo. Por
otra, buscaba excluir el clientelismo, el caudillis-
mo Yy la politiqueria con el objeto de lograr una
administracion y unas instituciones mas solidas que
dieran respuesta a las demandas de la poblacion.

Después de esto, otros términos frecuen-
tes en los discursos de Lopez Michelsen fueron
Congreso, constitucion y constituyente. Estos vo-
cablos igual se entienden en relacion con la idea
de la reforma que debia realizarse mediante una
constituyente que trabajara de manera paralela al
Congreso, con unos limites y competencias defi-
nidos previamente. Por ultimo, locuciones como
estado de sitio, orden y paro fueron recurrentes en
razon de las dificultades de orden publico a las que
tuvo que hacer frente el mandatario, debido en gran
parte a la elevada inflacion.

¢Aquién le hablo el presidente?

La principal audiencia fue la poblacién en ge-
neral, a la cual agradeci6 por la confianza en la
gestion de su gobierno («Un gobierno de opinién
necesita un partido de gobierno», 1976). En el con-
texto del paro civico sefial6 su fracaso, pues se ha-
bia dado una separacion entre los dirigentes y las
bases. La normalidad de las funciones de la socie-
dad y el Estado se mantuvo, y lo Gnico que se pro-
dujo fue una jornada de violencia contra personas
y bienes que se vieron perjudicados, pero que no
quisieron involucrarse en la confrontacion («No
cederemos ante la amenaza», 1977).

Oposicion polltlca
8%

Estados Unidos
15 %

< I
15 %

Elite politica

Poblacién en general

38 %
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¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimidad legal

El presidente evidencio su clara preferencia por
la legitimidad legal, lo cual se reflejo en varios as-
pectos. En primer lugar, los habitantes debian te-
ner clara la presencia del Estado, y esto implicaba
que el Ejército pudiera extender su bandera sobre
unas fronteras y un territorio claramente delimi-
tados («Un gobierno de instituciones y no de per-
sonas», 1975).

Ademas, uno de los principales objetivos
de su gobierno fue la institucionalizacion del pais
a nivel domeéstico e internacional. Por institucio-
nalizacion quiso dar a entender que cada asunto
publico debia tener una institucion objetivay pro-
fesionalizada especialmente designada para re-
solver los problemas que surgieran. Por ejemplo,
un servicio exterior, unas Fuerzas Militares y unos
departamentos de Gobierno que canalizaran las
necesidades de la poblacién por caminos claros.
Para esto consider6 que habia que desvanecer los
padrinazgos politicos y las soluciones caprichosas

del Ejecutivo («Un gobierno de instituciones y no
de personas», 1975; «Una preocupacion priorita-
ria: la reforma de los municipios y los departa-
mentos», 1976).

Tambiéen quiso que la reforma administra-
tiva y tributaria se tramitara por procedimientos
contemplados en la Constitucién, con la aproba-
cién del Congreso y bajo la vigilancia de la Corte
Suprema de Justicia («Una preocupacion priori-
taria: la reforma de los municipios y los departa-
mentos», 1976).

Finalmente, Lopez Michelsen reforzé su
legitimidad al reiterar a la poblacion su vocacién
de pasar de un gobierno de hombres a uno de ins-
tituciones, y eliminar el personalismo de la politica
para regirse de acuerdo con «unas leyes imperso-
nales que protejan por igual a todos los colombia-
nos» («Un gobierno de instituciones y no de
personas», 1975).

' Poblacion en general 100 %

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejerci6 el poder?

En su ejercicio del poder, el presidente resalto la
democracia en un sentido sustancial o maximalis-
ta. Afirm6 que su mandato representaba el incon-
formismo con la situacion presente del Frente
Nacional, por lo que se encargaria de canalizar la
presion social para que no se llegara a actos de
anarquia. Su programa de gobierno se denomind
Mandato Claro, como la voluntad de restablecer el
vinculo entre gobernantes y gobernados, pues el ré-
gimen del Frente se habia distanciado del pueblo
(discurso de posesion, 1974).

En vez de ello propuso una reforma tribu-
taria para revertir el injusto regimen de elevados
gravamenes contra las rentas de trabajo y cargas re-
ducidas sobre las rentas de capital, una situacién
que arriesgaba la estabilidad de las instituciones;
por este motivo quiso «poner término a la concen-
tracion de poder econémico» (discurso de posesion,
1974). Mediante esta reforma buscé una redistri-
bucion de la riqueza y mayor presencia del Estado
para la reduccion de las desigualdades («Un gobier-
no de instituciones y no de personas», 1975; «La
Constituyente: un gran debate publico», 1976).

Instituciones politicas

s W

Democracia formal

Democracia sustancial

5.0 I

Ademas, uno de los aspectos de la refor-
ma administrativa fue el desarrollo de una «legis-
lacion de devoluciony para revitalizar las regiones
frente al poder central, en lo administrativo, lo
economico y lo politico, y devolver a las regiones
su capacidad decisoria («Una preocupacion prio-
ritaria: la reforma de los municipios y los depar-
tamentos», 1976). En este sentido, considero que
los entonces denominados territorios nacionales
como las comisarias e intendencias, entidades te-
rritoriales de menor nivel que los departamentos,
debian adquirir mayor autonomia e independen-
cia, empezando, por ejemplo, con que tuvieran un
«embrién de asamblea» para estimular la madu-
racion politica y administrativa. Por ultimo, se
planteo preservar la cultura indigena, sus valores
y autoridades («Un gobierno de instituciones y no
de personas», 1975).
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¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

En su ejercicio del poder el presidente Ldopez
Michelsen quiso desarrollar una democracia en-
tendida en el sentido maximalista, principalmen-
te en dos aspectos. Por una parte, busco reducir
las distancias econdmicas a traves de una reforma
tributaria que canalizara los recursos y los servi-
cios estatales hacia la poblacion con menores
oportunidades. Por otra, promovié una mayor au-
tonomia y poder decisorio de los territorios sobre
sus asuntos locales por medio de la institucionali-
zacion; es decir, mediante una despersonalizacion
del poder y el desarrollo de instituciones y leyes.

Adicional a esto, Lépez Michelsen adelan-
t0 una agenda muy clara para acercar a Colombia

@ Institucionalidad 4 %

Legitimidad 10 %
Modernidad 12 %

Democracia 74 %

a la modernidad en el plano internacional. Asi, de-
sarroll6 una politica integracionista con el objetivo
de mejorar el comercio exterior del pais a través del
Pacto Andino y la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (discurso de posesion, 1974).

Esta politica busco un alcance global a
través de la solicitud de acceso al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés), para incrementar el radio
de la actividad exportadora, en razén del aumento
del volumen y la diversificacién de las exporta-
ciones hacia América Latina, Europa y EE. UU.
(«Aspiramos a una relacién multilateral en pie de
igualdad», 1975).

¢A quién critico el presidente?

Lopez Michelsen dirigi6 sus principales criticas
a la élite politica y al Partido Conservador. Por una
parte, denuncié que funcionarios iban a sus regio-
nes para inaugurar obras y ayudar electoralmente
a sus amigos. Advirtio contra estas practicas y fue
enfatico en que las castigaria, para evitar que se
influyera administrativamente en el ambito elec-
toral («Una preocupacion prioritaria: la reforma de
los municipios y los departamentos», 1976).

Por otra parte, critico que el Partido Con-
servador afirmara que se encontraba sometido a la
voluntad del presidente, y recordd que en realidad

@ Critica bipartidista 50 %

era el Partido Liberal el que habia hecho concesio-
nes, como lo fueron el caso del Concordato, la
restriccion del divorcio al régimen civil, y la asig-
nacion de la procuraduria a un conservador («La
Constituyente: un gran debate publico», 1976).

¢ Qué tipo de poder ejercio?

El presidente ejerci6 tanto el poder fisico como el
poder persuasivo. En primer lugar, ante los desor-
denes sociales que tuvieron como expresion mas
violenta el motin, el secuestro y el homicidio, res-
pondié mediante decretos de estado de sitio ajusta-
dos a la ley («Un gobierno de instituciones y no de
personas», 1975; «No cederemos ante laamenaza,
1977). «Cuando no hay normalidad en la sociedad
tampoco hay normalidad en el tratamiento que se
le debe dar a esa clase de problemas, sino que es

necesario recurrir al régimen de excepcion» («La
Constituyente: un gran debate publico», 1976).

Ejercid el poder persuasivo para pedirle
al Partido Liberal que obrara con disciplina para
Ilevar a cabo su programay los compromisos pre-
electorales. Por ultimo, solicitd la colaboracion
de los dos partidos para un gobierno que considerd
de transicion desde el fin del Frente Nacional («La
Constituyente: un gran debate pablico», 1976).

@ Critica a la élite politica 50 %
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Tras el analisis presentado, puede afirmarse que
la aparicion del MRL como actor politico relevan-
te fue un importante cuestionamiento al sistema
del Frente Nacional, a pesar de que dicho movi-
miento posteriormente se integré en el Partido
Liberal. Este regimen bipartidista empezo a pare-
cer estatico ante las presiones sociales que tuvie-
ron algo de voz a través de Lopez Michelsen. Si
bien otros presidentes trataron de darle mas oxige-
no a este arreglo institucional, esto no basto para
que las demandas sociales pudieran ser canaliza-
das mediante el sistema. Ademas, la rigidez del
Frente se acentud por las dificultades econdmicas
por las que atravesaba el pais, que a su vez se re-
flejaron en menos oportunidades para la poblacion.

Lopez Michelsen supo leer esta insufi-
ciencia del Frente y respondié mediante un movi-
miento que aglutind las inconformidades de la
poblacion con un sistema que, para algunos, fue
excluyente. En este contexto canalizo las aspira-
ciones de la poblacion relacionadas con la justicia
social y el acceso a los servicios. EI mandatario
se pensd a si mismo no como un revolucionario,
sino més bien como un progresista que busco lle-
var a cabo una serie de reformas mediante la ley
y la Constitucion.

Alfonso Lépez Michelsen
y Cecilia Caballero Blanco
7 de agosto de 1974
Archivo Sefial Memoria

Con este giro, Lopez Michelsen quiso dar-
le un aspecto mas objetivo e institucional a la ad-
ministracion publica, a la que consideré sometida
al personalismo y al clientelismo. Para ello, propu-
so la institucionalizacion del pais para que la ad-
ministracion fuera objetiva y se llevara a cabo por
los cauces preestablecidos, lo cual permitio que
la poblacion dependiente del Estado accediera a
servicios de calidad.

Mediante la reforma tributaria tratd de
resolver la situacion de injusticia, producto de un
capital con pocos gravamenes y un trabajo con
elevados tributos. Procurd revertir este régimen
tributario regresivo mediante la nivelacion de las
cargas, aportando a la reduccion de las desigual-
dades entre la poblacion. También identifico una
disparidad a nivel territorial pues habia unas re-
giones mas limitadas que otras. Por esto apoyo la
descentralizacion, de manera que los territorios
tuvieran la posibilidad de mejorar sus capacida-
des econdmicas, administrativas y politicas por si
MIisSmMOS Yy con Sus propios recursos.

Lopez Michelsen hizo una lectura del
Frente Nacional como un régimen excluyente ante
el cual las reformas administrativa y tributaria po-
dian responder de manera optima. EI MRL logré
cierto nivel de éxito a nivel parlamentario, y el
presidente aprovecho esta base de apoyo para un
mandato que se saliera de lo establecido. Sin em-
bargo, cabe afirmar que en cierta medida continu6
con el régimen bipartidista al incorporar a su gabi-
nete politicos del partido contrario como Cornelio
Reyes (ministro de Gobierno) y Jorge Ramirez
Ocampo (ministro de Desarrollo Economico).

Alfonso Lépez Michelsen
2001
Archivo Senal Memoria

Las dificultades de orden publico fueron
considerables, por lo que el mandatario debid re-
currir a medidas drasticas como el toque de queda
y el estado de sitio, arguyendo que estaban justi-
ficadas por la necesidad, y legitimadas por la
Constitucion y la ley. Su propuesta de un sistema
de tributacion maés igualitario estuvo en equili-
brio con su deseo de integrar economicamente al
pais a nivel regional e internacional. A
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7 de agosto: posesidn presidencial
de Julio César Turbay.

6 de septiembre: en Colombia

se promulga el estatuto de seguridad,
gue establece medidas drasticas
contra el secuestro, la extorsién y el
alzamiento en armas, entre otros.

13 de septiembre: el exministro
de Gobierno Rafael Pardo Buelvas
es asesinado por jévenes

del Movimiento de Autodefensa
Obrera (ADO).

30 de diciembre: el M-19 roba mas
de 5000 armas en el Cantén Norte
en Bogota.

30 de marzo: en el Capitolio Nacional
delibera el Primer Foro Nacional sobre
derechos humanos en Colombia.

22 de agosto: en Monteria se firma el
tratado Uribe Vargas-Ozores Typaldos,
en el que se ratifican los derechos de
Colombia sobre el canal de Panama.

1 de diciembre: se inaugura
oficialmente la televisiéon a color.

27 de febrero: diecisiete
miembros del M-19 se toman
la embajada de la Republica
Dominicana en Bogota.

18 de agosto: las FARC
emboscan una patrulla

del Ejército. La accién

es conocida como el ataque
a Puerto Crevo (Meta).

20 de octubre: el cartel
de Medellin inicia su guerra
contra el Estado, con el
asesinato de la jueza penal
Ana Cecilia Cartagena.

9 de diciembre: el Senado

de la Republica aprueba

una amnistia para los alzados
en armas.

23 de marzo: el Senado
aprueba la Ley 37 de 1981,
conocida como la Ley

de amnistia para los alzados
en armas. El presidente
Turbay rompe relaciones
con Cuba.

20 de julio: el M-19 ataca
con morteros la Casa

de Narifio (residencia
presidencial).

1 de diciembre: en Medellin
surge el grupo Muerte

A Secuestradores (MAS)
por iniciativa de Pablo
Escobar Gaviria.

24 al 28 de febrero:

se aprueba la creacién

de la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC)
con la participacion

de mas de 2 500 delegados
de comunidades indigenas
del pais.

4 al 14 de mayo: se realiza
la Séptima Conferencia
de las FARC, donde

la agrupacién decide
expandirse y anade

a su nombre la sigla EP
(Ejército del Pueblo).

30 de mayo: Belisario
Betancur es elegido
presidente de Colombia.

22 de agosto: el grupo armado Frente
Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) inicia la toma del palacio
presidencial de Managua (Nicaragua).

16 de octubre: el cardenal polaco
Karol Wojtyta es nombrado papa

y adopta el nombre de Juan Pablo Il
en honor a su antecesor. Desde 1523
se habia establecido la tradicién

de elegir cardenales italianos,
condicién que cambia con el inicio
de este nuevo pontificado.

11 de febrero: triunfa la revolucién
isldAmica liderada por el ayatola
Ruhollah Jomeini, tras derrocar
el régimen prooccidental irani
del sha Reza Pahlevi.

4 de mayo: Margaret Thatcher asume
el cargo de primera ministra del
Reino Unido.

19 de julio: después de 43 afios

en el poder en Nicaragua, Anastasio
Somoza es derrocado tras el triunfo
de la Revolucién sandinista.

27 de diciembre: 10 000 soldados
soviéticos invaden Afganistan para
apoyar el nuevo régimen prosoviético
de Babrak Kamal.

24 de marzo: es asesinado
monsefior Romero en San
Salvador (El Salvador)

por sicarios del gobierno,
por predicar el respeto a los
Derechos Humanos.

4 de noviembre:

el republicano Ronald
Reagan ganas las elecciones
presidenciales en contienda
contra del presidente

en ejercicio, el demécrata
James Carter.

10 de enero: el FMLN anuncia
el inicio de su ofensiva
general contra el Gobierno
proamericano en El Salvador.

30 de marzo: en Washington,
D. C. el presidente Reagan
recibe un balazo por parte
de un antiguo militante de
un grupo neonazi.

6 de octubre: el presidente
de Egipto Anwar Al-Sadat

es asesinado por un grupo
de integristas musulmanes,
quienes se oponian a la firma
de los acuerdos de Camp
David con Israel, en 1978.

2 de abril: las Fuerzas
Armadas argentinas invaden
el territorio britanico

de las Islas Malvinas, hecho
gue origina la guerra

de las Malvinas.

14 de junio: tras la invasion
de las tropas argentinas

en proclamacién de las Islas
Malvinas, lo cual desato

la guerra con los britanicos,
las Fuerzas Armadas

se rinden y se restablece

la administracién britanica
sobre las islas.
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Julio César Turbay Ayala fue un politico y diplomatico que fungi6
como presidente de la republica entre 1978 y 1982. Naci6 en Bogota el
18 de junio de 1916 en la familia integrada por Antonio Amin Turbay, de
origen libanés, y Rosaura Ayala; sus hermanos fueron Anibal, Adhalia y
Hortensia. De su matrimonio con Nydia Quintero, reconocida por sus
importantes obras sociales, nacieron Diana, Julio César, Claudia y Maria
Victoria. Posteriormente contrajo nupcias con Amparo Canal Sandoval.
Su educacién la inicié con los Hermanos Cristianos en el Instituto San
Bernardo de La Salle y paso por la Escuela Nacional de Comercio antes
de terminar su bachillerato en el Colegio Universitario. Su formacion
politica fue de carécter autodidacta, pero su carrera lo llevé a recibir los
doctorados honoris causa en Derecho y Ciencias Sociales de las universi-
dades Libre de Colombia, Jorge Tadeo Lozano y Rosario.

Turbay inici6 su carrera politica como concejal de Bogota en
1936. En 1937 fue elegido alcalde de Girardot y en 1938 concejal de En-
gativa, donde compartié curules con Alfonso Lopez Michelsen y Alvaro
Gdmez Hurtado. Entre 1939 y 1942 fue diputado a la Asamblea de Cun-
dinamarca, y en 1943 paso a la Camara de Representantes donde fue lider
de la oposicién y su presidente en dos ocasiones, hasta cuando el presi-
dente Mariano Ospina Pérez clausuro el Congreso. Todo este periodo de
su vida politica lo recorri6 en el ala progresista del liberalismo que dirigia
Lopez Pumarejo.

En 1949 Turbay fundo el radio periodico La Democracia, que sub-
sisti¢ hasta 1957 como una clara forma de oposicion al régimen conser-
vador y a la dictadura de Rojas Pinilla. Tras la instalacion de la Junta
Militar fue nombrado como ministro de Minas y Petroleos, y en los ini-
cios del Frente Nacional, Alberto Lleras lo nombré ministro de Relaciones
Exteriores desde 1958 hasta 1961, donde se destaco por la definicion de las
politicas internacionales latinoamericanas bajo los principios de no inter-

vencion y el derecho de asilo. A pesar de haber
sido un férreo militante del ala lopista del libera-
lismo, en 1961 abandond su cargo para defender
las politicas frentenacionalistas de los ataques
que el MRL, dirigido por Lépez Michelsen, hizo
al bipartidismo; esto facilité que el liberalismo
apoyara de forma mayoritaria la candidatura de
Guillermo Leo6n Valencia a la presidencia. En
1962 fue elegido Senador de la Republica y ree-
legido durante cuatro periodos.

Durante el gobierno de Lleras Restrepo,
Turbay fue nombrado en 1967 como presidente
designado, donde asumio brevemente el poder,
mientras el titular hacia un viaje a los EE. UU.
Ese mismo afio aceptd el nombramiento como re-
presentante permanente ante la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU). En 1973 el presidente
Pastrana lo nombr6 embajador en Londres, de don-
de regreso en 1974 para reasumir la direccion del
Partido Liberal y dirigir la camparia presidencial
de Lopez Michelsen, quien sali¢ triunfante. En
1975, durante el gobierno de Lopez, fue nueva-
mente designado a la presidencia de la republica
y embajador en Washington; el afio siguiente fue
elegido presidente del Senado.

Ante las pretensiones de Lleras Restrepo
de aspirar a la reeleccion, en 1978 Turbay fue pro-
movido por otro sector liberal. Para evitar las divi-
siones en el partido de gobierno, firmo el Consenso

de San Carlos, mediante el cual la candidatura se-
ria definida de acuerdo con los resultados que
arrojaran las elecciones para senadores y repre-
sentantes, que tuvieron lugar el 26 de febrero de
1978. Al salir favorecido Turbay con la candida-
tura liberal, resulté ganador frente al conservador
Belisario Betancur en las elecciones presidencia-
les, con un programa enfocado a la produccion, la
seguridad y el empleo. Luego de finalizado su man-
dato, en 1987 Turbay fue nombrado embajador ante
la Santa Sede y en 1991 ante el Gobierno de Italia,
cargos a los cuales tuvo que dimitir para asumir la
direccion del Partido Liberal hasta 1994. En 2002
fundo el movimiento Patria Nueva como espacio
de disidencia para los liberales que apoyaban el
proyecto uribista. Hasta el dia de su muerte.

Turbay fue victima de la violencia narco-
terrorista. En 1990 su hija, la periodista Diana
Turbay, fue secuestrada por el grupo Los Extradi-
tables como medio de presion para eliminar los
acuerdos de extradiciéon con EE. UU. En una ope-
racion de rescate del Ejército, el 25 de enero de
1991, Diana murid tras recibir un impacto de bala.
A pesar de lo tragico del suceso, el presidente no
lo convirtié en un hecho publico ni politico. El
rigido caracter de Turbay como presidente con-
trastd con su espiritu mediador y conciliador de los
ualtimos afios. a
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Turbay Ayala y el
Plan de Integracion Nacional

Para las elecciones presidenciales de 1978 los liberales se dividieron
entre dos fuertes contrincantes: Carlos Lleras Restrepo, quien aspir6 a la
reeleccion presidencial, y Julio César Turbay, que quiso lanzarse a la con-
tienda electoral. La escogencia del candidato se decidié con base en el
resultado de las elecciones parlamentarias, en las cuales los turbayistas
obtuvieron la mayoria. Por esta razon, Turbay fue el escogido para dispu-
tar el solio de Bolivar frente a Belisario Betancur, candidato del Movi-
miento Nacional en el que convergieron el Partido Conservador, la Anapo
y la Democracia Cristiana. Tras los comicios el ganador fue Turbay con
una ventaja minima sobre Betancur, en medio de una significativa absten-
cion de los votantes.

El programa de gobierno de Turbay, conocido como el Plan de
Integracion Nacional (PIN), se propuso el desarrollo econémico y social
a partir de la construccion de obras de infraestructura, el impulso al sector
minero y energético, y el fortalecimiento regional. Para vigorizar las re-
giones el mandatario considero indispensable la descentralizacion admi-
nistrativa; mediante el Decreto 2273 de 1978 cre6 el Consejo Nacional
para la Descentralizacion Nacional, con el fin de brindar autonomia econo-
mica a los departamentos y municipios para que se convirtieran en cen-
tros productivos.

Respecto a la planeacion social y econo-
mica, se expidio la Ley 38 de 1981 con el propdsi-
to de vincular y armonizar los planes y programas
estatales a la estructura administrativa a nivel na-
cional, regional y local, mediante las oficinas y
concejos de planeacién, los programas y proyec-
tos especificos de descentralizacién economica y
administrativa, y las corporaciones autbnomas.

En materia de desarrollo de la infraes-
tructura, la Ley 56 de 1981 establecié las normas
para la implementacion de obras publicas de ge-
neracion eléctrica, acueductos y sistemas de rie-
go, entre otras, ademas de la regulacion de las
expropiaciones y servidumbres de los bienes
afectos a estas. Ademas, dispuso que los fondos
generados por las inversiones de infraestructura
debian ser reservados para la financiacion de
programas sociales destinados a mejorar la cali-
dad de vida de los ciudadanos. Para continuar
con el desarrollo del sector agrario, Turbay dio
continuidad a tres programas de su antecesor: el
programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI),
el Plan de Alimentacion Nacional (PAN) y el au-
xilio a las exportaciones por medio de los certifi-
cados de abono tributario (CAT).

En efecto, durante el gobierno de Turbay
hubo un impulso a la infraestructura que logro fi-
nanciarse gracias al aprovechamiento de la bonan-
za cafetera en los primeros afios de su mandato,

que permitid el acceso a créditos internacionales.
Sin embargo, en los Gltimos afios de su gobierno
el auge del grano termind, lo que produjo un défi-
cit fiscal junto con una elevada inflacion que su-
mio nuevamente al pais en una crisis economica.

Erradicar el analfabetismo a nivel nacio-
nal fue un proposito del Gobierno. Para tal empre-
sa, se puso en marcha lacampafia de alfabetizacion
de adultos Simon Bolivar por medio del Decreto
2346 de 1980, que obligd a las instituciones edu-
cativas publicas y privadas a extender el servicio
social de alfabetizacion desde noveno grado.

Es importante rescatar el enfoque del man-
dato de Turbay respecto a las politicas de igualdad
de género. Por medio del Decreto 763 de 1980 se
ordend la creacion del Consejo Nacional para la
Integracién de la Mujer, que se propuso asesorar
el disefio de politicas para la inclusion de la mujer
en el marco del desarrollo social y econémico del
pais. En 1981, mediante la Ley 51, se aprobo lo
dispuesto por la ONU en la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, que tenia por objetivo lograr la
igualdad entre hombres y mujeres, fomentando la
participacion de estas en la vida politica, social,
economicay cultural del pais, asi como el acceso a
todos los derechos que la ley les reconocia. En
materia internacional asegur6 los derechos de
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Colombia sobre el canal de Panama y firmé el
tratado VVazquez-Saccio para la posesion de los
derechos sobre los islotes de Roncador, Quitasue-
fio y Serrania.

A pesar de los intentos de emprender un
plan de desarrollo basado en la infraestructura y
la descentralizacion regional, el gobierno de Tur-
bay tuvo que enfrentar el crecimiento de la pro-
blematica social, factor que incidio en laseguridad
nacional. El incremento de las actividades guerri-
lleras, la proliferacion de los cultivos de cocay el
apogeo de narcotrafico fueron factores determi-
nantes en este periodo, pues reflejaron la trans-
mutacion del conflicto colombiano. En el campo,
las guerrillas se expandieron mediante el recluta-
miento y el aumento de su presencia en mas fren-
tes por todo el territorio nacional.

Para financiar sus actividades, las FARC,
el ELN y el EPL llevaron a cabo actos delictivos
como el robo de ganado, el cobro de vacunas a
hacendados y los secuestros en las ciudades. En
respuesta a la situacion de inseguridad surgieron
grupos de autodefensa que en ocasiones tuvieron
vinculos con personal de las Fuerzas Militares,
como es el caso de la Asociacién Campesina de
Ganaderos, los Agricultores del Magdalena Me-
dio (Acdegam) y la Alianza Americana Antico-
munista (AAA), ademas del grupo MAS (Muerte

A Secuestradores), creado por el cartel de Mede-
llin y financiado por el narcotrafico.

Por otra parte, el M-19 ejecutd el escan-
daloso robo de mas de 5 000 armas del Ejército
Nacional en el Canton Norte, el 30 de diciembre
de 1978. El 27 de febrero de 1980 se dio la toma
de la embajada de la Republica Dominicana, co-
nocida como la Operacion Libertad y Democra-
cia, cuyo resultado fue el secuestro de diecisiete
diplomaticos y otros ciudadanos, con la exigencia
de liberarlos si el Gobierno dejaba libre a mas de
trescientos presos politicos. Después de sesenta 'y
un dias de la toma, los guerrilleros llevaron a los
retenidos a Cuba y alli los dejaron en libertad.

La tensa situacion llevo al presidente Tur-
bay a declarar el 6 de septiembre de 1978 un esta-
tuto de seguridad por medio del Decreto 1923 de
1978, con el cual limito las libertades de expre-
sion y movilizacién, e impuso penas mas elevadas
a delitos como el secuestro, el alzamiento en ar-
mas, el asalto a poblaciones, haciendas y carrete-
ras, la perturbacion del orden publico, la extorsion,
la ocupacion transitoria de espacios con el fin de
presionar decisiones de autoridades legitimas, la
instigacion a la rebelion, y la distribucion de pro-
paganda subversiva. Ademas, autorizo a alcaldes y
gobernadores a decretar toques de queda, y a los
militares a realizar consejos de guerra a civiles.

HITOS DE GESTION:

P Los pozos petroleros de Andalucia, Tocaria, Arauca | y Il, Palogrande y Apiay fueron hallados.
P La exploracion de minas de carbén en el Cerrején y de niquel en Cerromatoso fue completada.

P Las obras del sector energético Chivor Il, Paipa Il, térmica del Chind y Zipaquira IV, asi como las
termoeléctricas de Barranquilla y Cartagena, y el Tapdn del Darién fueron iniciadas.

P La televisidon a color en el pais fue instaurada.

P» La Universidad Militar Nueva Granada fue creada.

El estatuto de seguridad tuvo como prin-
cipio luchar contra la subversion, pero fue fuerte-
mente criticado por amplios sectores sociales que
denunciaron violaciones a los derechos humanos
en acciones como detenciones arbitrarias, allana-
mientos sin orden judicial, desapariciones y tor-
turas en unidades militares. Turbay procuro la
incorporacién de los subversivos a la sociedad
civil al conceder una amnistia a quien dejase las
armas, por medio de la Ley 37 de 1981; esta fue
rechazada por los guerrilleros debido, segun ellos,
a la cantidad de requisitos que exigia su otorga-
miento. En otro intento pacifico por desarmar el
conflicto, Turbay cred la primera Comision de Paz

en noviembre de 1981, liderada por Carlos Lleras
Restrepo, que fue aceptada de manera individual
por algunos insurgentes.

En su mandato, Turbay buscé modernizar
el pais en materia de infraestructura y de progra-
mas sociales, pero estas iniciativas no pudieron
frenar el crecimiento del narcotrafico, la consolida-
cion de los grupos armados ilegales y el surgimien-
to de los grupos paramilitares. Estos encontraron
diferentes fuentes para financiar sus actividades
ilicitas y pusieron en riesgo la legitimidad del
Gobierno, lo que convirtio estos factores en pro-
blemas reales para la seguridad nacional. a
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Discursos

P Discurso de posesion.
8 de agosto de 1978

P Mensaje a las cdmaras legislativas en sus sesiones de 1979.
20 de julio de 1979

P Discurso ante una Junta de Parlamentarios Liberales.
2 de agosto de 1979

P Respuesta al informe de Amnistia Internacional. Alocucién radiotelevi-
sada.

19 de abril de 1980

P «Sobre el desenlace de latoma de la embajada dominicana por el M-19».
Alocucion radiotelevisada.

27 de abril de 1980

» «La seguridad nacional y las relaciones con la republica socialista de
Cuban. Alocucion radiotelevisada.

23 de marzo de 1981
P Mensaje de clausura a las cdmaras legislativas en sus sesiones de 1982.
20 de julio de 1982

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Durante su mandato, Julio César Turbay hizo
énfasis en los procesos de planeacién orientados
a coordinar las fuerzas economicas y sociales
con el fin de reducir el despilfarro en las obras
de inversion social. Impulso y desarroll6 pro-
gramas sociales en salud, educacion, vivienda
y empleo, y facilitd el desarrollo y la produc-
cién agraria.

Fue partidario del respeto a la sobera-
nia de los Estados y defendié el derecho de
asilo. Siguio la politica de respice polum (mirar
hacia el norte), por lo que respaldé a EE. UU. en
diferentes escenarios; esto lo llevé a apoyar la
dictadura en El Salvador y a Inglaterra en la gue-
rra de las Malvinas, y a la ruptura de las relacio-
nes con Cuba. Sin embargo, en otras ocasiones
respaldo los derechos humanos en el ambito in-
ternacional, pues se pronunci6 contra la dicta-
dura de Somoza en Nicaragua.

Apoyo la autonomia de las regiones
mediante la descentralizacion, buscando que

estas lograran un mayor desarrollo. Durante su
mandato, la seguridad nacional se enfrent6 a nu-
merosos desafios debido a la expansidn de las
guerrillas, el narcotrafico y los grupos de auto-
defensa. Esto, sumado a su clara vocacion por
la autoridad y la necesidad de proteger el or-
den publico, lo llevaron a implementar politi-
cas como el estado de sitio, el toque de queda
y los juicios militares a civiles, que limitaron de
manera significativa derechos como la libertad
de expresion y de circulacion. Al final de su vida
respaldo el proyecto uribista de recuperacién de
la seguridad.

Incentivo el progreso y la modernidad,
por lo que buscd ampliar y mejorar la infraes-
tructura del pais en energia, mineria y acueduc-
to. Ademas, impuls6 mejorias en la educacion
mediante politicas de alfabetizacion, apoyo a la
investigacion y educacion en tecnologia. Por
ultimo, favorecio la igualdad de género median-
te la inclusiéon econdmica, social y politica de
la mujer. A
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Voz y poder en Turbay Ayala

Colombia, republica y justicia

Julio César Turbay asumid la presidencia en representacion del Par-
tido Liberal; asi logré que, por primera vez desde 1946, el liberalismo vol-
viera a gobernar durante dos periodos consecutivos. Ademas, busco ocupar
el cargo de primer mandatario con un partido unificado, para lo cual, previo
a los comicios, se plante6 el denominado Consenso de San Carlos. Ese
acuerdo fue convenido entre Turbay, Carlos Lleras Restrepo y Carlos
Holmes Trujillo Miranda, los tres precandidatos de la colectividad, me-
diante el cual solo uno de los tres seria proclamado como aspirante Unico
del partido. Esa decision dependeria de quién obtuviera el mayor numero
de votos en las elecciones parlamentarias del 26 febrero de 1978, proceso
del cual Turbay salié ganador.
principios
informacién .educacién sociedad
legalidad cOmMpatriotas gobernante militares

_ norma ] democracia
iglesia eJecutivo liberal constitucional politicos

civil politico partido republica derecho paz
congreso ‘usticia opinién
prensa constitucion J oposicion

colombiana politica Colombia instituciones poder
libertad derechos desarrollo
democratico defensa constitucionales libertades
institucion ejército eleccién poblacién
guerra judicial legal poderes principio
minoria legitimo

Fue un gobernante sagaz que represento
una ideologia de centro dentro del partido. Sus
discursos reflejaron rasgos de una personalidad
sencilla, tolerante y abierta al dialogo, pero a la
vez firme y decidida cuando tuvo que defender
sus principios e iniciativas ante la poblacion co-
lombiana y la comunidad internacional.

El presidente Turbay destacé que los par-
tidos politicos, especialmente los tradicionales, eran
el sustento de todo Gobierno y que su rol en el
parlamento era vital para la consolidacion de las
instituciones democraticas. Considerd que su co-
laboracion y trabajo conjunto con el Ejecutivo eran
fundamentales para avanzar «hacia la meta ambi-
cionada de la absoluta normalidad» (discurso «Res-
puesta informe Amnistia Internacional», 1980),
entendida como el escenario esperado donde, bajo
el marco de una democracia fortalecida, se dejara
de recurrir al estado de sitio —el cual, en sus propias
palabras, reducia las facultades del gobernante de
turno—y se pudiera garantizar el Estado de dere-
cho. Por ello fue recurrente encontrar en sus dis-

cursos referencias a partido, partidos, republica,
congreso y nacion.

La seguridad, la productividad y el empleo
fueron las tres grandes premisas del gobierno de
Julio César Turbay. Respecto a la primera, a los
pocos dias de haberse posesionado tramité el De-
creto 1923 de 1978, conocido como el estatuto de
seguridad, con el que materializé una de las pri-
meras propuestas mencionadas en su discurso de
posesion. En el decreto se incluyeron temas rela-
cionados con la administracion de justicia, los dere-
chos ciudadanos y las atribuciones que el articulo
121 de la Constitucion Politica le otorgaba al pre-
sidente. Estas palabras aparecieron con frecuen-
cia en sus intervenciones publicas, no solo para
demostrar la importancia que asignaba al estatuto
como garantia para la seguridad y las libertades
ciudadanas, sino ademas para justificar la pertinen-
cia de este ante sus principales criticos y detracto-
res, principalmente miembros de la oposicion,
sindicalistas y activistas de derechos humanos.

¢Aquien le hablo el presidente?

En los discursos analizados, Turbay se dirigié
principalmente a la comunidad internacional. Al
posesionarse se refiri¢ al Pacto Andino, el proceso

de integracion latinoamericana, la importancia de
las relaciones con Africa y el intercambio comer-
cial con paises desarrollados. En las ceremonias
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Grupos insurgentes
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14 %

Partido de gobierno

Comunidad internacional
31%

de instalacion del Congreso de 1979 y de 1982
destinG la mayor parte de sus intervenciones a re-
visar la gestion internacional de su administracion,
incluyendo sus visitas a México y Europa, y los
resultados de las negociaciones alli realizadas; a la
posicion de Colombia frente a la situacion de Ni-
caragua; y a las relaciones bilaterales con Estados
Unidos, Venezuela, Cuba, Brasil, Ecuador, Pery
los paises centroamericanos. En la respuesta al
informe de Amnistia Internacional hizo una cons-
tante alusion a como, desde su punto de vista, ese
organismo estaba violando la soberania nacional.
Tal enfoque respecto a la comunidad internacio-
nal puede entenderse como un intento por dirigir
la atencion de la agenda puablica hacia temas me-
nos polémicos y controversiales, y asi evitar ali-
mentar la crisis politica que se gestaba en el pais,

con los partidos politicos tradicionales divididos,
un Gobierno acusado de restringir las libertades
civiles y de promover estrategias represivas, y una
economia que entraba en recesion.

La segunda audiencia en importancia para
Turbay fue la élite politica en general, representa-
da en el partido de gobierno, el Congreso y los
lideres de la oposicion. Por una parte, fue contun-
dente al resaltar su respeto a la Constitucion, vincu-
lar al Partido Conservador asu gabinete ministerial
y destacar el trabajo leal de la colectividad frente
a las decisiones gubernamentales. Por otra parte,
buscé exaltar el apoyo del Congreso frente a las
reformas presentadas por el Ejecutivo y al interés
del Legislativo por darle continuidad a esa relacion
mutuamente beneficiosa. Por ultimo, no ocult6 que
su «mayor aspiracion no [era] solo la de hacer un
buen gobierno, sino la de [verse] sucedido por un
presidente liberal» (discurso «Junta Parlamenta-
rios Liberales», 1979). Sus esfuerzos revelaron la
clara intencion de impulsar y fortalecer el biparti-
dismo tradicional en Colombia, ya que, segun
Turbay, el porvenir democratico de la nacion de-
pendia de que tanto el Partido Liberal como el
Conservador hubieran «alcanzado acuerdos so-
bre el procedimiento para el escogimiento de sus
candidatos oficiales» (discurso «Seguridad nacio-
nal y relaciones con Cuba», 1981) para las eleccio-
nes presidenciales de 1982.

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimidad Autonomia
legal del gobernante

Turbay se refugio en la legislacion nacional y en
la suscripcion de convenciones internacionales
que protegian los derechos humanos para afianzar
su legitimidad y responder a las criticas de Am-
nistia Internacional sobre su gestion al respecto.
El decreto que le dio vida al estatuto de seguridad
le permitio ajustar a ley estrategias controversiales
como el juzgamiento de civiles por parte de la jus-
ticia penal militar o el control estatal de los medios
de comunicacion ante una alteracién del orden pu-
blico que amenazara la seguridad nacional —inicia-
tivas permanentemente cuestionadas-.

En su lucha contra los grupos insurgentes
acudié al principio de legalidad para manejar la
crisis surgida a raiz de la toma de la embajada de la
Republica Dominicana en Colombia por parte del

grupo guerrillero M-19; Turbay informé a la opi-
nion puablica que el hecho se pudo resolver «en
forma incruenta, decorosa y juridica» (discurso
«Toma de la Embajada», 1980). Con sus alusio-
nes a la badsqueda de soluciones fundamentadas
en la ley —incluyendo la Ley de Amnistia de 1981
dirigida a miembros de grupos insurgentes para
motivarlos a deponer las armas—, buscé cambiar
el tono represivo del Gobierno por uno abierto al
dialogo y la negociacién; sin embargo, dichos in-
tentos no lograron su cometido.

Cuando quiso consolidar su gobernabili-
dad, Julio César Turbay acudi6 a aquellas audien-
cias con quienes tenia mayor afinidad y, por ende,
mayor capacidad de persuasion: el Congresoy la
élite politica. Era consciente de que, a diferencia de
estas, la poblacion colombiana mas afectada por
las violaciones a los derechos humanos y los abusos
de autoridad, y la comunidad internacional vigilan-
te de la proteccion de las libertades civiles, no cap-
tarian sus mensajes de la misma manera. Ante las
audiencias que si priorizo, Turbay afirmé que «ve-
lar por la preservacion de las instituciones demo-
craticas no [era un] arbitrario capricho de [su]
gobierno, sino inexorable mandato de la Consti-
tucién» (discurso «Mensaje a las camaras legisla-
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. Fuerzas militares
Oposicion politica 6 %
Partido de gobierno 6 %
Poblacién en general 6 %
Policia Nacional 6 %
Rama judicial 6 %
Sindicatos 6 %

Elite politica 12 %
Congreso 18 %

o500

. Grupos insurgentes 18 %

Comunidad internacional 12 %

tivas», 1979). De igual manera, fue enfatico en
solicitarles a esas audiencias su colaboracion para
denunciar todo hecho asociado a abusos de auto-
ridad, especialmente bajo el mandato del estatuto
de seguridad, o actos indebidos de cualquier fun-
cionario publico, ya que no queria ser visto como
«encubridor de ningun delito, ni amparar ningun
acto de deshonestidad de personas vinculadas a la
administracion publica» (discurso «Junta Parla-
mentarios Liberales», 1979).

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

Turbay enfatizd6 mucho mas en la importancia
de las reglas de juego dentro del &mbito politico
colombiano sobre las garantias y libertades civi-
les propias de una democracia sustancial. Esto no
quiere decir que no estuviera a favor de la igualdad
politica, el respeto por la oposicion y la participa-
cién ciudadana en un contexto libre e imparcial;
por el contrario, el mandatario promovid ese tipo
de principios, empezando por la aplicacién del ar-
ticulo 120 de la Constitucion, que lo condiciona-
ba a conformar un Gobierno con una participacion

Reglas Democracia Democracia Instituciones Libertad
de juego sustancial formal politicas de expresién
26 % 24 % 19 % 18 % 13 %

equitativa de la colectividad que hubiera resultado
perdedora en las elecciones presidenciales —razon
por la que nombro a cinco miembros del Partido
Conservador en su gabinete ministerial-. No obs-
tante, para su administracion fue mas relevante
velar por mantener una relacion fluida con las ins-
tituciones politicas del pais y fortalecer las faculta-
desy responsabilidades del Poder Ejecutivo—siendo
muy cuidadoso de no atentar contra el marco nor-

mativo existente—, como elementos fundamentales
para implementar el estatuto de seguridad y limitar
las criticas que surgieron durante su vigencia. Es-
tas estuvieron asociadas principalmente a la mili-
tarizacion de lajusticia, larestriccion de libertades
y derechos civiles, y el uso excesivo de la fuerza
en contra de algunos sectores de la poblacién, lo
que podria llevar a denominar este modelo demo-
cratico como una democracia restringida.

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Durante toda su administracion Turbay tuvo que
esforzarse méas por consolidar su legitimidad como
gobernante, que por fortalecer los principios demo-
craticos, respetar la institucionalidad o fomentar la
modernidad. Llego a la presidencia tras unas elec-
ciones con un alto nivel de abstencionismo y gané
con muy poca diferencia sobre su principal conten-
dor, Belisario Betancur, dos factores que demostra-
ron el bajo nivel de apoyo popular a su candidatura.
Ademas, la promulgacién del polémico estatuto de
seguridad no ayudo6 a mejorar su imagen, debido en
parte a que no consigui6 contrarrestar la ofensiva
guerrillera, enfrentar la bonanza marimbera ni con-
tener la consolidacion del cartel de Medellin.

@ Modernidad % %
@ Institucionalidad 24 %
@ Democracia 31%

@ Legitimidad 42 %
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¢A quien critico el presidente?

Turbay fue muy critico con Amnistia Internacio-
nal, especialmente por los cuestionamientos que
recibio de parte de ese organismo por posibles vio-
laciones a los derechos humanos y una propensién
a cometer actos de tortura derivados de la imple-
mentacion del estatuto de seguridad. Aunque fue
el mismo mandatario quien solicito la presencia de
una comision de la entidad en el pais, presionado
por la oposicion y el Gobierno de EE. UU., entre
otros, no oculto su rechazo a las conclusiones del
informe. Turbay consider6 que no se habia hecho
una investigacion imparcial, ya que la comision
que visito el pais se reunié principalmente con sec-
tores de la oposicion, pero no conversd «con los
presidentes de las cAmaras legislativas, con su emi-
nencia el Cardenal Mufioz Duque, con los jefes de

@ Bipartidista 3%
Rama judicial =°¢
@® Medios de comunicacién 5%

@ Elite politica 24 %

los partidos politicos, ni con los directores de los
diarios» (discurso «Respuesta informe Amnistia
Internacionaly, 1980). Asimismo, descalific los re-
sultados del informe ya que, segtn él, demostraban
una «completa ignorancia (...) de Amnistia sobre
el ordenamiento juridico colombiano» (Discurso
«Respuesta informe Amnistia Internacional», 1980).

¢ Qué tipo de poder ejercio?

Con base en los discursos analizados es posible
argumentar que el gobierno de Julio César Turbay
se caracterizo por ejercer un poder fisico y coer-
citivo dirigido, en principio, a combatir la subver-
sion con decision y firmeza, para lo cual acudi6 a
las facultades especiales que le otorgaba la Consti-

tucion, con el fin de crear un entorno legal que le
permitiera actuar correspondientemente. No obs-
tante, esas atribuciones enmarcadas en el estatuto
de seguridad llevaron también a restringir derechos
ciudadanos, a limitar la libertad de expresion y a
judicializar la protesta social.

@® Comunidad internacional 66 %

El gobierno de Turbay, que tuvo la intencion im-
plementar un Plan de Integracion Nacional para
promover el desarrollo econdmico y social, se vio
desdibujado por las criticas sobre la implementa-
cion del estatuto de seguridad, el débil comporta-
miento de la economia durante la segunda mitad de
su mandato, la intensificacion de la violencia gue-
rrillera y el crecimiento del narcotréfico en el terri-
torio colombiano. Mediante el uso de la fuerza y
de un tono autoritario quiso promover la conviven-
cia ciudadana, reducir la inseguridad y llevar los
principales males de la nacion —entre ellas, la co-
rrupcion-— a sus justas proporciones; sin embargo,
su administracion solo logré mantener unas rela-
ciones estables con la élite politica afin a su misma
ideologia y, por el contrario, produjo enormes ten-
siones con la oposicion y diversos actores sociales.

Sus intervenciones publicas no lograron
evitar la crisis politica que se avecinaba, especial-
mente dentro de su propio partido. Si bien se esfor-
z6 por conciliar las discrepancias entre el llerismo
y el lopismo, su mayor cercania con este Gltimo no
jug6 a su favor, y el liberalismo perdi6 de nuevo la
posibilidad de ocupar el mas alto cargo de la na-
cién. En proximidad a las elecciones de 1982, la
division liberal se evidencié en el marco de la
Convencion de Medellin, una estrategia que que-

Julio César Turbay
2001
Archivo Senal Memoria

ria seguir los pasos de la Convencion de San Carlos
de 1978 para llegar con mayor fuerza a los comi-
cios presidenciales. Ni Carlos Lleras Restrepo ni
Luis Carlos Galan asistieron al evento pues acu-
saron diferencias irreconciliables con la direccion
del partido; de esa disputa politica surgié, preci-
samente, el movimiento bautizado Nuevo Libera-
lismo, cuya aspiracion en cabeza de Galan fue
decisiva para el triunfo conservador de 1982.

Ahora bien, no se puede dejar de lado la
importancia que Turbay otorgo a las relaciones ex-
teriores del pais —pues intentdé mantener unas rela-
ciones diplomaticas diversificadas, al mismo tiempo
que quiso retornar a un mayor acercamiento con
los EE. UU.—, y a la modernizacion de la nacion:
impulso la infraestructura, apoyo la industria mi-
neray energética, e instauro la television a color,
entre otros. A
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7 de agosto: posesiéon presidencial
de Belisario Betancur.

12 de noviembre: el Congreso
aprueba un nuevo proyecto de
amnistia para los grupos guerrilleros.

8 de diciembre: Gabriel Garcia
Marquez recibe el Premio Nobel

de Literatura, previamente anunciado
el 21 de octubre.

25 de febrero: Colombia ingresa
como miembro permanente del
Movimiento de Paises No Alineados.

13 de marzo: se lanza puUblicamente
el Movimiento Latino Nacional
(MLN), partido politico dirigido por el
narcotraficante Carlos Lehder.

31 de marzo: un terremoto
de magnitud 5,5 deja a la ciudad
de Popayan semidestruida.

25 de noviembre: Gorgona deja
de ser una prisién y se convierte
en un parque nacional.

28 de marzo: el presidente
Betancur firma los Acuerdos
de cese al fuego, pazy
tregua con las FARC en La
Uribe (Meta). De estos surge
la Unidn Patridtica.

30 de abril: el ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla
es asesinado por el cartel
de Medellin.

24 de agosto: se firma

el acuerdo de cese al fuego
para buscar la paz con el
M-19 en Corinto (Cauca).
Acuerdos similares se firman
con el EPL en Medelliny con
la Autodefensa Obrera (ADO)
en Bogota.

30 de marzo: Jacobo Arenas
anuncia el nacimiento de

la UP, partido de izquierda
surgido de los acuerdos de la
Uribe con las FARC.

28 de agosto: en Cali el Ejército
Nacional da de baja a Ivan
Marino Ospina, uno de los jefes
del grupo M-19.

6 de noviembre: un comando
del movimiento armado M-19
se toma por asalto la sede del
Palacio de Justicia.

13 de noviembre: el volcan
nevado del Ruiz hace erupcién
y causa la tragedia de Armero.
El desastre deja 31 000
victimas mortales.

3 de marzo: Alvaro Fayad,
maximo comandante

del M-19, fue dado de baja
por la Policia Nacional en
Bogota.

25 de mayo: Virgilio Barco
es elegido presidente
de Colombia.

2 al 7 de julio: Juan Pablo I
visita el pais.

31 de julio: el cartel de
Medellin asesina a Hernando
Botero, magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

10 de noviembre: fallece el presidente
soviético Leonid Brézhneuv. Yuri
Andrépov asume la presidencia

de la URSS y la Secretaria General

del Partido Comunista.

30 de diciembre: se implementa
estado de emergencia en Perd tras
el rechazo del grupo guerrillero
Sendero Luminoso a atender

el ultimatum del Gobierno.

8 de enero: en Panama se crea
el Grupo Contadora integrado
por Colombia, Panamad, México
y Venezuela para buscar la paz
en Centroamérica.

25 de enero: Juan Pablo Il promulga
el nuevo cédigo de derecho candnico.

10 de diciembre: Raul Alfonsin

se posesiona como presidente

de Argentina tras el fin de la
dictadura civico-militar denominada
Proceso de Reorganizacién Nacional,
instaurada en 1976.

Comienza la hambruna

en Etiopia, que para finales
de 1984 ocasiona la muerte
de mas de un millén

de personas.

31 de octubre: Indira Gandhi,
primera ministra de India,
es asesinada por dos
miembros

de su guardia de seguridad.

6 de noviembre: el
republicano Ronald Reagan
consigue la reelecciéon
presidencial en EE. UU.

10 de enero: el sandinista
Daniel Ortega se posesiona
como presidente de Nicaragua.

11 de marzo: Mijail Gorbachov
es electo como el nuevo lider
de la URSS.

22 de mayo: la Unesco otorga
el premio Simén Bolivar

al Grupo Contadora por su
mediacién en la crisis

de Centroamérica.

25 de agosto: partidarios y
opositores del régimen de
Pinochet firman el acuerdo
nacional para la transicién a la
plena democracia en Chile.

28 de enero:

el transbordador Challenger
estalla y se desintegra
después de despegar

en Cabo Canaveral (Florida).

3 de marzo: inicia la crisis
petrolera mundial como
consecuencia del exceso
de suministro por parte
de la OPEP.

26 de abril: se produce

la mayor catastrofe nuclear
de la historia en Cherndbil
(actual Ucrania).
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Belisario Betancur Cuartas fue abogado, escritor, politico con-
servador y presidente de Colombia entre 1982 y 1986. Nacio en Amaga
(Antioquia) el 4 de febrero de 1923, en el seno de la familia formada por
Rosendo Betancur y Ana Otilia Cuartas, y cuatro hermanos: Carola, Ju-
venal, Inés y Jaime. Del matrimonio que contrajo en 1945 con Rosa He-
lena Alvarez tuvo tres hijos: Beatriz, Diego, y Maria. Tras la muerte de su
primera esposa, Betancur contrajo segundas nupcias en 2000 con Dalita
Navarro. Muri6 el 7 de diciembre de 2018.

Inicio sus estudios primarios en la zona rural de su pueblo natal
y los finaliz6 en Yarumal, donde se gradu6é como bachiller en 1941. La
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin le otorg6 el titulo de doc-
tor en Derecho y Economia en 1947. Posteriormente, las universidades
de Colorado y Georgetown (Washington, D. C.) le otorgaron el titulo de
doctor honoris causa en Humanidades.

Betancur inicié su actividad politica en la Asamblea de Antio-
quia en 1945 hasta 1947; en 1950 fue representante a la camara por Cun-
dinamarca, y miembro de la Asamblea Nacional Constituyente entre 1953
y 1957. Durante el mandato del presidente Valencia ocup6 el Ministerio
de Trabajo en 1963, y fue nombrado embajador en Espafia en 1975 du-
rante el gobierno de Lopez Michelsen.

Las aspiraciones politicas de Belisario Betancur tuvieron como
objetivo llegar a la Casa de Narifio. En 1970, durante el Frente Nacional,
se lanz6 a la contienda electoral; se enfrent6 a Rojas Pinilla de la Anapo
y al candidato oficial del Partido Conservador, Misael Pastrana, quien fue
elegido como presidente de la republica. Particip6 en los comicios de
1978 representando al Partido Conservador, en los que se enfrento al li-
beral Julio César Turbay, con quien perdio por un estrecho margen. Final-

mente, en 1982, Betancur se lanzo por tercera vez
en nombre de su partido junto con el apoyo de la
Anapo, con la cual conformaron el Movimiento
Nacional. En esa ocasion su principal contrincan-
te fue Alfonso Lopez Michelsen, quien buscaba
la reeleccion presidencial.

El gobierno de Belisario Betancur tuvo
como principal objetivo alcanzar la paz de la na-
cién bajo la consigna de una apertura democrati-
ca; propuso el dialogo como base para solucionar
el conflicto armado colombiano, y promovi6 la
desmovilizacion y la reincorporacion de los inte-
grantes de los grupos al margen de la ley a la vida
civil. Su preocupacion por resolver los conflictos
internos y buscar soluciones alternativas a la vio-
lencia hizo que su labor trascendiera las fronteras
nacionales. Impulsé junto a otros paises latinoa-
mericanos la conformacién del Grupo de Conta-
dora, con el cual se buscé la paz y la solucién de
la violencia en Centroamérica. Fue presidente
de la Comision de la Verdad en el proceso de paz
de El Salvador, y presidente en 1998 de la Mision
del Instituto Internacional para la Democracia y
Asistencia Electoral (IDEA) de Suecia para apo-
yar el proceso de paz de Guatemala. Afilié a Co-
lombia al Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL), en el cual el pais opt6é por una posi-
cion neutral dentro del contexto de la Guerra Fria.
Su lucha por la paz lo hizo ganador del Premio

Principe de Asturias de Cooperacion Internacio-
nal en 1983, y en 2003, del premio Gabarron de
Valladolid por su lucha por la paz y su defensa
de la lengua espariola.

La presidencia de Belisario se vio marca-
da por tres hechos que impactaron la vida nacio-
nal: el terremoto de Popayan en la Semana Santa
de 1983, la toma del Palacio de Justicia por parte
del M-19, y la tragedia de Armero, consecuencia
de la erupcion del volcan nevado del Ruiz.

Estos dramaticos hechos dejaron huella
en su mandato, y en cierta medida opacaron su
ejercicio presidencial. Betancur aspir6 a alcanzar
la paz, y fue claro en priorizar la educacion y la
cultura como base social para la construccion de
una ciudadania mas solida. Por esta razon su per-
fil presidencial se asocid con el humanismo. Esto
se conjugo con su pasion como escritor, periodis-
ta y poeta. Fundo la editorial Tercer Mundo y la
editorial y libreria Sota de Bastos. Fue miembro
de la Academia Colombiana de Jurisprudencia y
la Academia Colombiana de la Lengua Espafiola,
y presidente de la Fundacion Santillana para Ibe-
roamérica, con sede en Bogota. a
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Betancur y el Cambio
con Equidad

En las elecciones presidenciales de 1982 Belisario Betancur se lanzo por
tercera ocasion como candidato en representacion del Movimiento Nacio-
nal, bajo la consigna «jSi se puede!». En la colectividad convergieron fuer-
zas politicas conservadoras, cristianas, liberales independientes y la Anapo.
El Partido Liberal se present6 dividido entre Alfonso Lopez Michelsen y
Luis Carlos Galan, en nombre del Nuevo Liberalismo, y Gerardo Molina
aspird por la izquierda. Betancur gand en unas elecciones con diversidad de
ideas y partidos politicos.

El programa de gobierno Cambio con Equidad busco la reactiva-
cion economica mediante el estimulo a la inversion a través de incentivos
tributarios. Para ese momento el pais se encontraba en crisis financiera,
por lo cual el presidente declaro el estado de emergencia, que le permitid
hacer una reforma tributaria mediante la Ley 9 de 1983. Con esta se redujo
el impuesto a la renta a personas naturales y sociedades limitadas, se eli-
mind el doble de la tributacion y se extendio la renta presuntiva a activi-
dades comerciales y financieras. Betancur le dio continuidad al proceso
de descentralizacion administrativa iniciada por el gobierno de Turbay, por
lo cual se aprobo la ley de eleccion popular de alcaldes y se reformaron
los regimenes departamentales y municipales, con el fin de fomentar la
autonomia en materia tributaria. Esto contribuyé ademas a la reduccion
del déficit fiscal, el control de la evasion y el estimulo del ahorro.

El mandatario promovi6 el estimulo a la
produccién industrial y a las exportaciones a tra-
vés de la expedicion de los certificados de abono
tributario (CAT), regulados por la Ley 48 de 1983,
que permitio la devolucidn total o parcial de los
impuestos indirectos pagados a los exportadores.
Otra disposicion para fortalecer la politica econ6-
mica fue la integracion del sector de la construc-
cion mediante obras de vivienda popular, que se
convirtio en una de las banderas del Gobierno.
Mediante el Decreto 2929 de 1983, este programa
impact6 las condiciones para el acceso a créditos
de vivienda sin cuota inicial, por lo que muchas
familias lograron tener casa propia, lo que a su vez
apalancé el sector de la construccion.

Betancur dio continuidad a la iniciativa de
erradicacion del analfabetismo a través del Plan
Nacional de Alfabetizacion Participativa (PNAP)
mediante el Decreto 1633 de 1983. Este programa
conto con la participacion del sector privado y la
sociedad civil, e hizo parte de la Camparia de Ins-
truccion Nacional (Camina), que tuvo como obje-
tivo disminuir la cifra de personas iletradas y
aumentar la cobertura de la educacion basica pri-
maria y de la educacion no formal entre otras;
ademas, dio lugar a la creacién de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD). Durante
su Gobierno se expidio el estatuto de television y
se inauguraron los canales de television regional
Teleantioquia y Telecaribe.

El gobierno de Betancur, simbolizado por
la paloma blanca que ilustro el pintor Alejandro
Obregon, se propuso de manera prioritaria el logro
de la paz. El mandatario reconoci¢ el conflicto po-
litico como origen de la violencia, por lo cual con-
sidero que el didlogo era la mejor herramienta para
encontrar una salida negociada a la discrepancia
con las guerrillas. Por esto, inicié un proceso de
conversaciones con los grupos subversivos con el
objetivo de decretar una amnistia por medio de la
Ley 35 de 1982; con esta se lograria el restableci-
miento de la paz mediante la implementacion de
programas de educacion, salud y rehabilitacion
social, la dotacidn de tierras y el otorgamiento de
vivienda rural, entre otros, para incentivar a los
insurgentes a reincorporarse a la vida civil.

Las comisiones de paz, previamente esta-
blecidas, sumadas a la promulgacion de esta ley,
permitieron el acercamiento al dialogo por parte
de diferentes grupos guerrilleros como las FARC-
EP, ADO, EPL y M-19, proceso que condujo a la
firma de acuerdos de tregua y cese al fuego, ade-
mas de la puesta de libertad de combatientes pre-
sos. Las FARC fueron la primera guerrilla en
firmar un acuerdo, en 1984 en La Uribe (Meta),
gesto que replicaron el M-19, el EPLy laADO en
1985 en Corinto (Cauca). Los acuerdos causaron
divisiones y oposiciones en los sectores politico y
militar, asi como en grupos al margen de la ley
como los paramilitares y el MAS (movimiento
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creado por los carteles del narcotrafico para per-
seguir y asesinar a miembros desmovilizados de
los partidos de izquierda). A esta circunstancia se
sumo el incumplimiento del cese al fuego por par-
te de algunos grupos guerrilleros, hecho que frus-
trd las negociaciones encaminadas a concretar los
procesos de paz. En septiembre de 1985 el M-19
y el EPL retomaron las armas por la falta de ga-
rantias del Gobierno, lo que llevé al escalamiento
del conflicto armado.

Ante el supuesto incumplimiento de los
acuerdos de paz, el 6 de noviembre de 1985 el
M-19 decidi6 hacerle un juicio politico al presi-
dente Betancur mediante la toma del Palacio de
Justicia. Frente a la magnitud del suceso el Ejér-
cito Nacional emprendio la retoma de la edifica-
cion, lo que dio lugar a una confrontacion con un
saldo de varios magistrados, empleados, visitantes,
guerrilleros y militares muertos, ademas de algunas
personas que salieron con vida del Palacio y hoy
se encuentran desaparecidas. Esto llevo al Gobier-
no a declarar la guerra contra el M-19 y los lideres
responsables del acto, lo que contribuyd al debili-
tamiento de esta guerrilla y posteriormente la obli-
g6 a buscar una salida negociada al conflicto. Los
sectores no combatientes de las FARC continuaron
con los acuerdos de paz y entraron a la vida politi-
ca al conformar la Union Patridtica, en la que con-
vergieron representantes de grupos de izquierda

gue lograron una presencia electoral importante en
la eleccion parlamentaria, de concejales y diputa-
dos, y presentando a Jaime Pardo Leal como can-
didato presidencial. Militantes del partido fueron
perseguidos y asesinados sistematicamente por
parte de narcotraficantes, paramilitares y miem-
bros de la extrema derecha que no aceptaron su
insercién a la vida civil ni su participacion en la
agenda politica del pais.

Mientras la administracion de Betancur
centrd sus esfuerzos en encontrar una salida nego-
ciada con las guerrillas, los carteles del narcotra-
fico crecieron exponencialmente y fortalecieron su
poderio politico, econdémico y territorial. Ademas
de perseguir a lideres de izquierda, estas agrupacio-
nes ilicitas compraron la complicidad y el silencio
de diferentes sectores, y desarrollaron violentas
tacticas de intimidacion con quienes se atrevieron
a denunciarlos. Ademas, desafiaron al Estado para
evitar la puesta en marcha del tratado de extradi-
cion entre Colombiay EE. UU. (Ley 27 de 1980),
gue conto con el respaldo de la Corte Suprema de
Justicia.

Ante la creciente ola de violencia causada
por los carteles del narcotrafico, el ministro de Jus-
ticia, Rodrigo Lara Bonilla, declaro la lucha fron-
tal con esas organizaciones y en particular contra
Pablo Escobar, quien para esa época era represen-

HITOS DE GESTION:

y a Distancia fue inaugurado.

a cabo el evento.

» La némina oficial fue congelada, el programa de vivienda sin cuota inicial fue iniciado, y el Im-
puesto de Valor Agregado (IVA) a todas las actividades de consumo fue establecido.

P El desarrollo de canales regionales de television fue autorizado, y el plan de Universidad Abierta

P Elingreso de Colombia al Movimiento de Paises No Alineados fue confirmado.

P La oferta de la FIFA para hacer el Mundial de futbol de 1986 en Colombia fue rechazada, con el
argumento de que el pais no contaba con la infraestructura ni los recursos necesarios para llevar

tante suplente a la Camara por el partido Movi-
miento de Renovacion Liberal, liderado por Alberto
Santofimio Botero. Lara Bonilla reveld ante la
Cémara los nexos de Escobar con el cartel de Me-
dellin, y sus denuncias hicieron que este perdiera
la pérdida de inmunidad parlamentaria y la can-
celacion de la visa a EE. UU. El representante se
retird de la politica y, como represalia, ordend el
asesinato de Lara Bonilla el 30 de abril de 1984.

El homicidio fue el inicio de la guerra del
Estado contra los carteles de la droga, que se hizo
efectiva con la ley de extradicion y la declaratoria
del estado de sitio, como acciones para mantener
la legitimidad del Estado. En su mandato, Betan-

cur abordd con un nuevo enfoque el conflicto ar-
mado con las guerrillas hacia el dialogo, mientras
que el narcotrafico se expandio y se consolidé como
un nuevo actor en el complejo conflicto colom-
biano, al desafiar la institucionalidad del Estado.
Ademas de algunas estructuras politicas que per-
med el narcotréfico, también lo hizo con algunos
integrantes de la fuerza publica, y logr6 desviar su
funcion hacia los intereses de la mafia. En este
contexto, el presidente debid lidiar ademas con
dos tragedias: el terremoto de Popayéan, que dejo
mas de 300 muertos y la erupcion del volcan Ne-
vado de Ruiz, que arrasé con la poblacion de Ar-
mero (Tolima) y dejo méas de 25 000 victimas. A

343

BELISARIO BETANCUR



Discursos

P Discurso de posesion.
7 de agosto de 1982

P Mensaje a las camaras legislativas en sus sesiones de 1983.
20 de julio de 1983

» «El camino de la paz». Intervencion en la instalacion de la Comisién de
Paz.

23 de septiembre de 1982

P «Aceptamos desafio a narcotraficantes». Alocucién televisada a propo6-
sito del asesinato de Rodrigo Lara Bonilla.

1de mayo de 1984
P Alocucion a propésito de la toma del Palacio de Justicia por el M-19.
7 de noviembre de 1985

» «Dolor de patria, dolor de Colombia». Palabras de instalacién de la reu-
nion de expresidentes de la repubilica.

18 de noviembre de 1985
P Mensaje de clausura a las cdmaras legislativas en sus sesiones de 1986.
20 de julio de 1986

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.
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Al escanear este cédigo QR, entrard al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

¢

ORIENTACION POLITICA

Belisario Betancur buscé consolidar un Es-
tado que no fuera asistencialista y que impul-
sara la fuerza productiva de la poblacién. Con
este fin, llevoé a cabo una reforma tributaria
para estimular la inversion, ademas de facilitar
a la poblacién el acceso a vivienda con el apo-
yo al sector de la construccion. Considero que
el conflicto podia resolverse atendiendo a sus
factores objetivos, como la falta de tierras, la
educacién y los servicios de salud.

En el plano internacional sigui6é los
principios de no intervencion y autodetermi-
nacion de los pueblos. Se esforzé para que Co-
lombia asumiera un papel neutral en la Guerra
Fria e impulso la vinculacion del pais al Movi-
miento de los No Alineados. Busco la herman-
dad de los pueblos latinoamericanos, y participo
en grupos y comisiones para lograr la paz en
Centroamérica. Ademas, dio una orientacion
religiosa a las relaciones internacionales, pues
consideré que América hacia parte del conjun-
to de la civilizacion cristiana.

Apoyo la descentralizacion y la auto-
nomia local al sancionar la ley que consagro las

elecciones locales de alcaldes y les dio poder de
decision a las regiones en el ambito tributario.
Planteo el dialogo y los acuerdos con los gru-
pos guerrilleros como solucion a la violencia,
junto con una democracia mas abierta e inclu-
yente. Sin embargo, ante el avance del narco-
traficoyel terrorismo, defendid las instituciones
y el imperio de la ley, al apoyarse en la extra-
dicion y el estado de sitio.

Jugo un importante papel en la moder-
nizacion del pais, pues su gobierno amplid las
oportunidades de educacion con campafas de
alfabetizacion y la formacién a distancia, y
apoy0 econémicamente las obras del metro de
Medellin. Al mismo tiempo defendio la tradi-
cion y en sus discursos fueron frecuentes las
referencias a Bolivar, Narifio y Santander
como padres de la patria, ademas de Dios y la
Providencia como protectores de la nacion. Se
le consider6 un humanista y un continuador de
la culturay la lengua gracias a sus logros como
escritor y poeta. a
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Voz y poder en Betancur

Paz, gobierno y presidente

L_os asuntos de la paz y la violencia fueron esenciales en el gobierno
de Belisario Betancur, pues a pesar de tener una de las propuestas mas
ambiciosas para resolver el conflicto, atender sus causas y vincular a los
actores ilegales a la democracia, se enfrentd a la reticencia de estos a aco-
ger la oferta del Gobierno e incluso a sus acciones terroristas, lo que hizo
tambalear por un momento la institucionalidad del pais.

Su propuesta de paz, tan novedosa como integral y auténtica, que
hizo caso de las desigualdades econdmicas y de las limitaciones de la
democracia colombiana, contrast6 con una vision muy tradicional del po-

sistema publica
politico partidos compatriotas

social €0lombianos pais jysticia solidaridad

presidente politica
desarrollo cONgreso patria Colombia

nacién pueblo gobierno gi)sézrria

plan jnstituciones

sesiones senado No
voluntad derecho honorable publico
partido fuerzas

der que entendio las instituciones como un legado
del esfuerzo conjunto de generaciones pasadas, el
cual debia conservarse para luego ser entregado a
las generaciones venideras.

Betancur fue un presidente sui generis
pues, a diferencia de otros, en sus discursos la pa-
labra mas frecuente no fue gobierno sino paz que,
acompariada de razon, dio cuenta de un cambio de
perspectiva frente al asunto de la paz y el conflicto
en el pais. La mayoria de los presidentes tomaron
medidas para culminar el conflicto desde el enfren-
tamiento militar, la dejacion de armas y, en algu-
nos casos, la desmovilizacién con reconocimiento
de la problemaética social. No obstante, muchas de

estas propuestas no respondieron a una vision de
construccion de paz en el largo plazo. La pro-
puesta de Betancur, en cambio, fue mas compren-
siva, lo cual se explicara mas adelante. Otros
términos cuya frecuencia da razon de su ejercicio
del poder son justicia, desarrollo, solidaridad y
social, debido al posicion de Betancur de poner el
Estado al servicio de la poblacién més pobre del
pais mediante la educacion, la salud y las oportu-
nidades de progreso econdémico. Por ultimo, pala-
bras como patria e historia fueron recurrentes
debido a la concepcion del mandatario respecto a
la politica y las instituciones, como resultado de
una conexién y una comunidad de lazos histéri-
cos del pueblo colombiano.

¢Aquién le hablo el presidente?

Elite Politica
9%

Fuerza Publica
9%

Rama Judicial
9%

Congreso

Poblacién en general
s NG

La principal audiencia de Betancur fue la po-
blacion. A ella se dirigio para pedirle que se soli-
darizara con las victimas del narcotrafico y el
terrorismo, para tener esperanza y fe, y para tra-
bajar por Colombia en medio de las dificultades
(«Aceptamos desafio a narcotraficantes», 1984;
alocucién a proposito de la toma del Palacio de
Justicia por el M-19, 1985).
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En segundo lugar se dirigié al Congreso,
ante el cual juré cumplir la Constitucion y las le-
yes, y le presentd su plan de desarrollo Cambio con
Equidad, sobre el cual se hablara posteriormente.
Al legislativo le rindio cuentas de su mandato y fue

enfatico al manifestarle los problemas relacionados
con laamenaza de la violencia y su responsabilidad
como presidente para mantener las instituciones
(discurso de posesion, 1982; mensaje al Congreso,
1983; mensaje al Congreso, 1986).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

El presidente hizo que su legitimidad descansara
en latradicion y la ley. En cuanto al primer aspec-
to, hizo referencia a que iba a seguir la huella de
Bolivar, Santander y aquellos que les sucedieron
en el ejercicio del buen gobierno (discurso de pose-
sién, 1982), y considero la cultura y la democra-
ciacomoun patrimonio legado de las generaciones
pasadas (mensaje al Congreso, 1983).

En este sentido, comprendio el Estado
COMO un «progresivo camino que sucesivas gene-
raciones Yy distintos gobiernos van eslabonando y
ampliando», por lo que habia que entender la trans-
ferencia del poder en una democracia como el
«principio del Estado, que afirma en la continui-
dad del mandato la comunidn entre gobernantes y
gobernados» (mensaje al Congreso, 1986). Asimis-
mo, sefiald que habia que respetar los simbolos pa-
trios como sefial de compromiso con la herencia y
la gloria de la patria (discurso de posesion, 1982).

Legitimidad Legitimidad
tradicional legal

En lo que respecta a la legitimidad legal,
resalto el compromiso de sus ministros en el cum-
plimiento del deber, la lucha contra el narcotrafi-
co, la delincuencia organizada y el terror. Sefialo
que en su gobierno no habria «consideracién dis-
tinta de la aplicacion de la ley» y que iba a defen-
der las instituciones democraticas («Aceptamos
desafio a narcotraficantes», 1984; alocucion a pro-
posito de la toma del Palacio de Justicia por el

M-19, 1985; «Dolor de patria, dolor de Colombia»,
1985). Por ultimo, reforzd su legitimidad al solici- “'
tar a Dios y al pueblo su apoyo para cumplir con las \
reformas y programas (discurso de posesion, 1982). \

* Poblacién en general 100 %

¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

En el gobierno de Betancur hubo una preferencia
por la democracia entendida de manera sustancial
0 maximalista. En este sentido, concibid que la paz
debia ser un prerrequisito de la democracia, por lo
que habia que dedicar un esfuerzo constante para
lograrla. Comprendié la paz como resultado de re-
solver los agentes objetivos y subjetivos de la insur-
gencia; considerd los primeros como situaciones
economicas y sociales relacionadas con la falta de
oportunidades como la injusticia, el desempleo, y
la falta de educacion y salud («EI camino de la
paz», 1982).

| |
Como solucion a los factores obijetivos, Democracia Democracia Principios
L, . sustancial formal democraticos
siguid el mensaje del papa Juan Pablo Il con su 94 % 29%

Ilamado a la justicia econémicay social, y a la paz.
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Por ello, su plan de desarrollo Cambio con Equi-
dad buscé que el Estado cambiara las estructuras
econdmicas y sociales injustas, y que la comunidad
recuperara su iniciativa para el desarrollo (discurso
de posesion, 1982; «El camino de la paz», 1982;
mensaje al Congreso, 1983; mensaje al Congreso,
1986). Este plan también fue fundamental en el
proceso de descentralizacion al apoyar la elec-
cion popular de alcaldes y la redistribucion equi-
tativade lasrentas, lo cual considerd una «expresion
politica de una nueva realidad econémica» (men-
saje al Congreso, 1983).

Ademas, dirigio iniciativas hacia los fac-
tores 0 agentes subjetivos, es decir, a los actores
insurgentes. Les ofrecio oportunidades de reincor-
poracién, amnistia por delitos politicos —excepto

en el caso de crimenes atroces—, y una ampliacion
de la democracia para incluir a las nuevas fuerzas
politicas, que pudieran ademas expresar sus ideas
dentro de la ley («El camino de la paz», 1982).

Bajo esta concepcion integral del asunto
de la paz, Betancur quiso reorientar la politica ex-
terior del pais hacia un plano de igualdad e inde-
pendencia, distanciandose de los lineamientos de
EE. UU. Con este fin, vincul6 a Colombia al Mo-
vimiento de Paises No Alineados y a sus princi-
pios de respeto a la autodeterminacion y a la no
intervencién (discurso de posesion, 1982). Tam-
bién quiso ayudar a los paises de Centroamérica
con su participacion en el Grupo de Contadora,
promoviendo sus ideas de didlogo y entendimien-
to (mensaje al Congreso, 1983).

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

En su ejercicio del poder, Betancur privilegié los
elementos de la democracia y la legitimidad.
Comprendi6 la democracia en un sentido maxi-
malista, vinculada a su propia concepcion de como
se debia conseguir la paz. Como se expuso previa-
mente, esta fue una manera integral de ver la paz

en sus aspectos objetivos y subjetivos, hecho que
lo diferencié de los mandatarios que trataron de
abordar el problema del conflicto y la violencia
en el pais, pues las soluciones planteadas por Be-
tancur eran de largo aliento, y no se limitaban a
medidas aisladas o militaristas.

Afronto la cuestion de la legitimidad en
sus dimensiones tradicional y legal. Por una parte,
entendid las instituciones y el Estado como un pa-
trimonio politico para entregar a las generaciones
venideras; por otra, aplico la ley y la Constitucion
al enfrentarse al narcotrafico y al terrorismo para
salvaguardar las instituciones, asumiendo la res-
ponsabilidad de las decisiones que tomo.

@ Institucionalidad 2 %
@ Modernidad 4 %
® Legitimidad 33 %

@® Democracia 62 %

¢A quien critico el presidente?

El presidente buscé siempre el consenso entre
los actores politicos del pais, hasta el punto de
abrir la puerta de la democracia a los grupos ar-
mados ilegales. Sin embargo, ante hechos tan
graves como el homicidio del ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla por encargo del narcotrafi-
co, y la toma del Palacio de Justicia por parte del
M-19, Betancur mostré una posicion mas reacti-
vay firme.

Para el presidente, este tipo de ataques a
las instituciones y las personas eran resultado de
una perturbacion del espiritu y de la irreflexion.
El terrorismo reflejaba «el aislamiento progresivo
de los grupos subversivos, de la opinion publica,
méaxime cuando esos grupos buscan el apoyo del

@ Critica a actores armados ilegales 100 %

narcotrafico» (alocucion a proposito de la toma del
Palacio de Justicia por el M-19, 1985). Considerd
que el terrorismo desconocia las limitaciones a la
barbarie en el conflicto, por lo que excluia toda
solucion politica y era la destruccion por la mera
destruccién (mensaje al Congreso, 1986).
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¢ Qué tipo de poder ejercio?

En su ejercicio del poder el presidente se inclind
por un tipo de poder persuasivo. Invito a la paz a
todos los compatriotas, una paz que era incluyen-
te en términos econdmicos, sociales y politicos,
por lo que incluyo a los propios alzados en armas
(discurso de posesion, 1982; «EI camino de la
paz», 1982).

Ante los hechos que amenazaban al Esta-
do colombiano, Betancur deploro la sevicia del
proceder de los actores ilegales, cuyas conductas
desbordaban el hecho politico y planteaban exigen-
cias delirantes que comprometian la instituciona-
lidad del pais; por eso, afirmé que el terrorismo
queria mostrar al mundo que habia logrado des-

quiciar las instituciones. El presidente no podia
someterse a este chantaje terrorista, pues la repu-
blica no hubiera sobrevivido como nacion demo-
cratica y sometida al derecho. En ese contexto
afirmo6 que obrd en defensa de las instituciones
(mensaje al congreso, 1986).

Betancur ejercio el poder fisico cuando
lo considerd necesario, y se responsabilizé de ha-
ber tomado las decisiones y el control personal-
mente, y de dar las ordenes respectivas. Insistio,
ademas, en respetar las vidas de los guerrilleros y
llevarlos a juicio con autoridades civiles con todas
las garantias (alocucion a proposito de la toma del
Palacio de Justicia por el M-19, 1985).

-’1

Manifestacién en apoyo
a Belisario Betancur
7 de agosto de 1982
Archivo Sefial Memoria

Belisario Betancur Cuartas

y Rosa Elena Alvarez de Betancur
7 de agosto de 1982.

Archivo Sefial Memoria

Belisario Betancur en la visita
a Colombia de Ronald Reagan,
presidente de Estados Unidos
3 de diciembre de 1982
Archivo Senal Memoria

Del andlisis realizado del ejercicio del poder en
Betancur se destacan varios aspectos. En primer
lugar, se puede afirmar que la Doctrina Social de
la Iglesia, un conjunto de orientaciones sobre te-
mas politicos, culturales, sociales y econémicos
basados en el Evangelio y la doctrina de la Iglesia
catdlica, fue una fuente de inspiracion de muchas
de sus politicas. Betancur crecié en Amaga (An-
tioquia), un municipio conocido por su profunda
religiosidad, y ademas hizo parte de grupos de
estudios catolicos, por lo que estaba familiariza-
do con los conceptos que advertian sobre los des-
equilibrios sociales en los paises en desarrollo, y
Ilamaban a la paz, el respeto al medio ambiente,
la solidaridad nacional e internacional, la justicia
y la caridad como bases del progreso y de una so-
ciedad politica digna.

Su concepcion sobre el logro de la paz
mediante la resolucion de los factores objetivos y
subjetivos fue bastante avanzada para su época.
Betancur fue més alla de la comprension de esta
como mera ausencia de agresion o violencia, ha-
cia una concepcién clasica del Estado como orden
institucional sobre un territorio. En este sentido,
propuso una paz mas integral, que implicaba la pre-
sencia de los factores que posibilitaban el bienes-
tar y el desarrollo de la poblacion y que, por lo

tanto, eran una garantia a largo plazo del no retor-
no de la sinrazon y la barbarie.

Esta vision progresista de la paz contras-
ta tal vez con una concepcion muy tradicional del
poder y las bases de su legitimidad, pues Betan-
cur insistié en que las instituciones eran una he-
rencia politica. Podria sefialarse, por ejemplo,
que su nocion del Estado como un resultado acu-
mulado de generaciones y gobiernos se nutrio de
pensadores conservadores como Joseph de Mais-
tre 0 Edmund Burke, quienes destacaron la histo-
ria y la continuidad como bases de la comunidad
politica.

Cabe agregar que este tradicionalismo no
lo cego para dar apoyo econdmico al primer sis-
tema de transporte masivo de Colombia, el metro
de Medellin, que se convirtié posteriormente en
eje de la movilidad de la ciudad. La razén de este
respaldo puede encontrarse en que comprendio el
papel que habia desempefiado el ferrocarril de An-
tioquia en la unién de su accidentada geografia.
Cabria preguntarse, también, si de no haber sido
por la tragedia de Armero, que afectd el presupues-
to pablico, se hubiera podido avanzar ain mas en
la modernizacion del pais. a
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7 de agosto: posesidn presidencial
de Virgilio Barco.

17 de noviembre: en Sasaima
(Cundinamarca) el capitadn de la
Policia Jaime Ramirez es asesinado
por el cartel de Medellin.

17 de diciembre: Guillermo Cano,
director del diario El Espectador es
asesinado por el cartel de Medellin.
Al dia siguiente tiene lugar la huelga
del silencio en rechazo del acto
criminal.

13 de enero: en Budapest (Hungria)
el cartel de Medellin intenta asesinar
a Enrique Parejo, embajador

de Colombia en ese pais.

4 de febrero: las autoridades capturan
a Carlos Lehder y este es extraditado
a EE. UU.

16 de junio: 27 soldados mueren tras
el ataque de las FARC cerca de Puerto
Rico (Caqueta).

10 de agosto: nace la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar integrada
por el EPL, las FARC y el M-19.

11 de octubre: es asesinado Jaime
Pardo Leal, excandidato presidencial
y dirigente de la UP.

13 de enero: el cartel de Cali
detona un carro bomba en el
edificio Ménaco, domicilio
de Pablo Escobar.

18 de enero: el cartel de Medellin
secuestra a Andrés Pastrana,
candidato a la alcaldia de Bogota.

25 de enero: es asesinado Carlos
Mauro Hoyos, procurador general
de la nacién.

13 de marzo: por primera

vez tiene lugar en Colombia la
eleccién popular

de alcaldes.

29 de mayo: el grupo M-19
secuestra a Alvaro Gémez,
excandidato presidencial.

3 de marzo: en el Aeropuerto
El Dorado es asesinado José
Antequera, lider de la UP.

18 de agosto: el precandidato

Luis Carlos Galan es asesinado
por el grupo de Los Extraditables.

2 de septiembre: Escobar hace
explotar un carro bomba cerca

al periédico El Espectador.

27 de noviembre: el cartel de

Medellin hace estallar en pleno

vuelo un avién de Avianca.

6 de diciembre: un atentado
terrorista perpetrado

por el cartel de Medellin
destruye el edificio del DAS.

9 de marzo: tras la firma
del acuerdo de la paz, el
M-19 deja las armas en el
campamento de Santo
Domingo (Cauca).

22 de marzo: Bernardo
Jaramillo Ossa, senador

y candidato a la presidencia
por la UP, es asesinado en el
puente aéreo de Bogota.

26 de abril: Carlos Pizarro,
candidato presidencial de la
Alianza Democratica M-19,
es asesinado en un vuelo
entre Bogotda y Barranquilla.

27 de mayo: eleccién
de César Gaviria como
presidente de la republica.

4 de septiembre: Yaser Arafat acepta
la resolucién 242 de la ONU,

que presume el implicito
reconocimiento del Estado de Israel.

13 de noviembre: la URSS anuncia

la retirada de todos sus misiles
nucleares en la peninsula de Kola,
Leningrado y la zona del mar Baltico.

23 de diciembre: el congreso

de Argentina aprueba la Ley

de Punto Final o la Ley de Amnistia.
Esta propone la caducidad

de las acciones penales contra

los imputados por desaparicion
forzada de personas durante

la dictadura militar de Jorge

Rafael Videla.

En Corea del Norte los presos
politicos se levantan en el campo de
concentracién de Onsong, sin éxito.
Cerca de 5 000 son ejecutados.

11 de junio: Margaret Thatcher gana
su tercer y dltimo mandato como
primera ministra en Gran Bretana.

4 de julio: Klaus Barbie, principal
jefe de la Gestapo, es condenado
en Francia a cadena perpetua
por crimenes de lesa humanidad.

10 de julio: conocido como Viernes
negro en Panama, 40 000 personas
son brutalmente reprimidas por las
fuerzas antimotines tras protestas
en contra de los abusos de la
dictadura de Noriega.

20 de agosto: finaliza la guerra
de Irak-Iran.

18 de septiembre: se perpetran
golpes de Estado en Birmania
y en Haiti.

5 de octubre: Chile dice
no al plebiscito para renovar el
mandato de Augusto Pinochet.

8 de noviembre: el republicano
George H. W. Bush es elegido como
el presidente No. 41 de EE. UU.

15 de diciembre: el Estado
de Palestina es reconocido
por la ONU.

27-28 de febrero:

en Venezuela el pueblo

se levanta contra

las medidas econémicas
tomadas por el presidente
Pérez. El hecho es llamado
El caracazo.

4 de junio: tiene lugar
una masacre estudiantil
en la plaza de Tiananmén
en Pekin (China).

9 de noviembre: cae el muro
de Berlin.

17 de noviembre: en Praga
inicia la Revoluciéon
de terciopelo.

11 de febrero: liberacion
de Nelson Mandela.

11 de marzo: Patricio Aylwin
es elegido democraticamente
en Chile después de 17 afos
de la dictadura de Pinochet.

2-4 de agosto: Irak invade
Kuwait, hecho que origina
la primera guerra del Golfo.

25 de abril: Violeta Chamorro
es elegida como presidenta
de Nicaragua tras derrotar

al Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN).




Virgilio Barco Vargas fue un ingeniero, economista y politico libe-
ral que ejercio como presidente de Colombia entre 1986 y 1990. Naci6 en
Cucuta el 7 de septiembre de 1921 y murié en Bogotéa el 20 de mayo de
1997. Fue hijo, junto con cuatro hermanos, de Jorge Enrique Barco y Julie-
ta Vargas. Su abuelo, el general conservador Virgilio Barco, recibio la
Concesidn Barco, que inici6 la produccion petrolera en Colombia. Con-
trajo nupcias con la ciudadana estadounidense Carolina Isakson y tuvo
cuatro hijos: Carolina, Julia, Diana y Virgilio.

Estudio en el colegio Sagrado Corazon de Jesus de Cucuta donde
obtuvo su bachillerato en 1937 y se gradué como Ingeniero Civil en la
Universidad Nacional, estudios que complement6 en el Massachusetts
Institute of Technology (MIT) en 1943, donde obtuvo su master en Eco-
nomia en 1952. Su doctorado en Economia se lo otorgd la Universidad de
Boston en 1954.

Entre 1943 y 1945 fue secretario de Obras Publicas y Hacienda
en Norte de Santander, para pasar a ser secretario general del Ministerio
de Correos y Telégrafos hasta 1946, cuando fue ministro encargado. En
1947 fue elegido concejal de Cucuta y en 1949, representante a la Cama-
ra cuando Ospina Pérez clausur6 el Congreso. En 1950, luego de un aten-
tado contra su vida, se exilio en los EE. UU., periodo que aprovechd para
perfeccionar su formacion académica. Entre 1958 y 1960 fue senador y
ministro de Obras Publicas, lo que le proporcion6 una experiencia admi-
nistrativa notoria. Entre 1961 y 1962 fue embajador ante el Reino Unido.
A su regreso al pais, durante el gobierno del presidente Valencia, rechazé
el cargo de ministro de Hacienda y Crédito Publico por incompatibilidad
y conflicto de intereses respecto al ingreso de dolares por la participacion
de regalias en una concesion petrolera. En 1963 fue nombrado ministro
de Agricultura, de 1966 a 1969 fue alcalde de Bogota (ciudad de la que

fue concejal entre 1970 y 1972), y entre 1974 y
1978 fue senador por Cundinamarca. Entre 1977
y 1980 fue embajador no residente ante la comu-
nidad de las Bahamas y embajador en EE. UU.,
por lo que tuvo a su cargo la negociacion del Tra-
tado de Extradicion con ese pais.

En 1986 logré una impresionante victo-
ria electoral contra el conservador Alvaro Gomez
y dio inicio al esquema de Gobierno-oposicion,
que puso fin a los remanentes del Frente Nacional
y sentd las bases para los mandatos de partido.
Durante su administracion sucedieron los asesina-
tos de lideres y miembros de la Union Patridtica
(UP) por parte de una alianza entre el narcotrafi-
Co, grupos paramilitares y agentes estatales. Uno de
los homicidios mas atroces fue el de Jaime Pardo
Leal, candidato presidencial de la UP para las
elecciones de 1990. A esto se sumaron los atenta-
dos guerrilleros y actos terroristas cometidos por
los carteles del narcotrafico; contra estas organi-
zaciones mantuvo una lucha frontal al implemen-
tar la extradicion por via administrativa y en la
que pidio la union de esfuerzos de los paises pro-
ductores y los consumidores.

Bajo el lema «Pulso firme y mano tendi-
da» buscé un acuerdo de paz con los grupos gue-
rrilleros, que se materializd en un pacto firmado
con el M-19, lo que a su vez dio origen a la orga-

nizacion Alianza Democratica M-19. Sin embargo,
estos esfuerzos se vieron truncados cuando secto-
res enemigos de la paz asesinaron a los candidatos
presidenciales Carlos Pizarro del M-19, Bernardo
Jaramillo Ossa de la Union Patriética y Luis Car-
los Galan Sarmiento del Nuevo Liberalismo.

A pesar de las amenazas y adversidades
que sufrio el pais a consecuencia de la narcovio-
lencia, el legado de Barco fue haber logrado man-
tener la estabilidad democratica e institucional del
Estado. Vale ademas resaltar que su gestion pre-
pard el camino para la realizacion de la Constitu-
yente, que desemboco en la Constitucion de 1991.
El proceso se inicio cuando, al hundirse un pro-
yecto de reforma constitucional en el Congreso, un
grupo de estudiantes le propuso incluir una séptima
papeleta en las elecciones al Congreso de marzo
de 1990 para crear una nueva carta politica. EI 10
de marzo el presidente Barco hizo pablico su aval
a la iniciativa, que conto con el respaldo de dos
millones de votos con lo cual se expidio el Decre-
to 1926 de estado de sitio para permitir la convo-
catoria oficial de la Asamblea Constituyente. A
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Barco y el Plan de Economia
Social

Virgilio Barco llego al poder en 1986 en representacion del Partido
Liberal. Alcanzo una votacion historica en el pais tras enfrentarse al con-
servador Alvaro Gomez y a Jaime Pardo Leal, candidato de un nuevo par-
tido politico, la Union Patriotica, fruto de las negociaciones de paz llevadas
a cabo durante el gobierno de Belisario Betancur.

El partido Liberal hizo una campafia inspirada en las consignas de
la movilizacion liberal, que tuvo como respuesta un masivo apoyo por par-
te de la ciudadania y dio una victoria mayoritaria al liberalismo en las elec-
ciones. El respaldo ciudadano dio cuenta cierto agotamiento de las formas
politicas tradicionales representadas por Alvaro Gomez (hijo de Laureano
Gobmez), quien ya habia mostrado rasgos de sectarismo politico.

El resultado de los comicios ratifico ademas ¢l fin del Frente Na-
cional, pues las mayorias obtenidas por Barco le permitieron ejecutar un
mandato basado en la politica Gobierno-oposicion, que consideraba que
las elecciones libres tenian la potestad de decidir qué partido debia gober-
nar de la mano con empleados publicos tecndcratas y neutrales. Aungue el
Frente Nacional habia dado fin al reparto paritario, el esquema se replico
en las administraciones siguientes, lo cual implicaba el ejercicio de la opo-
sicion restringido. La estrategia de Barco, por el contrario, fue restablecer
el gobierno de partido pero con un contrapeso democratico, de manera que
la oposicidon conservadora pudiera fiscalizar las acciones del gobierno.

Barco heredo un pais sumido en diferen-
tes manifestaciones de violencia, de las cuales la
mas drastica fue la ejercida por los carteles del
narcotrafico, aunque la violencia subversiva tam-
bién se mantuvo en muchas regiones de Colombia.
Desde el periodo de Betancur, la narcoviolencia
desarrollo tacticas terroristas para imponer sus pre-
tensiones al Estado. A esto se sumaron las accio-
nes de los grupos paramilitares que, apoyados por
algunos miembros de las Fuerzas Armadas y en
ocasiones con financiacion de los carteles, hicie-
ron expreso su objetivo de exterminar a los alza-
dos en armas y liberar zonas especificas de la
presencia guerrillera, lo cual desemboc6 en un
conflicto armado. Si bien los paramilitares sur-
gieron inicialmente como una fuerza antisubver-
siva, esta intencion se desvirtu6 pronto pues la
organizacion termino siendo permeada por el nar-
cotréafico. Los ataques contra la poblacion civil, a
la que en numerosas ocasiones se le tachd de ser
simpatizante y auxiliar la causa guerrillera, llevo
a asesinatos y masacres, lo que a su vez obligo al
desplazamiento forzado y el abandono de tierras
productivas que luego fueron apropiadas por nar-
cotraficantes, ganaderos, bananeros y cultivado-
res de palma oleaginosa.

Barco reconocio que el mejoramiento de
las condiciones socioeconomicas era fundamen-
tal para encontrar salida al conflicto. Para ese pro-
posito propuso el Plan de Economia Social, con el

que buscé la modernizacion de la economia a tra-
ves del fortalecimiento y estimulo de la capacidad
productiva, el sistema financiero y la gestion pu-
blica, con miras a optimizar la inversion estatal en
infraestructura. Esta politica se plasmé en la Ley
75 de 1986, que impact6 de manera positiva la
economia del pais. Por ejemplo, con el objeto de
fortalecer el mercado de capitales se ajustaron los
impuestos de renta, y se establecio una Unica tari-
fa de renta y ganancias ocasionales para socieda-
des anonimas, limitadas y para personas naturales
colombianas y extrajeras. Fijo los impuestos de
loterias, rifas y apuestas, la retencion en la fuente
y los impuestos a remesas, y establecié como nue-
vos contribuyentes a los fondos de inversién, los
fondos de valores y las cajas de compensacion fa-
miliar, entre otros. Como consecuencia de dicha
ley se impulso el Decreto 2649 de 1988 con el
propdsito de reorganizar el Fondo Rotatorio de
Aduanas, lo que contribuy0 a fortalecer el comer-
cio exterior, mejorar el servicio de aduanas y con-
trolar el contrabando.

La politica social se enfocé en las zonas
maés afectadas por la violencia y la marginalidad,
por lo que dio continuidad al Plan de Rehabilita-
cion Nacional creado por su antecesor. Para la ade-
cuada ejecucion del PRN, Barco cred mediante el
Decreto 3 270 de 1986 los Consejos de Rehabili-
tacion, que asesoraron a la administracion en las
acciones de orden econdmico y social necesarias
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para la reconciliacion, normalizacion y rehabili-
tacion nacional. Estos drganos se establecieron en
todos los territorios afectados por la violenciay la
marginacion, y de ellos hicieron parte autoridades
politicas, religiosas, civicas, gremiales y comuni-
tarias de cada region, ademas de una delegacion
en representacion de las entidades publicas a ni-
vel nacional que intervino como ejecutora de los
programas de rehabilitacion escogidos por el
Consejero Presidencial para la Reconciliacién,
Normalizacion y Rehabilitacion Nacional.

El PNR se propuso como fin erradicar la
pobreza absoluta, especialmente del sector rural,
y hacer presencia en los territorios donde la pre-
sencia estatal habia sido suplantada por los sub-
versivos. Barco busco una salida negociada del
conflicto con estos grupos al reanudar las conver-
saciones de paz que en 1990 dieron como resulta-
do la desmovilizacion del M-19, cuyos miembros
se vincularon a la vida politica y lograron una gran
acogida electoral. Su ejemplo fue seguido por
otros grupos guerrilleros como el EPL, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PTR) y la gue-
rrilla indigena Quintin Lame quienes, luego de un
proceso de negociacion, entregaron las armas.

En materia de educacion, en el mandato
del presidente Barco se descentralizo la adminis-
tracion de la ensefianza por medio de la Ley 29 de
1989. Esta delego en los alcaldes la funcion de

direccion del personal docente y administrativo de
los establecimientos educativos nacionales, sobre
la base de la normatividad vigente del estatuto do-
cente y la carrera administrativa. Esta ley también
defini6 las funciones de los Fondos Educativos
Regionales y las Juntas de Escalafon, y entregé a
los departamentos la administracion de los Esta-
blecimientos de Educacién Nacional y las escue-
las secundarias que estaban a cargo del Ministerio.

Vale la pena resaltar tres temas centrales
en el mandato de Barco, fuera de la agenda poli-
tica comuan de cualquier presidente: los archivos,
la historia patria y los asuntos indigenas. La im-
portancia que se otorg6 a los archivos como sal-
vaguarda de la memoria del pais se plasmo en la
creacion del Archivo General de la Nacion, en el
cual debian reposar todos los documentos que per-
mitieran construir y reconstruir la historia nacional.
Se cre0 la politica de preservacion de la diversidad
cultural y bioldgica de la Amazonia, que incorporo
la inclusion y proteccién de las comunidades indi-
genas. Durante su gobierno se declararon cuarenta
y cuatro territorios como resguardos indigenas y
otros como areas protegidas, que en total alcanza-
ron una extension de aproximadamente 16 000 000
hectéreas; este se convirtié en un ambicioso pro-
yecto de conservacion ambiental a nivel mundial.

Lejos de la selva, los carteles del narco-
trafico liderados por Pablo Escobar, Gonzalo Ro-

HITOS DE GESTION:

en marcha.

Séptima Papeleta, fue incentivado.

» Un nuevo modelo de administracion publica y un esquema Gobierno-oposiciéon fueron puestos

P La politica de preservacion de la diversidad biolégica y cultural fue implementada, con la inclu-
sion de resguardos indigenas y la proteccion de mas de 16 000 000 hectareas de bosque.

P El proceso de paz, la dejacion de armas y la desmovilizaciéon del M-19 fueron alcanzados.

» El movimiento estudiantil que impulsé la convocatoria a la Constituyente mediante la llamada

driguez Gacha y los hermanos Rodriguez Orejuela
expresaron su rotunda oposicion a la extradicién
y desataron una ola de terrorismo en las ciudades.
Detonaron con explosivos las instalaciones del dia-
rio El Espectador, el edificio del DAS y un avion
comercial de Avianca, entre otros, e hicieron siste-
matico el asesinato de lideres politicos, entre ellos
el de Luis Carlos Galan Sarmiento, candidato pre-
sidencial por el Nuevo Liberalismo. Los narcotra-
ficantes desafiaron la institucionalidad del Estado
con terror.

El surgimiento de nuevos actores transfor-
mo las fronteras de la violencia en Colombia. La
guerra ya no ocurria inicamente en el campo y se
traslado a las ciudades; era innegable que el pais
habia cambiado, y el pueblo, hijo de un sistema
democrético consolidado, reclamé un cambio en

el Estado respecto a la fragil institucionalidad. Con
un grupo de estudiantes como voceros, la ciudada-
nia abogd por la consecucion de la paz y la restau-
racion del orden publico por medio de una reforma
constitucional. Asi surgio la séptima papeleta, que
consistio en la propuesta de un plebiscito en las
elecciones de 1990 para la conformacion de una
Asamblea Nacional Constituyente que reformara
la Constitucion de 1886. EI clamor nacional fue
acogido por Barco, y mediante el Decreto 927 de
ese afo, autorizo la inclusion en el tarjeton electo-
ral de la papeleta, con la que se consulto a los vo-
tantes si estaban de acuerdo con la convocatoria a
una Asamblea Constitucional con representacion
de las fuerzas sociales y politicas regionales, inte-
grada democrética y popularmente para reformar
la Constitucién Politica de Colombia; la consulta
fue aprobada por 5 000 000 de colombianos. a
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«Las metas para una Colombia nueva». Discurso de posesion.
7 de agosto de 1986

Mensaje a las camaras legislativas en sus sesiones de 1987.
20 de julio de 1987

«Presentacion de la Iniciativa para la Paz». Alocucién televisada.
1de septiembre de 1988

«La lucha contra las drogas». Discurso a la 44.2 Asamblea de las Nacio-
nes Unidas.

29 de septiembre de 1989

Palabras en el acto de firma del acuerdo entre el Gobierno, los partidos
politicos y el M-19.

9 de marzo de 1990

Alocucioén televisada a propésito del asesinato de Carlos Pizarro.
26 de abril de 1990

Mensaje de clausura a las cdmaras legislativas en sus sesiones de 1990.
20 de julio de 1990

Estos son los discursos seleccionados para el andlisis.

Al escanear este cédigo QR, entrara al archivo sonoro y audiovisual
de Seflal Memoria, donde podra leer y escuchar los discursos presidenciales.

ORIENTACION POLITICA

Como representante de los ideales del Par-
tido Liberal de la época, Virgilio Barco se ca-
racterizd por ser un garante de las libertades
civilesy los derechos politicos de la poblacion;
para ello buscé fomentar el didlogo y la parti-
cipacion ciudadana en el ambito democratico
de la nacion.

Su gobierno se beneficid de una relati-
va estabilidad y crecimiento econémico, lo que
le permitio emprender iniciativas encaminadas
aimpulsar el desarrollo comunitario, con un en-
foque especial en la nifiez y en los pueblos in-
digenas. No obstante, reconocio los elevados
niveles de desigualdad social en la sociedad co-
lombiana, ante lo cual trabajo por desarrollar
estrategias encaminadas a disminuir la pobre-
za 'y reducir el desempleo. Fue un convencido

de la necesidad de adelantar reformas estructu-
rales en todos los niveles del Estado que per-
mitieran, entre otras cosas, el fortalecimiento
de la justiciay el desarrollo rural y, en general,
el progreso de la nacion.

En el contexto internacional mantuvo
buenas relaciones con EE. UU., especialmente
en lo concerniente al combate del narcotrafico;
sin embargo, con el fin de la Guerra Fria se preo-
cupo por diversificar las relaciones de amistad
con otros paises, principalmente africanos y
asiaticos, hacia los cuales considero relevante
abrir nuevos mercados. Con ese mismo pensa-
miento fomentd la llegada de inversion extran-
jera al pais, un mecanismo que signific6 mayor
flexibilidad en el manejo de la deuda externa. A
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Voz y poder en Virgilio Barco

Colombia, democracia y paz

Virgilio Barco ocupo la presidencia de la repablica como represen-
tante del Partido Liberal, la cual gand por un amplio margen sobre sus dos
competidores en la eleccién presidencial. Llego al poder en un momento
en el que su propio partido habia logrado una amplia mayoria en las elec-
ciones legislativas de ese mismo afio, lo que caus6 gran expectativa en
torno a un periodo gubernamental de ideologia netamente liberal. Asumio
el cargo en un contexto social y de seguridad complejo, especialmente lue-
go de los tragicos acontecimientos de 1985 (la tragedia de Armero y la toma
del Palacio de Justicia).

guerrilla votaciones separacién legitimo
judicial norma libertades legitima televisién principios
principio compatriotas Constitucional progreso conflictos

liberalnormas elecciones poder derecho desarrollo guerra
civil instituciones sociedad Politico defensa pc?,lf,t,fb?asno
nacién partido oposicién ., Colombia partidos
democrético poljtica b Z constitucion
republica I%onsenso go . Ierno Pa 'bl|'u Ie'ército
o justicia congreso PURIIco &
leydemocracia’

. guerras
conservador educacién libertad derechos reforma prensa

constitucionales policia colombiana conflicto legal votacion
informacion ejecutivo poblacion gobernante dios minoria
militares opinién eleccién iglesia legitimidad
élite poderes institucion voto radio

Barco fue un liberal moderado de amplia
trayectoria en el ambito politico colombiano. A
diferencia de la mayoria de lideres que sobresalie-
ron en el pais —incluyendo a su copartidario Luis
Carlos Galan, con quien disputo internamente la
candidatura del partido—, no fue tan apasionado y
elocuente en sus intervenciones publicas, pero si
demostro una personalidad recia y un perfil técni-
co. Sus discursos estructurados reflejaron un tono
firme en sus convicciones ideologicas y una cons-
tante apertura al dialogo para resolver todo tipo
de controversias.

En medio de la ola de violencia que vivia
el pais, uno de los pilares del gobierno de Virgilio
Barco fue la busqueda de la paz. Para ello cred la
Consejeria Presidencial para la Reconciliacion, la
Normalizacion y la Rehabilitacion y, bajo el lema
«Mano tendida y pulso firme», present6 en 1988 la
Iniciativa para la Paz, mediante la cual buscé abrir
la oportunidad para que grupos insurgentes dejaran
las armas y regresaran a la legalidad, manteniendo

firme su intencidén de combatir a aquellos que de-
searan continuar en la lucha armada. Aunque su
administracion no fue ajena a graves hechos de
violencia subversiva, su estrategia si logro que el
M-19 y el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
se desmovilizaran. Por esa razon, las palabras paz,
justicia y derechos aparecieron frecuentemente en
sus alocuciones publicas.

Otros de sus pilares fueron la erradicacion
de la pobreza, la disminucion del desempleo y el
fortalecimiento institucional del Estado colombia-
no. Para ello implementd una serie de reformas
dirigidas a enfrentar las desigualdades sociales,
impulsar el desarrollo rural, procurar un manejo
mas eficiente de los recursos publicos y democra-
tizar la administracién publica —siendo la elec-
cion popular de alcaldes una de las iniciativas que
ejecuté—. Eso explica la recurrencia en sus dis-
cursos de nociones como democracia, sociedad,
politica, partidos, instituciones y desarrollo.

¢Aquién le hablo el presidente?

Desde su llegada al poder, Virgilio Barco reco-
nocié que la pobreza era uno de los principales
obstaculos al desarrollo de la nacion y uno de los

factores responsables de la violencia. Ademas de
las iniciativas gubernamentales dirigidas a en-

frentarla, busco que la ciudadania se pronunciara
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Campesinos
5%

Fuerzas militares
Congreso
6%

Elite politica
9%

Oposicidn politica
12%

Grupos insurgentes
19 %

Comunidad internacional

Poblacién en general
24 %

al respecto y se apersonara de las problematicas
que mas la afectaban. De esa manera convirtio a la
poblacién colombiana en su principal audiencia,
invitandola a que tomara «parte activa en la vida
publica del pais» y demandandole que «ordenada-
mente, se movilice en defensa de sus propios inte-
reses» (discurso de posesion, 1986).

Barco hizo énfasis en el logro de la paz y
el retorno a la legalidad de todos los grupos alza-
dos en armas que combatian al Estado, lo que lle-
vO a que los grupos insurgentes fueran otra de las

principales audiencias de sus mensajes. En repeti-
das ocasiones el mandatario les tendié la mano y
dejo claro que su gobierno estaba abierto al dialo-
go, siempre y cuando demostraran una voluntad
real de dejar las armas y trabajar conjuntamente
por la reconciliacion; de lo contrario, se verian en-
frentadas al accionar de unas Fuerzas Militares fir-
mes y fortalecidas.

Una tercera audiencia de enorme relevan-
cia para Barco fue la comunidad internacional. Su
gobierno se propuso diversificar las relaciones ex-
teriores, por lo que establecid nuevos lazos diplo-
maticos con los Estados asiaticos y africanos, y
priorizo la inclusion de temas econémicos en la
agenda. Con EE. UU. fortalecio la cooperacion en
la lucha contra el narcotrafico mediante la aproba-
cion de la extradicion a ese pais. De igual forma,
Ilevo a Colombia a adquirir mayor visibilidad en
el contexto internacional, especialmente al con-
vocar a los paises consumidores a asumir su res-
ponsabilidad en la lucha contra las drogas ilicitas:
«Actuando solidariamente, como una comunidad
de naciones, este debe ser nuestro plan de acciones:
Primero, es indispensable atacar eficazmente la de-
manda por drogas ilegales» (discurso «La lucha
contra las drogas», 1989).

¢ Como legitimo su ejercicio del poder?

Legitimidad Autonomia
legal del gobernante

El mandatario gano las elecciones con una am-
plia ventaja sobre Alvaro Goémez Hurtado, su prin-
cipal contrincante. Aungue esa contundente victoria
le otorgd notable legitimidad a su administracion,
el presidente no escatimo esfuerzos para consoli-
dar aln mas su poder y su gobernabilidad; para
ello hizo uso de la normatividad y de la autono-
mia que significaba su posicion como jefe de Es-
tado, como sus principales fuentes de legitimidad.
Barco considerd la ley como el fundamento esen-
cial de la autoridad del Gobierno y del accionar de
las Fuerzas Militares; de igual forma, la concibio
como el cimiento de la democracia ya que, por
ejemplo, sefald que «la Constitucion obliga al
Gobierno a proporcionar a la oposicién y a las mi-
norias toda una serie de garantias y previene cual-
quier eventual abuso de las mayorias» (discurso
de mensaje a las camaras legislativas, 1987).

Barco se caracterizo por su conviccion en
la resolucion pacifica de los conflictos como as-
pecto fundamental de la convivencia ciudadana. Se
mostro abierto al dialogo con los grupos insurgen-
tes, estuvo dispuesto a escuchar diversas perspec-
tivas y propuestas de actores ajenos al gobierno, e
impulsé las relaciones de cooperacion con los pai-
ses vecinos. Asi lo planteo6 en su discurso inaugu-
ral cuando, al describir la «Colombia Nueva» que
queria forjar, afirmé que su administracion propi-
ciaria la discusion, estimularia el debate y so6lo
buscaria acuerdos «dentro de la fidelidad al man-
dato popular» (discurso de posesion, 1986).

Fuerzas militares 17 %

@ Policia Nacional 17 %

® Grupos insurgentes 67 %
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¢ Qué elementos caracterizaron el escenario democratico
en el que el presidente ejercio el poder?

Barco llegd al poder después de terminada la al-
ternancia politica entre los dos partidos tradiciona-
les y puso fin a la préctica burocratica de conformar
un gabinete ministerial bipartidista, circunstancia
que fue acelerada por el rechazo del Partido Con-
servador a la invitacion del presidente a ocupar
cargos ministeriales. Bajo ese contexto afirmo que
durante su mandato «el Frente Nacional, necesario
en el pasado, [habia] sido definitivamente supera-
do» y ahora se permitia la coexistencia de «cinco
significativas fuerzas politicas que [competian]
abiertamente dentro de las reglas democraticas»
(mensaje de clausura a las camaras legislativas en
sus sesiones, 1990). Asi se consolido el esquema
Gobierno-oposicion, donde el partido politico ga-
nador de las elecciones fue el Unico responsable
de gobernar, mientras que los demas partidos de-
bian ejercer su rol de oposicion y vigilancia sobre
el trasegar del Ejecutivo.

Esa concepcion maximalista y sustancial
de la democracia, que motivo la participacion ciu-
dadana, la eleccién popular de alcaldes y la delibe-
racién en un ambiente de tolerancia, se apoyo en
el fortalecimiento y la garantia de unas reglas de

Democracia Reglas Instituciones Democracia  Libertad
sustancial de juego politicas formal de expresion
62 % 21% 10 % 4%

juego claras para todos. Su gobierno adelant6 un
conjunto de reformas encaminadas a asegurar que
«el pueblo fuera realmente el soberano» (mensaje
de clausura a las camaras legislativas en sus sesio-
nes, 1990) y que la democracia fuera verdadera-
mente participativa. Incluso propuso un plebiscito
en 1988 para reformar la Constitucion y este fue
el primer paso hacia la promulgacion de una nue-
va carta magna en 1991.

¢ Como combino el presidente los cuatro elementos
que configuran el ejercicio del poder?

Virgilio Barco configur6 el ejercicio de su po-
der alrededor de la conformacion de un escenario
ampliamente democréatico. Aunque esto podria
considerarse de un idealismo desmedido, el man-
datario consider6 que solo asi lograria propiciar-
se la igualdad dentro de la sociedad, reducir los
niveles de pobreza, «tramitar, dentro de un am-
biente de convivencia, las distintas aspiraciones y
la inconformidad» (discurso de posesion, 1986),
y llevar a que el Estado y su gobierno estuvieran
al servicio de toda la nacion, no al servicio de
unos pocos. En ese sentido, todos los esfuerzos

@ Modernidad 7 %
@ [nstitucionalidad 19 %
@ Legitimidad 32 %

@ Democracia 43 %

por afianzar su legitimidad y fortalecer la institu-
cionalidad del pais tuvieron siempre un objetivo
comun: consolidar un sistema democréatico que
permitiera el progreso y la proyeccién de Colom-
bia hacia el futuro.

¢A quién critico el presidente?

En un contexto donde se promovieron la demo-
cracia participativa, la deliberacion y el disenso, no
fue habitual la critica en las alocuciones presiden-
ciales de Virgilio Barco. Sin embargo, cuando las
hubo, estas se centraron en el rechazo de algunos
al didlogo abierto y civilizado, y en la desconfianza
ante la posibilidad que un gobierno conformado

@ Elite politica 10 %

@ Bipartidista 70 %

® Comunidad internacional 20 %
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por un solo partido pudiera brindar las garantias
suficientes a otros para que ejercieran una oposi-
cion eficaz. Ante esa prevencion, Barco insistio
recurrentemente en que su gobierno habia asumi-

do «la defensa y la proteccién de la oposiciéon. No
solo retéricamente sino con hechos» (mensaje a las
camaras legislativas en sus sesiones, 1987).

¢ Qué tipo de poder ejercio?

El gobierno de Virgilio Barco se caracterizd por
ejercer un poder totalmente persuasivo. Con el
lema «Mano tendida y pulso firme» busco persua-
dir a los grupos armados para que depusieran las
armas; impulso el esquema Gobierno-oposiciony

busco edificar un contexto politico apropiado para
fomentar la participacion y la representatividad po-
litica sin distincion alguna; y uso todos los medios
disponibles para incentivar en los ciudadanos un
mayor compromiso con el desarrollo de la nacién.

Virgilio Barco en Barranquilla
1988 y Carolina Isakson

Archivo Senal Memoria

Virgilio Barco Vargas

Virgilio Barco en Buga
(Valle del Cauca)

7 de agosto de 1986 1988
Archivo Senal Memoria

Archivo Senal Memoria

Frente a los discursos analizados puede con-
cluirse que Virgilio Barco forj6 la imagen de un
gobernante ético, honesto y bien intencionado que
trabajo por fortalecer las instituciones democrati-
cas del pais. Se preocup6 por luchar contra la po-
breza, por lo cual incremento la inversion estatal
para promover el desarrollo rural y la recuperacion
de los sectores deprimidos, y dio continuidad a
programas como el Plan Nacional de Rehabilita-
cién. Busco forjar una Colombia Nueva —como lo
anuncio en su discurso de posesion—, y aunque no
alcanzo todas las metas que se propuso, senté las
bases necesarias para que su sucesor pudiera cul-
minar las reformas de los ambitos social, politico,
judicial y econémico que en alguin momento anhe-
16. Aungue no siempre se le reconoce como tal, el
legado de Barco fue fundamental en las discusiones
de la Asamblea Nacional Constituyente (ANAC),
que derivaron en la Constitucion de 1991.

Su gobierno dej6 un cierto sabor agridul-
ce. Evito recurrir a medidas represivas y privilegio
las salidas democraticas y basadas en el dialogo,
con lo que logré que dos grupos insurgentes se des-
movilizaran —proceso que fue seguido por otros
mas después de entregar el cargo—. Luché con rigor
contra el narcoterrorismo, para lo cual se valié de
detenciones, extradiciones y embargo de propie-

Alocucién televisada de Virgilio Barco
Archivo Sefal Memoria

dades, entre otras estrategias; asi logré mantener
un Estado firme y estable durante la intensa y
sangrienta confrontacion que esto generd. Pese a
esto, no pudo evitar que la violencia se agudizara,
que la poblacién siguiera siendo la principal afec-
tada y que algunos lideres politicos, en quien la
ciudadania habia depositado su confianza, fueran
asesinados.

No obstante, el fortalecimiento del movi-
miento estudiantil, representado en la séptima pa-
peleta, los vientos de reforma que se vislumbraron
con la idea de una Constituyente y los fructiferos
resultados de los procesos paz, arrojaron una luz
de esperanza sobre el devenir de la nacién. a
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7RV EL PAIS QUE GOBERNARON ECONOMIA
Indicadores macroeconémicos
POBLACION LOS PRESIDENTES 1975 | 1977 | 1979 | 1981 | 1983 | 1985 | 1987 | 1089
. o
Censo de poblacion 1973 % 1985 % CreC|rTj|ento PIB (%) 31 55 5.4 2.3 1.6 31 53 3.4
Inflacion (%) 17.8 28.7 28.8 26.4 16.6 225 24.0 26.1
(o) (o)
AT 10124 394 49.3 % 13777700 49.5% Tasade interésactiva | -41 | -93 14 | 149 | 198 | 143 | 144 | 136
H o) (o)
M 1o mins S Loley zen SRk Tasa de interés pasiva 0. -7.6 -1.3 7.7 1.7 9.0 6.3 57
1A (o) [o)
PR En M S S IS /EX e Gasto publico (% PIB) | 155 | 179 | 163 | 197 | 206 | 213 | 184 | 201
Poblacién urbana 12 607 849 60.6 % 9 073 659 32.6 %
Total 20 785 235 100.0 % 27 837 392 100.0 % , .
Exportaciones por sector - Porcentajes
Habitantes Escalafén Habitantes Escalafén 1980 1985 1990
1973 por poblacion 1985 por poblacion Petréleo y energia 2.8% 163 % 369 %
Bogota 2571548 1 3982941 1 Otros productos primarios 70.7 % 631% 341%
Medellin 1093191 2 1468 089 2 Manufacturas de origen natural 101 % 52% 6.8 %
Cali 918 507 3 1350 565 3 Manufacturas de baja tecnologia 10.2 % 6.9 % 13.3%
Barranquilla 664 811 4 899 781 4 Manufacturas de tecnologia intermedia 37% 4.8% 13.3%
Cartagena 312 557 5 531426 5 Manufacturas de alta tecnologia 0.7 % 0.8% 6.3 %
Clcuta 278 299 6 379 478 6 Otros 0.8% 1.6 % 0.5 %
Bucaramanga 296 657 7 352 326 7 . 0 1A (Ed) (2015). Historia Econémica de Colombia. B ¢ FCE
Manizales 529 095 8 599 352 8 uentes: Ocampo, J. A. (Ed.) ( ). Historia Econémica de Colombia. Bogota: .
Ibagué 208 699 9 292 965 9 -
Pereira 208 430 10 287 999 10 COMPOSICION DEL CONGRESO
Pasto 147 799 il 244700 il 1974 1978 1982 1986 1990
Monteria 154 599 12 224147 12 Sen |Cam | Sen |Cam| Sen |[Cam | Sen | Cam | Sen | Cam
Santa Marta 128 755 14 218 205 13 Partido Liberal 66 n3 62 m 55 | 104 | 60 99 72 | 123
Armenia 145 341 13 195 453 14 Partido Conservador 37 66 49 83 49 82 | 44 85 39 67
Fuentes: DANE. Colombia. Censo General de Poblacion 1973y 1993. Biblioteca virtual DANE. Anapo 7 16 ) ) ) B ) B ) )
Nuevo Liberalismo - - - - 8 1l 6 7 - -
Condiciones de vida y desarrollo humano Izquierda 2 5 1 5 1 1 4 5 1 3
1973 1985 1993 Otros - - - - 1 1 - 3 4 6
Urb Rur TOT Urb Rur TOT Urb Rur TOT Total 12 | 199 M2 | 199 | 14 199 | 14 | 199 14 | 199
Expectativa de vida (edad) 64.1 601 62.5 67.8 64.7 67.3 70.5 68.2 68.3 > Partido Liberal y Partido Conservador: incluye coaliciones y disidencias minoritarias.
. . -
Morta“daé infantil (%) 529 Jo 59.8 23.0 230 o 28.0 36.0 310 > Izquierda: Unién Nacional de Oposicidn (1974-1978), Frente por la Unidad del Pueblo (1978),
Analfabetismo (% +15 afos) 10.5 32.7 18.5 8.4 26.1 13.6 6.6 22.8 1.1 Frente Democratico (1982), Unién Patridtica (1986-1990) y M-19 (1990).
Acceso a energia eléctrica (%) 87.0 15.0 57.6 951 40.8 78.5 95.4 60.9 85.8 » El Congreso de 1990 fue revocado por la Asamblea Nacional Constituyente en 1991.
Acceso a acueducto (%) 86.9 27.6 62.7 89.2 28.0 70.5 94.6 411 79.7 o . o . . .
. Fuente: Scully, T. (Ed.) (1995). Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin America.
Acceso a alcantarillado (%) 72.2 81 46.1 80.7 1.3 59.5 81.8 14.4 63.0 Stanford University Press.

Fuentes: Ocampo, J. A. (Ed.). (2015). Historia Econdmica de Colombia. Bogota: FCE.




TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

1978 1986 1994
Longitud (km) 3403 2690 1915
Ferrocarriles Pasajeros/afio 2 567 824 1420 0]
Carga/ano (ton) 2 959 404 691 061 459 423
Carreteras (km aprox.) 80 000 93 000 110 000
;rj:‘;::;te terrestre Autobuses (prom/dia) 17 352 25236 42 571
Pasajeros (prom/dia) 10 567 339 13 433 886 14 349 389
Pasajeros del ext./afio 558 520 515 554 1018 226
Transporte aéreo Pasajeros al ext./afo 581 400 556 919 1086 443
Carga al ext./afio (ton) 43 045 69 594 211 684
Pasajeros/afio 563 092 1195 504 2 099 597
Transporte fluvial
Carga/afio (ton) 2880 024 2187 000 5374 054
e RS Entradas/afio (ton) 10 942 069 17 497 000 28138 000
Salidas/afio (ton) 10 772 690 17 218 000 27 919 000
Crudo/afo (bbl) 32038 449 91139 639 109 630 500
Oleoductos y gasoductos Refinados/afio (bbl) 31824 519 51759 000 74 433 000
Gas/afio (millones m?3) Sin datos 380629 343189
Telegramas (pal./afio) 484 300 000 421200 000 472 600 000
Telecomunicaciones Télex (mensajes/afio) 76 681 091 106 500 000 57 500 000
Lineas telefénicas 1175 325 2135633 4281027

> Autobuses: datos de 1988.

> Transporte fluvial: datos de 1980, 1986 y 1991.

P Telecomunicaciones: telegramas y télex en 1991, lineas telefénicas en 1996.

Fuentes: DANE. Colombia. Anuario de Transportes y Comunicaciones, 1978, 1980; Anuario de Comercio Exterior,
1978; Colombia Estadistica, 1986, 1988, 1993-1997. Bogota: Biblioteca virtual DANE.
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La voz del poder en Colombia
entre 1938 y 1990

El poder presidencial en Colombia ha sido ampliamente analizado des-
de diferentes enfoques, pero pocas veces a partir de la voz de quienes
ocuparon el més alto cargo de la nacion. Esta, representada en noventa y
dos discursos promulgados por mandatarios colombianos entre 1938 y
1990, y mediante la cual se plasmaron promesas de gobierno, relaciones
de poder entre el Ejecutivo y el Legislativo, y actitudes en momentos de
crisis o hitos de la historia nacional, fue examinada bajo un marco tedrico
que pretendié entender qué tipo de poder se ejercid y con qué fines.

El ejercicio de poder se analizo a partir de cuatro familias o catego-
rias tematicas: legitimidad, institucionalidad, democracia y modernidad.
La legitimidad se asocio con los mecanismos a través de los cuales el
gobernante busco validar y justificar su capacidad de gobierno; la institu-
cionalidad se entendié como el conjunto de normas formales e informa-
les que caracterizaron el tipo de relacion establecida entre la poblacion y
sus mandatarios; la democracia involucro referencias al entorno politico
y a la forma de gobierno que identifico al presidente de turno; y la moder-
nidad comprendio aquellas précticas e instrumentos técnicos y especiali-
zados a los que se acudi6 para incidir en la administracion del Estado.

De esas cuatro categorias de analisis en el ejercicio del poder, los
presidentes privilegiaron la combinacion de dos de ellas, la legitimidad y

Institucionalidad 0 %
Modernidad 0 %
@ Democracia 47 %

@® Llegitimidad 53 %

la democracia, como los cimientos de su goberna-
bilidad. Lo anterior no significa que para los altos
mandatarios de la nacion la institucionalidad y la
modernidad no hayan sido relevantes; por el contra-
rio, en sus discursos fue evidente su preocupacion
por garantizar la estabilidad de las instituciones po-
liticas e impulsar el desarrollo y el progreso del pais.

No obstante, la necesidad de consolidar su
legitimidad —debilitada por las disputas internas
de los partidos politicos, el ejercicio de la oposi-
cion, el limitado apoyo popular a sus mandatos o
las criticas frente a los procesos electorales que
los llevaron al poder—, la propension a respetar al-
gunos principios democraticos estratégicos como
la reparticion de cargos burocraticos —en algunos
casos siguiendo normas constitucionales y en otros
simplemente para satisfacer a la oposicion—, y una
comunicacion fluida con el Legislativo, marcaron
la tendencia.

A pesar de la diversidad ideologica de to-
dos los gobernantes, de sus disimiles orientaciones
politicas y de los dinamicos y cambiantes contex-
tos nacionales e internacionales en el siglo XX, la
gran mayoria de los presidentes colombianos
ejercio, principalmente, un poder persuasivo. Fue
vital para la gobernabilidad su capacidad para
persuadir, convencer y, en algunos casos, intentar
adoctrinar a las audiencias receptoras de los mensa-
jes inscritos en sus discursos publicos. El lenguaje
utilizado en sus alocuciones, los temas especificos
que buscaron incluir en la agenda publica y los
asuntos que intencionalmente dejaron por fuera
de sus intervenciones, tal como se hizo manifiesto
en el capitulo de cada gobernante, son caracteris-
ticas del ejercicio de ese tipo de poder y desdibu-
jan, hasta cierto punto, los estereotipos que hasta
ese momento existian sobre los partidos politicos
tradicionales.

Psicolégico
5% I

Fisico

Persuasivo
ss N
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Ahora bien, no se puede desatender el he-
cho de que en algunos casos también se recurrié
al poder fisico, especialmente como herramienta
para enfrentar a los violentos, a los bandoleros y
a los insurgentes, aunque también se extendid, en
algunos casos, a los sindicalistas y a otros movi-
mientos sociales. Por el contrario, no fue frecuen-
te el recurso al poder psicolégico, tal vez por el
bajo nivel de credibilidad de las promesas y ofertas
de los gobernantes, lo cual no resulta del todo sor-
prendente, dado el elevado nivel de abstencionismo
de la poblacion colombiana en épocas electorales.

Un punto que salta a primera vista en este
analisis del ejercicio del poder es la preponderan-
cia del liberalismo: la presidencia de la republica
fue ocupada durante ocho periodos por el Partido
Liberal y durante cinco por el Partido Conserva-
dor, mientras que en solo dos ocasiones goberno
un régimen militar —durante la dictadura de Rojas
Pinillay la posterior transicion a cargo de la Junta
Militar—. Esta preponderancia podria llevar a pen-
sar que el pais se movi6 en un escenario que pri-
vilegiaba la garantia de las libertades civiles y los
derechos politicos, la racionalidad administrativa,
el progreso y el libre mercado, entre otras nocio-
nes propias de ese ideario liberal, pero no fue asi.
La afiliacion politica a uno u otro partido nunca
fue un factor relevante o diferenciador en la for-
ma como se ejercio el poder.

@ Militar 13%
Conservador 22 %

@ Liberal 53%

En realidad, més alla de ser dos colectivi-
dades independientes, representadas por colores
diferentes, y cada una defendiendo doctrinas e
ideologias contrarias, en la practica se comporta-
ron de manera muy similar; es decir que, en algu-
nas ocasiones, los liberales fueron relativamente
conservadores, y los conservadores mostraron ten-
dencias liberales. En otras palabras, el periodo ana-
lizado evidencia que los estereotipos de los partidos
politicos tradicionales no fueron tan rigidos o es-
trictos al momento de gobernar, debido muy posi-
blemente a que el contexto politico, econémico,
social e internacional en el que asumieron el poder
los llevo a poner el ejercicio presidencial —y los
intereses politicos detrds de este— por encima del
imaginario heredado sobre sus propias colectivida-
des. Asimismo, fueron varios los puntos comunes
que abordaron con frecuencia la mayoria de los
gobiernos; mejorar la seguridad, alcanzar la paz,
reducir la desigualdad, eliminar la corrupcion y
modernizar el Estado fueron algunos de ellos.

La mayoria de los presidentes acudio a la
poblacion colombiana como su principal audien-
cia, lo que muestra la relevancia de los ciudada-
nos como eje de la relacion social que implica el
ejercicio del poder, incluso por encima de la élite
politica. Sus discursos estuvieron cargados de
mensajes dirigidos a influir en el comportamiento
de las personas al reclamar su apoyo y colaboracion
hacia las diferentes iniciativas de gobierno que que-
rian implementar, o simplemente ejerciendo su voz
de mando como primera autoridad de la nacion.

En algunas ocasiones los mandatarios fue-
ron muy especificos respecto a los sectores socia-
les a los que querian que llegaran sus mensajes con
mayor contundencia: las mujeres, los obreros y los
campesinos. No obstante, resulta curioso el énfa-
sis en los ciudadanos, especialmente en un entorno
politico donde primé un alto nivel de abstencionis-
mo en los procesos electorales y donde no existian
las mismas oportunidades para su participacion po-
litica efectiva, como si ocurre hoy en dia.

Elite politica 7 %

@ Poblacion 87 %

@® Comunidad internacional 7%

El hecho de que el Congreso no haya sido
una de las audiencias priorizadas en los discursos
analizados —a pesar de haber incluido en el estu-
dio intervenciones hechas en las ceremonias de
instalacion de las camaras legislativas—, es un re-
flejo del alto grado del presidencialismo que ca-
racterizé la forma de gobierno en Colombia: el
presidente se consolidé como el centro de poder
de todo el sistema politico. Mientras que los go-
bernantes agradecieron con frecuencia la colabo-
racion del Legislativo y solicitaron su apoyo para
tramitar las reformas propuestas por el Ejecutivo,
en muy pocas ocasiones el Congreso pudo hacer
contrapeso a la figura presidencial.

De las diferentes fuentes de legitimidad
del poder que se analizaron en este trabajo, los
presidentes recurrieron en la mayoria de ocasio-
nes a la legitimidad legal entendida como toda
alusion directa a normas y reglas formales. Consi-
deraron que las normas y el principio de legalidad
eran el principal soporte para afianzar su poder y la
gobernabilidad de su administracion. Esa norma-
tividad les permitio a algunos mantenerse firmes
ante las criticas y las acusaciones de la oposicion;
a otros, solventar las crisis politicas y sociales que
debilitaban su capacidad de gobernar; y a la mayo-
ria, a enfrentar con mano dura los brotes de vio-
lencia de diferente indole que azotaron el pais, sin
distincion alguna de quién ocupara la presidencia.
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Legal Tradicional Autonomia  Carismatica Principios
38 % gobernante 14 % democréticos
17 % 14 %

El escenario democréatico colombiano en el
cual gobernaron los presidentes entre 1938 y 1990
estuvo marcado, entre otras cosas, por una evolu-
cion hacia la apertura al sufragio universal —per-
mitiendo el voto de la mujer y de los mayores de
dieciocho afios—, y por una hegemonia liderada
por los partidos politicos tradicionales, Liberal y
Conservador, que llevo a la instauracion de un
modelo de alternancia politica entre ellos, deno-
minado Frente Nacional. Este, si bien se configurd
como una salida al régimen militar para pasar a uno
mas democratico, no logré a cabalidad su intencion
de ser mas incluyente y equitativo.

Sin embargo, esto no fue obstaculo -y méas
bien, fue la raz6n de muchos— para que casi todos

los mandatarios nacionales idealizaran ante sus
audiencias, al menos retéricamente, su intencion
de instaurar una democracia que se podria aseme-
jar a un modelo sustancial, capaz de garantizar la
igualdad politica, la participacion ciudadana efec-
tiva, la obligacion de rendir cuentas a los goberna-
dosy la busqueda de una sociedad mas igualitaria
en términos materiales. Aunque ese objetivo no se
alcanzo debido a factores como las disputas politi-
cas, el clientelismo, la corrupcion, la violencia, el
narcotrafico y el comportamiento de la economia,
si se configuraron gradualmente los pilares nece-
sarios para que en 1991 se adelantara un proceso
constituyente que marcé el inicio de un nuevo pe-
riodo democratico para el pais, que incluy6 un nue-
vo modelo de ciudadania.

Democracia Democracia Instituciones Reglas Libertad
sustancial formal politicas de juego de expresion
85% 8% 8% 0%

Expectativas ante la llegada de Gaviria y la promulgacion
de una nueva Constitucion: ¢bienvenidos al futuro?

En 1990 César Gaviria fue elegido presidente de
Colombia en representacion del Partido Liberal.
Su llegada al cargo resulté ser, en buena parte, pro-
ducto de la casualidad y de la coyuntura politica
del momento. El no era el principal candidato del
partido; ese titulo lo ostentaba Luis Carlos Galan,
quien figuraba como favorito en las encuestas y
habia logrado un gran apoyo popular. Sin embar-
go, este fue asesinado justo antes de la consulta
interna del partido y, en poco tiempo, Gaviria ter-
mino recibiendo el apoyo suficiente, incluyendo
el de la familia de asesinado lider politico, para
convertirse en el candidato Unico de la colectivi-
dad y asi ocupar el primer cargo de la nacion.

El presidente recibio un pais que vivia una
intensa escalada de violencia profundizada por el
fortalecimiento del narcotrafico y marcada por el
asesinato de cuatro candidatos o precandidatos pre-
sidenciales (incluyendo el de Jaime Pardo Leal en
1987), con evidentes deficiencias en la administra-
cion de justicia y en la oferta de seguridad, ademas
de una marcada debilidad institucional y visibles
desigualdades sociales. Este era el resultado de dé-
cadas de decisiones politicas con las que se habia

buscado enfrentar las debilidades estructurales de
la nacion, sin alcanzar los resultados esperados.

Ademas, Gaviria asumio la responsabili-
dad de dar continuidad al proceso de desmoviliza-
cion del M-19 y a las negociaciones que Se venian
gestando con el Movimiento Armado Quintin
Lame, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).
Asimismo, y de manera muy estratégica, tras el
correspondiente aval de la Corte Suprema de Jus-
ticia, busco construir un consenso politico que le
permitiera promulgar el Decreto 1926 de 1990 para
apoyar la iniciativa estudiantil -impulsada durante
la administracion de Virgilio Barco— que propuso
convocar una Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) con el fin de establecer los lineamientos
para una transformacion institucional de la nacion.

Su presidencia marcé un cambio genera-
cional importante, particularmente respecto a sus
mas recientes antecesores —fue el presidente mas
joven en asumir el cargo desde Alberto Lleras Ca-
margo en 1945—, y cambio el lenguaje para dirigir-
se asus audiencias. Adiferencia de los presidentes
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que lo antecedieron, la palabra gobierno dejo de
ser la mas recurrente de su intervencion —solo en el
gobierno de Betancur, paz fue la més utilizada—;
en su lugar, tomando como referencia su discurso
de posesion, las mas frecuentes fueron Colombia,
democracia, republica y reforma.

El discurso de posesion de Gaviria se ca-
racterizo por tres elementos puntuales: la relevan-
cia de la tradicion como factor de legitimidad, la
poblacién nacional como principal audiencia, y el
Ilamado a moldear una democracia sustancial.

Las primeras frases de su alocucion no
ocultaron la gratitud hacia Luis Carlos Galan, y
con ellas resalté su célebre trayectoria politica.
No era para menos pues fue €l, sin saberlo, quien le
preparo el camino a la Casa de Narifio. Muy habil-

mente, Gaviria capitaliz6 el respaldo popular que
Galén habia logrado forjar como lider del Nuevo
Liberalismo, al empezar su intervencion usando
una de sus célebres frases: «Colombianos, jni un
paso atras! jSiempre adelante!». Asi busco legiti-
mar su gobernabilidad, vinculandola a la pasion y
el liderazgo que en ese momento solo Galan po-
dia generar.

El mandatario recurrié una y otra vez a
nociones como compatriotas, conciudadanos y
colombianos para hacer explicitos los mensajes
directos que quiso transmitir a la poblacion. Fue
enfatico en rechazar la violencia y, ante la caida
del bloque socialista en el contexto internacional,
declaro la lucha armada como obsoleta. Detras de
eso habia una clara intencion: aprovechar el con-
texto con el fin de exaltar la capacidad del indivi-

duo colombiano para resistir y sobreponerse a las
adversidades, y destacar el papel que podria jugar
en la conformacion de un pais mas democratico.
Materializé ese objetivo con frases como: «La
construccion de ese futuro para nuestros hijos y
para los que estan por venir, es nuestro mandato»
y «Hay que hacer de la crisis, no un callejon sin
salida, sino una gran oportunidad para edificar,
entre todos, el futuro de Colombia».

Por ultimo, se refirio a la ANC como una
instancia para fortalecer la democracia y cambiar
el rumbo de la historia del pais; era la esperanza
«de una democracia real, vigorosa, participativa,
la que [debia] inducir a los insurgentes a abando-
nar los fusiles (...)» que llevaria a una «profunda
modernizacion de nuestras instituciones». Para
ello, llamo la atencion sobre la necesidad de for-
mar ciudadanos activos y realmente participati-
VoS, y quiso llamar a la solidaridad y a la unién de
la poblacion y de todas las facciones politicas —lo
que en ultima instancia también afianz6 su legiti-
midad- alrededor de la lucha contra un enemigo
comun al que denomind narcoterrorismo.

Gaviria cerrd su discurso con la frase
«Compatriotas: bienvenidos al futuro», no sin an-
tes afirmar que

lo importante del hombre que llega al poder es
demostrar luego que merecia ejercerlo. Es mi
esperanza, mi compromiso, que en un dia como
hoy de 1994, cuando entregue a la persona que
la democracia designe las responsabilidades
que acabo de asumir, pueda hacerlo frente al
afecto y respeto de ustedes los colombianos,
porque merecia ejercer el poder que me otor-
garon.

Alo largo de este documento se ha queri-
do analizar el ejercicio del poder a través de la
voz de los presidentes de la republica, indagando
sobre las motivaciones, estimulos, razones y jus-
tificaciones que los llevaron a ejercerlo; de ahi el
cuestionamiento: el poder, ¢para qué? Ante la in-
vitacién que Gaviria dejé en su posesion, existe la
incertidumbre respecto al futuro que le esperaba a
la nacion y en qué medida él y los presidentes que
lo sucedieron tuvieron argumentos suficientes
para demostrar que, en efecto, merecieron ejercer
el poder que la ciudadania les otorgo.

Asimismo, seria oportuno indagar en que
medida la promulgacion de la Constitucion Poli-
tica de 1991, que senté unas nuevas bases cons-
titucionales y unas nuevas reglas de juego
fundamentadas en un Estado Social de Derecho,
incidio6 en la forma como se ejercié el poder pre-
sidencial en el pais a partir de ese momento. a
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Categoria

Subcategoria

CATEGORIAS DE ANALISIS DE LOS DISCURSOS PRESIDENCIALES

Descripcion

Tipos de poder

Poder fisico

Puede ser entendido como el poder basado en elementos militares o coercitivos. También
se asocia al ejercicio de un poder despdtico o a la imposiciéon por la fuerza de la voluntad del
gobernante.

Poder psicolégico

Se asocia al poder basado en las promesas y las ofertas del gobernante, que motivan a la au-
diencia con amenazas o castigos. También se relaciona con el uso de componentes econémi-
cos como instrumento de intimidacion en el ejercicio del poder.

Poder persuasivo

Se entiende como el uso de la persuasion y la disuasion del gobernante respecto a las audien-
cias. El gobernante convencerlas sobre una opinidn especifica que quiere que interioricen; en
otras palabras, puede entenderse como un intento del gobernante por adoctrinar a las audien-
cias.

Legitimidad

Principios democraticos

Son todas las referencias al respeto y a la garantia de elecciones libres, la presencia de los parti-
dos politicos, la separacion de los poderes y la resoluciéon pacifica de los conflictos.

Mayorias y minorias

Son las referencias al “derecho” a gobernar que adquieren las mayorias. También hace refe-
rencia a la garantia que tienen las minorias, en un régimen democratico, de ganar un proceso
electoral y llegar a gobernar (o incluso de convertirse en mayoria).

Legitimidad legal

Son las alusiones al principio de legalidad como fuente de legitimidad: el poder descansa sobre
normas y reglas formales.

Legitimidad tradicional

Son las alusiones a elementos culturales o histéricos para reclamar la legitimidad del gober-
nante.

Legitimidad carismatica

Son las alusiones al uso de la imagen y la personalidad de quien ejerce el poder; ejemplos: “Yo
hice”, “Nosotros hicimos” o “En mi periodo anterior”.

Dominador-dominados

Son las referencias a las relaciones dominador-dominados, y las alusiones del gobernante a su
expectativa de obediencia o de consentimiento por parte de la ciudadania frente a una deci-
sion suya.

Intencionalidad

Son las promesas del gobernante. Es la alusion a toda accion explicita que hace el gobernante
con la intencién de fortalecer su legitimidad ante la audiencia.

Automonia
del gobernante

Es el uso de una voz impositiva para incidir en la audiencia, o para buscar consensos y resolver
conflictos. También se puede entender en sentido negativo, como la ausencia de esa autono-
mia, al buscar un tercero que solucione controversias o resuelva conflictos.

Institucionalidad

Respeto de las
instituciones politicas

Se refiere al respeto por la separacion de los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Reglas de juego

Consiste en patrones de comportamiento entre las diferentes instituciones politicas del Esta-
do; los criterios de representatividad politica (usualmente vinculados a resultados electorales);
y el comportamiento de los actores en un sistema democratico.

Democracia

Democracia formal

Se refiere a las elecciones libres directas o indirectas, alternancia del poder y existencia de
oposicion.

Democracia sustancial

Son la concepcion maximalista de la democracia, la igualdad politica, la participacion efectiva,
la igualdad de voto, el control social sobre la agenda publica y la rendicién de cuentas.

Libertad de expresion

Son las fuentes de informacion libres; las fuentes de informacion alternativas a las oficiales; la
posibilidad de discrepar/hacer oposicién; y las garantias para la libertad de expresion.

Modernidad

Modernizacion

Hace alusién al desarrollo de aparatos gubernamentales técnicos, especializados y profesiona-
les que mejoren la gestion del Estado y el ejercicio del poder. Sugerencia de reformas para me-
jorar el sistema de salud, el transporte, la fuerza publica, la Registraduria, el banco central, etc.
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