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PARA: FUNCIONARIOS Y COLABORADORES DE RADIO TELEVISION NACIONAL DE
COLOMBIA RTVC
ASUNTO: DIRECTRIZ PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - POLITICAS DE DEFENSA

DE LA ENTIDAD: REQUISITOS HABILITANTES

La Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento de lo aprobado por el Comité de Conciliacion de la Entidad
en sesion del 25 de Junio de 2015, y en virlud de lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 y la
Resolucidn 176 de 2014 para la prevencidn del dafio antijuridico, solicita tener en cuenta las siguientes
directrices:

Conforme lo establece el articulo 5 y s.s. de la Ley 1150 de 2007 - "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficacia y la transparencia en fa Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos” y el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes en los Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente [os requisitos
habilitantes son |a aptitud del propenente para participar en un proceso de contratacidn como oferente y
estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.

El proposito de los requisitos habilitantes es establecer desde las etapas de planeacion y preparatorias,
unas condiciones minimas para los proponentes de fal manera que la Entidad se centre en evaluar las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. Los
requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta y
los documentos para su verificacion, debe ser presentados por cada uno de los proponentes dentro de un
proceso de seleccion, '

El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un proceso de contratacion no debe otorgar puntaje
alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores, en donde este requisito tiene el caracter
de ponderable.

¢ Como se determinan los requisitos habilitantes?

a) Los requisitos habilitantes exigidos deben guardar preporcion con el valor del contrato, su grado de
dificultad y el riesgo asociado al proceso de contratacion.

b) En los procesos confractuales de menor complejidad es posible establecer requisitos habilitantes

de baja exigencia, y en la contratacion directa no se exige, mas alla de la capacidad para confratar
y la experiencia seguln la cual corresponda.

Por ejemplo, si el proceso de contratacion es para la construccién de placa huellas es posible que
la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si
el proceso de contratacion es para la construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir
experiencia en la construccion de estfructuras iguales o similares con una longitud inferior pero
proporcional a la del cbjeto del proceso de contratacion.

¢) Para determinar los requisitos habilitantes del proceso de contratacion se debe realizar el andlisis
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de confratacién, que incluye el conocimiento
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de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el andlisis de riesgo. Este
analisis permite conocer las particularidades correspondientes a cada sector econdmico, como el
tamafio empresarial de los posibles oferentes, su modelo de negocio y si es posible que se
presenten proponentes plurales.

Es de sefialar que la promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacion,
por o cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una
forma de restringir la participacion en los procesos de seleccion.

Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra
Eficiente’ recomienda a las entidades hacerse las siguientes preguntas durante la elaboracion de
los estudios previos:

« ¢ La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del contrato?.

+¢La capacidad financiera exigida para el proceso de contratacion es acorde con las condiciones
financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el respectivo proceso?.

* ¢Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado
que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el proceso de contratacion?.

« ¢Quien cumple con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de cumplir con el objeto del
contrato dentro del cronograma y el presupuesto previsto en el proceso de contratacion?.

De la posibilidad de subsanar requisitos y documentos habilitantes

De conformidad con ¢l lineamiento jurisprudencial del H. Consejo de Estado?, en cuanto a los requisitos
habilitantes, se resaltan los siguientes aspectos:

El legislador *(i) distinguié expresamente entre los requisitos habilitantes y los factores de ponderacién, {ii)
sefiald que los requisitos habilitantes solo son objeto de verificacion (cumple o no cumple) y, por
ende no otorgan puntaje, salvo en algunos procesos de seleccion en los que, por la naturaleza del objeto
o servicio materia del contrato, se requiere que algunos de ellos sean calificados, (i) precisé que los
requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y al vaior del contrato que se
pretende celebrar, (iv) establecié que son requisitos habilitantes la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia y la capacidad financiera y de organizacion de los proponentes y (v) consagrd que la
favorabilidad se determina con la ponderacion de los factores técnicos y econémicos de escogencia
previstos en el pliego, relacionados con los elementos calidad y precio (salvo en algunos procesos de
seleccion donde el precio es el Unico factor de escogencia), bien sea por métodos aleatorios o por la
relacion costo — beneficio, los cuales son susceptibles de asignacion de puntaje’.

(...} los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir el oferente para participar en
el proceso de seleccion y que los factores de ponderacion estan relacionados con la propuesta y (i)
limité la posibilidad de que algunos de los requisitos habilitantes pudieran ser, a la vez, factores de
ponderacion de las propuestas (...)".

“(-..) ni en vigencia de la Ley 80 de 1993, ni en vigencia de la Ley 1150 de 2007, les esta permitido
a las autoridades rechazar las propuestas por cualquier tipo de deficiencia, pues todos aquelios
requisitos o documentos que no son necesarios para la comparacién de las propuestas carecen
de la virtualidad para hacer que se produzca el rechazo.

1"Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habifitantes en los Procesos de Contratacion”.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion no. 25000232600020020160601, Expedients: 29.855 de fecha 12 de noviembre de 2014
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Por tal razén, la jurisprudencia de esta Corporacion afirmé recientemente que, a la luz de esta Ultima
disposicién (Ley 1150 de 2007), “... la falta de certificado de existencia y representacion legal, del RUP,
de la firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la copia de ia oferta, la ausencia y errores en fa
garantia de seriedad, de autorizacion al representante legal por parte de la junta directiva, etc. ..., por
via de ejemplo, son subsanables, porque no otorgan puntaje.

En cambio, si se trata de la ausencia de un requisito o de un documento que incide en la asignacion de
puntaje, por ejemplo, la falta de cotizacion de un item, la falta de acreditacion de un factor técnico objeto
de evaluacion, la falta de acreditacion de las condiciones técnicas del bien ofrecido, etc., ello no es
subsanable, porque inciden en la calificacion de los factores ponderables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en sacrificio de los
principios de igualdad, de transparencia, de economia y del deber de seleccion objetiva que, como se dijo
parrafos atras, inspiran la actividad contractual del Estado (...)".

“Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos
de condiciones; por ende, al momente de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad
de las condiciones minimas de participacion (requisitos habilitantes) y se deben aportar los
documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de
condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar.

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las
condiciones  de experiencia y las de organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de
condicicnes.

Ejempios practicos:

Si un oferente no goza de capacidad juridica (referida a la capacidad legal especificamente), porque es
incapaz absoluto o relativo, no hay forma de que pueda participar en el proceso de seleccion y
tampoco es posible de que pueda subsanar esa carencia, pues, por mas que quiera, no puede
convettirse en capaz por su sola voluntad.

igual sucede con los demés requisitos habilitantes; entonces, si el oferente no tiene la capacidad
financiera minima para participar en el proceso de seleccion, no hay forma de que pueda subsanar su
insuficiencia, pues no seria viable que el participante elevara sus indices de liquidez o que disminuyera
sus indices de endeudamiento para cumplir la condicién habilitante.

Lo mismo sucede con la experiencia. Si, por ejemplo, el pliego de condiciones exige una experiencia
minima especifica de 5 afios y el oferente no tiene mas de 4 afios de experiencia, no hay forma de
que pueda subsanar tal falencia y, en consecuencia, su propuesta no puede pasar a la siguiente fase del
proceso de seleccion, es decir, a la de evaluacion, porque no satisface las condiciones minimas de
participacién.

Cordiaimente,
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Proyectd: Anderson Luna Mercado -Profesional Especializado QAJ C H

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccian “C". Sentencia del 26 de
febrero de 2014, exp. 25.804.






