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DATOS GENERALES

Fecha del Informe: 29 de mayo de 2026

Tipo de Informe: Ley: X

Seguimiento y/o Evaluacion:

Titulo del Informe:  Informe final de seguimiento a la funcién disciplinaria articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021

Procesos: Talento Humano

Areas: Coordinacion de Gestion del Talento Humano

Responsables del proceso: Lina Lucia Leiva Carrillo - Coordinadora de Gestién del Talento Humano

OBJETIVO:

Evaluar de manera integral el estado actual de avance en la implementacion del ejercicio de la funcion
disciplinaria, verificando el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 —
Codigo General Disciplinario—, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, y en estricta
observancia de los lineamientos y directrices establecidos en la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria
General de la Nacion, con el propésito de determinar el grado de adecuacion institucional al marco normativo
vigente, asi como los avances alcanzados, las dificultades presentadas y las acciones pendientes por

ejecutar en el marco del proceso de adecuacion normativa.

PERIODO DEL SEGUIMIENTO:

El presente seguimiento corresponde a la verificacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo 93
de la Ley 1952 de 2019y la Circular 09 del 06 de octubre de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

ANTECEDENTES Y/O MARCO LEGAL:

Ley 734 de 2002

Ley 2094 de 2021
Decreto 1083 de 2015

YVVVYVYVYVYVYY

Numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

Directiva 013 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion
Circular 100-002 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Circular 09 del 06 de octubre de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.
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DESARROLLO:

El articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, establece la
obligacion de que cada organismo o entidad del Estado —con excepcion de las competencias atribuidas a
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial— cuente
con una unidad u oficina del mas alto nivel jerarquico, encargada de adelantar los procesos disciplinarios
contra sus servidores publicos.

Uno de los aspectos mas relevantes introducidos por la Ley 2094 de 2021 es la separacion funcional entre
las etapas de instruccion y juzgamiento dentro del proceso disciplinario, las cuales deben ser ejercidas por
dependencias distintas e independientes entre si. Esta disposicion tiene como propdsito fundamental
fortalecer las garantias procesales y asegurar la imparcialidad en el ejercicio del control disciplinario, en
beneficio tanto de los servidores publicos investigados como de la institucionalidad.

En desarrollo de lo anterior, la Directiva 013 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion y la Circular
100-002 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica establecieron que todas las
entidades del Estado deben adecuar sus oficinas de control disciplinario interno con el fin de garantizar la
doble instancia y reforzar el derecho al debido proceso en las actuaciones disciplinarias.

En el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante el documento
denominado "Caja de Transformacion Institucional para el Control Disciplinario Interno" (febrero de 2022),
formuld lineamientos para la implementaciéon de la doble instancia en los procesos disciplinarios, en
concordancia con el marco normativo vigente. Dicho documento precisa que la gestion disciplinaria debe
garantizar la independencia entre las etapas de prevencion, instruccion y juzgamiento, evitando que estas
funciones sean asumidas por una misma dependencia o funcionario.

Finalmente, la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacién dispuso que las Oficinas de
Control Interno deben presentar un informe a dicha entidad sobre el cumplimiento o estado de avance de
las obligaciones contenidas en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, con el proposito de hacer seguimiento
a la adecuacion institucional al nuevo modelo disciplinario.

En cumplimiento de lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno remitio a la Coordinacion de
Gestion del Talento Humano el memorando 202601200012793, mediante el cual se solicitd informacion
sobre el estado de avance en la implementacion de los criterios establecidos para el ejercicio de la funcion
disciplinaria interna, sobre la cual se pudo evidenciar los siguientes aspectos:

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1.° del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, la Oficina de Control Interno Disciplinario debe constituirse como
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una dependencia del mas alto nivel institucional, integrada por servidores publicos con una clasificacion
minima del nivel profesional de la administracién publica. Esta exigencia normativa tiene como propdsito
garantizar la idoneidad técnica y la autonomia funcional necesarias para el adecuado ejercicio de la funcion
disciplinaria al interior de las entidades del Estado.

En este marco, se procedid a revisar y validar la Resolucion 492 de 2015, Modificada por la Resolucién 019
de 2022, referente al organigrama funcional de la entidad, asi como la Resolucion 028 de 2022, Por la cual
se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos Publicos de la
Planta de Personal de INRAVISION con el fin de verificar la existencia y configuracion de la estructura
disciplinaria interna de la entidad.

Como resultado del analisis efectuado, se evidencié que INRAVISION no cuenta en la actualidad con una
Oficina o Unidad de Control Interno Disciplinario debidamente constituida como dependencia independiente
y del mas alto nivel, tal como lo exige la norma. En su lugar, la entidad dispone unicamente de un cargo de
Asesor de Control Interno Disciplinario, el cual depende directamente de la Gerencia y cuyo propésito
principal, conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, consiste en:

"Asesorar la funcién disciplinaria contra los funcionarios y exfuncionarios de la entidad en
concordancia con la normatividad vigente que requla la materia; asi mismo realizar actividades de
capacitacion que prevengan incurrir en faltas”

Esta configuracion estructural presenta un incumplimiento normativo, toda vez que un cargo de naturaleza
asesora no equivale, en términos funcionales ni jerarquicos, a una oficina del mas alto nivel con competencia
disciplinaria propia.

De igual manera, el paragrafo 1.° del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 dispone expresamente que "el jefe
de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la
entidad", estableciendo asi dos requisitos concurrentes e indispensables: la formacidn juridica del titular del
cargo y su ubicacion en el nivel directivo de la estructura organizacional.

Al respecto, la Resolucién 028 de 2022 establece que los requisitos de formacién académica exigidos para
el cargo de Asesor de Control Interno Disciplinario son los siguientes:

« Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) en Derecho y
afines.

« Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
empleo.

o Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

De acuerdo con la respuesta de la Coordinacién de Gestion de Talento Humano a través del memorando
2026051000014033, el perfil profesional del cargo satisface el requisito de formacién juridica exigido por la
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norma. Sin embargo la existencia del cargo no satisface la la condicion de jerarquia institucional establecida
por el legislador, antes mencionada.

2. INSTANCIAS DEL PROCESO DISCIPLINARIO Y SUS COMPETENCIAS

En relacidn con este punto, una vez verificada la respuesta dada por la Coordinacién de Gestion de Talento
Humano vy a la validacion de las Resoluciones 019 de 2022 y 028 de 2022 la estructura organizacional
vigente, se pudo evidenciar que el ejercicio de la funcién disciplinaria interna se desarrolla de la siguiente
manera:

a. Etapa de instruccion: Esta etapa se encuentra a cargo del Asesor(a) de Control Disciplinario Interno —
codigo 1020, grado 08—, adscrito a la Gerencia de INRAVISION, cuyas funciones se encuentran previstas
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, adoptado mediante la Resolucion n.° 028
de 2022.

b. Etapa de juzgamiento: Esta etapa es ejercida por el Profesional Especializado(a) —cddigo 2028, grado
16—, igualmente adscrito a la Gerencia de INRAVISION, cuyas funciones se encuentran definidas en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, adoptado mediante la Resolucién n.° 028 de
2022.

c. Segunda instancia: De conformidad con el numeral 17 de la Resolucion n.° 028 de 2022, dentro de las
funciones asignadas al Gerente de la entidad se contempla expresamente la siguiente: "17. Conocer y fallar
en segunda instancia en los procesos disciplinarios de servidores y exservidores de RTVC". En
consecuencia, la segunda instancia del proceso disciplinario se encuentra a cargo de la Gerencia General
de la entidad.

En este sentido, si bien la entidad cuenta con una estructura de doble instancia a cargo del Gerente, la cual
le permite adelantar los procesos disciplinarios en sus respectivas etapas, es importante sefialar que dicha
configuracion no satisface plenamente los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico vigente. En
efecto, la ausencia de una oficina del més alto nivel dedicada exclusivamente al ejercicio del control
disciplinario interno —tal como lo exige la normativa aplicable— constituye un incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 84 y 93 de la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, el cual establece de manera
expresa que el procedimiento disciplinario previsto en dicha ley debera ser aplicado por las respectivas
Oficinas de Control Disciplinario Interno.

Lo anterior reviste especial relevancia, toda vez que la existencia de una oficina con tal naturaleza no
obedece unicamente a una exigencia formal, sino que responde a la necesidad de garantizar la autonomia,
la imparcialidad y la idoneidad técnica en el ejercicio de la funcion disciplinaria al interior de la entidad. En
consecuencia, la situacion advertida demanda la adopcion de las medidas administrativas pertinentes,
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orientadas a adecuar la estructura organizacional de la entidad a los mandatos legales que rigen la materia,
con el fin de asegurar el correcto y eficaz ejercicio del control disciplinario interno.

3. IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 93 DE LA LEY 1952 DE 2019.

Se precisa que, en la actualidad, la entidad ha venido dando aplicacién a las disposiciones contenidas en la
normativa disciplinaria vigente, particularmente en lo relativo a la separacién funcional entre las etapas de
instruccion y juzgamiento, a través de la distribucion de funciones prevista en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, adoptado mediante la Resolucién No. 028 de 2022.

No obstante, en el marco del proceso de redisefio organizacional que actualmente adelanta la entidad —
orientado a fortalecer la estructura institucional y dar cumplimiento integral a los lineamientos legales en
materia disciplinaria—, se ha previsto una reorganizacién funcional que permita consolidar de manera
efectiva la separacion entre dichas etapas. En este sentido, la propuesta contempla la asignacién de la etapa
de instruccién a la Oficina de Control Disciplinario Interno, el juzgamiento en primera instancia a la
dependencia juridica que se defina en el marco de la nueva estructura organizacional, y la segunda instancia
a cargo de la Gerencia. Dicha propuesta se encuentra actualmente en proceso de analisis y aprobacién por
parte de las instancias competentes segun lo informado por la Coordinacién de Gestion del Talento Humano.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso advertir que, a la fecha del presente informe, la entidad no ha dado
cumplimiento pleno a lo establecido en el articulo 93 Ley 1952 de 2019, ni a lo sefialado en el articulo primero
de la Circular No. 09 de octubre de 2025, expedida por la Procuraduria General de la Nacién, mediante la
cual se exhort6 a las entidades publicas a adelantar de manera urgente las acciones necesarias para la
adecuacion normativa en materia disciplinaria. Esta situacién, que a la fecha no ha sido resuelta en su
totalidad, resulta de especial importancia para el cumplimiento normativo y el ejercicio ajustado a la norma
de la funcion disciplinaria al interior de la entidad, por lo que su atencidn oportuna constituye una prioridad
institucional de primer orden.

Por lo anterior, se requiere avanzar en esta consolidacion e implemetacion, dando pleno cumplimiento al
articulo 93 de la Ley 1952 de 2019. Esto con el proposito de fortalecer el ejercicio de la funcion disciplinaria
al interior de la entidad, por lo que se requiere la creacién de la Oficina de Control Disciplinario Interno en
los términos exigidos por la norma, asi como de establecer una estructura funcional que garantice la debida
separacion entre las etapas de instruccion y juzgamiento. Lo anterior, de acuerdo con lo informado por la
Coordinacion de Gestion de Talento Humano de INRAVISION en el memorando 2026051000014033. Por
lo que se genera una NO CONFORMIDAD.
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RECOMENDACIONES /ASPECTOS NO CONFORMES:

RECOMENDACIONES

Se recomienda adoptar, en el menor tiempo posible, las medidas administrativas y organizacionales
necesarias para dar cumplimiento pleno a lo establecido en la Ley 1952 de 2019y a lo sefialado en el articulo
primero de la Circular No. 09 de octubre de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

NO CONFORMIDAD

La entidad no cuenta con una Oficina de Control Disciplinario Interno constituida en los términos exigidos
por la norma, ni con una estructura funcional que garantice la debida separacion entre las etapas de
instruccion y juzgamiento. Lo anterior, de acuerdo con lo informado por la Coordinacion de Gestion de
Talento Humano de INRAVISION en el memorando 2026051000014033, incumpliendo con el articulo 93 de
la Ley 1952 de 2019.

CONCLUSIONES:

En el marco del presente Informe de seguimiento a la funcion disciplinaria, se llevo a cabo la validacion y
verificacion integral del estado de implementacion del Articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
Disciplinario) modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, al interior de INRAVISION, con el
proposito de establecer el grado de adecuacion de la entidad a los mandatos normativos que rigen el
gjercicio de la funcién disciplinaria en las entidades publicas. Para tal efecto, se procedié a la revision y
analisis de los insumos documentales remitidos por la Coordinacion de Gestion del Talento Humano, entre
los cuales se destaca la Resolucion No. 028 de 2022, mediante la cual se adoptd el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad, y demas normatividad asociada a la estructura de la
entidad, instrumentos que sirven como referente para examinar la distribucion de funciones disciplinarias y
la estructura organizacional dispuesta para el ejercicio de dicha funcién.

En desarrollo de la referida revisidn y de acuerdo con la informacién remitida por la Coordinacion de Gestidn
de Talento Humano mediante memorando 202605100004033, se evalué de manera particular la
configuracion estructural y funcional bajo la cual INRAVISION ha venido adelantando los procesos
disciplinarios internos, analizando aspectos tales como la separacién entre las etapas de instruccion y
juzgamiento, la existencia y funcionamiento de la Oficina de Control Disciplinario Interno, y la asignacién de
competencias en las distintas instancias del procedimiento disciplinario. Lo anterior permitié obtener una
visidn comprehensiva del estado actual de la entidad frente a las exigencias del Codigo General Disciplinario,
identificar las brechas existentes respecto al cumplimiento normativo, y formular una no conformidad y una
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recomendacion que se exponen en el presente informe, orientados a contribuir al fortalecimiento institucional
y al ejercicio de la funcion disciplinaria al interior de INRAVISION conforme con la normatividad.

Elaborado por: Aprobado por:

Firma: 42 Firma:
Nombre: Paola Soler Herrera Nombre: José Ricardo Tobo Gonzéalez
Contratista Oficina de Control Interno Asesor Oficina de Control Interno




