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Bogota, 24 de Agosto de 2015

N RTV
SENORES Hlexondes
RTVC Sistema de Medios Publicos 25 AGO 2015
Carrera 45 No. 26-33 Bogota mﬂgﬁ*ﬁ%

Ref.: Requerimiento Invitacion Abierta No. 17 de 2015
Respetados sefiores:

ALFONSO ORDOSGOITIA SANTANA, en mi calidad de representante
legal de INGENIERIA Y TELEMATICA G&C SAS, Compaiifa identificada
con el Nit 800.072.172-9, comedidamente acudo a su despacho para
responder a la comunicacion enviada el 21 de agosto de 2015:

“Se solicita aclarar, en lo posible, el contenido de la certificacién No
1 aportada en la propuesta ( folios 81 y 82), en el sentido de aclarar
cudl es el valor correspondiente a las actividades de operacion y /o

mantenimiento de redes de telecomunicaciones certificadas en dicho
documento”

Con base en lo anterior me permito solicitarle, se sirva tener en
cuenta lo siguiente:

Desglose del contenido de la certificacién No 1

Realizadas las gestiones ante el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, no fue posible obtener una certificacién con el desglose del
contrato que permitiera establecer en forma taxativa el valor
correspondiente a las actividades de Operacién y/o Mantenimiento.
Lo anterior por cuanto ni en el pliego de condiciones, ni en las tablas
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de precios, ni en el contrato suscrito se discriminan los valores
correspondientes a estas actividades.

Consideraciones Juridicas

En primer lugar transcribo a continuacidon lo establecido en el
Pliego de Condiciones en relacién con su amable requerimiento:

“3.2.1.3.1 Experiencia Minima del proponente:

El proponente deberd aportar cinco (5) certificaciones de
contratos ejecutados y terminados dentro de los Diez afos
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso y cuya
sumatoria sea igual o superior al 50% del presupuesto inicial del
presente proceso expresado en SMLMV calculados a la fecha del
inicio del contrato certificado cuyo objeto corresponde a:

e El suministro y/o instalacion y/o puesto en operacion de sistemas
de operacidn de radio y/o televisién y/o telecomunicaciones,

0

® contratos para la administracion y/o mantenimiento y/o instalacion

y/o operacién de redes de Telecomunicaciones en el territorio
nacional.

Al menos una de las cinco certificaciones deberd contener
actividades de operacion o mantenimiento de redes de
Telecomunicaciones por un valor del cinco por ciento (6%) del

presupuesto del proceso de contratacion...” (Negrilla y Subraya
fuera de texto)
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2.2 En segundo lugar y de conformidad con lo normado en la ley 80 de
1993, Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012,
modificada por la Ley 1150 de 2007, reglamentada parcialmente por
los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170 de 2002,
3629y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473
de 2010 del régimen de contratacién, me atengo al respecto de su
requerimiento a lo contestado oficialmente por ustedes sobre ese
tema en el documento RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL
INFORME DE EVALUACION INVITACION ABIERTA NO.17 DE 2015, en
el que se dijo lo siguiente sobre la Observacion No 8:
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Scbre ef cumghimiento de 13 condicidn “Af menos una de l2s cinco certificaciones debers contener actividades s
operacion 0 mantenimiento de redes de telecomunicaciones en &l territorio colombiano por un valor minimo dei cinen
por ciento (5%) del presupuesto oficial del proceso de contratacion”. junto al presente documento de respuesias s=

publicara la matriz con los datos que ofrecen un mayor detalle para la validacion de la informacion. Sobre el caso
especifico. s2 informa lo siguiente:



e 5% requende: 1861.8 SMLMV

o Certificacion 1: 11470 SMLMV (Coniiene actividades de suministro, mstalacion y puesta en operacion de
sistemas de fransmision de telecomunicaciones, actividades de instalecion de redes de telecomunicaciones y
actividades de mantenimiento de redes de telecomunicaciones)

o Certificacion 2: 22555 SMLMV (Contienz aclividades de suminisiro, insiglacion y puesia en operacion de
sisiemas de transmision de t2lecomunicaciones y aclividades de instalacién de redes de telecomunicaciones)

o Certificacion 3: 25090 SMLMV (Contiene actividades de suminisiro, instalacion y puests en operacion de
sisternas de transmision de telecemunicaciones y aclividades de instalacion de redes de talecomunicacionss)

s Certificacion 4- 13127 SMLMV (Contiene actividades de suminisiro, instalacién y puesta en operacion de
sistemas de transmision de telecomunicaciones y aclividades de instalacion de redes de telecomunicaciones)

» Certificacion 5. 13735 SMLMV (Contiene aclividades de suminisiro, instaiacion y puesta en operacion de
sistemas de transmision de telecomunicaciones)

Par lo anterior, no se acepta la cbservacion.

Consecuentemente, en la respuesta a la observacion No 13, se
enuncia:

RTVC tuvo en cusniz los folios 81y 82, que son los que se encuentran fimados y que conforman la cartificacion. Los
anexos (Folios 83 & 123) no fueron tenides en cuentz para el céiculo y evaluacion de la experiencia. pues en los
rmismos no se relaciona ni el nimero del contrato ni las partes, ni 2xisten fimas y/o logos que certifiquzn que hacen
varie de a certificacion. Los mismos tampoco aclaran si son presupuesios. anexes o informacion complemeniariz
~igunos tienen titulos como “Cantidades ds! afrecimiznio adiciona ¥ vaior estimade segin orecios unitarios’, gue
impiden sucomparacion y analisis.

[clviendo & la centificacién. alli se cenifican aclividades de Disefc. suministro. instaizcion. integracion.
inplementacion. prueba, puesta en servicio, mantenimiento preventive. corrective ¥ SCporte 1&Cnico por tres anos del
sislema integrade de emergencias v seguridad SIES-Subsistama 123 y subsistema CCTV a todo costo, por un valor
ve $23.629.161.272, correspondientes a 45851 SMLMY 2 1 fecha de inicio del contrato (2010), con una particioasion
cel progonente del 25%. Al cumglir el resto de reguisilos (La centificacién). se caiaulo una patticipacion del oferents del
5% correspondiente a 11470 SMLMV, superando los 3723 requeridos (5% del presupuesto ofcial 3 SMLMY 2013),
La mayoria de contralos de operacion de redss de {slecomunicaciones (También es i caso dzl proceso aciual v de
RTVC). no desglosan actividades concretas especificas (E: % para mantenimiento. de operacion, de administracian
e equipos, de soporte, enire olros). es por esto que ios calculos se rezlizzn sobre el total de los conlraios.

For io expussio anteriormente, no se acoge su obsenvacion

Ese mismo dia el 20 de agosto de 2015 en la publicacién de la pagina
WEB de RTVC se dice lo siguiente a la observacién No 14:



~ntes de dar respuesta, es preciso aclarar que la cbservante no figura come oferente dentro del presente procesa.
1zmpoco se manifesto dentro de los téminos que se establecieron para este cropdsito. no cbstante se procede a dar
rz5puesta en virtud del principic de transparencia;

.o centificacion que cumple la condicion de “contener achividades de operacion o mantenimienio de redss de
ielzcomunicaciones por un valor minimo del ¢inco por ciento (5% del presupuesto oficial del proceso de contratacion”
fuz la centificacién No. 1

e Resumen del objeto: Diseiio, suministro, instalacion, integracién, implementacion, prueba. puesta en senvicio,
mantenimientc preventivo, corectivo y scporte tecnico por tres afios del sistema integrado de emergerncias v
seguridad SIES-Subsistema 123 y subsistema CCTV a todo costo (Implementacion CCTV y subsistemas 123)

e Fechas de inicio y fermmacion: 31 dic 2010y 37 ene 2012

e zcuerdo 2 la anterior respuesta. se certifican actividades por un valor de $23.629.181.272, corespondientes 2
45381 SMLMV a ia fecha de inicio del contrato (2010). con una participacion dai proponente del 25%. Al cumplir ¢!
rzsto de requisitos (La certificacion), se calculd unz participacion del oferente del 25% comespondiente 3 11470
SHLIMV. superando fos 3723 requeridos (5% dal presupuesto oficial 3 SMLMV 2015). La mayoria de contratos de
peracion de redes de telecomunicaciones (También es el caso del proceso actual y de RTVC), no desglosan
actividades concretas especificas (Ej: % para mantenimiento, de operacion, de administracion, de equipcs, de soporie
nilre olros), es por esto que ios calculos se realizan sobre el total de los contratos.

En i2 evaiuacion, RTVC clasificd como una red de telecomunicaciones a [os sistemas centificados alli. acudiendo a Iz
cefimicion esiablecida en las regias de participacion: (...). se entendera el término telecomunicaciones en relacion con
ios sisiemas lransinision, recepcion y0 geslion de seiales electromagnéticas cuye contenido puede ser signes,
£01dos, imagenes, daios. o cualquier ipo de miormacion analbaica o digital”. En el cbieto se certifican por parte del
ents contratante, entre ofras, actividades de implementacion de circuitos cerrados de television (Transmision, recepeion
y gestion de senales) y digitalizecion de sistema de circuilo cemado de television {Cestion de senales con nformacidn
digital). Sobre e concepto de red de telecomunicaciones del Estado. también se tuvo en cuentz &l emino establecido
en e glosaric gel Ministerio de las Tecnologias de Iz Informacion y las Comunicaciones “Es ei conjunio de elementos
yue permite conexiones entre dos 0 mas puntos definidos para eslablecer ia felecomunicacion entre slios. y a lraves
tie la cual se prestan los servicios al publice”

~TVC tuvo en cuenta ios folios 81y 82 gue son los que se encuentran fimados y que conforman la certificacion. Los
wanexos (Folios 83 2 123) no fueron tenidos en cuentz para ol caiculo Yy Evaiuacion de la sxpeniencia, puss en los .
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mismos no s relaciona ni el nimero de! contrato ni las partes, ni existen firmas yfo logos que certifiquen que hacen
parte de {a certificacion. Los mismos tampaco aclaran si son presupuesios, ansxos o informacion complementzariz
Algunos tienen titules come “Cantidades del ofrecimiento adicional y valor estimado segun precics unitanios”. que
IMPIgen Su comparacian y analisis.

Las certifcaciones 2. 3 y 4 demuestran que ain se estan realizando labores de mantenimiento, por fo que las mismas
no fueran temidas en cuenta para ia certificacion de experiencia que incluyan actividades de operacion o mantenimiznio

de ;ed:es de telecomunicaciones por un valor minimo del cinco por ciento (5% de! presupuasto oficial del proceso e
contratacion.
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2.3 En el pliego de condiciones no se solicité la informacion de
Operacién o Mantenimiento en forma desglosada para los efectos
concursales del proceso de seleccién; es de anotar que por no estar
dicha solicitud de pormenorizacién detallada de actividades para los
efectos de mantenimiento y operacién no es posible (procedente)
realizarla en este momento, por cuanto no estaba especificada
dentro de los requisitos habilitantes y en segunda instancia con base
en el principio de economia de la contratacién estatal, es necesario
continuar con las etapas correspondientes al proceso de seleccién,
habida cuenta que las observaciones y anlisis con respecto a la
experiencia del 5% minima requerida ya fueron resueltas y las
calificaciones realizadas.

A pesar de la advertencia consignada en el pliego:

“Antes de entregar la oferta, el proponente debe verificar
que se haya incluido la totalidad de los documentos
exigidos. Asi mismo RTVC podrd requerir aclaraciones del
contenido de las propuestas cuando lo considere necesario
otorgando un plazo mdximo para dicha aclaracién...”

Regresar nuevamente a etapas ya cumplidas, estaria en contra de los
principios de la contratacion estatal, entre otros, el principio de
preclusion.

En este orden de ideas, como el pliego de condiciones es ley para las
partes y en el mismo no se solicité una descripcién de valores
pormenorizada con su objetivo y relacién especifica a operacion y
mantenimiento; y que se analizarian de acuerdo con el valor del
contrato, tal como la entidad ha evaluado y se ha pronunciado
respecto de las observaciones a las certificaciones, es necesario
cefiirnos y mantenernos sobre ese lindero de obligacién contractual.



2.4 Soportes Juridicos

PLIEGOS DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA - Son los
reglamentos que disciplinan el proceso licitatorio de seleccién del
contratista y delimitan el contenido y alcances del contrato /
PLIEGO DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIAS -
Naturaleza juridica

“Para la Sala tal como lo sefiala la doctrina, la naturaleza juridica de
los pliegos de condiciones o términos de referencia que elabora la
administracion publica para la contratacién de sus obras, bienes o
servicios, esta claramente definida en tanto son el reglamento que
disciplina el procedimiento licitatorio de seleccién del contratista y
delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que este
documento regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo
una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracion y el contratista particular no sélo en la etapa de
formacion de la voluntad sino también en la de cumplimiento del
contrato y hasta su fase final. De ahi el acierto de que se tengan
como "la ley del contrato". Dada la trascendencia de los pliegos de
condiciones en la actividad contractual, la normatividad en la
materia pasada y presente, enfatiza que todo proceso de
contratacion debe tener previamente unas condiciones claras,
expresas y concretas que recojan las especificaciones juridicas,
técnicas y econémicas a que hayan de acomodarse la preparacion de
las propuestas y el desarrollo del contrato. Es la razdn por la cual por
disposicion legal debe incluirse en ellos "la minuta del contrato que
se pretende celebrar con inclusién de las cldusulas forzosas de ley”
(Art. 30-h del decreto ley 222 de 1983, lo cual se mantiene hoy en el
Art. 30-2 Ley 80 de 1993). Dicho de otro modo, los pliegos de
condiciones forman parte esencial del contrato porque son la fuente



principal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base
para la interpretacion e integracion del contrato, en la medida que
contienen la voluntad de la administracién a la que se someten por
adhesion los proponentes y el contratista que resulte favorecido. Por
tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer
sobre los demds documentos del contrato y en particular sobre la
minuta, la cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades
y a plasmar en forma fidedigna la regulacién del objeto contractual
y los derechos y obligaciones a cargo de las partes.

PLIEGO DE CONDICIONES - Naturaleza juridica / PLIEGO DE CONDICIONES -
Eficacia normativa y vinculante / PLIEGO DE CONDICIONES - Control judicial
de contenido y reglas de interpretacién

El pliego de condiciones se trata de un acto juridico prenegocial con caracter
vinculante y obligatorio para los participes del proceso de licitacion, que
Gnicamente puede ser objetivo de modificaciones, en las oportunidades
previstas en el estatuto contractual, que lo son exclusivamente con antelacin
al cierre de la licitacion. Es por lo anterior que, en tanto acto juridico
prenegocial, predispuesto las més de las veces unilateralmente por la entidad
que invita al ofrecimiento, es susceptible de interpretacion con arreglo a los
principios y reglas generales sobre la materia, sin olvidar que la naturaleza de
acto unilateral predispuesto, implica que respecto de dicho contenido, se deba
aplicar a él las reglas de interpretacion decantadas por la doctrina, cuando de
condiciones generales se frata. Es principio fundamental informador de I
etapa de seleccion del contratista, el de garantizar la igualdad de los oferentes
y por lo mismo bajo dicha Gptica todas aquellas clausulas que puedan
comportar la vulneracién de tal principio, son susceptibles de depuracion, por
parte del juez del contrato, como que la aplicacion indiscriminada de aquellas,
puede constituir la fuente de dafos y perjuicios para cualquiera de los
participes dentro del proceso de seleccién objetiva. La administracién no
puede establecer criterios irrazonables que no consulten el interés general
presente tanto en el proceso de seleccién como en la ejecucion del contrato
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estatal, so pena de ineficacia de dichas clausulas predispuestas ante casos de
violacion maydscula del ordenamiento juridico v. gr. contravencion de norma
de orden publico o, de exponerse a un control riguroso de contenido por parte
del juez del contrato, quien por via de la cldusula general de buena fe o, bajo
|a dptica del principio de objetividad o de igualdad, puede corregir o ajustar el
contenido de la clausula, con el propésito de preservar la eficacia vinculante
de la que ha sido predispuesta, garantizando asi, en todo caso, la aplicacion
cabal de los principios informadores de la contratacion estatal.

Por lo tanto, de acuerdo con la etapa del proceso de seleccién en
donde se debia discutir el tema de los requisitos de experiencia y las
respuestas a las observaciones; esta se encuentra debidamente
agotada, esto es, PRECLUSIVIDAD DE LOS TERMINOS: #1o.
ESTABLECIMIENTO DE ETAPAS Y TERMINOS PRECLUSIVOS.- LEY 80
DE 1.993.- ARTICULO 25. Num. 1o. “En las normas de seleccién y en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas, se cumplirdn y establecerén los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mds favorable. Para este
propésito, se sefialardn términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso
oficioso a las actuaciones.”

Estos plazos, que corresponden a las distintas etapas del proceso de
seleccion, son, como lo consagra el numeral 12 del articulo 25 del
Estatuto Contractual, perentorios y preclusivos.

Perentorio, significa “Decisivo o concluyente”; segtn el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“1. adj. Se dice del ultimo plazo que se concede, o de la resolucién
final que se toma en cualquier asunto.

2. adj. Concluyente, decisivo, determinante.

3. adj. Urgente, apremiante”.
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Y el “término perentorio”, significa “El improrrogable, cuyo
transcurso extingue o cancela la facultad o el derecho que durante
él no se ejercitd”.

Por su parte, preclusivo significa, segliin el mismo diccionario, “Que
causa o determina preclusion”; y a su vez, preclusion, es definido como
“Caracter del proceso, seglin el cual el juicio se divide en etapas, cada una de
las cuales clausura la anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido en
elia”.

Preclusién: Extincion, clausura, caducidad; accion y efecto de extinguirse el
derecho a realizar un acto procesal, sea por prohibicion de la ley, por haberse
dejado pasar la oportunidad de verificarlo o por haberse realizado otro
incompatible con aquel (Couture). // Principio procesal segtn el cual el juicio
se divide en etapas, cada una de las cuales supone la clausura de la anterior,
sin posibilidad de renovarla (Couture). Esta segunda definicién coincide con
la de Chiovenda cuando afirma que €l proceso avanza cerrando estadios
precedentes y no puede retroceder”

“Preclusion. Efecto del transcurso de los plazos y de la finalizacion de los

términos consistente en hacer imposible o completamente ineficaces los actos
correspondientes. (...)”

De acuerdo con las definiciones anotadas, para la Sala no queda
duda alguna de que el legislador, al establecer que los términos o
plazos de los procesos de seleccién de contratistas en materia de
contratacion estatal son perentorios y preclusivos, quiso imprimirles
obligatoriedad, de tal manera que, el funcionario encargado de
decidir si adjudica la licitacién o concurso o los declara desiertos,
debe actuar, expidiendo el respectivo acto administrativo, dentro
del plazo expresamente establecido en el pliego de condiciones, o
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legalmente prorrogado, en los términos que la ley autoriza hacerlo,
so pena de tomar una decision viciada, por ilegal.

Al respecto, la jurisprudencia ha manifestado:

“(...) no hay que olvidar que en todo proceso de seleccion para la celebracion
de un contrato con la administracion publica, son de su esencia los términos
dentro de los cuales éste se llevara a cabo. Si en algo deben ser claras las
condiciones de contratacion es en sefialarle a los interesados el tiempo de que
disponen para elaborar sus ofertas, el plazo que se tomaré la entidad para
estudiarlas y el término en que procedera a la adjudicacion o declaratoria de
desierta, al punto de que si no se acatan, las consecuencias para uno u otro
seran determinantes, tales como rechazar la propuesta por extemporanea o
perder la facultad para adjudicar si no se hace en el tiempo previsto. Con
fundamento en lo anterior, el interés de los proponentes en una licitacion debe
persistir hasta que culmine el procedimiento con la seleccion del contratista o
la desercion del mismo, razon de ser del sefialamiento de los términos ydela
vigencia de la garantia de seriedad, por ejemplo”

Agradezco la atencion prestada al presente documento,

Sordialmente,

ITIA SANTANA
G&C SAS



