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1. OBSERVACION PRESENTADA POR EL ROBLE PRODUCCIONES S.A.S

3

a. OBSERVACION JURIDICA e
i
Bogota D.C, 19 de febrero de 2018 l“

Sefores

Radio Televisién de Colombia (RTVC)

Atn.: Diego Ernesto Luna Quevedo

Coordinador de Procesos de Seleccidn

Comité Evaluador de Propuestas. 3

Ciudad. ‘}
(

qr

Ref.: Observaciones al informe de e\;aluaclén‘

Invitacién Abierta No. 01 de 2018 para "Contratar una administracién
delegada a través de la cual se suministren los bienes y servicios requeridos
para llevar a cabo los procesos de preproduccién, produccién y post
produccién de las piezas audiovisuales del Canal Institucional para el
PROYECTO “PEDAGOGIA DE PAZ" en el marco del convenio
interadministrativo 075 de 2018 suscrito entre RTVC y el FONDO DE
PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRBS[DENC!A DE LA REPUBLICA — FONDO PAZ."
Grupo 1.

Apreciados sefiores

De conformidad con los numerales 2.9, 2.10 y 2.13 de las Reglas de Participacién de la
Invibacién Abierta No. 01 de 2018, presentamos observaciones al informe de calificacién de la

pre da por EL ROBLE PRODUCCIONES S.AS,, con NIT 900.336.115-6 dentro
del pror:esn de contrataciéon de la referencia que adelanta RTVC, en los siguientes términos:

INEXISTENCIA DE SANCIONES REPORTADAS EN EL RNMC

Por medio del “CONSOLIDADO DE INFORMES DE. VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES Y EVALUACION DEL PROCESO DE INVITACION ABIERTA No. 1 DE 2018" el
comité de evaluacién INHABILITO al ROBLE PRODUCCIONES S.A.S, por supuesto
incumplimiento de los requisitos habilitantes juridicos dispuestos en las Reglas de
Participacién dentro de la Invitacién Abierta No. 01 de 2018.

De acuerdo con la entidad contratante, el numeral 3.2.1.12 de las Reglas de Participacién de la
Invitacién Abierta No. 01 de 2018 establece la condicién de no estar reportado como infractor
en el RNMC, en los siguientes términos:

“RTVC, verificara mediante la consulta respectiva, si el Representante Legal del
Proponente no s¢ encuentra reportado en la base de datos del Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional como infractor de la

Ley 1801 de 2016 Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia. En el caso de los
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cada uno de sus
integrantes deberd no encontrarse reportado en el respectivo boletin. Imprimir la
consulta.”

Como se observa, el numeral 3.2.1.12 establece como requisito habilitante dentro del proceso
de contratacién adelantado por la entidad, la inexistencia de infracciones al Cddigo
Nacional de Policia de acuerdo con el registro en el RNMC.

En este sentido, es importante aclararle a la entidad contratante que el proponente EL ROBLE
PRODUCCIONES S.AS., no ha sido sancionadce mediante acto administrativo en firme, por
infringir normas contenidas en la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Si bien en el reporte emitido del RNMC, se encuentra el registro de una posible infraccién al
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia por parte de la representante legal del proponente,
no existe a la fecha un acto administrativo emitido la entidad competente mediante el cual se
declare en primera instancia, la infraccién de una norma contenida en el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia y, en segunda media la imposicién de una multa, como consecuencia de
la declaratoria de infraccién.

Asf las cosas, informamos a la entidad, que el 12 de agosto de 2017 fue impuesta a la
representante legal del Roble Producciones S.A.S,, la obligacién de comparecer a la Inspeccién
de Policia de Puente Aranda con el fin de atender la actuacién policiva iniciada por "el
presunto comportamiento contrario a la convivencia que afecta el derecho de reunién” lo cual
consta en la Orden de Comparecencia No. 11-001-343801 del 12 de agosto de 2017 suscrita
por el mayor Alexander Fredy Duarte Puentes gque aportamos al presente escrito.

En este sentido es importante aclarar que la entrega de la Orden de Comparecencia No. 11-
001-343801 del 12 de agosto de 2017 no implica la declaratoria de infraccién a las normas
del Cédigo Nacional de Policfa ni mucho menos la imposicién de una sancién.

De acuerdo con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia el comparendo o
orden de comparecer es una accién del personal uniformado de la Policia Nacional que
consiste en entregar un documentos oficial que contiene orden escrita o virtual para
presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

En consonancia con lo anterior, el articulo 219 pardgrafo 1 establece que las medidas
correctivas por comportamientos contrarios a la organizacién de eventos que involucren
aglomeraciones de ptblico, no se impondrdn en orden de comparendo. Para tal efecto el
personal uniformado de la Policia Nacional pondrd en conocimiento de la Inspeccién de
Policia competente, los hechos que causaron la presunta violacién de las normas contenidas
en el Cédigo Nacional de Policia, con el fin que esta dltima asuma la competencia para la
declaratoria de la infraccién, imposicién de la sancién o de trimite a los recursos que
interponga el presunto infractor.
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En este sentido, informados que EL ROBLE PRODUCCION S.AS., impugné la orden de
comparecencia No. 11-001-343801 del 12 de agosto de 2017, dando inicio al trdmite
correspondiente en la Inspeccién 16 C Distrital de Policfa que mediante auto del 1 de
septiembre de 2017 avocé competencia y asumioé bajo el expediente 2017644490100380E la
impugnacién de la orden de comparecencia, mediante el procedimiento verbal abreviado
dispuesto en el articulo 223 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

A la fecha, la Inspeccién 16 C Distrital de Policia no ha emitido decisién sobre la declaratoria
de la infraccién y consecuente imposicién de medidas correctivas, asf las cosas, a la fecha ni la
representante legal ni el proponente han sido sancionados por infracciones al Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia.

En el evento que la entidad mantenga la inhabilitacién impuesta en el informe de evaluacion
de propuestas, configuraria una violacién al debido proceso como consecuencia de la
imposicién de consecuencias juridicas sobre hechos que no han sido decididos por la
autoridad competente bajo el procedimiento correspondiente, de igual manera estaria
restringiendo la libre concurrencia de proponentes dentro del proceso de contratacién que
adelanta.

En desarrollo de lo anterior, podemos concluir:

1. Las Reglas de Participacién emitidas por la entidad dentro de la Invitacién Abierta No.
01 de 2018 inhabilitan al proponente cuyo representante legal cuente con registro de
sanciones por infracciones al Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

2. La imposicién de una orden de comparecencia no implica la imposicién de una
sancién por infraccién al Cédigo Nacional de Policfa v Convivencia ya que los Agentes
de Policia carecen de la competencia para imponer este tipo de sanciones, de acuerdo
con el articulo 219 parigrafo 1 del Cédigo.

La imposicién de sanciones por infraccién al Cédigo Nacional de Policia y¥ Convivencia
son impuestas por los Inspectores de Policfa del lugar de los hechos.

A la fecha ni el representante legal del proponente ni el proponente han sido
sancionado por infracciones al C6digo Nacional de Policia y Convivencia.

El proceso de imposicién de infracciones, esti cursando ante la Inspeccién 16 C
Distrital de Policia, de acuerdo con el procedimiento verbal abreviado dispuesto en el
articulo 223 del Cédigo.

6. En razdn a la inexistencia de sanciones impuestas al representante legal del proponen
v al proponente, resulta improcedente y arbitraria la inhabilitacién que ha hecho el
Comité de Evaluacién del proponente EL ROBLE PRODUCCIONES S.A.S.

SOPORTE

Como soporte de los argumentos anteriormente expuestos, adjunto los siguientes
documentos, de los cuales pedimos estricta confidencialidad debido a gue hacen parte de la

reserva del sumario del proceso adelantado ante la Inspeccién 16 C Distrital de Policia y al
estar sujetos a la reserva sobre papeles del comerciante en los términos del articulo 61 del
Cédigo de Comercio, por lo anterior solicitamos que estos documento no sean divulgados
pablicamente.

1. Copia de la Orden de Comparecencia No. 11-001-343801 del 12 de agosto de 2017
suscrita por el mayor Alexander Fredy Duarte Puentes.

2. Copia de auto de fecha 1 de septiembre de 2017 emitido por la Inspeccién 16 C
Distrital de Policia.

3. Copia del auto de fecha 20 de diciembre de 2018 en el cual fija fecha para la
reanudacién de la audiencia de recepcién de testimonios para el dia 3 de abril del
2018.

PETICIONES

Solicitamos a la entidad contratante; con el fin de evitar una vulneracién al derecho del debido
proceso del proponente ¥ a la infraccién de los principios de responsabilidad, seleccién
objetiva, igualdad, imparcialidad y legalidad propios de la contratacién ptablica y de la Funcién
Administrativa, la modificacién del informe de evaluacién en el sentido de habilitar al ROBLE
PRODUCCIONES S.A.S., por el cumplimiento de todos los requisitos habilitantes establecidos
en Las Reglas de Participacién emitidas por la entidad dentro de la Invitacién Abierta No. 01
de 2018.

Se modifique el informe de evaluacién con el fin de incluir al proponente el ROBLE
PRODUCCIONES S.AS., dentro de los proponentes habilitados y se asigne la puntuacién
correspondiente a todos los ftems evaluados.

Cordialmente,

C.C. No.52.275.281
Representante Legal
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RESPUESTA OBSERVACION JURIDICA

Una vez analizada su observacion, respecto a la evaluacion juridica efectuada a la fima EL ROBLE
PRODUCCIONES S.A.S., la entidad se permite aceptar las razones expuestas, teniendo en cuenta que el reporte
emitido en el Registro Nacional de Medidas Correctivas en contra de la representante legal, del proponente EL
ROBLE PRODUCCIONES S.A.S., no ha sido sancionado mediante acto administrativo en firme, tal como consta en
las pruebas de hecho allegadas por la firma, en su escrito.

Tal y como consta EL ROBLE PRODUCCIONES S.A.S., impugno la orden de comparecencia No. 11-001-343801
del 12 de agosto de 2017, dando inicio al tramite correspondiente en la inspeccion No. 16 C Distrital de Policia, la
cual no ha emitido decision sobre la declaratoria de la infraccion, teniendo en cuenta que mediante auto de fecha 20
de diciembre de 2018, se fij6 fecha de reanudacion de la audiencia de recepcion de testimonios para el dia 3 de abril

del 2018

El Consejo de Estado, en Seccion I, en sentencia de Marzo 20 de 2014, indica que: “La fuerza ejecutoria de los
actos administrativos, esto es, su ejecutividad dependera de que la presuncion de legalidad del acto
administrativo no haya sido desvirtuada, ya que el acto administrativo se encuentre en firme al tenor del
articulo 62 del C.C.A, es decir; cuando contra los actos administrativos no proceda ningtn recurso, o los recursos
interpuestos se hayan decidido o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencién, o se
aceptan los desistimientos”.

Por lo anterior el comité juridico evaluador modificara su évaluacion inicial a la firma ROBLE PRODUCCIONES
S.A.S., como CUMPLE

ar

Reviso: Diego Ernesto Luna Quevedo / Coordinador Gestion Procesos de Seleccion ‘{
Proyecto: Sandra Bibiana S?nchez Rojas/Abogada Procesos de Seleccion.
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