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CONSOLIDADO RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS
A LAS REGLAS DE PARTICIPACION DE LA INITACION ABIERA N° 17 DE 2018

OBJETO: El Contratista se compromete con RTVC a prestar los servicios transporte de personal y equipos
para las producciones del Canal Institucional.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

OBSERVACION 1:

En cuanto al anexo especificaciones técnicas:

Se requiera vehiculos modelos 2.014 en adelante teniendo en cuenta las siguientes normas legales vigentes,
ya que en el mercado y en la fiota de las empresas ha disminuido la existencia de vehiculos 2014 en adelante

por lo siguiente (...)



RESPUESTA DE RTVC.

Se acepta la observacion. La modificacion del modelo de vehiculo minimo solicitado se vera reflejado mediante
Adenda.

OBSERVACION 2:

Se de aplicabifidad estricta a fo norma vigente pues la exigencia de seguro conira fodo riesgo es de tenencia
voluntaria del propietario pues fa norma vigente reza:

DECRETO 1079 DE 2015

CAPITULO 6
Servicio publico de transporte terrestre automotor especial
SECCION 5

Seguros

Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para
fodos los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compaiiia de seguros autorizada para
operar en Colombia, fas pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las
ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes riesgos: a) Muerte. b)
Incapacidad permanente. ¢) Incapacidad temporal. d) Gasfos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios. EI monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona,
cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que deberé cubrir al menos los siguientes riesgos: a} Muerte
o lesiones a una persona. b) Dafios a bienes de terceros. ¢) Muerte o lesiones a dos o mas personas. El monto
asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuartias que deberan incluir
el amparo de perjuicios inmateriales. (Decrefo 348 de 2015, articulo 25).

RESPUESTA DE RTVC.

La Entidad aclara al observante que la solicitud obedece a un requerimiento de tipo legal que se soporta,
precisamente, en la norma citada en su observacion comrespondiente al Decreto 1079 de 2015, articulo

2.2.1.6.5.1, que se transcribe a continuacion:

“...) Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligaforiedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio,
las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia
para todos los vehiculos que infegran su capacidad transportadora, con una compafiia de seguros auforizada
para operar en Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las
ampare contra los riesqos inherentes a la actividad transportadora, asi:



1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes riesgos: a) Muerte. b)
Incapacidad permanente. ¢) Incapacidad femporal. d) Gastos médicos, quinirgicos, farmacéuticos y
hospitalarios. El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a cien (100) SMMLV por persona,
cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2, Poliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos: a
Muerte o lesiones a una persona. b) Dafios a bienes de ferceros. c) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.
El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100} SMMLV por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales. (Subrayado y negrilla fuera del texto originai)

Por lo anterior no se acepta la observacion.

OBSERVACION 3:

Se solicite la capacidad transportadora, pero sin que deba tener el minimo de los vehiculos requeridos, con las
caracteristicas solicitadas dentro del presente proceso... pues la entidad acepto los convenios de colaboracion

empresarial en las respuestas al proyecto de pliego de condiciones

RESPUESTA DE RTVC.

La Entidad aclara al observante que para dar cumplimiento af principio de pluralidad de oferentes acepta los
convenios de colaboracion en los términos establecidos en el paragrafo 3 del articulo 9 del Decreto 431 de 2017
como quedo establecido en el numeral 6. Certificacion Ministerio de Transporte ESPECIFICACIONES

TECNICAS de las reglas de participacion.

“ 6. Certificacion Ministerio de Transporte — Convenios de colaboracion empresarial. Si el listado contiene
placas de vehiculos vinculados a una empresa que participara en la ejecucion del servicio a través de un
convenio de colaboracion empresarial, el oferente debera entregar copia de la certificacién expedida por el
Ministerio de Transporte, en la que conste que se encuentra habilitado para operar como empresa de Servicio
Piiblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, con una fecha de expedicion, no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha de cieme del proceso. De igual manera debera allegar de la empresa que
participara en la ejecucion del servicio a través de un convenio de colaboracion empresarial copia de la
certificacion expedida por el Ministerio de Transporte, en la que conste la capacidad transportadora (nimero de
vehiculos requeridos para la adecuada y racional prestacion de los servicios contratados, minimo SIETE (7),
con una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del proceso.

Por lo anterior No se acepta la observacion por cuanto, a pesar de estar permitidos los convenios, esto no hace
que sea necesario modificar el requisito minimo de vehiculos requeridos por RTVC para la adecuada prestacion
del servicio. Por lo tanto, se mantiene lo establecido en el numeral 6. Certificacion Ministerio de Transporte
ESPECIFICACIONES TECNICAS de las reglas de participacion.

SOLICITUD 4

A continuacion, se presenta los argumentos juridicos que solicitar la Resolucion para laborar horas extras, no
es la medida legal ni competente para el cumplimiento del horario exigido por la entidad, pues violentas normas
que se citan mas adelante, motivo por el cual debe ser eliminado este requisito.



En esta misma solicitud se presenta la alternativa legal y prudente para que la entidad ia tenga en cuenta y de
su concepto mas acertado.

Teniendo en cuenta laimposibilidad de que los conductores (por contrato faboral) cumplan ef horario establecido
por la entidad y que no es viable y legal la presentacion de la Resolucion de laborar extras emitida por el
Ministerio de trabajo para este proceso me permito informar.

RESPUESTA DE RTVC.
Es de recordar que la Ley 336 de 1996 en su articulo 36 menciona lo siguiente:

“(...) Los conductores de los equipos destinados af servicio pubfico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente
responsable junto con el propietario del equipo”.

Adicionalmente, el decreto 1079 de 2015 modificado por el decreto 431 de 14 de marzo de 2017 y la circular
MT No. 20184000025391 del 30 de enero de 2018, establece lo siguiente:

“(...) articulo 2.2.1.6.12.7 Todas los conductores de los vehiculos vinculados a fa empresa ya sean de propiedad
de la misma, de socios o de terceros deberan tener contrato de trabajo con la misma

()

Basado en esta legislacion, los conductores para la ejecucion del contrato no pueden ser contratados por
prestacion de servicios, sino que deben ser contratados directamente por la empresa prestadora del servicio a
traves de contrato laboral.

Adicionaimente el articulo 22 de la Ley 1990 adiciond at Capituto 1l del Titulo VI Parte Primera del Codigo
Sustantivo de Trabaijo, el siguiente articulo sin nimero identificativo:

“Limite def Trabajo Suplementario.

En ninglin caso las horas extras de trabajo diurnas o noctumnas podrén exceder de dos (2) horas diarias y doce
(12) semanales. Cuando la jomada de trabajo se amplié por acuerdos entre empleadores y trabajadores a diez
(10) horas diarias, no se podra en el mismo laborar horas extras’.

Consecuentemente el numeral 2 de! articulo 162 de CST, modificado por el articulo 1 del Decreto 13 de 1967,
en concordancia con el Decreto reglamentario 995 de 1968 consagraron que “Las actividades no contempladas
en el presente articulo solo pueden exceder en el articulo anterior, mediante autorizacion expresa del Ministerio
de Trabajo y de conformidad con los convenios internacionales de trabajo ratificados. En las autorizaciones que
se concedan se determinara el nimero maximo de horas extraordinarias que pueden ser trabajadas, las que
no podran pasar de doce (12) semanales y se exigira al empleador llevar diariamente un registro de trabajo
suplementario de cada trabajador, en el que especifique: nombre de éste, edad, sexo, actividad desarroilada,
nimero de horas laboradas, indicando si son diurnas o nocturnas y la liquidacion de la sobre remuneracion
correspondiente. Una copia de este registro sera entregado diariamente por el empleador a los trabajadores
firmada por aquel o por su representante legal y como prevé el articulo 162 numeral 2 del CST, modificado por
el Decreto 13 de 1967 articulo 1.

Por lo anterior no se acepta su observacion y se mantiene lo establecido en las reglas de participacion.



OBSERVACION PRESENTADA POR TRANES TRANSPORTE SIN FRONTERAS.

“Buscando la pluralidad de oferentes y transparencia del proceso se solicita a la entidad eliminar la
solicitud CERTIFICACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES Al respecto solicito
ala entidad eliminar en el piiego definitivo este requisito dado que estar multado o sancionado, por esta entidad
no inhabilita a ninglin proponente de acuerdo a la Leyes que regulan la contratacion estatal, ni da puntaje
alguno, ya que el presente proceso es por subasta inversa, o que acepten presentar esta certificacion con una
vigencia no superior a seis meses ya que la superintendencia se demora demasiado en expedir este documento.

o expedir un documento bajo la gravedad de juramento que el oferente no posee sanciones en los dltimos 5
afios por la entidad reguladora.”

RESPUESTA RTVC.

Siendo la Superintendencia de Puertos y Transporte la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control,
tanto en el aspecto societario y/o subjetivo, y el aspecto objetivo y/o operativo a las empresas que presten el
servicio publico de transporte en las modalidades de pasajeros por carretera, carga, especial y mixto nacional,
RTVC considera que es importante la verificacion def oferente respecto de la existencia de procesos en curso
y/o imposicion de multas por acciones u omisiones que vulneren la prestacion del servicio pablico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley ¢ en los reglamentos en la modalidad correspondiente.

Sin embargo, RTVC considera procedente ampliar el plazo de expedicién solicitado, lo cual se vera reflejado
mediante adenda.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS, el dia 17 de mayo de 2018
mediante Derecho de Peticion.

OBSERVACION 1:

Se requiera vehiculos modelos 2.014 en adelante teniendo en cuenta las siguientes normas legales vigentes,
ya que en el mercado y en la flota de las empresas ha disminuido la existencia de vehiculos 2014 en adelante

por lo siguiente (...}

RESPUESTA DE RTVC.

Se acepta la observacion. La modificacion del modelo de vehiculo minimo solicitado se vera reflejado mediante
Adenda.

OBSERVACION 2:

Se de apiicabilidad estricta a lo norma vigente pues la exigencia de seguro contra fodo riesgo es de tenencia
voluntaria del propietario pues la norma vigente reza:

DECRETO 1079 DE 2015



CAPITULO 6
Servicio pablico de transporte ferrestre automotor especial
SECCION 5

Seguros

Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 def Codigo de Comercio, las
empresas de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para
todos los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compania de sequros autonizada para
operar en Colombia, las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las
ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes riesgos: a) Muerte. b)
Incapacidad permanente. ¢) Incapacidad temporal. d) Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios. Ef monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona,
cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos. a) Muerte
o lesiones a una persona. b) Dafios a bienes de terceros. ¢) Muerte o lesiones a dos o mas personas. El monto
asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantias que deberan incluir
el amparo de perjuicios inmateriales. (Decreto 348 de 2015, articulo 25).

RESPUESTA DE RTVC.

La Entidad aclara al observante que la solicitud obedece a un requerimiento de tipo legal que se soporta,
precisamente, en la norma citada en su observacion corespondiente al Decreto 1079 de 2015, articulo

2.2.1.6.5.1, que se transcribe a continuacion:

“(...) Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio,
las empresas de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia
para todos los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compaiia de seguros autorizada
para operar en Colombia, las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las
ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes riesgos: a) Muerte. b)
Incapacidad permanente. ¢) Incapacidad temporal. d} Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios. Ei monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona,
cuarntias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual gue debera cubrir al menos los siquientes riesgos: a)
Muerte o lesiones a una persona. b) Dafios a bienes de terceros. c) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.
El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantias que

deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Por lo anterior no se acepta la observacion.



OBSERVACION 3:

Se presenten los convenios, pero solo por parte del Contratista, pues para poder elaborar un convenio debe
existir un contrato y este debe tener un niimero de identificacion, asi pues en esta etapa precontractual no
puede existir convenio de colaboracion empresarial, lo anterior se evidencia en los siguientes argumentos

juridicos y conceptos técnicos.
RESPUESTA DE RTVC.
Como quedo establecido en las reglas de participacion “6. Certificacién Ministerio de Transporte

“{...) Si el listado contiene placas de vehiculos vinculados a una empresa que participara en la ejecucion del
servicio a través de un convenio de colaboracion empresarial, el oferente deberd entregar copia de la
certificacion expedida por el Ministerio de Transporte, en la que conste que se encuentra habilitado para operar
como empresa de Servicio Plblico de Transporte Terestre Automotor Especial, con una fecha de expedicion,
no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de ciere del proceso. De igual manera debera
allegar de la empresa que participara en la ejecucion del servicio a través de un convenio de colaboracidn
empresarial copia de la certificacion expedida por el Ministerio de Transporte, en la que conste la capacidad
transportadora (nimero de vehiculos requeridos para la adecuada y racional prestacion de los servicios
contratados, minimo SIETE (7), con una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores
a la fecha de cierre del proceso.

SOLICITUD 4

A continuacion, se presenta los argumentos juridicos que solicitar la Resolucion para laborar horas extras, no
es la medida legal ni competente para el cumplimiento del horario exigido por ia entidad, pues violentas normas
que se citan mas adelante, motivo por el cual debe ser eliminado este requisito.

En esta misma solicitud se presenta la alternativa legal y prudente para que la entidad la tenga en cuenta y de
su concepto méas acertado.

Teniendo en cuenta laimposibilidad de que los conductores (por contrato laboral) cumplan el horario establecido
por la entidad y que no es viable y legal la presentacion de fa Resolucion de laborar extras emitida por el

Ministerio de trabajo para este proceso me permito informar.
RESPUESTA DE RTVC.
Es de recordar que la Ley 336 de 1996 en su articulo 36 menciona lo siguiente:

“(...) Los conductores de los equipos destinados al servicio pablico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de fransporte, quien para fodos los efectos sera solidariamente
responsable junto con ef propietario del equipo’.

Adicionalmente, el decreto 1079 de 2015 modificado por el decreto 431 de 14 de marzo de 2017 y la circular
MT No. 20184000025391 del 30 de enero de 2018, establece lo siguiente:

“(...) articufo 2.2.1.6.12.7 Todos los conductores de los vehiculos vinculades a la empresa ya sean de propiedad
de la misma, de socios o de terceros deberan tener contrato de frabajo con la misma

()



Basado en esta legislacion, los conductores para la ejecucion del contrato no pueden ser contratados por
prestacion de servicios, sino que deben ser contratados directamente por la empresa prestadora del servicio a
través de contrato laboral.

Adicionalmente el articulo 22 de la Ley 1990 adicion6 al Capitulo |l del Titulo VI Parte Primera del Codigo
Sustantivo de Trabajo, el siguiente articulo sin nimero identificativo:

“Limite del Trabajo Suplementario.

En ninglin ¢caso las horas extras de trabajo diumas o noctumas podran exceder de dos (2) horas diarias y doce
(12) semanales. Cuando la jomada de trabajo se amplié por acuerdos entre empleadores y trabajadores a diez
{10) horas diarias, no se podra en el mismo laborar horas extras’.

Consecuentemente el numeral 2 del articulo 162 de CST, modificado por el articulo 1 del Decreto 13 de 1967,
en concordancia con el Decreto reglamentario 995 de 1968 consagraron que “Las actividades no contempladas
en el presente articulo solo pueden exceder en el articulo anterior, mediante autorizacion expresa del Ministerio
de Trabajo y de conformidad con los convenios internacionales de trabajo ratificados. En las autorizaciones gue
se concedan se determinara el nimero méximo de horas extraordinarias que pueden ser trabajadas, las que
no podran pasar de doce (12) semanales y se exigira al empleador llevar diariamente un registro de trabajo
suplementario de cada trabajador, en el que especifique; nombre de éste, edad, sexo, actividad desarroliada,
nimero de horas laboradas, indicando si son diumas o noctumas y la liquidacién de la sobre remuneracion
correspondiente. Una copia de este registro sera entregado diariamente por el empleador a los trabajadores
firmada por aquel o por su representante legal y como prevé el articulo 162 numeral 2 del CST, modificado por

el Decreto 13 de 1967 articulo 1.

Por lo anterior no se acepta su observacion y se mantiene lo establecido en las reglas de participacion.
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