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Bogota, D.C., Marzo 08 de 2016
T.V. PRENSA §S. A

Senor

I NIT. 800.153.385-8

LUIS GUILLERMO SANDOVAL OCHOA TEL 9§75 B8

Calle 57 No 27 — 68 0/6
Teléfonos: 3072240 — 312 3427703 v 7 Z
Ciudad. o9- 073

Asunto: Respuesta a derecho de peticién radicado via correo electronico el 08 de

Marzo de 2016.

Respetado sefior Sandoval:

A continuacion y estando dentro de la oportunidad legal para hacerlo, procedo a
dar respuesta a su observacion al proceso de la referencia:

1. Para entender cabalmente el sentido de las preguntas elevadas por el interesado y
las respuestas dadas por la entidad en curso de la audiencia de aclaraciones, es
preciso que las mismas sean analizadas de forma integral y no aislada para que
no se generen confusiones.

2. De acuerdo con lo anterior y revisadas las intervenciones del Dr. Juan Pablo Es-
trada, vemos que mas que respuestas lo que se hizo fue dar una explicacion res-
pecto de la necesidad de exigir la vigencia del registro TIC., para la participacion
en este proceso, considerando para tal efecto la informacion emitida por el Ministe-
rio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. En esa medida la
posibilidad de extender la invitacion a TV Prensa, quedd en todo supeditada al
analisis que hiciera la entidad, luego no hubo decision ni respuesta definitiva ni de
fondo por parte de la misma.

Se dijo textualmente en la audiencia a la que Usted hace referencia:

“ | o examinaremos en detalle y se contemplard la posibilidad de extender la
invitacion si vemos que el registro se podria consolidar antes de las fechas previs-

tas en el cronograma para la evolucion del proceso.”

3. El Manual de Contratacién, cuyas disposiciones se encuentran contenidas
en la Resolucién numero 286 del 30 de julio de 2014 expedida por Radio
Television Nacional de Colombia, establecid que “RTVC realizara la

| . invitacion a un numero no menor de dos (2) proveedores, ni mayor de diez
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(10)” por su parte en las reglas de participacion de la Invitacion Cerrada 02
de 2016, en su numeral 1.3.2. ; QUIENES PUEDEN PARTICIPAR? sc
determiné que “De acuerdo con la justificacién expuesta en el numeral
1.3.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Y MODALIDAD DEL PROCESO
DE SELECCION del presente documento, y conforme al Manual de
Contratacion de RTVC prevé que en el proceso de invitacion cerrada se
realizara invitacién a un ndmero no menor de 2 proveedores, ni mayor
de 10, a través de invitaciones a presentar propuesta. (Negrilla fuera
de texto

Asi las cosas, ésta Invitacion Cerrada va dirigida a las siguientes empresas (...)
NOWERE O RAZON SOCIAL DATOS DE CONTACTO ‘ :

col-comunicaciones@level3.com Calle 185 # 45-03/ Centro

edgar.ruiz@level3.com Comercial Santa Fe,
T : Torre Empresarial, Pisos 4 y 5,
jair.hernandez@level3.com

LEVEL 3 COLOMBIA S.A.

Bogota
PRODUCCIONES A Y Cra. 53 # 29A-130 4° Piso,
COSMOVISION S.A. gosmovision@une.net.co Medellin
TELMEX COLOMBIA S.A. isaac.garcia@telmex.com ggzo?é# 71-52 - Torre B Piso 18,

IGLESIA MINISTERIO

INTERNACIONAL creciendoengracia@gmail.com Av. Caracas 63-23, Bogota

CRECIENDO EN GRACIA ‘
IGLESIA CENTRO MUNDIAL : . g ;
DE AVIVAMIENTO correo@avivamiento.com Cra. 68 # 13-80, Bogota J‘
GLOBAL MEDIA }
TELECOMUNICACIONES pmartinez@alobalmediai.tv Cra. 73 # 52-66, Medellin ‘
S.A.S. ‘
CABLE NOTICIAS TV S.A.S. internet@cablenoticias.tv Avenida Cra. 28 # 36-41, Bogota ‘
COLOME!A Transversal 60 (avenida Suba) # ‘
TELECOMUNICACIONES mirvam.arevalo@telefonica.com 114A-55 B : |
S.A.ES.P =55, Bogofa \
BANSAT S.A.S. josedemaya@tvprensa.com Calle 57 No. 27 - 68, Bogota [

GEARCOMMS S.A.S.

william. valdes@gcomtv.com

Cra. 45 # 24B-13, Bogota

NOTA: No se aceptara la conformacion de Consorcios o Uniones Temporales.
entre empresas que no se encuentren en esta lista de invitados generada. de
acuerdo a la comunicaciéon con numero de registro 898014 del 24 de febrero de
2016 emitida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”

Con lo anterior se puede establecer, sin dar lugar a otras interpretaciones, que
para ser invitado a participar en el proceso de Invitacion Cerrada 02 de 2016. se
debia en primera medida contar con el Registro de Proveedor Satelital del Mintic al
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momento de la publicacion de la Resolucion de apertura del proceso y como
consecuencia de ello hacer parte del listado de invitados reconocido dentro del
documento de reglas de participacion, publicado el 29 de febrero de 2016, sin que
con dichas condiciones se busque rechazar, obstaculizar o evitar la participacion y
oluralidad de oferentes, como aduce el peticionario en su actuario.

4 Es menester aclarar al peticionario, que de ser aceptada por parte de la
entidad la inclusion de TV PRENSA dentro del listado de invitados a
participar dentro del proceso que nos ocupa, no solamente estariamos
desconociendo el Manual de Contratacién interno, sino que también
estariamos vulnerando el Derecho a la igualdad de todo aquel que pese a
no contar con el Registro de proveedor Satelital, se interese en obtenerlo y
solicite ser incluido al contar con la consecucion de este requisito en curso;
ignorando también el apremio en la satisfaccion del Servicio Publico objeto
de la necesidad puntual de la entidad en cuanto al proceso contractual que
se adelanta.

5 En cuanto a la autonomia de las entidades en la elaboracion de los pliegos
de condiciones el Consejo de Estado ha reconocido que “La entidad estatal
contratante, dada su condicién de directora del procedimiento de seleccion
contractual, ostenta cierta autonomia en la confeccion del pliego de
condiciones, proposito para el cual tiene facultas para incorporar los
requisitos que deben reunir los oferentes. De igual forma, esta corporacion
ha sido categérica al considerar que dicha autonomia en modo alguna es
absoluta, en tanto en su ejercicio no podré desconocerse las reglas y
principios de estirpe constitucional y legal que orientan la contratacion
estatal.

=1 esa misma linea debe advertirse que en ejercicio de dicha facultad la entidad
vodré establecer requisitos y exigencias que resulten pertinentes y necesarios
para la consecucion del fin publico que se pretende satisfacer a través de la
celebracion del respectivo contrato. En contraposicion a la premisa expuesta, se
deriva que la amplitud de su facultad no puede extenderse a la fijacion de
requisitos inanes, superfluos, caprichosos, arbitrarios que nada contribuyen a la
‘ -E_;-@feccién objetiva del futuro colaborador de la administracion y, por el contrario,
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obstaculicen o impidan la materializacion del referido principio”

En consideracion al mencionado pronunciamiento del Consejo de Estado. Ia
entidad Considera que la aceptacion de la inclusion como invitado a participar de
TVPRENSA o de cualquier otro, que no se encuentra dentro del listado establecido
en las Reglas de participacion, en esta instancia de la gestion contractual
generaria no solo una inseguridad juridica al proceso, sino que tambien
desconoceria el principio de seleccidon objetiva en el cual se debe amparar Ia
administracion en todas las actuaciones que adelante en el cumplimiento de sus
fines Estatales y desnaturalizaria la modalidad de seleccion determinada para e!
presente proceso.

6. La Entidad en respuestas a las observaciones publicadas el 07 de marzo de 2016
argumento que “Los pliegos de condiciones son elaborados unilateralmente por la
administracion, sin ninguna participaciéon de los eventuales proponentes, ya que
corresponden a una manifestacion del poder o imperium del Estado, quien a traves
de sus Entidades Estatales evalta la conveniencia, idoneidad, suficiencia y pro-
porcionalidad de los requisitos habilitantes y de los factores habilitantes y de se-
leccion en ellos previstos, con el propdsito de satisfacer el interés publico que sub-
yace en los fines de la Contratacion Estatal.”. apreciaciones que como se puede
establecer obedecen a pronunciamientos de la Corte Constitucional acogidos ¢
implementados por esta Entidad a la luz de la jurisprudencia y que el peticionario
considera, “pobres y sin ningun ajuste a los principios que deben regir la contrata-
cion de estas entidades”.

Es menester recordar al peticionario que el articulo 19 “peticiones irrespetuosas
oscuras o reiterativas” del Cadigo de procedimiento administrativo y de lo conien-
cioso administrativo, es taxativo al establecer que “Toda peticidon debe ser respe-
tuosa. (...)”, precepto bajo el cual no es adecuado en la busqueda de la razon. la
utilizacion de terminologia que desacredita y desatiende la finalidad de la peticion
y ofende la intension imparcial y objetiva de la administracién en atender las ob-
servaciones de los peticionarios.

En atencién a lo anterior, no obedece a una apreciacion caprichosa de RTVC, co-
mo alude el peticionario, la imposibilidad de incluir dentro del listado obrante en las

i Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 2001-00748, Octubre 01-2014. M.P. Hernan Andrade Rincon).
? Corte Constitucional, Sentencia SU-173 de Agosto 23 de 2006. MP Rodrigo Escobar Gil).
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reglas de participacion publicadas el 29 de febrero de 2016, a un nuevo invitado a
participar; sino a una posicion juridicamente y legalmente justificada que de des-
conocerse, en aras de dar la razén a TVPRENSA, produciria que se superara el
numero permito de invitados al proceso que nos ocupa y avalaria a un eventual
proponente que a la fecha de apertura del presente proceso contractual no conta-
ba con el registro de proveedor satelital del MINTIC, proceder que a todas luces
conlleva a una actuacion contraria a derecho.

Asi las cosas, para RTVC no existe inconsistencia alguna entre lo discutido en la
audiencia de aclaraciones vy las respuestas publicadas el dia 7 de marzo, toda vez
que realizada la valoracion correspondiente se llegé a la conclusion de que por
mas que se hubiere consolidado el registro de varios interesados, lo cierio es que
la entidad no puede desconocer el manual de contratacion, que es el marco juridi-
co que gobierna la actividad contractual de RTVC., vy en este sentido no seria via-
ble invitar a un numero superior al establecido en el Manual de Contratacion y re-
afirmado con las Reglas de Participacion del Proceso contractual gue nos ocupa.

En los anteriores términos atiendo su peticion.

tie Marcela Londofio Tamayo/Abogada Procesos de Seleccion
Juan Pablo Estrada/Abogado Externo ‘\\3 /.;Q
Nury del Pilar Vera Vargas/ Coordinadora de Gestion - PFOWS de Seleccic‘)?f:.‘
i

Ofir Mercedes Duque Bravo/ Jefe Oficina Asesora Juridica ) 4
i
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. orie Constitucional, Sentencia SU-173 de Agosto 23 de 2006. MP Rodrigo Escobar Gil).
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