Bogota, 28 de marzo de 2016

Seiior:

JOHN JAIRO OCAMPO NINO.
Gerente.
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA — RTVC.

Asunto: Recurso de reposicion contra la Resolucion 108-2016 expedida por su Despacho, por
medio de la cual se declard desierta la Invitacion Cerrada 02-2016.

El suscrito Alvaro Augusto Sandoval Romero, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.269.065 actuando como Representante Legal de las sociedades TV PRENSA S.A. y BANSAT S.A'S,
empresas que conformaron la unién temporal denominada BTV TV PRENSA — BANSAT con el
proposito de participar en la invitacion cerrada No 02 de 2016, dentro de la oportunidad legal
presento ante su despacho RECURSO DE REPOSICION contra de la Resolucién 108 de 2016 por
medio de la cual el Gerente de RTVC declara desierto el proceso de invitacion cerrada N° 02 de
2016.

Sustento el recurso en los siguientes hechos:

1. El 26 de Febrero de 2016 por medio de Resolucion 081 de 2016 Radio Television Nacional
de Colombia- RTVC ordend la apertura de la Invitacién Cerrada N° 02 de 2016 con el
objeto de contratar el Segmento Satelital banda C necesario para el transporte y la
contribucion de sefiales de los contenidos publicos a través del Satélite SES-6.

2. Dicha invitacion se produce como consecuencia de la declaratoria de desierta de la
Invitacion abierta N° 01 de 2016 debido a la ausencia total de proponentes derivada del
cambio sustancial a las reglas de participacion que la entidad introdujo a través de la
ADENDA 01, en la cual adiciond la obligacion de Registro para cada miembro de los
proponentes plurales, desconociendo asi la naturaleza juridica de dichas asociaciones
plurales y cercenando la posibilidad de participacion de aquellas empresas como lo fue TV
PRENSA S.A. que unieron esfuerzos con otras sociedades para hacer parte de esta
invitacion.

3. Dentro de la invitacion cerrada N° 02 de 2016 RTVC extiende la posibilidad de
participacion a 10 sociedades, fijando como Unico pardmetro de seleccién un listado de (}L
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fecha 24 de Febrero emitido por el MINTIC respecto de las empresas que a la fecha
contaban con registro de proveedor satelital para el satélite SES-6.

Las sociedades TV PRENSA S.A. y BANSAT S.A.S han mostrado su interés de participar en el
proceso de seleccién de proveedor de Capacidad Satelital requerido por RTVC, desde la
apertura de la Invitacion Abierta N° 01 de 2016, reiterando su interés de participacion en
la Invitacion Cerrada N° 02 de 2016.

RTVC ha reconocido la importancia en el sector de las telecomunicaciones y en la
prestacion del servicio a contratar de TV PRENSA S.A. al punto de extenderle invitacion a
cotizar en la etapa de estudios previos para la fijacion del presupuesto en este proceso,
por lo que resulta incoherente que RTVC acuda a esta compafiia desde la instancia inicial
del proceso de la contratacion que nos ocupa y posteriormente dentro del transcurso del
mismo determine que TV PRENSA S.A no cumple los requerimientos de la entidad;
Requerimientos que no se contemplaron en la etapa de estudios previos y que por lo
tanto no resultaban determinantes para la contratacion, que ademas se adicionaron con
posterioridad sin un soporte juridico lo suficientemente sélido, que llevo a que se
controvirtieran en las diferentes instancias del proceso de contratacion, recibiendo
respuestas basadas en una interpretacién de la normatividad subjetiva que da como
resultado el desconocimiento del derecho de participacion que le asiste a cualquier
empresa privada en los procesos de contratacion publica.

El dia 01 de Marzo de 2016 se llevd a cabo la audiencia de Aclaracion a las Reglas de
Participacion, dentro de la cual la Subgerente de Soporte Corporativo en el minuto 03:59
de la audiencia manifesté: “En esta audiencia se responderdn las preqguntas que no
requieran de un mayor andlisis o estudio por parte de los estructuradores del proyecto. Las
demds serdn resueltas dentro de los términos establecidos en el cronograma de
actividades del proceso de seleccion mediante documento de respuestas que serd
publicado en la pagina web de la entidad.” Posteriormente y luego del término otorgado
para analizar las observaciones realizadas se concedid la palabra a la Ingeniera Liliana
Chacon y al Doctor Juan Pablo Estrada como consta en el video de la audiencia y en el acta
de audiencia de aclaracion de reglas, publicada en el sitio web de RTVC el 4 de marzo en la
que se lee en el punto nimero 5 textualmente: “RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS. Se concede el uso de la palabra a la Ingeniera Liliana Patricia Chacon y al
Doctor Juan Pablo Estrada, quienes dan respuesta a las preguntas presentadas y recibidas
por la entidad, manifestando sin embargo que tanto las prequntas formuladas como las
respuestas presentadas por la Entidad, se encuentran en el registro filmico de la presente
audiencia y que serdn publicadas en la fecha designada para la respuesta de las
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observaciones.”



Es asi que de acuerdo a lo manifestado dentro de la audiencia y posteriormente
confirmado en la respectiva acta, se entiende que las observaciones alli realizadas no
requirieron andlisis adicional por lo que se les dio respuesta de manera inmediata.

7. Dentro de dicha audiencia los representantes de TV PRENSA S.A. y BANSAT S.A.S.
realizaron una serie de preguntas encaminadas a la extension de la invitacion a la sociedad
TV PRENSA S.A. que para la fecha cumplia a cabalidad con los requisitos para ser invitado y
prestar el servicio requerido, al punto de proponer la renuncia de BANSAT S.A.S a la
invitacion a fin de ceder su lugar a su empresa matriz TV PRENSA S.A. todo lo cual quedd
consignado en el video de dicha audiencia que hace parte integral del proceso de la
Invitacion Cerrada N° 02 de 2016 y en el cual es indudable tal y como se detallé a través de
derecho de peticion radicado a la entidad con fecha 08 de marzo de 2016, que la entidad
acepto la participacion de TV PRENSA S.A. al considerar como Unico impedimento el
Registro el cual se aportd en el término previsto (antes del cierre), resaltandose ademas el
yerro de la entidad que faltd a su obligacion de dar respuesta a la totalidad de las
observaciones planteadas durante el proceso y mas exactamente al omitir
pronunciamiento respecto a la posibilidad planteada de la renuncia de BANSAT S.AS a la
invitacion para asi habilitar a TV PRENSA S.A.

8. El dia 09 de marzo de 2016 dentro de la audiencia de presentacion de propuestas, luego
del analisis de lo manifestado por el doctor Juan Pablo Estrada en la audiencia de
observaciones a las reglas de participacién en el minuto 20:18 “si ese registro que usted
me envia demuestra que hay una variacion, pues se ampliard y obviamente entra ese
dentro de los posibles socios, no solo de ustedes, telefonica también puede buscar
otros....."”. Renglon seguido manifestd: “si el listado varia de aqui al cierre cualquiera que
quede incluido en ese listado automdticamente queda habilitado para participar
individualmente si cumple las exigencias, o para ser apto para celebrar figuras asociativas
con otros proponentes”*., y posteriormente en el minuto 21:19 “Lo estd leyendo usted en
el entendido de como estaba la regla. Es probable que si vemos el cambio, le digamos:
puede ser cualquiera de estos 11, si hubiera un once. de acuerdo?, lo importante es que
esté habilitado”, y ante la renuencia de la entidad a dar una respuesta clara a las
observaciones realizadas por los proponentes aunado al interés de participacion
reiteradamente demostrado, las sociedades TV PRENSA S.A. y BANSAT S.A.S presentaron
propuesta como proponente plural bajo la figura de Unién Temporal BTV TV PRENSA-
BANSAT, con el lleno de los requisitos exigidos por la entidad para participar.

9. El dia 14 de marzo de 2016 RTVC emitio la resolucion 108 de 2016 por medio de la cual
declaro desierta la Invitacion y puntualmente rechaza la propuesta de la Union Temporal
BTV BANSAT-TV PRENSA al considerar que TV PRENSA S.A. no hacia parte del grupo de
invitados relacionados en las reglas de participacién, desconociendo asi todo lo

! Negrita fuera del texto.



establecido en la audiencia de aclaracién que quedo deslegitimada por completo con el
posterior escrito de respuesta a observaciones, en el que la entidad de manera arbitraria
modifica las respuestas dadas en audiencia desvirtuando lo ya dicho por su representante
el doctor Juan Pablo Estrada.

ANALISIS DEL RECURSO

RTVC en principio estaria sometida al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica por su caracter de entidad publica dada su constitucion y conformacion por via legal, no
obstante, dadas las caracteristicas de su objeto MISIONAL estd excluida de la aplicacion del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007), pues las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que desarrollan actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, cuyos contratos, necesarios para el
desarrollo de su objeto social, se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al
derecho privado.

En concordancia con dichos principios el Manual de Contratacion de RTVC dice: “Las
contrataciones que adelante RTVC en desarrollo y cumplimiento de las actividades comerciales que
comporten el desarrollo de su objeto social, las cuales, en adelante y para efectos de este Manual
se denominaran “Contratacion Misional”, esto es, todas aquellas relacionadas con su objeto social
y directamente con la adquisicion de bienes y servicios para el suministro, operacion,
mantenimiento y soporte de la red, equipos y demds elementos necesarios para tal fin, asi como la
adquisicion de bienes y servicios para la produccion, incluida pre y post produccion, coproduccion,
programacion, transmision y emision de la radio y television. Igualmente la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para la comercializacion de espacios de television, se regiran por las normas
del derecho privado”.

La actividad misional con el derecho privado como postulado de formacién de sus contratos tiene
una razon de ser, pues las entidades publicas del orden industrial y comercial mantienen una
sinergia negocial distinta a las caracteristicas de aquellas que se deben someterse en su integridad
a la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, dado que atienden un ejercicio funcional que
debe ser acorde con los planteamientos de la velocidad y eficiencia en la busqueda de sus
objetivos empresariales o funcionales. Lo anterior no quiere decir que exista una absoluta libertad
en la toma de decisiones, o que las mismas se sometan al arbitrio de una solo funcionario, razon
por la cual en dichas entidades se formula un Manual de Contratacion, que bédsicamente genera
conciencia de transparencia en la formacién de sus contratos, respetando la esencia de la
Constitucién Nacional, es por ello que dentro de la contratacion de RTVC se enuncian los
postulados de Buena fe; planeacion, igualdad, moralidad, seleccion objetiva; trasparencia;
economia; eficiencia; responsabilidad, celeridad; imparcialidad; valoracion de costos ambientales,



etc, pero en especial hace referencia a dos conceptos: AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD vy
SANEAMIENTO.

Autonomia de la voluntad: RTVC podra escoger el tipo de contrato a celebrar, asi como su alcance
y contenido, de conformidad con la Constitucion, la ley aplicable, el orden publico, el interés
general y el presente Manual de Contratacion.

Saneamiento: En garantia de los principios aqui enunciados, RTVC podrd emplear los medios
legales a su alcance para sanear los diferentes procesos de contratacion y la legalizacion y
ejecucion de los contratos que celebre. Asi las cosas, en los procesos de seleccion y en los contratos
que celebre RTVC primard lo sustancial sobre lo formal, de manera que la ausencia de los requisitos
o la falta de los documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido
de la oferta, vy que no constituyan factores de escogencia establecidos en las reglas de
participacion o sus equivalentes, no_servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos, salvo que exista renuencia por parte del proponente frente al suministro de
informacion o documentacion de esta naturaleza que la Entidad haya considerado necesario
conocer.

Con ocasion de este principio, RTVC en los procesos de seleccion podrd requerir a los proponentes
hasta antes de la adjudicacion para la presentacion de aclaraciones y/o documentos que sean
necesarios para la verificacion de las ofertas. Asi mismo los proponentes podrdn subsanar todos
los requisitos habilitantes que no sean necesarios para la comparacion de ofertas, cuando ello no
implique mejoramiento, adicion o modificacion de la oferta, hasta la adjudicacion, sin perjuicio de
lo que se establezca en cuanto a plazos para dicha subsanacion en las reglas de participacion.
(Subrayas y negrillas fuera de texto).

Fue bajo estas consideraciones esenciales en donde el representante de RTVC Doctor Juan Pablo
Estrada, en la Audiencia de aclaracion a las reglas de participacion, ante la pregunta del suscrito en
el sentido de que TV PRENSA S.A a la fecha de la audiencia se encontraba con el registro en
tramite ante el MINTIC como proveedor de Segmento Satelital por medio del satélite SES-6 mismo
registro que tendria para el momento de presentar la propuesta, menciono:

“ si_ese listado varia de aqui al cierre, cualquiera que quede incluido en ese listado
automaticamente queda habilitado para participar individualmente, si cumple con las exigencias

. . . 2
0 para ser apto para celebrar figuras asociativas..”.

Quedd TV PRNESA S.A. oportunamente inscrita en el Registro de MINTIC y ahora se nos niega la
capacidad para participar en Union Temporal con una empresa que si estuvo invitada como es
BANSAT S.A.S y cuya empresa matriz es TV PRENSA S.A.

Al respecto la Resolucion 108-2016, que declaré desierta la Invitacion Cerrada 02-2016,
menciono:

? Documento electronico de grabacion de la audiencia — http//content.jwplatform.com/players/4e7zm9NT-
pRH2dabh9.html.)



“No se aceptard la conformacion de Consorcios o Uniones Temporales, entre empresas gue no
se encuentren en la lista de invitados generadas, de acuerdo con la comunicacion con numero
de registro 898014 del 24 de febrero de 2016 emitida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones” .

En tal sentido, se considero pues que TV PRENSA S.A. en su momento no hacia parte del grupo de
eventuales proponentes invitados para participar dentro del proceso, pues no contaba con el
registro que lo habilitaba como proveedor de capacidad satelital.

Nos preguntamos entonces si la manifestacion categorica del sefior abogado Juan Pablo Estrada
en el sentido de que seria automadtica nuestra capacidad de asociacidén y participacion en la
invitacion si contabamos con el respectivo registro en MINTIC para el dia del cierre, no tuvo
efecto vinculante.

Ahora bien, con relacion a la motivacion de la resoluciéon objeto de recurso, yerra la entidad en
cuanto no esgrime una argumentacion motivada que sustente su decisién en pro de la aplicacion
de los principios de seleccion objetiva y pluralidad que rigen la contratacion publica,
desconociendo ademads su propio criterio como quedo demostrado con la transcripcion de lo dicho
en la audiencia de aclaracion a las reglas de participacion.

La seleccion objetiva, segtin lo enseiia la jurisprudencia de la Seccidon Tercera del Consejo de
Estado, es una regla de conducta de la actividad contractual, asi como un principio que orienta los
procesos de seleccion tanto de licitacion publica como de contratacion directa, y un fin, pues
apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses
colectivos perseguidos con la contratacion.

“El Legislador al definir lo que se entiende por seleccién objetiva, pretende regular la escogencia
de la mejor oferta mediante un proceso en el que prime la transparencia, la imparcialidad e
igualdad de oportunidades, ajena a consideraciones subjetivas”® es asi que RTVC al declarar
Desierta de la invitacion desconoce abiertamente el principio de seleccion objetiva pues otorga
primacia a una aparente formalidad subsanable como lo fue el Registro de proveedor de
capacidad satelital de TV PRENSA S.A. que se allego el 04 de marzo de 2016, que a la escogencia de
la mejor oferta para la entidad, desconociendo entre otras cosas que:

a. TV PRENSA S.A. individualmente o en figura asociativa con Bansat, cumple a cabalidad
con todos los requisitos sustanciales para ofertar y prestar el servicio requerido por
RTVC.

b. Los documentos que reposan en la entidad, entregados con la oferta a la Invitacion
Cerrada 02/2016 demuestran que:

e El proponente cumple con todos los requisitos juridicos.

: Consejo de Estado. Sala de consulta y servicio civil. Radicacion No. 1.992. 11001-03-06-000-2010-00034-00



e El proponente cumple con los indicadores financieros exigidos.

e El proponente cuenta con la experiencia certificada, solicitada en la invitacion.

e El proponente cumple con todos los requisitos técnicos.

e El proponente (los dos miembros de la UT) estan (y estaban a la fecha del cierre de
la invitacion) registrados ante el Mintic como proveedores de capacidad satelital
en el satélite SES 6.

e El proponente cuenta con los acuerdos necesarios con el operador satelital.

e El proponente demostré su idoneidad para prestar el servicio requerido y
garantizar su continuidad.

e El proponente oferto’un precio inferior al presupuesto asignado.

e Fueyes, el UNICO PROPONENTE.

Es asi que resulta inaceptable que la entidad emita un acto administrativo contrario a los fines del
Estado y a los principios de la contratacion publica, sesgando un proceso de seleccién por una
mera formalidad que fue subsanada, mas aun tratandose del tGnico proponente cuya propuesta
favorece a la entidad al encontrarse ajustada al presupuesto y al cumplimiento de los requisitos
exigidos para garantizar la prestacion de un servicio optimo, por lo que no se compadece el
argumento expresado para rechazar la oferta presentada en tiempo y modo correcto, con lo
expresado en el Manual de Contratacion de RTVC en apartes como:

“Economia: RTVC optimizara la utilizacion de los recursos presupuestales y administrativos a su
cargo debiendo para el efecto hacer uso de los procesos y procedimientos estrictamente
necesarios para la satisfaccion y cumplimiento de sus objetivos, utilizando las herramientas
necesarias para reducir sus costos de transaccion y empleando los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.”

e, los funcionarios de RTVC deberdn analizar las alternativas disponibles y escoger la opcidon

mas beneficiosa para la Entidad respecto de su costo.” *

Respecto a la libre concurrencia: Los funcionarios de RTVC actuaran buscando promover vy
garantizar la libre competencia de todos los interesados, oferentes y contratistas, con el objeto
de evitar las practicas restrictivas o limitativas de la competencia.

“En los procesos de seleccion y en los contratos que celebre RTVC primara lo sustancial sobre lo
formal, de manera que la ausencia de los requisitos o la falta de los documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan factores de
escogencia establecidos en las reglas de participacion o sus equivalentes, no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, salvo que exista renuencia por parte del

* Manual de contratacion RTVC. Pag. 9.



proponente frente al suministro de informacién o documentacion de esta naturaleza que la
Entidad haya considerado necesario conocer.

...los proponentes podran subsanar todos los requisitos habilitantes que no sean necesarios para
la comparacion de ofertas.

..Tratandose de la contratacion Administrativa y de Funcionamiento de RTVC, en lo que hace
referencia del saneamiento del proceso y subsanabilidad de las ofertas, se dara aplicacion a las
normas pertinentes de la Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y
complementarias vigentes.”’

Conceptos reiterados en el Manual de contratacion, en la jurisprudencia y en general en el
desarrollo normativo que rige la contratacion publica, como pluralidad, eficacia, economia, son
totalmente excluidos en el argumento utilizado para rechazar la Unica oferta integra recibida por
la institucion, que contra derecho prioriza lo formal sobre lo sustancial.

CONSIDERACIONES FINALES

Vistas las consideraciones de la resolucién 108-2016, es importante observar que si bien, RTVC en
la audiencia de aclaraciones conocia que el factor determinante para la contratacion era
precisamente el estar dentro de la lista de proveedores satelitales, y asi lo hizo saber a los
proponentes. En ese sentido, consideramos que debe existir una reconsideracion de las
motivaciones de RTVC para la declaratoria de desierta de la invitacidon bajo los siguientes
argumentos:

1. Los proponentes que yo represento contamos con todas las condiciones técnicas,
administrativas vy juridicas que nos habilitan para participar dentro del proceso como
proveedores de servicio que requiere la RTVC mediante la Invitacion cerrada IC 02-2016.

2. Llainclusion de TV PRENSA S.A. dentro de los proveedores de servicios satelitales a través
del satélite SES-6 esta plenamente autorizada por el Mintic por medio de la resolucion
390 de 2016.

3. Lla generacion de la lista de invitados a la presentacién de las ofertas es un requisito
plenamente subsanable, donde en nada se afectan, ni derechos de terceros ni se viola
principio alguno de transparencia o legalidad. Todo lo contrario, es plenamente
habilitante y subsanable, tal como lo expresd el delegado de RTVC cuando informd que la
importancia y esencia de la decision estaria ligada a que antes de la escogencia estuvieran
en la lista del Mintic, condicion que los habilitaria “automaticamente”.

En conclusion, consideramos que el sustento juridico de la declaratoria de desierta de la invitacion
cerrada IC 02-2016, es inocuo, pues los proponentes cumplimos a cabalidad los requisitos
técnicos y juridicos esenciales que soportan la prestacion del servicio, bajo condiciones de
profesionalismo, celeridad vy eficiencia, y en especial con el lleno de los requisitos que reclama

° Manual de contratacion RTVC. Pag. 10.

e
\

((&



RTVC, quien contrata bajo los postulados del derecho privado, donde priman condicionamientos
juridicos de mds alto valor que un requisito plenamente subsanable, vulnerando abiertamente los
principios de seleccion objetiva, pluralidad, transparencia, legalidad entre otros a los que deben
acogerse las contrataciones del estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo el recurso en lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia, ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, en la jurisprudencia del Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia de 15 de julio
de 2004, Exp. AP 116402, Radicacién No. 1.992. 11001-03-06-000-2010-00034-00, Manual de
contratacion de RTVC y demads normatividad concordante y aplicable.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Copia de Resolucion 390 de 2016 emitida por el MINTIC.
2. Copia de radicado de Resolucidon 390 de 2016 a RTVC.
3. Copia de Derecho de peticion de radicado 20162120013851 del 09 de marzo de 2016.

RENUNCIA A TERMINOS

Renunciamos a términos en consideracion a su amable respuesta, todo ello bajo la dptica de la
importancia y eficiencia en la prestacion del servicio que se requiere contratar.

Atentamente,

_€C N°19.269.065
Calle 57 N 27-68 ‘
Teléfono: 3072240 — 312 342 77 03




