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Buenas tardes, por medio de la presente me permito enviar las observaciones al proceso de Invitacién Abierta 01 de
2019 en curso.

Quedamos atentos,

Atentamente,
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Bogota D.C.

Seifiores: RTVC

Asunto: Poder Especiai para participar en el proceso de
mvitacion abierta No 01-2019

Pedro Gil Rubio, mayor de edad e identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de representante legal de IRADIO S.A.S., con NIT 800.142.422-6 mediante el presente
escrito confiero poder especial amplio y suficiente a Cristhian Enrique Gonzalez Avella, también
mayor de edad e identificado como aparece al pie de su correspondiente firma para realizar los
siguientes actos:

e Presentar observaciones al informe de evaluacion de las propuestas de la mvitacién
abierta No 01-2019.

e Participar activamente en el proceso de cierre de la invitacion abierta No 01-2019, como
representante de Iradio S.A.S.

El apoderado se encuentra facultado en los términos descritos anteriormente y en especial, para
sustituir, reasumir v en general las que sean necesarias para el adecuado cump11m1ento de las
funciones asignadas.

Otorgante,

—_—

=7y -

PEDRO GIL RUBIO
C.C. 19.129.963 de Bog‘td)ta
Representante Legal Iradio S.A.S.
NIT: 800.142.422-6

Acepto,

J1/
CRISTHIAN ENRIQUE GONZALEZ AVELLA
C.C. 80.843.927 de Bogota

]

Piginaldel




DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO

/707 ¥ NOTARIASETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR GIL RUBIC PEDRO, QUIEN EXHIBIO LA C.C.19129963 Y
TARJETA No.*** CSI Y DECLARO QUE La FIRMA Y HUELLA
QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO SON SUYAS Y
QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

jueves, 28 de febrero ce 2019
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Bogota D.C., 05 de marzo de 2019

Senores 5
RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA - RTVC-

Ciudad

Referencia: Observaciones al Informe de Evaluacion
Invitacion Abierta 001 de 2019

En mi condicién de Representante Legal de IRADIO S.A.S., procedo a continuacion
a realizar las observaciones frente a la evaluacién publicada el dia 04 de febrero de
2019 y descorrer las observaciones del proponente BTESA S.A., en aras de otorgar
a la entidad claridad en los argumentos que le permitiran resolver de fondo todas
las observaciones recibidas.

Respecto a la oferta econémica contenida en la pagina 127 a 130 de la oferta de
IRADIO S.A.S., es menester aclarar a la entidad y a cualquier observador que:

1. Lalectura de la oferta debe ser integral y objetiva

El Representante legal de la empresa IRADIO LTDA, declaré “bajo gravedad de
juramento” que se entiende prestado con la firma de la comunicacién, aceptar
expresa y explicitamente el lleno de las condiciones y anexos del proceso de
seleccién como consta en carta de presentacién de la oferta — Anexo No.2 -
contenida a folios 2 a 4 de su oferta, al sefalar:

“(...)4. Con la presentacion de la propuesta declaro gque conozco y
acepto todos los anexos y adendas de las reglas de participacion, asi como
todos sus comunicados aclarativos (si los hay), Y, por tanto, acepto sus
términos sin reservas ni condicionamientos y me comprometo a
cumplir con todos los compromisos y exigencias contempladas alli y
diligenciar, presentar, los anexos obligatorios que se describen en las
reglas de participacion. (...)"

“...)15. Con la presentacion de la propuesta declaro gue conozco y
acepto todos los anexos y adendas de las reglas de participacién, asi
como todos los comunicados aclarativos e interpretativos, (si los hay), y, por
tanto, acepto sus términos sin reservas ni condicionamientos Yy me
comprometo a cumplir con todos los compromisos Yy exigencias

contempladas alli y diligenciar los anexos obligatorios gue s?

establecen a continuacion: (...) -ANEXO-OFERTA ECONOMICA.{(...)”
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Que en los términos expuestos el proponente IRADIO ha aceptado el lleno de
condiciones establecidas por la entidad en particular la citada en su Anexo No.9.

Las Causales de Rechazo contenidas en el numeral 3.7 del pliego de

condiciones estin expresamente supeditadas a impedir la seleccion
objetiva de la oferta

“3.7 CAUSALES DE RECHAZO La ausencia de los requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién gue no sean necesarios para
la comparacién de propuestas no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos, salvo que exista renuencia por parte
del proponente frente al suministro de informacién o documentacién de ésta
naturaleza que la entidad haya considerado necesario conocer. Serdn
rechazadas las propuestas en general, cuando por su contenido
impidan la seleccion objetiva. {...)"

Sefiala de manera literal el pliego que en ningin caso podra la entidad proceder al
rechazo de la oferta por motivos o requisitos que no sean necesarios para la
comparacién objetiva.

En el caso que nos ocupa, la trascripcién de apartes informativos del Anexo No.9,
en particular la trascripciéon mecanografica de los asteriscos que acompanan las
notas hechas por la entidad al referirse al niimero minimo de estaciones a operar
por tipologia de estacidén, no constituyen de ninguna manera afectacion al
contenido de la oferta econdémica presentada por IRADIO S.A.S., ni impiden de
forma alguna su comparacién objetiva en tanto la oferta econémica realizada por
el proponente a folios 127 a 130 sefiala de manera clara el valor ofertado para el
escenario No.1l, el cual cumple con los requerimientos sefnialados en el pliego, al
igual que en el escenario No.2.

Asi las cosas, aducir que la trascripcién erratica por error mecanografico
involuntario de los asteriscos del aparte informativo del Anexo 9, impide la
comparacién o seleccion objetiva de la oferta, no solo falta a la verdad, sino que
desconoce en particular los principios de seleccion objetiva y economia de la
contratacion estatal. En este sentido es clara la norma contractual al sefialar:

e ARTICULO 25 Ley 80 de 1993. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este
principio: (...) 20. Las normas de los procedimientos contractuales se
interpretaran de tal manera que no den ocasién a seguir trdmites distintos y
adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias
inhibitorias. (Negrilla y subraya fuera de texto)

e ARTICULO 28 Ley 80 de 1993.. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En _la _interpretaciéon de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de selecciéon y escogencia _de
contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
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consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la aldad y equilibric entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutatives. (Negrilla y subraya fuera de texto)

e El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 seriala: DE LA SELECCION OBJETIVA. Es

objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o
de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios
()
2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...) En los procesos
de seleccion en los gue se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, la oferta
mds ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a)
La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
senaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los elementos de calidad
Yy precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio para la entidad. (Negrilla
y subraya fuera de texto)

3. La Causal de Rechazo contenida en el Numeral 7 del punto 3.7 del

pliego de condiciones es compuesta o condicionada y no podra
fraccionarse en su aplicacion.

Articulo 3.7 Numeral 7 del liego de condiciones: (...) Constituiran
causales de rechazo las siguientes: (...) 7 No diligenciar o modificar o no

presentar el anexo de la propuesta econémica de tal forma gue impida su

comparacion objetiva o el conocimiento sobre el valor ofertado. (...)"

Vale destacar a la entidad que el proponente BTESA senaldé en su escrito de
observaciones, que la oferta de IRADIO S.A.S., en su entender, debe ser rechazada
por cuanto incurre en la causal No.7 del numeral 3.7 del pliego de condiciones,

esto es porque

Al respecto, es menester aclarar al proponente interesado que la causal de rechazo
citada por BTESA si bien es una causal objetiva también estd claramente
condicionada al cumplimiento de todo el presupuesto factico y no solo a parte del
mismo, es asi que modificar el anexo de la propuesta econdémica puede
considerarse causal de rechazo, siempre que (SI' Y SOLO SI), dicha modificacion
impida su comparacion objetiva o el conocimiento sobre el valor

ofertado.(...)".

En los términos requeridos por la entidad, el oferente IRADIO, present6 propuesta
econdmica para el escenario 1 que se ajusta al presupuesto y atiende los minimos
de disponibilidad establecidos por el proponente. Lo mas importante para efectos
de este analisis, es que permite su comparacion objetiva con las presentadas p?
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los demas oferentes, razon por la cual no puede ser objeto de rechazo, dado que de
ninguna manera induce a error ni puede entenderse condicionada.

Valor total de 2 oferta para ponderacion incluido IVA es hasta por COP$ 1.161.680.899 MIL (EIENTO SESENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. (En nimercs y letras)

El anterior valor corresponde a la suma de los valores por tipo de estacion y servicio (Z) requerido por RTVC, ast:

ESCENARIO 1

2.137.743 52820457
272863.165 272.863.165
1.332.587 10,650,698
9.180.123 18.360.245
10048475 381842068
1.142.218 188.465.550
4421919 168,032,836
2865.175 34,847.250 %
5.330.350 31.982.099 4 n
1.161,680.899 ,\

Igualmente, dando cumplimiento a lo requerido en el pliego de condiciones de la
invitacién IRADIO present6 oferta para el escenario 2, que igualmente permite ser
objetivamente comparada con la de los demas oferentes, y se ajusta a los minimos
requeridos por la entidad.

9.046.385
192.368.531 |

1319261
9.181.762
9.998.233 |
1.136.507

4.222.833|
2.859.845
5.319.689 !

En el caso que nos ocupa, la transcripcién de asteriscos de un aparte informativo
del anexo NO IMPIDE DE NINGUNA MANERA LA COMPARACION OBJETIVA DE
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LA OFERTA, NI TAMPOCO EL CONOCIMIENTO DEL VALOR OFERTADO POR EL
PROPONENTE IRADIO, por lo que la causal no procede.

4. El anexo senala de manera expresa la informacion a diligenciar por el

proponente. La prohibicion de meodificar el resto del anexo esta
condicionada a evitar condicionamiento o induccion al error.

La informacion a diligenciar en el presente anexo es: Los datos del oferente, el valor de la oferta (en niimercs y letras) y aquellas casillas de color blanco, El resto de informacion del
anexo (incluldas las celdas sombreadas) no podra ser objeto de modificacian, alteracion o adicion de informacion que pudiera Interpretarse ¢omo un condicionamiento de la oferta
0 que induzca al error al equipo evaluador, La oferta consiste en un precio global por mes, de fodo el universo de estaciones; pero el valor del contrato en lo referente al SERVICIO,
se dimensionaré acords a las necesidades de RTVC, respetando el niimero minimo definido en este mismo anexo (TABLA ESTACIONES MINIMAS A OPERAR POR MES).

Del aparte antes citado del Anexo No.9 Oferta Econdmica, se establece de manera
indiscutible cuales apartes del texto son obligatorios de diligenciar por el oferente
y cuales informativos, “La informacion a diligenciar en el presente anexo es:
Los datos del oferente, el valor de la oferta (en nimeros y letras) y aquellas
casillas en color blanco.” Dichos datos fueron completamente diligenciados
por IRADIO, como consta a folios 127 a 130 del documento, por lo que al respecto
el proponente cumple a cabalidad habilitando la comparacién objetiva de su
ofrecimiento.

Ahora bien, sefiala el mismo texto de manera literal que “(...) El resto de informacion
del anexo (incluidas las celdas sombreadas) no podran ser objeto de
modificacion alteracién o adicion de informacion gque pudiera interpretarse
como un condicionamiento de la oferta o que induzca al error al eqguipo
evaluador”. En este sentido, resulta oportuno aclarar que la trascripcion de los
asteriscos que acompafian las notas hechas por la entidad al referirse al numero
minimo de estaciones a operar por tipologia de estacién no condiciona en ningun
sentido a oferta presentada por IRADIO S.A.S.

Error mecanografico en transcripcion de mnotas informativas
complementarias a la tabla de estaciones minimas a operar.

S.

A continuacién exponemos las razones de porque la trascripcién erratica de los
asteriscos (por error mecanografico libre de culpa o dolo de notas informativas
complementarias a la tabla de estaciones minimas a operar) NO TIENE CARACTER
CONDICIONANTE DE LA OFERTA:

Enla st vl oresondee  imer s xne o canbes e s i e oo i S, e epnsion, e e s it
2 eminaconde onverin de resena e s Enends dnde s encuentran s esacions, enveobos), La meanti comespondente  cntiad y o d estciones aoperrpor mes serd sumintae
wledeRmaET.CDHTHATISTAMelmﬁmet’nnpopaaqueaiéantemhmiwﬁmmalmywemmmmm&wmm.mwme!daechn%

A
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o TABLA ESTACIONES MINMAS A OPERAR POR MES

TRODEESTAON CANTIDAD MINIHA A CPERAR POR MES
A 1
Priaia nalya™ i
Primatia analbgia mds TOT™
Seandsa ol B
Senundara i mes 10T %
TOTAL: 167

(" Hasiael 5% monnsdef mimero de estacones.
(* S gureza s v e itz pet por e e PRIVARIAS ANALOBICAS y PRIARAS ANALOGIAS WS T
(") L st secundar anafgos podté comveise asecdare aneiga s TOT.

PR L X emde addee e ceeesbiss dassniblan am be scalided anrmannandinnba

El Texto citado anteriormente, refleja como las notas accesorias a la tabla de
estaciones minimas a operar tiene caracter informativo para todos los proponentes,
sin que tenga la modificacién de esta tabla la contundencia para modificar la oferta
econémica presentada, puesto que la misma entidad sefiala: “(...) en el la
ejecucion, el valor correspondiente al nimero de estaciones podra cambiar
(aumentar y/o disminuir) segin las condiciones de operacion (...) La
informacion correspondiente a cantidad y tipo de estaciones a operar por
mes, sera suministrada por RTVC a EL CONTRATISTA con suficiente tiempo
(...) RTVC se reserva el derecho de aumentar o disminuir el niimero de
estaciones a operar por mes, en cualguiera de los dos tipos. (...)”

El parrafo precedente resulta determinante para establecer la inexistencia de
condicionamiento de parte de IRADIO, toda vez que no se puede condicionar lo que
segiin €l mismo pliego esta al arbitrio exclusivo de la entidad RTVC en ejecucion
del contrato. Es claro para cualquier observador objetivo que la informacion de la
oferta econdémica que es susceptible de comparacién esta contenida en las tablas
denominadas escenario 1 y escenario 2, las cuales claramente deben ajustarse a
los indicadores minimos sefialados por la entidad, y es con fundamento en esta
informacién que se realiza la comparacion objetiva de las propuestas.

Frente al presunto condicionamiento que alega el proponente BTESA con el animo
de descalificar la oferta de IRADIO, se destaca que no existe, puesto que el lleno
de condiciones minimas fueron expresa y repetitivamente aceptadas por el
proponente de manera tan contundente que se realizan bajo gravedad de
juramento, asumiendo el Representante Legal las consecuencias legales de faltar
al mismo, y que la trascripcién erratica (por evidente error mecanografico) de los
asteriscos del anexo 9, no tienen el caracter suficiente para desvirtuar dicho
juramento y la presuncién de la buena fe del oferente, adquiriendo un rol

irrelevante, que en ningun caso induce a error al evaluador o impide la seleccic‘)%

N
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objetiva de la oferta, puesto que los indicadores de cada tabla permanecieron
incélumes sin modificacion alguna y cumpliendo los requerimientos de RTVC, y
cada uno de los items a ofertar fueron considerados para emitir oferta econémica
completa susceptible de comparacion objetiva.

Finalmente, sefiala el anexo “Pese a esto, se garantiza un minimo de estaciones a
operar por tipologia segiin la siguiente tabla.

TIPQO DE ESTACION CANTIDAD MINIMA A OPERAR POR MES

Resulta trasparente para cualquier observador que los minimos a operar son los
de la tabla en cuestién, antes citada, sin perjuicio de las notas al pie de pagina.
Esto para sefialar que IRADIO al igual que cualquier operador tiene claro que el
numero de estaciones a operar son: CAN 1, Primaria analégica y primaria analogica
mas TDT 40; Secundaria analégica 88, Secundaria analégica mas TDT 38, para un
total minimo de estaciones a operar de CIENTO SESENTA Y SIETE (167). Asi las
cosas no existiendo modificacién alguna el nimero total de cada tipologia o su
sumatoria, es claro que IRADIO acepté operar ese minimo de estaciones.

Frente al pretendido condicionamiento por via de error mecanogréfico involuntario
en los asteriscos de las notas al pie de la tabla antes citada, es importante analizar
si aquellos tienen el caracter o no de implicar condicionamiento alguno, frente a lo
cual destacamos que el argumento de BTESA resulta inaceptable puesto que:

a. Frente a la PRESUNTA DISCREPANCIA No.l, no resulta procedente la
interpretacién pretendida por BTESA, dado que RTVC al sefialar con la nota
(**) “Se garantiza un minimo de 40 estaciones primarias a operar por
mes entre PRIMARIAS”, esta aclarando con nombre y apellido €l tipo de
estacién y namero minimo de estaciones de estas tipologias que debe operar
el proponente, no siendo posible interpretacién diferente de aquella, puesto
que de concluirse que se ofrece minimo hasta el 5% menos de las estaciones
primarias analégicas, acto seguido el mismo texto del anexo aclararia con la
nota 2 (**) que son minimo 40 estaciones entre primarias analdgicas y N
primarias analégicas con TDT, lo que desvirtia el primer postulado dejando
en firme el segundo. 4 g
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b. Frente a la PRESUNTA DISCREPANCIA No.2, en caso de acudirse a la
interpretacién de BTESA, al omitirse el asterisco (*) en las secundarias
analdgicas, el efecto es que IRADIO estaria aceptando como minima
cantidad a operar de esta tipologia 88 estaciones, sin reduccién del 5%, lo
que implica que la oferta de IRADIO va mas alla de los minimos solicitados
por la entidad. Es aqui donde adquiere nuevamente relevancia el aparte
aclaratorio de la entidad en el que sefiala sin espacio a la interpretacion que:
“La informacion correspondiente a cantidad y tipo de estaciones a
operar por mes, serd suministrada por RTVC a EL CONTRATISTA con
suficiente tiempo (... RTVC se reserva el derecho de aumentar o
disminuir el numero de estaciones a operar por mes, en cualquiera de
los dos tipos. (...)"

Expuesto lo anterior, ninguna de las pretendidas discrepancias citadas por BTSA
tienen caracter suficiente para inducir a error al comité evaluador, ni para
condicionar la oferta, ni para impedir la comparacién y seleccién objetiva del
proponente, razon por la cual le solicitamos a la entidad desestimar los argumentos
expuestos, manteniendo incélume la evaluaciéon publicada.

Respecto a las demas ofertas presentadas en el proceso ponemos de presente los
siguientes hallazgos:

Hallazgos en la oferta de ISTRONYC

Circunstancia MUY DIFERENTE sucede con el oferente ISTRONYC, que al
modificar los porcentajes de disponibilidad de los escenarios 1 y 2 de la oferta
econdmica incurre en evidente condicionamiento, y por ende en causal de rechazo,
toda vez que la oferta econdémica no resulta comparable objetivamente con las
demas ofertas recibidas, por estar basada en presupuestos de disponibilidad del
servicios diferentes de los ofertados por los demés proponentes, y diferentes de los
expresamente requeridos por la entidad. Esta situacién impide su comparacién
objetiva e induce a error a los evaluadores, por lo que coincidimos en la evaluacion
emitida por la entidad y solicitamos se ratifique.

| Hallazgos en la oferta de ENTELCOM

De igual forma, la empresa Entelcom incurrié en causal de rechazo al superar el
presupuesto unitario dispuesto por cada tipologia de estacién, circunstancia
considerada por el pliego expresamente como constitutiva de rechazo de la oferta.
Al respecto solicitamos a la entidad que se ratifique en la evaluacién.

Hallazgos en la oferta de BTESA
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Si hubiere lugar, como no lo hay, a una interpretacion tan extensiva de la
causal de rechazo 3.7 Numeral 7 del pliego de condiciones, es nuestro deber
advertir que debe la entidad proceder al rechazo de la oferta de BTESA, por las
siguientes razones

1. El proponente BTESA modifico el anexo No.9 en el escenario No.1, al
eliminar unilateralmente decimales de las columnas sombreadas
(secundaria analdgica mas TDT) respecto de las cuales la entidad
sefiala explicitamente que son inmodificables so pena de rechazo “...)
El resto de informaciéon del anexo (incluidas las celdas
sombreadas) no podran ser objeto de modificacion alteracién o
adicion de informacién que pudiera interpretarse como un
condicionamiento de la oferta o gque induzca al error al equipo
evaluador”.

2. Incurre en error mecanografico también, en la trascripcion del anexo
9 respecto de la palabra presupuesto, la cual sefiala como
“rpesupuesto”. Téngase en cuenta que sefiala la entidad que %...) El
resto de informacion del anexo (incluidas las celdas
sombreadas) no podran ser objeto de modificacién alteracién o
adicion de informacioén (...) que pudiera interpretarse como un
condicionamiento de la oferta o que induzca al error al equipo
evaluador”.

PETICION

Por lo expuesto, solicitamos:

1) Ratificar la evaluacién publicada respecto de las propuestas de ISTRONYC,
ENTELCOM, ANDITEL, UNION TEMPORAL NEWSAT-TELEACCES, UNION
TEMPORAL ACTE-CI2, EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y
APPLUS,

2) Mantener incélume la evaluacién de IRADIO S.A.S.
3) En caso de no aceptarse la solicitud del numeral anterior, solicito proceder

al rechazo de la oferta presentada por la empresa BTESA, con fundamento
en los hallazgos expuestos en esta comunicacion.

Atentamente,
PEDRO GIL

Representante Legal
IRADIO S.A.S.
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