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1. OBSERVACION: IRADIO

DOCUMENTO IRADIO 1: s

En atencion a la invitacién abierta de la referencia nos i i i
n 3 i = permitimos poner a su consideracion las
zguxentes observaciones al consclidado preliminar de INFORMES DE VERIFICACION DE
EQUISITOS HABILITANTES correspondiente a la invitacidn abierta 23 de 2019.

De acuerdo con la calificacion preliminar de fecha 05 de noviembre de 2019 i

> , se informa
vez realizada la revision de la oferta de LA UNION TEMPORAL OPERACION, ADMINISTR?:C?IE;R?
OPERACION Y MANTENIMIENTO RTVC-23-2019, se identificé lo siguiente: '

En la oferta econémica contenida en el anexo publicado con el No.1234896 se evidencia 1
valor total de la propuesta por servicios del oferente LA UNIOI;I T P Pty
ADMINISTRACION, OPERACION ¥ MANTENIMIENTO RTVC-23-2019 thﬁre{sj;ﬁ]ae%ﬁgiﬁg;oyé
DOS MIL SETENTA TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL TREINTA PESOS
{32.07_-‘3.1 73.030) valor que excede el presupuesto de la contratacion, dispuesto explicitamente por
la entidad en la suma de ($1.906.154.683), habiéndose excedido en un total de ($167.018.347).

Es nuestro deber dest?car que seglin el numeral octavo de las reglas de participacion, en particular
el sub numeral 10, sefala como causal de rechazo la siguiente:

AN LT N T AT L L e S 2ol 5P

8. Cuando el proponente supere el presupuesto oficial el procesc de seleccién en fo que corrasponce al ich
segtin el numeral 1.2.13.1 PRESUPUESTO OFICIAL POR SERVICIOS. o i i

Sril {Lliﬁradl citado, no existe espacio a la interpretacién debiéndose rechazar de plano la oferta
ada.

RESPUESTA RTVC:

Damos respuesta a la observacion informandole que NO ES ACEPTADA ya que como se indica en las reglas de participacion se explicaba
claramente que la entidad realizaba la multiplicacion de los valores mensuales por la cantidad de estaciones que tiene la RED como se

menciona el parrafo 9 del numeral 6.2 asi:

-RTVC- multiplicara ese PRECIO UNITARIO mensual (OFERTA ECONOMICA) ofertado por la CANTIDAD DE ESTACIONES para cada
fipo, y sumara los subtofales, con el fin de obtener el VALOR TOTAL DE LA OFERTA, acorde a la siguiente tabla: En la ejecucion
contractual, el valor correspondiente al nimero de estaciones podré cambiar (aumentar y/o disminuir) segun las condiciones de
operacion (siniestros, planes de expansion, planes de reduccion, cierres atribuibles a terminacion de convenios de presencia en los
terrenos donde se encuentran las estaciones, cese escalonado de emisiones analégicas, entre otros). La informacién correspondiente
a cantidad y tipo de estaciones a operar por mes seréa suministrada por parte de -RTVC- a EL CONTRATISTA con el suficiente tiempo
para que adelante todas las actividades logisticas del caso y que no se afecten los niveles de servicio contratados. -RTVC- se reserva
el derecho de aumentar o disminuir el nimero de estaciones a operar por mes, en cualquiera de los tipos. EL CONTRATISTA no podra
dejar de operar una 0 mas estaciones que hayan sido indicadas por -RTVC- sin que exista una causa de FUERZA MAYOR o CASO
FORTUITO, a riesgo de declarar un incumplimiento en el contrato. De igual forma, debera contar con la aprobacion del supervisor y/o
interventor del contrato para dejar de operar cualquier estacién por un periodo determinado, con el fin de adelantar labores preventivas
ylo correctivas afectas al servicio. Pese a esto, se garantiza un minimo de estaciones a operar por mes, segun la siguiente tabla:

CANTIDAD MINIMA DE ESTACIONES A

TIPO DE ESTACION OPERAR POR MES

AM 0

CAN 1

Microondas 0

Primaria analogica 39

Primaria analégica més TDT

Secundaria analdgica 121

Secundaria TDT*

Estudio de radio 0

Unidad mévil radio 0

Cabecera TDT regional 0

TOTAL: 161

(*) Una estacién secundaria analégica podra convertirse a Estacion secundaria mas TDT.

Es decir, el valor de la oferta en ningiin momento se multiplica por la cantidad de meses a operar como lo menciona en la observacion. Por lo
anterior |a oferta econémica no superara el presupuesto oficial ya que el valor correspondiente al nimero de estaciones durante |a ejecucion del
contrato podré cambiar (aumentar y/o disminuir) segun las condiciones de operacion, de tal forma que no se supere el presupuesto oficial.
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DOCUMENTO IRADIO 2:

En atencién a la invitacidn abierta de la refercncia nos permitimmos poner a su
consideracidéon las siguientes observaciones al conmsolidado preliminar e
INFORMES DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES correspondiente
a la invitaciéon abierta 23 de 2019,

Pe acuerdo con la calificacidén preliminar de fecha 0S5 de noviembre de 2019, se
informa que una vez realizada la revision de la oferta de BTESA, encontramos
pProcedente realizar las siguientes observaciones y solicitudes:

RECHAZAR LA OFERTA DE BTESA POR CONTENER PRECIOS ARTIFICIALMENTE
BAJOS

El nmnumeral octavo (8) de las Reglas de Participacién sefiala como CAUSAL DE
RECHAZCO, entre otras, la siguiente:

8. Cuando se ofertsn precios artificialmente bajos ¥ que siendo analizados por el comité evaluador no se considersn
debidamente justificados.

12. Cuando en la propuesta o requerimientos se encuentre informadcon ¢ documentos que contengan datos aiterados
o tendientes a inducir a error a -RTVC-. ;

Una wvez analizado la oferta econdmica ponderable, qgue fue diligenciada
directamente por proponente BTESA, en cl ancexo:

COl _OTLCNTNR 21S620127_COl RPI. 1236509.pdf

)
1) Se establece que para <l tipo de estacidon ANM, que corresponde al articulo 1
del numeral 1.3.1 de la oferta econdmica, BTESA sc ofcrtd un precio unitari

por estacion de MIL PESOS ($1.000). Téngase en cuenta que para eéste
articulo, el precio estimado unitario de referencia emitido por la entidad era

de $15.604.590.

Como se evidencia la oferta de precic unitario emitida por la empresa BTESA
para la administracion, operacién ¥y mantenimiento de este tipo de
estaciones resulta artificialmente baja, en el entendido que el costo basico
de dicha estacién a mes, incluye entre otros conceptos el valor salarial ¥
prestacional del personal permanente, cumplir con los Acuerdos de Nivel de
Servicio - ANS, suministrar elementos de dotacion, comunicaciéon, equipos
de computo, menajc, ¥ en caso que se opere la estacidn asumir costos de
traslado y permanencia de un ingeniero, conceptos estos gue como minimo
deben estimarse enn mas de tres millones de pesos ($3.000.000} MLC al mes,
si se pretende cumplir con todas las obligaciones legales laborales ¥y
garantizar el correcto funcionamiento de las estaciones de AM.

2) Se establece gue para el tHpo de estacion ESTUDIO DE RADIO, gue
corresponde al articulo 8 del numeral 1.3.1 de la oferta econdémica, BTESA
se oferté un precio unitario por estacién de UN MILLON de PESOS
{($1.000.000). Téngasec en cucnta guc para cste articulo ¢l precio estimado
unitario de referencia emitido por la entidad era de $5.765.020.

Como se evidencia la oferta de precio unitario emitida por la empresa BTESA
para la administracién, operacién ¥y mantenimiento de este tipo de
estaciones resulta artificialmente baja, en el entendido que el costo basico
de dicha estacidén a mes, incluye entre otros conceptos:

el valor salarial ¥ prestacional de un ingeniero, trasporte terrestre y aéreo,
asco 2 veces por scmana, Acucerdos de Nivel de Servicio - ANS, suministrar
elementos de dotacién, comunicacién, equipos de cémputo, entre otros
conceptos, gue como minimo deben estimarse en mas de tres millones de
pesos ($3.000.000) MLC al mes, si se pretende cumplir con todas las
obligaciones legales laborales y garantizar el correcto funcionamiento de las

estaciones de radio.

3) Se establece que para el tipo de estacion cabecera TDT regional, que
correspondec al articulo 10 del numeral 1.3.1 de la oferta econdmica, BTESA
se oferté un precio unitario por estacién de MIL PESOS ($1.000). Téngasc
en cuenta que para este articulo, el precio estimado unitario de refergncia
emitido por la entidad era de $8.517.087.

™

"r
Como se evidencia la oferta de precio unitario emitida por la empresa BTE
para la administracién, operacién y mantenimiento de este tipo dad
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estaciones resulta artificialmente baja, en el entendido gue el costo basico
de dicha estacién a mes, incluye entre otros conceptos: el valor salarial ¥
prestacional de un ingeniero, trasporte, Acuerdos de Nivel de Servicio - ANS,
suministrar elementos de dotacién, comunicacion, equipos de computo,
entre otros conceptos, que como minimo deben estimarse en mas de cuatro
millones de pesos ($4.000.000) MLC al mes, si se pretende cumplir con todas
las obligaciones legales laborales y garantizar el correcto funcionammiento de

las cabeceras TDT regional.

Al respecto téngase en cuenta, que el numeral 6.2 de las reglas de participacion
emitidas por la entidad son claras al senalar respecto a la evaluacién v ponderacidén
de la oferta econémica que la oferta debe incluir todos los gastos en que incurra el
contratista para la ejecucién del objeto del contrato, ¥ gue seria de exclu siva
responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra. Pero
adicionalmente, senala el pliego con abscluta claridad gue:

Los precios propuestos para cada unc de los items debern incluir todos los castos, tanto directos, comeo indirectos,
insurmaos, equipces. hemamientas, mano de obra inciuide prestaciones sociales, aportes de ley v seguridad industrial,
trenspore 2l sitio y control de calidad; cusiquier error u omEsion en la estimacitn de esios costos, por parte del
proponente ganador, no dara lugar a modificar ef valor del precio anitario propuesto. El proponents debers asurnir los
sabre costos que esto le-ocasione.

De aqui se concluye que BTESA no solo debia para estimacion del precio

wunitario incluir todos los conceptos citados, sino gque su error U omision en
la estimacién de estos costos del wvalor unitario NO DARA LUGAR A

MODIFICAR EL VALOR DEL PRECIO UNITARIO PROPUESTO.

Asi las cosas, los mil pesos ($1.000) de operacion de la estacion AM o RADIO,
o el millén por el gque ofertan operar estaciones de Cabecera TDT, ya no son
modificables en este punto del proceso. No pudiendo la entidad contratante
ignorar que la oferta es artificialmente baja, y que no cumple con la
instrucciéon de incluir todos los costos directos e indirectos, insumos,
eguipos, herramientas, mano de obra, prestaciones sociales etc, segun lo
exigen explicitamente las reglas de participacion.

El oferente ingresa ei PRECID UNITARIO mensual (OFERTA ECONOMICA]} para cada une de los 10 lipos de-estacion
en Iz plataforma SECCP 1L Dichos valores inciuyen todos los gastos en que incurra el contralista para la ejecucién de!
objefc del presents proceso de coalratacion, todos los impuestos, tasss, contribucicnes o pariicipaciones, tanto el
ambito nacional, departamental y municipal, que se causen debido a la suscripcidn, desamrollo, gjecucidn y liqui 3
del contrato, los cuales seran de carge del contralista, deberan tener el Impuesto al Valer Agregado {L.V.A] incl 3

Ahora bien, adelantandonos a una conclusién preliminar, de resolverse por
las mismas reglas de participacion la consecuencia de ese error, con la
simple asuncién por parte del oferente del sobrecosto generado, destacamos
que esto no resuelve de ninguna manera el hecho de encontrarse BTESA
incurso en clara y contundente causal de rechazo por razom de ofertar
precios artificiallmnente bajos, circunstancia gue no podra pasarse por alto
con el animo de habilitar la oferta que de plano ¥ con estricto rigor ¥ apego
a la ley ¥ las reglas de participaciéon debe ser rechazada por la entidad.

Por otra parte, destacamos la forma en que las reglas de participacion
sefialan como debe obtenerse la sumatoria de la oferta total, asi:

-RTVC- muiltiplicard ese PRECIO UNITARIC mensual (OFERTA ECONOMICA) ofertadc por la CANTIDAD DE
ESTACIONES para cada fipo, y sumara los sublotales, con e fin de oblener ef VALOR TOTAL DE LA OFERTA
acorde a Ia sigulente tabla:

Téngase en cuenta, gue el pliego de condiciones senala explicitamente la
forma en que la entidad debe obtener la oferta econdémica total mediante
una operacion aritmeética gque consiste en multiplicar el valor unitario de
operacién de cada tipologia de estacién (ejemplo los mil pesos de operacion
n_-lensual de una estacion de AM) por el numero total de estaciones de esa
tipologia (ejemplo miimero total de estaciones de AM), posteriormente €sos
subtotales se suman para definir el valor de la oferta econodomica total que se
pondera con S00 puntos.

)|
\@L.\\ | Sefial @& (f' 2 Canit RADIO @& o sefal GB  RTVC @3
=) | ; ) Canal . nal = IVL &5
Sistema de Medios Pﬁg S‘-‘E\-' ) ! Colombéa El institucional  BASSENAL ﬁ@ radidnica MEMGRIA \E‘—\ apLAY ’?f )

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700 www.rtvc.gov.co



W

RIVL

Sistema de Medios Pablicos

=
N

Lo anterior, para destacar que no seria aceptable sefialar que la oferta total
de BTESA no es artificialmente baja, puesto que se basa claramente en la
sumatoria de subtotales de los cuales varios (minimo 3) son artificialmente
bajos, lo gque induce a error la entidad contratante y constituye evidente
casal de rechazo.

DE 1LOS PRECIOS ARTIFICIAIMENTE BAJOS COMO <CAUSAIL DE
RECHAZO:

El articule 26 de la Ley 80 de 1993 gue regula €l principio de
responsabilidad nos remite por prirmera vez al concepto de propuesta
artificial cuando en el numeral sexto sefnala:

6. Los contratistas respondercre
propuestas en las gue se fijen condiciones econdmicas y

contratacidn crtificiaimente bajas con eI propdsito de

obtener Ia adjudicaciérn del contrato.

En consecuencia, la adjudicaciédn del contrato la propuesta artificialrmmente
baj 11z ue esta por debajo del promedio de los precios de mercado.
Cuando se sacrifica esta utilidad, pero incluso se llega al punto de pérdida
porgue afecta su propico patrimonio, nos encontramos ante una primera
aproximacidn aal concepto de propuesta artificialmente baja. Como la norma
habla de responsabilidad w ella parte de un juicio de valor —corn e
proposito de obtencer la adijudicacién del contrato, considerandose mala
fe del oferente gue al obtener la adjudicacidon del contrato en estas
condiciones ¥y exigiendo lnego la reparacicon de perjuicios producto del
desequilibrio econdmico del contrato gque le ocasiona una oferta lesiva para
sus propios intereses.

Evitar propiuestas 4 nte b as es razonable para proteger were

valor constitucional superior como es el interées general En virtud de
este valor se debe sacrificar un derccho fundamental como es el derecho a
1 isaldad: a aguellos a guienes Por presentar nmrna Propucsta
artificialmente baja propuesta por debajo del porcentaje establecido en los

pliegos de condiciones no se les debia permitir su derecho de participacion

s cberian uedar excluidos del roceso de seleccidn corres ndiente
porgque pondrian en riesgo los intereses del FEstado cuando uina vez
adjudicado €l contrato reclamaran dese ilibri jole i .

porgue pondrian en riesgo los intereses del Estado cuando una ve=

adijudicado el contrato reclamaran desequilibrio econdémico de este.

En este punto llamameos la atencién de la entidad contratante, respecto del
estudio de mercado en que se fundamenta el proceso de seleccion, el cual
evidenciaba gue los costos de operacion de las estaciones AM, RADIO ¥y
CABECERAS TDT es significativamente superior al ofertado por BETSA

En el mismo sentido se pronuncido la Sentencia Conscjo de Estado No.
EI7783 del 2008, asi:

RECHAZO DE OFERTA - Causales / DESCALIFICACION DE OFERTA -
Causales ; OFERTA - Rechazo causales La Administracion esta facultada
para descalificar o rechazar las ofertas., entre otros eventos: (...) ii)
Igualmente habra lugar a descalificar la oferta cuando los ofrecimié€ s
hechos, cotejados con los precios del mercado resulten artificialmente ba
circunstancia gue puede llevar a la Administracién a afron
inconvenientes por futuras reclamaciones del contratista ¥y en <l peor de 1

casos a la inejecucidon del proyecto por imposibilidad de ejecutarlo con el
Presupuesto ofrecido. (...)

PROPUESTA - Descalificacidn. Precios artificialmente bajos PR I
ARTIFICIALMENTE BAJOS - Descalificacién de la propu.csté.l Se ébscrfr;:q?ai
la entidad demandada decidid descalificar las pPropuestas con fundamento
e el numeral 6° del articulo 26 de la ley 80 de 1983, norma gue regula la
responsabilidad de los contratistas por formular Propuestas en condiciones
econémicgs ¥ de contratacién calificadas como artificialmente bajas, v como
ya se advirtico, la facultad para tomar esta decision deviene de lo prescrito
por €l articule 29, inciso 3° de la Ley 80 de 1993.

RESPUESTARTVC:

Damos respuesta a la observacion del proponente informandole que NO ES ACEPTADA, si bien es cierto que la oferta del proponente BTESA
incluye dentro de su modelo de negocio estaciones con los costos antes mencionados, la entidad realiza la evaluacion de la oferta de manera
global, es decir por el valor total de las estaciones tal como se menciona en el parrafo 8 del punto 6.2:

(...) “Para efectos de evaluar y calificar este factor, se tomara el VALOR TOTAL DE LA OFERTA en lo correspondiente al SERVICIO. Dicho

valor se obtiene de la siguiente forma”
“El oferente ingresa el PRECIO UNITARIO mensual (OFERTA ECONOMICA) para cada uno de los 10 tipos de estacion en la plataforma SECOP

II. Dichos valores incluyen todos los gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto del presente proceso de contratacion, todos
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los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones, tanto en el @mbito nacional, departamental y municipal, que se causen debido a la
suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato, los cuales seran de cargo del contratista, deberan tener el Impuesto al Valor Agregado
(LV.A)) incluido, e incluir todos los costos, tanto directos, como indirectos, insumos, equipos, herramientas, mano de obra incluido prestaciones
sociales, aportes de ley y seguridad industrial, transporte al sitio y control de calidad; cualquier error u omision en la estimacion de estos costos,
por parte del proponente ganador, no dara lugar a modificar el valor del precio unitario propuesto. El proponente deberé asumir los sobre costos

que esto le ocasione. (...)

Por lo anterior, la oferta econdmica total segiin lo establecido en la plataforma del SECOP I del proponente BTESA, fue por la suma de $
400.829.000 y por el valor total de las estaciones es por la suma de § 1.898.166.000, estos valores comparados con el presupuesto establecido,
nos arroja un descuento del 7%, por esta razon la entidad no considera que esta oferta cuente con precios artificialmente bajos.

Ahora bien, la entidad para el caso de los costos unitarios verifica que los mismos no superen el precio establecido, el oferente BTESA no supero
dichos valores por esta razén no incurre en causal de rechazo, y la evaluacién como lo mencionamos es de manera global, rechazar la oferta por
los precios bajos unitarios como lo menciona en la observacion seria incluir un parémetro que no esta dentro de las reglas de participacion, ya
que estos valores ofrecidos dependen de los modelos de negocios de cada uno de los proponentes, si estos no realizan los calculos de los costos
de la oferta de manera adecuada el mismo debe asumir los sobre costos que esto le ocasione.

Por otro lado, en las mismas reglas de participacion se le esta informando a los proponentes que hay estaciones donde no se va a garantizar el
servicio mensual como se menciona en el parrafo 11 y en la tabla de tipo de estacién asi:

CANTIDAD MINIMA DE ESTACIONES A

TIPO DE ESTACION OPERAR POR MES

AM 0

CAN 1

Microondas 0

Primaria analdgica 39

Primaria analégica mas TDT

Secundaria analégica 121

Secundaria TDT”

Estudio de radio 0

Unidad mévil radio 0

Cabecera TDT regional 0

TOTAL: 161

Con base en la anterior tabla, la entidad considera que no pone en riesgo la ejecucion del contrato, toda vez que sobre las estaciones ofertadas
a bajo costo que corresponden a las estaciones AM por valor de ($1.000) para una cantidad 6 valor total ($6.000), Estudio Radio ($1.000.000)
cantidad 11 ($ 11.000.000), y Cabecera TDT regional ($1.000) cantidad 6 ($6.000), sobre las mismas no se garantiza la operacion fija mensual

del servicio de manera mensual.

Por lo anterior se mantiene el informe de evaluacion.

DE LA IMPOSIBILIDAD DE CAMVMBIAR LAS REGILAS DE PARTICIPACION
= TIDAS ra DEFINI PRECIOS ITARIOS O T.AS
CAUSAT. > EXLDZCOr:

El caracter vinculante de los pliegos de condiciones. La Ley 80 de 1993,
Estatuto _?ontractual vigente al mormento de adelantarse cl procedimiento
de 5c_.lec:f:1:on que ha sido cuestionado ante esta instancia judicial, consagra
el principio de transparencia 3 como orientador de la actividad contractiial,

cuyo Ppropdsito se encucnitra encaminado a garantizcar Zer objetividad,
igrcxlciac zy Toaxr Irmparcialidad enn Ios distintos procedirmientos gue
cadelante I Administracidsr paro Icx escogencica de sits contratistas,
cormnmo tambiér gire sus acticaciones seare preblicitadas yy conocidas por
Tos interescdcl ITe=wrax o L Ser corntrove .

L=

En un estado social de derecho, cl principio de transparcncia, garantiza la
convivenicia ciudadana, un trato imparcial < igualitarioc para los
admm:st}-ados ¥ evita que los funcionarios en cjercicio de los poderes qgue
!es han sido atribuidos, acttaien de manera oculta o arbitraria, motivados por
INtereses o convenicncias de indole personal.

C---)

De conforn}iclad con el deber legal gque le asiste a las entidades del Estado,
en acatamiento del principio de seleccidn objctiva comtenido en el articulo
=29 d? le_u Ley 80 de 1993, gravita sobre ecllas la obligatoriedad de escogexn el
ofrecimiento gque le sca mas favorable ¥y ajustado a los fines quie persigue =i

tener en consideracidon, factores de afecto o de interés o cualguier motivaci S %\
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de indole subjetiva, pues tan solo los fines gue persiguce la Administracion.,
los reguisitos y factores de escogencia claramente determinados en el pliego
de condiciones » su ponderacidén precisa » detallada, seran los gue

determinen la secleccidn de la oferta.

Asi mismo, el pliego de condiciones como ley dec la licitacidn ¥ ley decl
contrato, impone a la Administracion su cabal ¥ estricta aplicacién sin gue
le sca posible desconocer siuis regulaciones, modificarlas o establecer mtievas
condiciones, de mancer=s subjetiva, despudcs de habersce efectuado, como
mawimo, <l cierre de la licitacién o del concurso ¥ durante la fase de
evaluacidon ¥ calificacidon de las ofertas.
Es precisarmente en la fase de evaluacidn v calificacidén de las ofertas cuando
el principic de inmmutabilidad del pliego, adguiere mayor significado, =m 1=
medida en gque para este momento la Administraci®dn tan solo esta facultada
Para aplicar la ley y agucllas regulaciones gue <lla misma disceid con las
caracteristicas de claridad, precisidén vy objetividacdd, ¢n orden a selecccioriar la
Propucesta mas conveniente al interds puablico. (...)™

Meaecliaunte i ~3 - 2014, = i = o o
=T .S i Precisd guc a partir del Decrecto 1082

de 2015, en cuanto a la subsanacicon de ofertas sc reficre, tanto las Entidades como
los ofercntes debomn cefhirse por la regla comtempladas: enx el Prparagrafco prirmmero del
articule 5% de Ima Ley 1150 do 2007 gue consiste en quc lo subsanoable o Do =ao
x = o ox X 1o pinic = Dferente

=mErles

P E-F- < = =i =1
s Ihhoace P=y

I CONSECUENCIA DEL NO RECHAZO

RTVC con fundamento en lo ya expuesto debe considerar que en el evento
en que (en desconocimiento de la ley y las regias de participacidn por ella definidas)
se abstenga de aplicar la causal de rechazo por precios artificialmmente bajos, ésta
omisién afectarada el presupuesto ¥y reglas de la siguiente contratacién de AOM, ya
que los valores por los cuales se contrate en esta vigencia son considerados como
referencia del estudio de mercado de la siguiente contratacién. Asi histéricamente

ha sucedido.

La circunstancia de habilitar a BTESA vy eventualmente adjudicarle
contratacion con base en la oferta que contiene precios de operacién mensual
mil ($1.000) ¥ un millén de pesos ($£1.000.000) respectivamente, para 1

la

estaciones AM, RADIO v CABECERA TDT, conllevaria a la imposibilidad futura de
cualguier oferente de ajustarse a esa referencia que adolece de grave error e incluso

mala fe enn la estimaciéon de costos.

SUBSIDARIA: MODIFICAR EVALUACION BTESA POR ESTACIONES
ADICIONALES A OPERAR EN TANTO SE BASAN EN UN COSTO DE OPERACION
ARTIFICIALMENTE BAJO.

Sole en el evento en gue la entidad decida, NO recchazar la oferta
nsiderariamos e o Ia In=z de

artificialmente baja de BTESA,
Ia lewy w Ias xeglas de participacidn, solicitarmos subsidiariamente gue se
modifigue ]l puntaje originalmente asignado a esc proponentse, con ocasién de 1a
cvaluacion de los factores ponderables a gue refiere el numeral 6.1 B de las reglas
de participacidén, que fue aclarado por la Adenda No.4.

Esta solicitud la encontramos procedente en el entendido qgue_ la ofexrta de
EST. NES ADICL PERAFE >, Puesto gue el proponentce
debe soportar la oferta de estaciones adicionales en el estimado decl valor gue le
representa administrar, operar ¥y mantencr dichas estacionces con cargo al mismo
Presupuesto de contratacion, para lo cual debid comsiderar el estimado unitario
pPublicado por la entidad, n precio de mercado, ¥ no el precio artificiosamente bajo
ofrecido por cllos mismos, gue carcce de total sustento.

L

Asi las cosas. al afirmar BTESA que la operacién de una estacién de AM o radio
cuesta al mes UN MIL PESOS, ¥ una cabecera TDT cuesta UN MILLON mensual,
incrementd artificiosamente el numero total de estaciones adicionales quec estaria
dispuesto a operar como valor agregado de su oferta, obteniendo injustamecnte un
puntaje adicional al gue no tendria derecho puesto que se fundamenta en Pprecios
artificialmente bajos para favorecerse de la evaluaciéon ponderable.

Lo gue queremos resaltar a la entidad, es gque la estructura de costos en gue se
basa la oferta ccondmica y la oferta de estaciones adicionales realizada por BTESA
esta alejada de la realidad y desconoce por completo el costo real de operacion
estableciendo un margen de utilidad excepcionalmente reducido o inexistente.

En términos de Colombia Compra eficiente, esto implica que el proponente BTESA
subestimo todos los costos asociados, obteniendo un puntaje en la ponderacion

que no esta soportado en la realidad del mercado.

Vease que a BTESA sec le otorgaron 250 puntos por concepto de oferta de estaci. s
adicionalcs, de los cuales tos corresponden a la oferta de operacidédn
estaciones ANM, Radio Cabecera, Ins cuales segG su oferta econdmica

Valga mencionar gque no entendemos cormo ol Evaluador Téecnico Pasa por alto nno
solo cl valor artificialmente bajo gque sc oferta por estacidén, sino el excesivo nGrmero
e estacioncs adicionales gue BTESA ofrece operar a dicho precio, pliesto guie se
algjan Ias dos ofertas de los histSricos, » ol conocirmicnto mismo qgucec la entidacl
tiene respecto de los costos de operacidém 3y de Ia capacidad de opceraciérnn dcoc

estaciones adicionales corn base e tal Presupucesto.

En conclusién solicito reducir a 1a Pponderacion de la oferta de BTESA respcoccto a
estaciones adicionales a opcrar e ANM, RAIDIO ¥y CABECERA, e un total deIZ20
Puntos por basarsc en una estirmacién de costos de operacidén artificialmente baja.
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RESPUESTARTVC:

Dado que se ha surtido el proceso de habilitacion por parte de BTESA y que es potestad del proponente ajustar sus ofrecimientos de los
ponderables a partir de las estimaciones que de tipo economico haga dentro de su plan de negocios, no se acepta la solicitud en el sentido
de reducir la ponderacion de la oferta respecto a estaciones adicionales.

DOCUMENTO DE IRADIO

RReferemcia: EIABII.IT A IR AITIOICO

o Aatencidrn o lar imvitaicidrn abicerta de la referonicia nos pormmitirnoes poner a sua
conmnsidarmacidm Tenss igglaicates obscrvAacicornas =1 coramolicdado Prraelizminsar <de<
INFORMES DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES correspondicntes
= la inwvitowcidn albicrta 23 de 2019,

IDe mcuerdo con la calificacidin preliminar de fecha OS doe movicrmbre de 2019, s
informa guice uina vez realizada la verifficacion de documentos juridicos,. Gnoancicros
3 TEcmicos habilitantes, IRADICO SAS no es habilitada por prosuntaancnites o
cumplir especificamente comn los recguisitos tédcnkbicos hakbiliteuntes, ra=on por la cual
no se procede aa la ponderacidn de la ofcorta.

T wvez mnmlizasmcdo ol inforrme del evaluador tdonico, soe cstablece guc la ofcorta os
calificada como NO CUMPLE, porque omn criterio del evaluador tecmnico:

NO CERTYTIFICA CUMPLIMIENT O DE LA CONDICION A EN FACTORES r—mau_l-rnm-ﬂz-‘é—“"']

TECNICOS. Se requiere indicar I cenlificacion del contrato © de jlos contratos con los cuales

so do cumplimiento a la Condicidn A yfo a la condicién B de los factores habilitante s técnicos

de Ias Reglas de participaci®n. El dia 01 de noviembre de 2019 respondieron informando gue

con la certificacion MNo 03 dan cumplimiento a la Condicion B y con la cerificacion < dan

cumplimiento a la Condicidén A de los habilitantes lécnicos. Al verificarse los periodos de

ejecucién del contrato certificado por la Experiencia No 04 se encontrd gue las fechas de

ejecucidn del contrato se encuentran fuera del pericdo maximo aceptado para ol

cumplimiento de la condicidn A. Mo se ponderan industria Nacional. Nni se da ponderacikSn

ilécnica al no estar habilitado. %
¥

Al respecto Nos poerrmatimos procisar lo siguicnte:

; FREENTE AL CUMPLIMOIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE 1
| ACREDITACION DE EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE %}

Segun las reglas de participacion dispuestas por la entidacd, la expcricncia técnica
habilitante debia ser acreditada asi:

=) EXPERIENCLA MINIMA DEL PROPONENTE

=1 proponents debera aporiar minimo dos (2} ¥ maximo cinco {5} certificaciones, T CconToos ejecul:a::ﬁos o
terrminadas dentra de kos diez (10) afics anteriores 2 Iz focha de aperwra de!l presente Drocsso. ¥ cuya sr.n-"na:cn-‘a sea
igusl o supcrior al T00% dct presupucsio oficial total det presente proceso, expresaca aen SMLIWY calculados & T fechz
de inlcio det conirato coertificado, cuyoe obijcto ocorresponda =0

I surmnistro yoe instalacidn ywo puesta en operacidn de sistemas de transmision ce sadic yfo telesidn ¥

=lecomunicaciones,. ©

- Contrataos para la Administracién y/o Mantanimienio yfu Operacion de redes de Telecomuniczo ones

=n los términos antes transcritos, segnn el inciso primero del literal a) del numeral
S de las reglas de participacidon. RTVC senala como condicion meneral de las
certificaciones, ademas del objeto a certificar. qgue aguellas doeben referir =a

=) ecuy dos texzni dos d los die= (1O fios anteriores a la

fecha de aportura del prescontc proceso.

Al respecto vale mencionar gue el contrato TL2E e - 2037, gqus reposa cn csa
entidad, da cuenta de una contratacion guc ticnec como fecha de inicio =l dia Ol de

septiembre de 2017 fecha de terminacion del dia 21 de mmarzo de 2019, fechas
Ilas =2 = = lado como condiciSn L= 1

[ Frente al cumplimiento de la CONDICION A i

Por su parte el inciso segundo del literal a) del numeral 5 de las reglas de
participacién, refiere al detalle que deben cumplir las certificaciones de experiencia
que pretendan cumplir con la CONDICION A, asi:

Tt A ias 35 =L los cimc c eriores = la fecha de apertura del
es ent 25 ANE APERIENCIA B ilinanci ﬁtn‘ﬁ
e ida {1 ificacion ondicién AY.

Comnsiderando gue es un hecho cierto, indiscutible ¥ consolidado en el pasado, que
IR:EDIO SAS, suscribid, gjecutd y termind el contrato No. 1121 de 2017 cuvo objetoe
es "Bt CONTRATISTA se cornpromete con RTVC a prestar los servicios de adminisiracicn, operacién y
mantertimientio de la infraestructura técrnica Yy civil de emision, transporie, 1 trasmisiéon de la radio y
telewvision pablicas a nivel nacional iy regional, dando cumplimiento a las obligaciones, acuerdos de nivel
de servicio y a los requerimientos establecidos.” solicitamos a la entidad:

1. Certificar en cste punto de la contratacidon la experiencia especifica de
IRADIO con relacidn a la ejecucidon ¥ terminacion del contrato No. 1121 de
2017. Sin perjuici anterior, adjunto contrato 1121 de 2017 con
sus respectivas adiciones OITOSEAS.

<
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25 De manera subsidiaria, solicito a la entidad, RTVC verificar en su
1nfor1_:nac§6n v archivos intermnos si IRADIO S.A.S. con la ejecucién
temac_mh—:. del contrato No. 1121 de 2017, cumple la experiencia requeridfa.r
cn €l inciso segundo del numeral sexto de las reglas de participacién, la cual

es necesaria para acreditar €l cumplimiento del requisito ilitan
refiere la CONDICION A TR e e g

RESPUESTARTVC:

Al validar la informacion del Contrato No 1121 de 2017 suscrito entre RTVC e IRADIO S.A.S., se encontrd que dicho confrato se encuentra
en etapa de liquidacion, estando en verificacion el cumplimiento definitivo de obligaciones contractuales, tal es el caso de la entrega

definitiva del inventario, por lo cual, y hasta que se liquide el contrato en mencion, no se puede dar una certificacién de cumplimiento de
la totalidad del contrato.

Las anteriores solicitudes se realizan con fundamento en los siguientes argumentos
legales.

a)] EIl aporte de documentos solicitados al proponente que no sean necesarios
para la comparacion objetiva de propuestas no servira de titulo suficiente
para el rechazo. conforme lo scriala la Ley ¥y las reglas de participacion en
varios apartes de su texto, asi las cosas, siendo la experiencia de IRADIO
derivada del contrato 1121 de 2017 un hecho cierto ¥y consolidado en el
pasado, del cual RTVC tiene absoluto conocimiento, v por ende tiene el deber
de certificarlo, solicitamos gue tal experiencia sea igualmente tenida en
cuenta para acreditar gue IRADIO cumple el requisito habilitante ¥

especificamente la - CONDICION A- del inciso segundo, numeral sexto de
las reglas de participacion.

La auvsencia de los reguisitos o la falla de los documentos sdlicitados referentes a ia futura contratacién o al
proponenie que No sean necesaros para la comparacion e propuestas no servird de titulo suficiente para el rechazo
de Inos ofrecimientos hachos, salvo que exista renuencia por parte del proponents frente al suministro deinformacion o
cocumentackin de esta nawralezra que |a entidad hays consideradc necesaric conocerl. Seran rechazadas las
propuestas, en genersl, cuando por su contenide impidan 12 seleccion objetva.

) Con la experiencia del contrato 1121 de 2017 IRADIO acredita el
cumplimiento de la CONDICION A, frente a lo cual iremos al detalle d
evidenciar la satisfacciéon de todas tres (3) condiciones o requisitos a los que
simultaneamente refiere este aparte, asi:

1. Que el contrato 1121 de 2017, se ejecultd ¥y terrmind seguan la regla general,
en los ultimos die= (10) anos contados desde la apertura del proceso de
scleccion. (condicion general de las certificaciones de expeoriencia té€cnica
habilitantc)

2, Que IRADIO en ejoccucion del contxato 17, des utds
3 terznind especificamente, actividades de operaciSn w mantenimicnto
des e t =2 mnic = e 1o Mltimo=s cinco (S) =a
de apextura del oce desde <1 1
de septicrmbre de ZO17, hasta el 31 de mmaxzo de 2019

3. Para mayor doetalle, IRADIO SAS, como sc wverifica del texto del contrato L1271
de 2017 (adiunto ¥ gue reposa eI la entidad), se acredita en debida forma
gue la contratacién certificada corresponde al objeto requerido para lo gue
se destaca gue la red publica a la gue hace referencia =l contrato 1121 de
Z2O 17 corresponde a la misma gue s pretende oporax,. administrar
Mmantener con ocasicon del presente procoeso de seleccion.

4. ¥ que dichas actividades tuvierom un wvalor guc asciende a la suma de
SESENTA MIL MILLONES DE PESOS (360 OO0 . 000 . 000), por lo gue se surte
a satislfaccion ¥ con suficicncia la condicién de ser la experiencia eguivalente
al 30%: del presupuesto del proceso, commo minimo & la suma de $
10.451.540.8947.

Expuesto lo anterior, ¢l evaluador dienec la obligaciétn de corregir la evaluacidén »
proceder a ponderar la oferta de IRADICO, puies en efecto, como le consta &a la enticdad

los 3 reguisitos con que se verifica <1 cumplimiento de 1la CONDICION A, fucron
cumplidos por IRADIO, scgUn contrato LEI21 de 20177 del que tiene conocimicento

v aal gue debe acudir de oficio,

NOTA: Vale scoalar guce RTVC diligentemente ¥ de oficico ha realizado en curso de
estce procceso verificaciones en su informacidn intermna para acreditar experiencia
habilitante de otros proponentes, especificamente el proponentc BTESA, por lo gue
entendemos que por aplicacion de la regla de igualdad, debe proceder en la misma
forma ante las solicitudes antes realizadas.

Es nuestro deber poner de presente gque €l texto completo del contrateo No. 1121
de 2017 <cclcbhrado entre IRADIO 3y RADIO TELE N HCE X
COLOMEIA (cntidad agui contratants] reposa < el archivo fisico ¥ digital de esa
entidad, estando a disposicion de todos los evaluadores del proceso ¥y que en los
terminos del Articulo 9 dcel Decercto 19 de 2012 . esta prohibido a las entidade
exigir documentos gue reposan en la centidad, = = s adelantarido T
7
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Zrciyrrite ante Ic oxcdrministracidri, s  actos administrativos
constancias, certificaciones o documentos glue reposert: ern la entidad ante

Ioxr crecxl Se est. Traxrrmit o Tcx re cfiva actreacisrr. (...) Por & tanro, mno se
Podrdn exigir para efectos de tramites y procedirnientos <l swrririistro e rrforrmaacicn
gFue repose en fos archivos de otra entidad priblice. ™

Al respecto vale mencionar gue mediante concepto 13595 de marzo & d

= 2 e 2012 1=
CONTRATARIA GENERAL DE LA REPUBLICA considerd, acerca de la aplicacién
del articulo 9 del decreto 019 de 2012 sobre la prohibician de exigir documentos
cue reposau en las entidades pablicas, lo siguiente: 4 :

b MRS FORE Gy ¢ rreecrit e Sorrr ert Ic < izl — por haber tenido <7
COrE Lex Trid Icxcidre o - Corres e o o ernticddoc
obtencer copia e os mismos a partir de sy archivoe docternental B rorric
= incorporar dichoas copias o cada nueve proceso contractircal gric
adelante, culdando de solicitar aguellas gue, aungiie fenga ern  Ssid
poder, estérn sujeltas o términos de valides yoa finalizados. (subrayado y
negrilla fuera del texto original)™

E:s:to pPara alertar a la cntidad frente a su deber de diligencia v simplificacion de
tramites, puesto gue si bien entendemos gue existen documentos indispensables
para la celeb}—acién del contrato gue deberan aportarse actualizados, hay otros,
como las ‘ggruﬁcgga'gggcs de contratos o el detalle de las contrataciones, gue reposan
en la entidad, ¥ sobre los cuales no s nocosario aportar maevesunenic un formato
actualizado, o probar por <l contratista su alcance, mas atin si 1o guce sc pretende
cs establecer la naturaleza del objeto contratado, las fechas de inicio v terminacicon
del contrato, o los montos contratados © sjecutados en cada periodo v es la misma

entidad que realiza el proceso de scleccidén, gquien certifica la contratacicn pPrevisa
con el proponente.

Toda esta es inforrmacion gue la entidad maturalmente conoce, ¥ custodia, por lo
que no es procedente concluir por el evaluador técnico gue la oxpceriencia de
IRADIO no cumple con las reglas de participacion senaladas para este proceso de
scleccion, al haberse conocido por la entidad gue este proponcnte suscribico v

ejecutd en ¢l pasado, en varias opertunidades, el mismo objeto que hoy sc protende
conTtratar.

En los términos expucstos s claro para la entidad gue IRADICO cumple en debida
fo:rzn'f- la experiencia técnica habilitante cumpliendo =a satisfaccién las 2
condiciones (A y B) por virtud de contratos suscritos con la misma RTVC, para la
operacion,. administracién ¥ mantenimiento de la misma red » gue dicha
ex_penenci_a.s de contratos cjecutados ¥y terminados con la misma entidad v para <
mismo objeto, si cumplen con los requisitos de las reglas de participacion, debiendo

en caso de duda del evaluador consultar la informacion ¥ archivos internos quc asi
lo acreditan.

Finalmente, ponemos de presente enfaticamente gue el contrato No. L1211 de _01‘7
fue esjecutado ¥ terminado, por lo gue no scra de recibo gque se aleghrae que el mismo
se encucntra ern tramite administrativo de liguidacion, con el animo <de desconocer
su wvalidez para acreditar 1a experiencia habilitante de IRADIO, pucstio gue a_x_tc-das
luvices, la liquidacién es un tramite admimistrativo de:rivadq dc _l:a terminacidn del
objeto contractual, ¥ revisado en detalle las reglas de participacion, la exigencia de
RTVC refiere clara, ecxplicita ¥y trasparentemente a gus los contratos con los gue se
protenda acreditar experiencia por paste de los proponeptes -_e.-stén cq¢c1;tadp§ A
terminados (sin periuicio del estado de su tramitc administrativo cde ligquidacidon).
T caso de duda acudasc la clausula tercera del contrato 1121 qgue seTrala «l
terminoe de ejecuicidédn 3y por ende la fecha de termminacidon.

Sea esta la oportunidad para estableccer que las reglas de pa:rLicipa._cién no So1n
modificables, pues s precisamente en la fase de evaluacion ¥ calificacion de
las ofertas cuando el principio de inmutabilidad del plicgo. a_clq‘u.icre_ mayor
significado, en la medida en gue para cstc momento la Admmini stracion tan
solo esta facultada para aplicar la ley » aguellas regulaciones gquoe ella misimna
disernd con las caracteristicas de claridad, precision ¥y objetividad, en orden
a seleccionar la propucsta mas conveniente al intereés rablico. (...)"

Mediante sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radicado No 25000-23-26-000-
190612809-01 (27 .986), €l Consecio de Estado preciso que a partir del Decreto 1082
de 2015, en cuanto a la subsanacidon de ofertas sc reficre, tanto las Entidades como
los oferentes deben cehiirse por la regla contemplada en el paragrafo primero del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 que consiste cn gque Lo subsanable o no
se determina dependiendo de si €l reguisito omitido asigna
puntaje al oferente v, emn consecuencia “si lo hace no esS

subsanable, si no lo hace es subsanable; (.-.)7

los términos e £ le Co de Estado, la experiencia
ante es subsa hasta el momento de la adjudic Sn del proceso de
seleccidén, por lo gue no sera de recibo gue la entidad rechace la solicitud de
IRADIO de considerar como experiemncia habilitante, especialmente ara el
cumplimiento de CONDICION A, la derivada del contrato No.1 de 2017
= _este 2 ado = cig DIC 1= aS}
¢

Por lo anterior, de la manera mas atenta solicitamos se habilite la oferta presentada
por Iradio.

R;spuesta RTVC:

-RTVC- no acepta la solicitud. Dentro del proceso de evaluacion técnica realizado a la propuesta realizada por Iradio se pudo constatar
que la informacion del Contrato 1121 de 2017 no se encontré relacionada dentro del Anexo Experiencia Minima del Proponente, ni se
encontraron soportes que hicieran referencia a dicho contrato, por lo cual no se tuvo en cuenta durante el periodo de evaluacion de
propuestas (Dentro de las Reglas de Participacion aparece de manera explicita: “Para efectos de verificar los requisitos anteriormente
exigidos, el proponente debera diligenciar el ANEXO - EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE, y soportar la informacion alli
consignada con la presentacion de las certificaciones de experiencia), por lo tanto se concluye que lo pretendido por el proponente se
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considera como mejoramiento y adicion de la oferta, lo cual esté prohibido en el ordenamiento juridico y en el manual de contratacion
vigente de RTVC aplicable a esta contratacion. Al respecto, dicho manual establece: “(...) los proponentes podrén subsanar todos los
requisitos habilitantes que no sean necesarios para la comparacion de oferfas, cuando ello no impligue mejoramiento, adicién o
modificacién de la oferta, hasta la adjudicacion, (...)".

Asi mismo, el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establece: “Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran

en la secretaria de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus

propuestas’.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha establecido lo siguiente:

“1. La subsanacion de las ofertas por parte de un proponente, se encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un
proponente de remediar un defecto o error de su propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le
confiere a este, el derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial.

2. La estructuracion de las propuestas es una carga del interesado, lo que quiere decir que toda propuesta debe hacerse con
base en los pliegos de condiciones elaborados por la entidad, quien también tiene la carga de que el contenido de los mismos,
se fundamente en reglas objetivas claras y justas que conduzcan a ofrecimientos de la misma indole en el escenario del proceso
de seleccion”.

Asi mismo, indico:

Asi, se entiende que es la misma ley que establece un limite a la facultad de las entidades estatales para rechazar o eliminar las
propuestas presentadas por el incumplimiento de requisitos meramente formales, innecesarios para la comparacion de las
diversas propuestas presentadas. En éste orden de ideas, se debe realizar una distincion entre los requisitos formales del

pliego de condiciones, que son aquellos gue no son necesarios para la comparacién de las propuestas y los requisitos
sustanciales del pliego de condiciones que son aquellos que si lo son; de forma tal que se entienda que el

incumplimiento de aquellos no conduce al rechazo o exclusién de las propuestas y por lo tanto son subsanables; y que
el incumplimiento de éstos si conduce al rechazo o exclusion de éstas y que por lo tanto no son subsanables.

Al respecto, se ha sefialado que existen tres (3) clases o tipos de requisitos predicables tanto de la oferta como de los
proponentes que son a saber: i) Los requisitos subjetivos, que son aquellos cuyo cumplimiento permite evaluar las calidades,
capacidades, idoneidad y condiciones de los oferentes; ii) Los requisitos objetivos, que permiten evaluar los aspectos técnicos,
econémicos, presupuestales, elc., a efectos de realizar una ponderacion de las ofertas presentadas en su real y efectiva
dimensién; y iii) Los formales que “atienden a la instrumentalizacion y protocolizacion de los actos juridicos, tanto de la propuesta
como del contrato estatal’.

Luego, si lo que ocurre es que en un determinado proceso de seleccion una de las sociedades integrantes de un
consorcio proponente no allega sus estados financieros debidamente certificados y dictaminados cuando asi lo exige
la_ley, no puede entenderse que éste sea un requisito meramente formal susceptible de ser subsanado. pues su
cumplimiento le permite a la entidad estatal evaluar y calificar, con base en parametros objetivos, Ia capacidad financiera
del proponente, lo que hace que se constituya en un requisito sustancial para realizar un ejercicio comparativo entre

las diferentes propuestas presentadas, cuyo incumplimiento conduce indefectiblemente al rechazo o exclusién de la
respectiva oferta” . (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la experiencia que pretende valer el proponente con el contrato 1121 de 2017 no fue relacionada,
soportada, ni incluida en su propuesta, no puede con posterioridad, valiéndose del traslado del informe de evaluacion y de la subsanabilidad
de las ofertas, pretender mejorar y adicionar su propuesta, teniendo en cuenta que este es un requisito sustancial de las ofertas y debio

haberse incluido en su propuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, al validar la informacion del Contrato No 1121 de 2017 suscrito entre RTVC e IRADIO S.A.S,, se encontro que
dicho contrato se encuentra en etapa de liquidacion, estando en verificacion el cumplimiento definitivo de obligaciones contractuales, tal
es el caso de la entrega definitiva del inventario, por lo cual, y hasta que se culminen la totalidad de actividades de revision y aprobacion
de cumplimiento de las obligaciones contractuales del contrato en mencién, no se puede dar una certificacion de terminacion de la totalidad

del mismo.

Sobre el caso de BTESA, se aclara que no es igual su andlisis respectivo, toda vez que dicha empresa si relaciono la experiencia en su
propuesta y la soporto, sin embargo, fue por un error de la misma Entidad contratante que se emitid la certificacion con un error en la
fecha, por lo tanto, fue necesario subsanar pero en ningin momento se mejord ni adicion su propuesta.
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DOCUMENTO: OBSERVACION PRELIMINAR IRADIO

De manera respetucosa procedemos a hacer uso del derecho confericdo en los pliegos,
3 en el ordenamiento juridico, a presentar observaciones al informe de evaluacidn
emitido con ocasidn de la invitacidn abierta 23 de 2019, publicado proxr la enticdad <1
pasado 09 de octubre de 2019.

La observacidén gque se formula tiene como finalidad la correccidn cdel mencionado
informe, pues de manera equivocada se evalud como “INo cuample™ a la sociedad
IRADIO S.A.S. por considerar que &£sta mno habia acreditado la condicidn A del
numeral 5. Capacidad Téanica, literal a) Experiericia rrrinima del propornerite. Concluy s,
e consecuencia, qgue [IRADIO noe cumplia los requisitos técnicos habilitantes
argumentando lo siguiente:

“.Al verificarse los periodos de cjecrecidr del contrato certificado por la expreriericia INo. O4 s«
erncoritrs qiie las fechas de ojeciricidry del coritrato se ericrteeriirart ficera del perfodo srdxirrio
aceptado para Il currnrplirriierito de la corndicidrnt A.”* (Subraya fuera de texto).

T o anterior impone revisar la regla establecida en los té€xrminos de referencia, a la gue
esta sujeta tanto entidad como los proponentes, comn el fin de ofrecer la claridad
necesaria en relacidén con el cumplimmiento de la “experiencia”™ por parte de IRADIO
S.A.S.; acreditacidn que es concordante con el principio de razonabilidad exigido en
la aplicacidn de las reglas contemnddas en los tdxrminos, asi como soporxtacla en los
Principios del articulo 209 constituciomal, aplicable a la actuacidn contractual de
todas las entidades sin distinguir su naturaleza juridica, tal como pPasamos a
exponer:

1) La condicidn A, fijada como wun requisito muinudmo de experiencia en los
términos de referencia, es del siguiente tenor y alcance:

“Al rnernos una de las certificaciones deberd conternter actividades de operacidn ylo
rwantenintento de redes de telecorturnicaciornes por un ovalor mininio del 309 del
presupuesto oficial del proceso de contratacidn, ejecutadas y terminadas deritro de
los cirtco (5) arios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso (--.)7"

2) Teniendo en cuenta que la acreditacidn de la experiencia se Limmidta ¥y
corresponde a una funcidn de “verificacddn”, lo exigido en los términos
impone gque al menos una certificacidn (i) contenga actividades de operacidn
/o mantenimiento de redes de telecommunicaciones;: (i) por valor muniono de
30% del presupuestoe oficial de este proceso:; ¥ (iii) que dichas actividades
havan sido ejecutadas iy ferminadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a

la apertura del presente proceso.

3) Con base en estos reqguisitos, se fijé un limite temporal para verificar la
experiendia, siendo objeto de acreditacidn sSlo aquellas actividacdes gjecutadas
v termirzadas en el periodo comprendido entre €l 2 de octubzre cde 2014 3 hasta
el 9 de octubre de 2019,

4) Al verificar las fechas de ejecucidn del contrato INo. 508 de 2013, de gue trata
la certificacidén aportada, €sta indica gue el contrato inicid ejecuicidn 1 24 de
diciembre de 2013 x finalizd el 30 de septiembre de 2015; es decir qgue,
aplicando estrictamente la regla fijada por la entidad, sdlo sexra susceptible de

evaluacidén, la experiencia ejecutada entre el 9 de octubre de 2014 v el 30 de
septiembre de 2015, pues en estas fechas el contrato certificadlo estuvo en
ejecucidn.

5) NoStese gue los verbos qgue conformman la regla de la corndicidrz A, son
1Timicamente dos, ejecutar ¥y termminar, por lo tanto, aquello guie haya sido
ejecutado 3 terminado en el periodo definido en los téxrminos, debe ser tenido
en cuenta por la entidad, pues enu n_i_rl.gﬁ_rl caso la regla limitd la experiencia o.
=27. al momento de swuscribir o celebrar el contrato, ¥ en <llo es nNnecesarico
enfatizar las distinciones para evitar caer en una interpretacidn ajena al marco
legal v a los téxroninos de referendcia.
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[=h] Al revwvisar la definndcidrr del vocalbleo “err ojecicrcidrr”™ el Diccionarico de la IReal
AScacdernia cde la Lernmuaa® huace seferencia a la scffoidoad o de ojecistorr —<lel latia
EADECILEFD,  —OrETS— grie e S primmera acepcidcn signuafica Taoccidr: 3y efecto e
EFecietar T, esto es, Tllevar o loa prdctica. realizoars . PreTo oae ez i P e suas
definiciones=s incliaay e, NOCOIPora o Se asennsja al tEroninoe celeBrar o irriciar, prlaes
la ejecracicdin se proyecta en ol tracto sSuocesivoe, s decir, Se trata de waaana accidsa
comtirtteacila.

CTomoqguicra gue la experiencia reqguaecicda en la rsegla Se comntoae a aguaelia
ejecutada 3 temmbEinacdia dentro de los cinoo afios anteriores a la apexrtuara de esta
imwritacidcn, o hay duadsa guae la experiencia ode IRAIDICO S A5, sjecutada e
dicho pericodo, obligadamente debe ser evaluada, puaes ademas, no existe
mbEinguana razdn  de orcden tEonico o legal para no comnsiderarla, 3 e
consecuencia debe darse aplicacidrn a los tdérminoes <de referencia <de onanera
literal 3 rarorable.

Ty Corrtrerico Serisis,. asignarlie a la regla waina interpretacidn restrictiva, tal v coxrmnoe
lo prresenita <1 informme de evaluacidi tEcnica, guebrantaria sS§iaw <duiacda =1
Prirtcipric <de razonabilidad pruaes, guaes hha cde convwvendsr al ordenuamiento juaricdico
=izweo aguuella interprretacicSri guie TaZOTve e fuancidn del otorgammibento <de las
maxizas arantias de participacidcn: 3 pluralicdadc <de oferentes, perco guie P ox
PinmTerpretacicines restrictivas, e decir comntrasias a la legalidacd, puaeda dax
Iusar a frustrar el derecho a la libre concurrencia e IIR.ATOIC e esSte Proceso
<le selaeccidit.
Insistimmos, la mas estricta aplicacdn de la regla no puede conducir a la
modificacidn de la misma, pues en su estructura, tal como lo exhiben los
wverbos utilizados, es claro que la experiencia admisible es aqguella ejecutada o
terminada et un periodo definido por la entidad: lo gue hace inadmisible, a
su turmo, la aplicacidn contraria © restrictiva por parte de la entidad, de s
propia de la regla. a la que subyace por mandato de la Constitucidn la
garantia de mayor participacicon ¥y de seleccicon objetiva.

S) ¥ es gue precisamente los mismos TeEerminos de Referemcia, enn el muameral
1.2.1.. anticiparon la importancia de garantizar la mayor participacion en este
proceso de seleccidn, pues al justificar la modalidad de INVITACION
ABIERTA RTWVC, con claridad sefialo lo siguiente:

2l £ X ME X, e o 2T eI

2 3 " = 2 = -
optintizar los recitrsos piiblicos al terner posibllerneriic

£V AacXaTederie - = [

9) Pues bien,. entre las reglas gue rigen esta modalidad de seleccidn, se indicd
qgue una vez recibidas las ofertas se procedersi a yrealizar la evaluacidn de las
propuestas de acuerdo <on los criterios establecidos emn las reglas de
participacién, ¥ dentro de los términos definidos en cada invitacién. Reglas
gue deben aplicarse en concordancia comn los fines propios de la contratacidn
v los principios que rigen la fundcdn puablica, sin importar el régimmen

contractual de gue se trate, pues mas alla de la naturaleza juridica RTWVC, lo
cierto es que el grado de autonomia comtractual ¥ pox llamarlo de alguana
manera, la despuablicitacicon de s régimen <de cara al estatuto de contratacidor
publica, e nigun caso lo releva de la sujecidén a los principios de la fuinicid
publica (art. 209 constitucional)-

10) Al respecto es importante recordar que la ley 1474 de 2011, comnocida como el
el estatuto anticorrupcidn, reguld el régimen contractual de las empresas
industriales ¥ comerciales del estado, introdudiendo modificaciones al
articulo 14 de la ley 1150 de 2007, en relacidn con la contratacidn con reclarsos
pulblicos, dispuso qgue estas Entidades “aplicaran en desarxzollo dlde s
actividad contractual, acorde comn su régimen legal especial, los pPrincipios de
la funcién administrativa ¥ de la gestiomn fiscal de gque tratan los articulos
209 < 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente seguin sea el caso ¥
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades prewvisto
legalmente para la contratacidn estatal®” (Resaltadoe propio)-

* Ley 1150 de Z2007. Articulo 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRLIALES X
COMERCIALES DEL ESTADCO. LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MDXT.A, SUS FILLALES Y EMPRESAS
CON PARTICIFACION MAYORITARLA DEL ESTADO. <Asticulo modificado pos el articulo 93 de la Ley 1472
de 2011. El nuevo texto es el siguiente> Las Empresas Industriales » Comerciales del Estado. las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participadon superior al cincuenta por dento (50%6). sus Gliales v las
Sociedades entre Entidades Pdblicas con participaciém mnayoritaria del Estado superior al cncuenta por cento
(5095), estaran sometidas al Estatuto & 1 de Cor cicn de la Administracidn Pdblica, comn excepcion de
aquellas que desarrollen actividades comerciales en comperencia con el sector privado y/o publico, nacomal o
intermacional o en mercados regulados, caso en el cuial se regiran por las disposiciones legales ¥ reglaonentarias
aplicables a sus actividades econdomicas ¥ comerciales, sin perjuicico de lo previsto en el articulo 13 de la presente
ley. Se exceptiian los Contratos de ciendia ¥ tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 ¥ las disposiaones
normativas exdstentes.
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11) En relacidn con la aplicacidn de estos “prindipios” hay que sernialar gue la
doctrina especializada, Suarez Tamayeo (2010, p.57). los define como
estandares generales de obligatorico cumplimniento por sexr al mismo tiempo
exigencia de un deber moral ¥y presupuesto fundante de la organizacidn

estatal, es decir, Guian al intérprete en la tarea de hallar v aplicar el derecho.

12) Por lo anterior, cuando se exige a las empresas industriales v comerciales del
Estado aplicar los principios de la funcidn administrativa ¥ la gesticon fiscal,
debe entenderse que éstos son el fundamento de los reglamentos internos de
contratacidén v tal ¥ como lo indica la Procuraduria General de la Nacicn,
Veeduria v Contraloria General de la Republica (Circular conjunta No. 034 de
2011), se debe tener presente que a la contratacidn de este tipo de empresas
no sdlo som aplicables los principios de la funcidn publica, pues la
Constitucidén Politica incluye otros principios fundantes del ordenamiento
legal v orientadores del comportamiento, tanto de las autoricdades, como de

los particulares.

13) Es asi como, dentro de los prindcipios que rigen la funcidn administrativa,
especificamente enn materia de contratacidn, nos encontramos con <l prindpio
de libertad de concurrencia, el cual entrafia la mo discriminacién para el
acceso en la participacidén dentro del proceso de seleccion, a la vez que
posibilita la competencia y oposicidén entre los interesados en la contratacison;
en palabras de la H. Corte Constitucional este principico prescribe:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido gque el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacidn de la administracién publica. se plasma en el
derecho a la libre concurrencia 1 oposicién, segiin el cual, se garantiza la facultad de
participar en el trdmite concursal a todos los posibles proponentes quec tengarn la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la admministraciérn. La libre concurrericia, entraita, la no
discrirninacién para el acceso en la participacidn dentro del proceso de seleccidn, a la vex que
posibilita la competerncia y oposicidn entre los interesados en la contratacion. Consecuencia
de este principio es el deber de abstencibén para la administracién de mrrporner condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimniento de seleccién, por lo que resulta inadrnisible
la inclusién en los pliegos de condiciones de cléusulas lirnitafivas Gue (10 S€ EHCUENITER
autorizadas por la Constitucidrn y la Ley, puesto que ellas impiden la miis aniplia oportunidad
de concurrencia y atentart corntra los intereses econdmiicos de la entidad corfratante. en razdrn
a que no permiten la consecucién de las verntajas econdrnicas que la libre competencia del

mercado puede apare;ar en la celebraczén del contrato. ﬁ; 2z mj gz ﬂ& Iz I&Eﬂﬂd ds:

4+ Suarez, D. (2010). Fundamentos constitudonales, principios ¥ reglas de la interpretacion de la Contratacion
Estatal en Colombia, en Atehortia, C., Hermémdez, A. v Ospina, J. (pp- 57- 130). Temas v Contratos Estatales.

razonabilidad y proporcionalidad, que pueden tener como fundarnento la necesidad de
asegurar la capacidad legal, la idoneidad wmoral o las calidades técnicas, profesionales,

econdmicas Yy finarncieras del contratista, ademids de la posibilidad que r-.u_;u_ el Estado de
establecer inhabilidades e incormpatibilidades para asegurar la transparerncia en el proceso de
corntratacior estatal 3.

14) El principio de libre concurrencia y pluradidad de oferentes, se encuentra
ligado al principio de razomabilidad, en tanto las reglas deben ser
proporcionales a las finalidades perseguidas en el proceso de seleccidn y en
esta linea emerge la obligacidn para las entidades de establecer reglas claras
de participacidén que conducan a garantizar la transparencia, en conjunto con
la igualdad de participacidn y de competencia.

15) Asi lo ha resefiado el H. Consejo de Estado, al afirmar gue la garantia de
igualdad de oportunidades para quienes participan en un proceso de
seleccidén, ¥ la competencia que se puede dar en el mismo, sin duda benefician
directamente a la administracidén pues la libre concurrencia plural de
interesados al mercado, busca ante todo determinar los procesos de
contratacién bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a través
de la presencia plural einteraccién de oferentes interesados, una oferta
adecuada al mercado y, por lo tanto, dptima para la Administracidén publica

contratante®.
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16) Es asi que, también por la via de la aplicacidén del principio de razonabilidad
en este caso, es inadmisible la interpretacidon restrictiva efectuada por la
entidacd estatal en la evaluacidn, en tanto la misma no se acompasa con los
principios sefialados, toda vez que, lo gque ecigido se refiere a la ejecucidr v
terrmirnnaciorn: de las actividades de operacidomn yv/o mantenimiento de redes de
telecomunicaciones ¥ no a que el contrato debia estar suscrito o aber iniciado
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de apertura del proceso.

17) Una interpretacidén acorde a los términos de referencia y garantista de los
derechos de los oferentes que responda al prirscipio de razobilidad, conduce a
sostener (i) que la ejecucidn del contrato 508 de 2013 se llevd a cabo entre 2013
v 2015, (ii) que la acreditacidn de la experiencia corresponde a aquella
ejecutada bajo el limite temporal establecido en los términos, entre el 09 de
octubre de 2014 a 30 de septiembre de 2015; (iii) por lo tanto al calcular la

© Comsejo de Estado. Sala de contendcioso Admindstrativo, Secdadn Tercera. Rad. Neo. 11001-03-26-000-2010-
00037-00 del 29 de agosto de 2013.

proporcidn del presupuesto ejecutado en ese periodo. se debe proceder a
halkbilitar a IRADIO S_A.S., pues en todo caso se sobrepasa el valor del 306 del
walor del presupuesto oficial, cumpiendo con los términos, como se muestra
a continuacidn:

“alor Ejecutado $43.572.102.512
FPlazo:

Plazo de ejecucidon a reconocer
“Walor Ejecuitado 11 meses
30% del Presupuesto Oficial

21 meses

Solicituad

De acuerdo a los argumentos presentados a la entidad, solicitamos a RTVC habilitar
técnicamente a IRADIO con base en la certificacidn WNo.4d, con la gue es claro gue se
cumple com los requisitos establecidos para la condicidrn A, tentdiendo en cuenta guae
este contrato si se ejecutd dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de apertura
del proceso de seleccidn, es decir, en el periodo comprendido entre el 09 de octulbre
de 2014 al 30 de septiembre de 2015, ¥ el valor ejecutado en proporcidn a ese periodo
sobrepasa el 309 del valor del presupuesto oficial. como se indicd anteriorimente.

RESPUESTARTVC:

RTVC no acepta su solicitud, ya que de acuerdo con lo certificado y el archivo de la entidad, en el contrato en mencion el 508 de 2013,
tuvo como fecha de inicio el dia 24 de diciembre del afio 2013, el cual se encuentra por fuera del tiempo establecido para el cumplimiento
de la Condicion A, que establece que estas actividades deben haber sido ejecutadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de
apertura del presente proceso. Es importante aclarar que en la definicion de los requisitos técnicos, y en su posterior evaluacion, debian
establecerse criterios concretos, claros y con un alcance explicito que facilitaran la evaluacion en términos de transparencia e igualdad.
De ahi que se debiera definir un horizonte en tiempo de ejecucion concreto, que incluye desde luego, y como se ha respetado en la
totalidad de procesos contractuales de orden técnico en la Entidad, el inicio de la ejecucion dentro del cuerpo de implementacion de los
proyectos, por lo que no es posible hacer evaluaciones parciales o segmentadas, en aras de respetar ese precepto y lo consagrado en las
propias reglas de participacion, por lo tanto no se acepta su solicitud.

DOCUMENTO: Observacion Preliminar Iradio

eferemcia: Observacionaes ol consolidado <de inforrmes doe
werificacidn «de reqguEismitos Fambilitmntes, dmwitacidSo Abiceozto
Z= de ZTOLS.

Ern atcnocidrn @ lma inmvitacion abicrta <de l@=m reforoncia mos p::mitimos pomer o =
considoeracidi l=ass siguientes obscervacioncs =l comnsolidado Proclirminat de
INFORMES IODE VERIFICACION DE REQUISITOS FIABEBILITANTES correspondicente
& lm imvitaciorn abbicrta 23 de 201 9.

De moeuercdos oo loa calificacidn proeliminmax de fech=aa O0S doe noviem}::re de 201?, o
imforrma CLic LiTAEL WIS realizadna la verificacidn do d.o?\:lmcntos Juridicos, financicros
» tecnicos habilitantes, TRADIC SAS no o= habilitada por ProesSunTarmicIites o
curnplic cspociflicamentes CcoOIm los reguisitos tecnico=s habilitemtes . raz=orn PoT 1la cuaal
no sc procode = la pondoracidn doe la ofcerca.

Un=a vez analizado <1 informe dcol cvaluador tecmico,. sSc cstablcce crae la oferta es
calificada cormo NO CUMPFFLIE, porqguac oI criterico cddel evaluador tTEocmico:

NS CERTIFICA CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION A EN EACTORES HABILITANT =S
TECHNICOS. Se requiere indicar la cerificacion del contrato o de los conlratos con os cuates
s da cumplimiento a la Condicidon A yio a la condicidn B do 1os factores habihg:antes ecnicos
de las Reglias de participacion. Ei1 dia 01 de nowviembre de 2019 respondia_mn u:liormando qQue
con la certificacidn Mo O3 dan cumpliniento a 1a Condicidn B y con Ia certificacidn 4 dan
cumplimientco a la Condicion A do los habilitantes técnicos. Al verificarse los periodos de
ajecucion dal contrato cerificado por la Experiencia No 04 se enconiré gue las fechas de
ojecucion del contralo se encueniran fuera del pericdo cpaxirnc_r mo para el
cumplimiento de Ia condicidn AL No se ponderan industria Nacional, ni se da pondoeracidn
I!écnica =l no estar habilitado,
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Al respecto nmos permitiznos precisar lo siguicnte:

Transversal 93 No 53 — 48 Int 84

PBX. (5371) 2527712 - 2527635
jradic

ira di irndl Lan3

Bogota’, D.C. - Caolombia

Segun las reglas de participacion dispuestas por la entidad, la experiencia técnica
habilitante debia ser acreditada asi:

a) EXPERIENCLA MINIMA DEL PROPONENTE

El proponents deberf aportar minimo dos (2) ¥y méxinae cinco (S) certificaciones, cdo conUatos sjeculados »
terminados dentro de os dicz (10} afios anteriores a la foecha do ra del presente proceso, ¥ Cuya surmatoria sea

igual o superior al’ T00%: deil presup ¥ total ded presents proceso, expresada en SMLMWVY calcuiados a = fachi=
dex inicio del contraio centificado, cuyo objelo coresponda a ;
= £ surer oo B yio puesta en operacitm de sistemas de ransmision ce rado wio televisidn wyio

b
telecomunicacionas, o
- Contatos para la Administracion yfo Manienimiento yiu Operacon de redes de Telecomunicacioness

En los términos antes tramscritos, segun el inciso primero del literal a) del numeral
5 de las reglas de participacion, RTVC sciala como condicidna cenceral de las

certificacicones, ademas del objeto = certificar, gue acuellas deben referir a
< A= nado= cxatx de los die= {(1O) afios nteriores o la

fech=a de apertuara del presentes proceso.
Al respecto vale mencionar quc la certificacion No. 4 aportada por IRADIO a folios

110 = 122 de la oferta, da cuenta de una contratacidn gue ticne como fecha Ae
inicio <1 3 fecha de terminacidn del dia SO de

3 del rango scehalado
como condicidn genexal.
Frente. -.Icumﬂimléntdmd.éﬁla'CONDICIA‘:)N:ﬂ. S = 3 1

Por su parte <=l inciso segundo del literal a) del mumeral S5 de las reglas do
participaciton. refiere al detalle gue deben cuamplir las certificaciones de expericncia
ue pretendan cumplir con la CONDICION A, asis

IRADIO con su oferta acredita el cumplimiento de la CONDICION A con la
pPresentacion y aporte de la certificacidn No.4 que refiere al contrato SO8 de 2013,
frcntn:-.: a lo cual iremos al detalle de evidenciar el cumplimiento de todas tres (3)
condiciones o requisitos a los que simultancamente refiere este aparte, asi:

1. (?u_c el contrato S08, se gjecutd ¥ termind segiin la regla general, en los
ultxmq?e: diez (10) afios contados desde la apertura del proceso de scleccidn.
(condicitn general de las certificaciones de experiencia técnica habilitante)

2. Que IRADIO en cjecucién del contrato SO8 certificado, desarrollsd, ejecutd
¥ termind especificarmente. actividades de operaciédn v mantenimiento
de redes de telecommunicaciones dentro de los dnltimos cinco [(S5) afios
desde la fecha de apertura del proceso de seleccidomn, esto es, desde el

21 de octubre de 22019, hasta el 21 de octubre de 2014. Reitero, gque se
orienta =a certificar gue Ias actividades hubiesen sido <¢jecutadas ¥

tcrl:n.inac_las, ¥ o que los contratos hubiesen sido gjecutados ¥ terminados,
como lo interpreta artificialmente el evaluador.
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3. Para mayor detalle, IRADIO SAS como sc verifica del texto de 1la certificacion
No.4 aportada a folios 110 a 122 de la oferta, acredita en debida forma gue
la contratacién certificada corresponcde a un contrato suscrito con RTVC,
cuyo objefo es la administracién, operacidén 3y mantenimiento de o
infraestructura técnica, civil de la red publica nacional de racdio i
televisidn, dando cumplimiento a las obligaciones y acuerdos de
nivrcles de servicio contenidos en los anexos gque se presenten para tal
Jin y a los reqguerimientos establecidos en Ios pliegos de condiciones
del proceso de seleccidén piiblica No.I8 de 2013, adendas zy anexos
técnicos. Al respecto, se destaca que la red ptiblica a la que hace referencia
la certificacién objeto de estudio corresponde a la misma qgque se pretende
oplcrax:._ administrar ¥y mantener con ocasiémn del presente proceso de
seleccion.

4. ¥ que dichas actividades tuvieromn como minimo un valor egquivalente al 30%%
del presupuesto del proceso ($36.736.466.733), esto es, gue asciende como
minimo a la suma de $ 11.020.940.019,.90.

Al respecto ¥y para mayor claridad, vale destacar gque durante los altimos once (11)
meses del contrato S0O8 de 2013, se egjecutaromn ACTIVIDADES de operacion v
mantenimiento de redes de telecomunicaciones Ppor valor de
aproximadamente $2S5.0BS5.713.032 emn el periode de noviembre 2014 a
septiembre 2015, cifra gque en efecto, excede ¢l minimo requerido para el
cumplimicnto de la CONDICION A. como lo puede establecer O VERIFICAR

internamente la entidad de las respectivas actas de seguimicnto, informes del
contratista, de interventoria ¥ soportes de rcembolsables.

En las condiciones scnaladas, el evaluador técnico inmcurre en error al interpretar
que el contrato certificado para acreditar el cumplimiento de la CONDICION A
debid ejecutarse ¥ terminarse en los tltimos cinco (5) anos, puesto que <l inciso
segundo del literal a) del mumeral S de las reglas de participacidn, referente a
capacidad técnica y acreditacién de la experiencia minima del proponente, s
absolutamente claro en sefalar gque lamgm:%e acredita correctamente si

a2l mmenos una (1) de las cerxtificaciones de contratos cjecutados v terminados
- de

en los 10 alfhios an la aperxrtura del es nti
;= ITR TR b2 8 ¢ ciones ejecutadas

operacién v mantenimiento de redes de telecomumnicaciomes ejecutadas w
terminadas dentro de los cinco (S) afios anteriores a 1a fecha de apertura del

Tro < (=5 minimo del 30% del presiz es iml Situacidén guc
fue en efecto acreditada por IRADIO.

Como resulta claro, mo es dable al evaluador técnico concluir gue si cl contrato
certificado no es gjecutado ¥ terminado en los tltimos S anos el proponente no
cumple, sinoe que su actividad debidé y debe estar orientada estrictamente a
establecer si el contrato ejecutado ¥ terminado en los altimos 10 ajfios (condicidn

general) contempla actividades de operacidédm v mantenimiento de redes de
telecomunicaciones cjecmtadas v terminadas dentro de los cinco (S) atios
wvalor minimmo del 30%

ante = = la fech e ape ra del b 7 3

del presupuesto oficial.

Expuesto lo anterior, el evaluador tiene la obligacion de corregir la evaluacidn ¥

procecdler a ponderar la oferta de IRADIO, puecs en efecto, como le consta ala entidad

los 3 requisitos con que se verifica el cumplimiento de la » fucromn

satisfacrtoriamente cumplidos por IRADIO. v ila centidad NO estipuld gue <l contrato
gue acredita ¢l cumplimicnto de la CONDICION A debid haber iniciado y terminado
dentro de los nltimos cincoe (S) afios como lo interpreta erradamente el evaluador,
quien por demas en caso de duda puede acudir de oficio a la informacién fisica ¥
digital que reposa en RTVC ¥ que da cuenta de tales hechos.

Sea la oportumnidad para recsaltar que las reglas de participacion no pueden ser
modificadas por virtud de la interpretaciom del evaluador técnico, sino que en los
términos de la ley debe darse a las palabras ¢l sentido literal ¥ razonable que tienen,
atendiendo el espiritu gque orienta a la entidad gue no es otro emn este casc gue
seleccionar a un proponente con experiencia especifica en la actividad gue se
contrata, v sin generar cargas adicionales a los proponentes o interpretaciones
artificiosas en detrimento de los intereses legitimos de la entidad ¥y la lecaltad ¥y

buena fe de las partes.

RESPUESTA RTVC:

RTVC no acepta su solicitud, ya que de acuerdo con lo certificado y a lo validado en el archivo de la entidad, el contrato en mencion (508
de 2013) tuvo como fecha de inicio el dia 24 de diciembre del afio 2013, fecha que se encuentra por fuera del tiempo establecido para el
cumplimiento de la Condicion A, que establece que estas actividades deben haber sido ejecutadas dentro de los cinco (5) afios anteriores
a la fecha de apertura del presente proceso. Se reitera que es importante aclarar que en la definicion de los requisitos técnicos, y en su
posterior evaluacion, debian establecerse criterios concretos, claros y con un alcance explicito que facilitaran la evaluacion en términos de
transparencia e igualdad. De ahi que se debiera definir un horizonte en tiempo de ejecucion concreto, que incluye desde luego, y como se
ha respetado en la totalidad de procesos contractuales de orden técnico en la Entidad, el inicio de la ejecucién dentro del cuerpo de
implementacion de los proyectos, por lo que no es posible hacer evaluaciones parciales o segmentadas, en aras de respetar ese precepto

y lo consagrado en las propias reglas de participacion, por lo tanto, no se acepta su solicitud.
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Es de senalar gue I[RADIO acreditd el cumplimiento de tal condiciémn con la
certificacién del contrato 279 de 2012, pues es de destacar gque ¢l inciso tercero del
literal a) de las reglas de participacidén, refiecre EXCLUSIVAMENTE a la naturaleza
de las actividades certificadas, ¥y a que el valor certificado debe corresponder a2l 15%%:

del presupucsto.

Lo anterior se concluye con trasparencia indiscutible. puesto gue frente al requisito
de involucrar estaciones terrestres (microondas, comunicaciones moviles ¥
radiodifusicon terrestre) ¥ que dichas actividades secan cuantificadas por wvalor
equivalente al 15% del presupuesto de contratacién, esto es, como minimo por
$£5.510.470.009.,95, la citada certificacidn da cuenta de una contratacién por
valor total de $44.018.398.270, evidenciandose gue como minimo
$5.510.470.009,95, fueron cjecutados en la operacién de estaciones terrestres,
como lo puede establecer internamente la cntidad de las respectivas actas de
seguimiento, informes del contratista, de interventoria v soportes de

reembolsables.

RESPUESTA RTVC:

RTVC se reitera en los resultados de su evaluacion en el sentido de que la Condicion B establecida en los habilitantes técnicos de las
Reglas de participacion habia sido cumplida por Iradio mediante el contrato 249 de 2012, de acuerdo con lo informado por el proponente

al momento de ser requerido.

OTROS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL. CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES TECNICAS HABILITANTES:

Es nuestro deber poner de presente que el texto completo del contrato certificado
por la entonces jefe de la oficina juridica de RADIO TELEVISION NACIONAL DE
COLOMETIA (entidad agui contratante) reposa en el archive fisico ¥ digital de esa
entidad, estando a disposicion de todos los evaluadores del proceso ¥y que en los
términos del Articulo 9 del Decreto 19 de 2012 , esta prohibido o las entidades
exigir documentos guc reposan en la entidad, “ Cuando se esté adelantando wun
tramite ante g administracidn., se prohibe exigir acctos _administrativos,

en en la entidad ante Ia cual

constancias, certificacic 5 Que e

se esta tramitando la respectiva acltuacidr. (...} Por lo tanto, no se podrdan exigir para

efectos de tramites y procedirnientos el suministro de informacién gue repose en los archivos
de otra entidad ptablica.™

Al respecto vale mencionar gque mediante concepto 13595 de marzo 6 de 2012 la
CONTRATARIA GENERAT DE LA REPUBLICA considerd, acerca de la aplicacion

del articulo 9 del decreto 0129 de 2012 sobre la prohibicién de exigir documentos
que reposan en las entidades publicas, lo siguiente:

v (S =i ITos docrurmentos iy reposcn en o entidad — por haber tenido eI
T = wvinculacidrt - rres, nde a la entidad
erner de I isSrnos Foo docurrnernntal i e
7z ey~ i s copias o nILeVo corntr Treoxd e adelante

cuidando de so o err orcler = etas

licitar acgucellas gue, aungue tendg St > . eStérn: sty
a términos de validez ya finalizados. (subravado y mnegrilla fuera del texto

original)™

Esto para alertar a la entidad frente a su deber de diligencia ¥y simplificacion de
tramites, puesto gue si bien entendemos que existen documentos indispensables
para la celebracién del contrato gue deberan aportarse actualizados, hay otros,
como las i ion de contratos o el det e de las c trataciones, gque reposan
en la entidad, ¥ sobre los cuales no es necesario aportar muevamente un formato
actualizado, o probar por el contratista su alcance, mas atn si lo que se pretende
cs establecer la naturaleza del objeto contratado, las fechas de inicio v terminacion
del contrato, o los montos contratados o ejecutados en cada periodo ¥ es la misma
entidad que realiza el proceso de selecciém, quien certifica la contrataciéon previa
con el proponente.

Toda csta es informacién que la entidad naturalmente conoce, ¥ custodia, por lo
que no es procedente concluir por el evaluador técmico gque la experiencia de
IRADIO no cumple con las reglas de participacién senaladas para este proceso de
seleccién, al haberse conocido por la entidad que este proponente suscribic v
cjecutd en el pasado, enn varias oportunidades, €l mismo objeto gque hoy se pretende
contratar.
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En los términos expuestos es claro para la entidad que TRADIO acredité en debida
forma la experiencia técnica habilitante cumpliendo a satisfaccion las 2
condiciones (A y B) con certificaciones de contratos suscritos con la misma RTVC,
para la operacidn, administracién y mantenimiento de la misma red ¥ gque dichas
certificaciones de contratos ejecutados con la misma entidad ¥ para el mismo
objeto, si cumplen con los requisitos de las reglas de participacion, debiendo en
caso de duda del evaluador consultar la informacion ¥y archivos internos gue asi lo

Representante Legal Suplente
IRADIO SAS.

RESPUESTA RTVC:

RTVC se reitera en los resultados de su evaluacion inicial, al considerar al proponerte Iradio como no habilitado, esto en el sentido de que
la Condicién B establecida en los requisitos habilitantes técnicos de las Reglas de participacion fue cumplida; y que no se pudo evidenciar
el cumplimiento de la Condicion A por lo argumentado en el informe de evaluacion y en las respuestas a las observaciones realizadas en

la fase de traslado del proceso.

2. OBSERVACIONES BTESA

BEROAD TELECOM S.A. identificada comn CIF N° AS81311573. persona juridica legalmente
constituida mediante escritura N° 3858 de fecha 17 de noviembre de 1995, inscrita en el
Registro Mercantil de Madrid — Esparfia, con sucursal creada en Colombia denominada EROAD
TELECOM S.A. SUCURSAL COLOMEIA, identificada com NIT. 900.740.734-7. yy Martricula
Mercantil N°® 02464580 de la CaAmara de Comercio de Bogoti, representada legalmente por el
sefior SERGIO ALCANIZ MARTIN, identificado con la cédula de extranjeria N° S75138,. en su
condicion de Adjunto a Director General ¥y APODERADCO GENERAL del representante legal de
BEROAD TELECOM S.A. SUCURSAL COLOMEIA — BTESA, D. FRANCISCO JAVIER DIAZ REGANON
SERRANOCO, mayor cde edad. con vecindad y domicilio en Bogotda D.C. ¥ C.E. N 492661, como
consta en el certificado de existencia ¥ representacién legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota, formulo ante RADIO TELEVISION DE COLOMBILA - RTVC las siguientes
OBSERVACIONES A LAS REGLAS DE PARTICIPACION Y ANEXO TECNICO que conforman el
proceso de contratacidén Invitacién Abierta N° 23 de 2019 de la referencia:

Oferente: | UNION TEMPORAL OPERACION ADMINISTRACION, OFPERACION Y
MANTENIMIENTO RTVC-Z3-Z019

Observacidn IN? 1: | EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE — CERTIFICADO I
(Sirnz numerar)

El oferente (Unién Temporal Operacién Administracién, Operacicon ¥y Mantenimiento
RTVC-23-2019), aporta certificacién sobre el contrato ejecutado con la empresa
Huawei numero FPAG061COL1L60S8S250036703090204921. en la cual se especifica lo

siguiente:
e Duracién: 36 meses a partir de Mayo del 2016.

e Adicionallmente a lo anterior, el mencionado oferente presenta el contrato
completo, donde a pdgina 31 del documento, al referirse a la Vigencia, cita
t nte: “El pres: con fene vali d inta .
cont a pariir I Fr Ia firma N T INTE":

This Agreement is valid for chircy-six (36) months from | Es entendido para las Partes que la wversiom valida en

rhe dane of signing rthe CONTRACTOR. Colombia es 1la columna en idiomra espamol La version en
s porn mera relercrncia incerna del

inglés
CONTRATANTE

’—7
CONTRACTING PARTY: 24 Vigengis
HUAWE TECHNOLOGIES COLOMBIA S,

E! prescove Contraro cicne valides de crcinia y acis (36)
mecacs contades a partic do la focha & la firma del
CONTRATANTE.
o

Auchoized represencative SANG WER
Diats oof ciging. CONTRATANTE:
HUAWEI TECHMNOLOGIES COLOMEBLA SAS
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EFRAIN OS54

G Fechade la firma:
S —
I;"l:l-'lﬂlﬂ:‘ll‘!.‘ﬂ:‘:l.llﬂ[ mm @
e

- _An_am_glz_q_ﬁf__l__._Cuando se refiere a la 1

- Adicionalmente a lo anterior, en el contrato completo, se aprecia la siguiente
imagen (pdagina 32 del mismo):

250 A b A T AT A A £ 4 ST AT AT s
i T A TR 1 AT T a3 2 TR 6 MO 1 Uit L

At 3 SaNVOOLG T 1004150 GYa.

FLM Services of Equipments and Facilities of Mobile Radio
and Backbone WEST REGION

Frame Bidding
Huawel Colombi 016 - 2018
Scope of Work
SOWCOLB716041501GYA

- - Anomalia N2 2 - : Donde en el parrafo Huawei Colombia 2016-2018 se aprecia
que en la fecha 2018 el 18 esta enmarcado en un recuadro que no se aprecia en
el 2016.

Las fechas de los certificados aportados, son fundamentales para la verificacién
habilitante, ¥ en su caso, para valorar como factor ponderable. Por tal motivo,

® & l"ﬂ'u [d 1 -

Se agradece a la Entidad solicite formalmente al oferente Unién Temporal Operacién
Administracién, Operacién y Mantenimiento RTVC-23-2019 una aclaracién sobre las

anomalias observadas.

RESPUESTARTVC:

RTVC mantiene la evaluacién técnica a la UT mencionada en la observacion, dado que la informacién fue obtenida del documento més
reciente para la validacion de la misma, es decir, de la certificacion allegada a RTVC dentro de la oferta. Pese a lo anterior, se solicitara a
la empresa que certifica, valide la informacion contenida en la certificacién correspondiente.

Observacion N2 2: | EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE — CERTIFICADO 2
(Sin numerar)

El oferente (Unién Temporal Operacién Administracién, Operaciéon y Mantenimiento
RTVC-23-2019), presenta certificacidén sobre el contrato ejecutado con la empresa
Huawei miimero FPA1911COL1703240036703090254438, en la cual se especifica lo
siguiente:

+ Duracién: 26 meses a partir de Mayo del 2017

- Adicionalmente a lo anterior, el mencionado oferente presenta el contrato
completo, donde a piagina 32 del documento se aprecia lo siguiente:

20

Senal R ‘ 5 canal RADIO - Sefia -@:\.\ A Ay
Colombia % Institucional ~ NACIONAL Pl'@ PR MEMORIA %:-f;\; bPl_A Lo,: )

RTVCS

Sistema de Medios Publicos "‘)44\\— E

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700 www.rtvc.gov.co



R L RN T CN AN
Torrs G, P13, Bogora,
THE CONTRACTOR: CAILF IS SJR No 48 39

MEDELLIN ANTIOQULA
21 Erlegts

This Agreement constirutes the sole ond  entire
agreement berween the parizs aocd sy es any
ocher verbal valie or wiitten agreement ¢ may have
heen mace prevously between thern on the same

subfecr_

22 Annexzs

The following znpexes are an iotegral part of the
agrecniens:

(1) Annex b SOWCOL0IFO0 00567050
{23 Anex 2 FOQCOL20WIOGT00I6TI0
[2) Annex 3: LPU

|:4) Anmex ¢ Formart Ascceprance PCAF

23 Applivable versico

1 1 undersiood by rhe pames char che valid version in
Colbconlsia is the columm in Spamish lenguage The
wersien i3 Foglich 1s for mere internal seference of zhe
Conrracecing Parmy

24, Lffstivenpcas of the Agrecment

This Agreement is valid For corelve (12) monchs frofigrhe
Amce of signing the CONTRACTOR

\

ﬁ

,\Q

RIVL:

Sistema de Medios Pablicos

Sy

El Comicillo sl sera Ia dad doc Bogote
Cualquier nocfficacién relacionada con el  presente
contreto deberi dirigirse a:

EL CONTRATANTE: Av. Cex 45 Ne. 108 - 27 Torre 3. P13,
Bogocx

EL CONTRATISTA. CALLE 15 SUR No. 48 39
MEDELLIN ANTIOQULA

2!, Efectns Ssre Comrmato consmoituve el acoerdo onico €
acgral entxe las partes y Jeja sin valor cualkquier otro
convenio wverbal o escrico que se realtzado
ANIENUMELTE CIITE 250kS 50bre £] mismo asunto.

22 Ansxes Los sigufentes ancxos som parte lntagral del
acuerdo:

{1} Anexo 1z SCWCTOL20 FO20A00IETO3D
{2) Ancxe ZBOQOCOL201702070036T0AD
£3) Anexo = LPU

{4} Ancxo 4: Formaro de Accpracion PCAT

?3. Version aplicable.
Es encendido para las Panes que Ja version valida en

Caolombia cs In columna on 1ciomea cepariel Lo version en
neim tnierna del

El presenre Conmaro cleme validez de doce (12) meses
contados a parnr de la fecha de Ia fioma
CONTRATANTE

Craldeniial im e aics e T hasnmi
Ao arweadiere acThed seT eyt

Al referirse a la Vigencia del contrato, cita textualmente: “El presente Contrato

-
tiene validez de d meses contados a ir la fecha de Ia
ONT, NT,
i
e -Anomalia N2 1-: Fecha de la firma en blanco; no consta, como se puede apreciar
en la siguiente imagen de pagina 33.
CONTRACTING PARTY:
HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE | CONTRATANTE.
COLOMBIA SAS HUAWEI TECHNQLOGIES MANAGED SERVICE
COLOMBIA SAS
“urbormod represenmanve HUA LEI Hepresencants auronzada HUA LEI
Dare an Fechade [a Brmo
CONTRACTOR:
RIC
JESUS EFRAIN OSSA
Fechade la firma:
[T P ) L (=T
o spresdng o breh peemaen
e -Anomalia N2 2 - : Mis adelante, en el mismo contrato; en al apartado N2 2: DURACION

DEL CONTRATO, a pagina 41 del mismo,

meses:

s

Sistema de Medios Publicos

Senal
Colombia

Canal
Institucional

$ U

¥
<«

se cita que la duracién del mismo fue de 10

Senal
MEMBRIA

DIO
NACIONAL
DE COLOMBIA

.5% radidnica ~ %
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g% FLAMAOACRY PREOCUREMINT ASTEEMENT ACUE INDWVARCE PARA [ATONTRATACIN
DE SR LIC0AE FRASITOI IR0 ST ina™s Cad 38 _zhoan A

1 INTRODUCCION
HUAWE! Techrologies Colomba SAS se enaeertra ntecesaio en la selec <n e COOPERADCORES paala pestaccr owl
sarritic ce Primera Linea de Manten moento (FLM), &l cuzl es enlocaco salcs chennes finales de HURWEL de eleionia mdnl ¥
fis que cansicle en opacary moniener la MTOSsiCaIrs 4o los estacones base y COMS, asegurande B disporidisac y corecie
Endonsmenty de c2dl und de oS subsisienas que lo componen. como: Sstemas de Puess a2 Tioma, Protecdones, Mode v
Ezja Tersion, Grnupo Sectdgend, Aire Aconcicicnado, Banocs de Salsrias, Recifcndores, Ace=o (6. 3G, 4G). Transmizian
ummn Tecrestras y Satelna'es, Fidra m) Podas v Fungaciontss, Rpostives do modcion 32 all cal o servee Ce
eaxrunicacenes (Scacas). Areglos Lecativos, Chras Cwies v Manten mienio de Toeres.

HUAWE| vene tabajando en orovedos 7L de operacidn y menlzaimisnts O5A] con dikrentes ooxractares o= I=efcria movi y
Ha. con una gren parbzizacen del morcad annel lecal v giobsl. Dentro de las wpecialngs do HUNYE o encazalia
establecer vinculce ssrstigioos con COCPERADORES cue soportan las achidades snariarmonie Menconacas <2 Mankra
wrgral a b lango del territelo recional

DURACION DEL CONTRATO

Eggmglm;gm validez de 10 meses contados 3 perir de ka fecha de inidic ce a operacdn 2 cual quecara cslableckda en
o X

El CONTRATO pecra £31nCersa pof comin Geusmio entre las PARTES. En los cencdos ad corales da prarogs oo
CONTRATD 2 mac tandein vwgentes bhoins las condiciones esiablssan induisos los Bominos comercaes.

3 PROPOSITC

Bl propdsito de esta schcitud s la conkataditn de COOPERADORES eliados a HUAWE que ofezoan ios servicos G
monteriTianto prevendvo, Martan amiontd OOmacIvo, atencan da emargantias, SCOTR AL TYAnlos apsusién ca craenns de
ingeniaris, Mavimienss fe GUEPOS para (52 subsistemas de Sxiamas do Puncla a Tiera, Projeccivnae, Madia y Hapa Tensidn,
Grupo Elctrogena, Alre Avord ionado. Sencos de Salerias, Reclfcadores. Acceso (2G, 3G. 4G). Transmsicn (Morooazas
Tertesirss ¥ Sawitales. Fivm Optica). Podas. Fum gadiones, dspositvos o8 mediaen de Calicad el servios oe comunizaciones
(Soncas). Aregos Locaivos. Obras Civles y Aanlenamientd de Terres, ealos sitics denuesros cientes garanizancoe (8
contiruidsd dal sevico y comecio Anconarients a lo largo d lerritoTio recionsl. Los COOPERADORES eloosinada:
danaran coeslar GChos SENFGoS Co MEreda ntearsl ssouErdr In0os s ecrsos reresarios oam jeafzs 13 decucdn dalas

Dado que, en los documentos aportados, se citan tres (3) periodos de duracion del
contrato diferentes, mo es posible saber cual es el cierto, por lo gque muy
respetuosamente, se solicita a la Entidad:

= Solicitud 2:

No tenga en cuenta este certificado aportado por el oferente Unién Temporal Operaciéon
Administracién, Operacién y Mantenimiento RTVC-23-2019, para acreditar su
experiencia minima ¥ para valorar como factor ponderable.

RESPUESTARTVC:

RTVC no acepta su solicitud, y mantiene la evaluacion técnica a la UT mencionada en la observacion, dado que la informacion fue obtenida
del documento més reciente para la validacion de la misma, es decir, de la certificacion allegada a RTVC dentro de la oferta. Pese a lo

anterior, se solicitara a la empresa que certifica, valide la informacion contenida en la certificacion correspondiente.

Observacion N2 3: | ANEXO PONDERABLES TECNICOS — EXPERIENCIA ESPECIFICA
(Sin numerar)

El oferente (Unién Temporal Operacién Administracién, Operacién ¥ Mantenimiento
RTVC-23-2019) en el Anexo Ponderables Técnicos, experiencia especifica, indica que
con la certificacién 1 de su oferta pretende acreditar 75 puntos correspondientes a una
certificacién que desa_rrolld actnnclades de operacién yv/o mantenimiento de redes

por un valor igual o mayor al 30%6 del

presupuesto oficial del proceso de contratacién.

Observamos que la naturaleza de los trabajos descritos en la certificacién y contrato
aportados, no guardan ninguna relacién con las actividades a acreditar requeridas en
la Reglas de Participacién; estas son actividades de operacién y/o mantenimiento de
redes terrestres de radio y/o television radiodifundida.

Por tal meotivo, ¥ en el hipotético caso de que el oferente resultase habilitado,
solicitamos a la Entidad:

e Solicitud 3:

No tenga en cuenta este certificado como factor ponderable técnico, ¥ se le asignen cero
puntos.

22
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RESPUESTARTVC:

Dadq que ni en el ooqtrato ni en la certificacion contractual allegada se puede evidenciar que el oferente ejecuté en dicho contrato
Actividades de Operacion y/o mantenimiento de redes terrestres de radio y/o television radiodifundida, no sera tenida en cuenta dicha
certificacién para ponderar la experiencia en mencion.

Oferente: IRADIO SAS

Observacion W2 1I: | EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE — CERTIFICADO N2
%

Las fechas de ejecucién de este contrato se encuentran fuera del periodo maximo aceptado para
el cumplimiento de la Condicién “A”, por tal motivo . el oferente no certifica el cumplimiento de
la Condicidén “A" en factores habilitantes técnicos.

Por tal motivo, solicitamos a la Entidad,.
- Solici i

Mantenga la calificacién de este oferente como no habilitado.

RESPUESTA RTVC:

RTVC confirma que el periodo de tiempo exigido en la Condicion A corresponde a contratos ejecutados y terminados dentro de los cinco
(5) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso, entendiendo el periodo de inicio contenido en el total de ejecucion.

) 3. OBSERVACIONES
UNION TEMPORAL OPERACION ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO RTVC-23-2019

1 A NUESTRA OFERTA — PROPONENTE UNION TEMPORAL OPERACION
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIETO RTVC-23-2019.

EVALUACION JURIDICA.

Sefiala el evaluador juridico que no se presentd el formulario de COMPROMISO DE
CONTROL PREVENTIVO DE PRACTICAS COLUSIVAS diligenciado y suscrito por el
representante legal de la Union Temporal. no obstante que los miembro integrantes de la
Union Temporal presentaron dicho formulario.

Sobre este aspecto es importante precisar que. la circular Unica de Colombia Compra
Eficiente, sefala:

“t a ausencia de requisitos o fa falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarnos para ia comparaciéon de las propuestas, no serviran de titulo
swuficiente para ef rechazo de los ofrecimientos hechos, de acuwerdo con ef paragrafo 7 del
articulo 5 de ja Ley 1150 de 2007 meodificado por el articuio S de la Ley 7882 de 2078.

Er consecuencia, las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes swubsanar los
reguisitos de la oferta que no impliguen la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden
subsanar tales reqguisitos hasta el término de trasiado del informe de evaluaciéon que
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de minima
cuantia y para ef proceso de seleccion a través del sistema de subasta™

De acuerdo con lo anterior, y en el término del traslado, de conformidad con lo expuesto
anteriormente y la Ley 1882 de 2018, siendo un documento no necesario para la
comparacion de las ofertas, y teniendo en cuenta los pronunciamientos jurisprudenciales y
directrices de Colombia Compra Eficiente, en el sentido que debe primar lo sustancial sobre

lo formal, asi como a que el formulario de Control Preventivo de Practicas Colusivas no es

un documento ponderable, es decir que no oforga puntaje y tiene caracter de subsanable,

nos permitimos allegar el documento firmado por el Representante Legal de la Unidn

Temporal.

Por o anterior, solicitamos de manera atenta nuestra oferta sea habilitada juridicamente.
RESPUESTA RTVC:

Se acepta observacion y se le habilita para continuar en el proceso de seleccion, esto por cuanto el proponente allega documento “Compromiso
de control preventivo de practicas Colusivas” suscrito por el representante legal.

23
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Sin embargo, se debe dejar claro que el requerimiento al cual hace referencia en el documento de observaciones se realizo a traves de la
plataforma SECOP |1, en donde se le solicto la informacion a la cual hace referencia y a la que dio respuesta de manera parcial por cuanto allego
la respuesta en forma incompleta, es decir, documentos suscritos por los representantes legales de las compaiiias integrantes de la union tem-
poral, mas no por el representante legal de la Unién Temporal.

EVALUACION TECNICA.
PONDERAEBLES.

Sefiala el evaluador técnico en la pagina 21 del informe de evaluaciéon, que en el certificado
que se adjuntd no se logra evidenciar. cumplimiento de la experiencia a ponderar.

Revisada la certificacion aportada. se denota y evidencia claramente, tants el monto (valor
del contrato que supera el 30% del presupuesto oficial) asi como el términoc de ejecucion
que es entre 3 y 4 afios, asi como el objeto y actividades. razdn por la cual no se entiende
porque el evaluador técnico expone que No se evidencia la experiencia a ponderar.

La certificacion aportada contiene la siguiente informacidén:

Objeto: Prestacion del servicio de primera linea de mantenimiento (FLM). el cual es
enfocado en los clientes finales de huawei de telefonia moévil y que consiste en operar vy
mantener la infraestructura de las estaciones base y CCMs, asegurando |la disponibilidad y
correcto funcionamiento de cada uno de los subsistemas que lo componen, como: Sistemas
de Puesta a tierra, Protecciones., Media y Baja Tension, Grupo Electrogeno, Aidre
Acondicionado, Bancos de Baterias, Rectificadores, Acceso (2G, 3G, 4G), Transmision
(Microondas Terrestres y Satelitales, Fibra Optica), Podas, Fumigaciones, Auditorias en
sitio, dispositivos de medicion de calidad del servicio de comunicaciones (Sondas), Arreglos
Locativos, Obras Civiles y Mantenimiento de Torres.

Valor: $47.336.641.442
Fecha de inicio y fecha de terminacién: 05-2016 a 05 de 2019.

Asi mismo al revisar el informe de evaluacion técnica en la parte correspondiente a la
experiencia habilitante, el evaluador califica como cumple la condicidn A y la condicion B
razén por la cual no se entiende que no se evidencie el cumplimiento de los ponderables.

Por tal razon y en la medida que se cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones, v

una vez habilitada juridicamente la oferta, se solicita de manera comedida se asigne el
puntaje correspondiente.

RESPUESTARTVC:

Dado que ni en el contrato ni en la Certificacién contractual allegada se puede evidenciar que el oferente ejecuté en dicho contrato
Actividades de Operacién y/o mantenimiento de redes terrestres de radio ylo televisién radiodifundida, no sera tenida en cuenta dicha
certificacion para ponderar la experiencia en mencion.

1i. A LA OFERTA PRESENTADA POR BROAD TELECOM S.A. ETESAL
OESERVACIONES JURIDICAS.

1. Observacidon sobre Oferta Presentada por Proponente Extranjero - RUP.

Como primera medida, es necesario precisar que la oferta fue presentada por BROAD
TELECOM S._A. sucursal de una empresa matri=z con domicilio principal en Espafia. de alli
que la Superintendencia de Sociedades en Concepto 220-81 138 indico:

“De acwerdo a lo establecido en el articulo 469 del Cdodigo de Comercio, sorr
extranjeras las sociedades constituidas conforme a la fey de otro palis y con domicilio
principal en el exterior Yy, segun el articulo 477 iderm, para que wna sociedad
extranjera pueda emprender negocios perrmanentes en Colombia, establecera wuna
swcwursal conrn domicifio en el territorio nacional, para lo cual debera protocolizar en
wna notaria del lugar elegide para sw dormicifio en ef pafs, copias awuténticas del
documento de suw fundacicdn., de swus estatutos, /a resolucicon o acto que acordd suou
establecimiento en Colombia vy de fos gue acrediten la existencia de /a sociedad y /a
personeria de swus representantes.

AL rrrISrrreS ©Ff Srtfcesfs FXTE o Ffay rriseomra obra esSrablece corales aoct/vidasdes Se
S rrtierrcliary COrTIS O rvrrErierrites o aarss roxs erfectos Sriteriores. - ryrree ofreas, = o
Frrter A I ST SISty ey I efecircicr e obreas o sy fae porestascior: de servicios
O S FLirr I r T TSIt e Sirs aSsarmbleoms ode asociacos, jforrteas Coirectives, gerssoscia o
ATV SCrey Sl S sy Sy & TS rTItorTo resciorrel.

CRLre» ey CIERre PIrITOOrTCe S, CHiliS G I Jer= e jon JoOgISiaciSry rmrercaEriiif rmaciorral, oors ore Lirrss
Soclieocac S@XTraryfera [pirecda e e =Y ST = @7 CCOIOrTITEIS. S5 forecisSo ogore
S TR IS R LIFTER SLICLirSal Cory e&f Herro ode Jos recgerlsitos forrrmales )y SLsrsStancliaslies pasrs
STErErIiizar,. OOor drrrae parte, fas conndicioness ecornSrriiocass, Trrrarrcieras 3N Jjowuridica=s
Precesmriss pars eiic 3y, por Otres, 1 porllicicsacd irtfreoremrnlie & S efercicio. De no Sor -
il rre s S CTLIErT sy FIOrTTiSre )V reporeSearriteaacicry Cfer foerSorras exiraryjersms, S oars
Cer IS Tyt = rT=mieo= Forrrralicascde s, resocorrclersary Sofictarisrrrearrtea cory. oicifras
oSS rrens e fovms Sl iOrre s crire ocortraliogery ey af peais. . )7

Es Clare @entonceas U & sucursal de una SMmpreas extranjersas al establecerses ean el tarritoric
colombbilanco. per Se No sSse convierte en una eMmPpresa Nacional. Tal coMmo pueds obSservarse
e el RUES de la socledad donde se Indlca que es una socofodgdacd cormnoaorcialf exTranfaers.
tml como puede obSservarse:
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Ty - ¥

£ Registro Mercantil

Del

mismo modo el articulo 474 ibidem establece cuales actividades se entienden como
permanentes para los efectos anteriores, entre otras. la de intervenir como contratista en Ila
ejecucicon de obras © en la prestacion de servicios o el funcionamiento de sus asambleas
de asociados, juntas directivas,. gerencia o administracicon en el territorio nacional.

En este orden de ideas,. s importante resaltar gque de conformidad con la Decreto 1082 de
Z01S establece en su articulo 2.2 1. 1.1.5.1:

“ArticLrio 2.2.7T.F.7.5_.7. Inscripcidn., renovacidn, actualizacidn v
cancelacidcdn del RUP. [ as persornas naturales Yy juridicas, naciconales o
extrarjersas, corr dormicilio err Colormbis, interesadas ern parficipar er
Procesos de Comtratacicorn comvocados por fas Entidades Estatales, deber

e star imscritas ern ef RIJPFP, salve fas excepciones previstas de Fforrma taxativa
ey fa ey, 7

Al revisar el registro unico de proponentes se denofa que la sucursal de Ila sociedad
extranjera no cuenta con registro: por o cual. al no contar con este requisito. se encuentra
incursa en una causal que no permitiria contratar con RTVC en a1 pr e proc de
solaeccidn. ya qus carece del mismo como pusede cbservarse:

- =l " s 00 Ko
>+ RUES S PRy £l : =
-
N g ey ]
BROAD TELECOM S A SUCURSAL COLOMBIA [

e St . R i e R A 3 A b Y R

arEea T

CIT > G2maa e N o - L Mo
cogﬁgmemlc Servicio ZWirtuail
Certificados Electronicos

SLSOUEDA CERTEICADDS Poma

BROAD TELECOM S & SUCURSAL COLOMEBLA

Matricula N® 02252580
Proponente N°
Tipo e crganiracidn SOCIEDAD EXTRANIERS

Solicitusies BEderpuedn e s peess

Basqueda empresa

Carre de compras

Carrco de compras

IdIGUE 8 HEG ¥ AUMers Te cerfMeadss QuUe requiare. La canhdad 1913 qUe SCICIEe @n 13 MISMJI Fansaccon No POTra Ser supencr a 108

NomMDTe © razon socal Canzicac

MATRICULA MERCANTIL

e sy

EXISTENCIA ¥ REFHREZSENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS REGISTRO MERCANTIL

Ao s S5 RO S b3

E Adicionar oros cortificados ]

Asi las cosas, se solicita a RTWC se requiera al proponente., a fin de que aporte el Registro
Unico de Proponentes con el propdsito que la entidad contratante verifigue si efectivamente

25

&

n b e 7 =) _ .~
\, Sefial && éf 8 i RADIO @& sera (G L RIVC @3
C s | Colombia '@ fnstieucional  NACIONAL 'O  radibruca MEMORIA'NE "PLAYSIC

Sistema de Medios Plblicos ™4

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700 www.rtvc.gov.co



RTVC: =

Sistema de Medios Piblicos

cuenta con el documento que por Ley es exigido para poder contratar en Colombia, toda
vez que de conformidad con la Ley 489 de 1998. RTVC es una empresa descentralizada
indirecta, con caracter de sociedad entre empresas publicas del orden Nacional. vinculada
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con un régimen legal
de Empresa Industrial y Comercial del Estado.

RESPUESTA RTVC:
No se acepta su observacion.

Dicha negativa encuentra su sustento como primera medida en la misionalidad del proceso de seleccién establecida en el numeral 1.2.1 de las
reglas de participacion, asi:

- eAG e QMG bt x| @ ey sesde 1 % | @ Leywssesde 10 % | @ cor_virars % | @ fopaprecon x| @ Riarpocma x| @ RASURL K 4 =  oiix

S = C @ A | CARen ~ 1PACION. v e

 resacon watutn preva
121, REGEEN ARIOICO APLICABLE Y MOOALIDAD DEL PROCESO DE SELECCION

1 afticukc 05 e 1s Luy 435 du 1008 establece us * i smprosas incsmiskes y comenciaies del Estado son
orpaniznos

‘Comiractual contorme au Manusd Injema de Coviratecin sl Cuel abence 8 183 ROTa3 O8I Gerccno DAVED par o
et e i il

_mmmﬂuwmrmum--mn-u_—mn

Contratasin de ~TVE-, anonirindote axcaoluach 6s 1t spicaciin ol Catans Genersi Ge Covratmson oo

mm_—mﬁmmmmmummmmum
comsiceraian como achvidmdes fiaicAes.

% 3 oormin soo.
praditode wrinnturs um ol proceso Contectil
Lere caractar missonal funndo Ion Bioens © AsNAGios reGUAndos fengan como Snabdad ol
actn i oot acuercs con o esiablecdo en ol Manal Intero de Conlratecin podin
scetantarse la elsoion 2 aues ca un orocess de irwitacin sin wirowgo. duda la nétroia
sl wrac30 regueridp ¥ cof ol i B0 cOntar o LN MUMeT MayDr e posbies clersnies, » dard aclcacicn of
CAPITULD 1t LECCION DEL CONTRATISTA PARA CONTRATACION MISIOMAL Numersd
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Aceptada la regla para participar en el proceso, se entiende que la misma constituye ley para las partes.
Respecto a su afirmacion relacionada con el no establecimiento de una sucursal en Colombia es necesario manifestar los siguiente:

El numeral 1.2.2. de las reglas establece con claridad quienes pueden participar del proceso, siendo de esta manera vierto a que se presenten
personas naturales, juridicas nacionales o extranjeras con o sin sucursal en Colombia, siempre y cuando no presenten inhabilidades o
incompatibilidades para celebrar contratos con el Estado. Al mismo tiempo, en el numeral 3.1.5.1., de documento de reglas se hace referencia a
la manera en podran participar estas sociedades extranjeras con sucursal en Colombia. Al respecto se informa que para acreditar su condicion
como sucursal debera presentar Certificado de Existencia y Representacion Legal en Colombia, con fecha de expedicién no superior & 30 dias
calendario, contados a partir de la diligencia de cierre, asi como la demostrar que la duracion de la sociedad no podré ser inferior a 3 afios.

Las reglas de participacion en ese sentido no requieren ser interpretadas de ninguna otra manera extensiva o hermenéutica, ya que no son
ambiguas u obscuras.

Vale la pena decir, el comité juridico, verifico el certificado de existencia emitido por Camara de Comercio de Bogot4, encontrando que se reunen
estas dos condiciones.

Ahora, establece el articulo 28 del Codigo de Comercio los actos que seran sometidos a registro encontrandose:

ARTICULO 28. <PERSONAS, ACTOS Y DOCUMENTOS QUE DEBEN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO MERCANTIL>. Deberan
26
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inscribirse en el registro mercantil:

[.]

6) La apertura de establecimientos de comercio y de sucursales, y los actos que modifiquen o afecten la propiedad de los mismos o su
administracion;

Mas adelan-t'é.'gl articulo 30 del mismo Cadigo sefiala la manera como se prueba el registro mercantil:
ARTICULO 30. <PRUEBA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL>. Toda inscripcion se probaré con certificado expedido
por la respectiva camara de comercio o mediante inspeccion judicial practicada en el registro mercantil.

Como consecuencia de lo anterior, consideran los miembros del comité evaluador que no se requiere documento adicional para acreditar su
existencia y representacion en Colombia, ya que dicha refrendacion se realizé ante la Camara de Comercio y en virtud de ello emitié certificado
allegado via SECOP II.

Dicho esto, RTVC encuentra que la verificacion de los requisitos juridicos de la empresa BTESA se encuentra acorde al marco de la normativa y
de las reglas de participacion del proceso, reiterando como ya se advirtié que el proceso tratandose de su misionalidad se regiré por su Manual
Interno de Contratacion, las normas del derecho privado, las normas del derecho comercial y las reglas de participacion del proceso de invitacion
abierta. No requiriendo de esta manera el Registro Unico de Proponentes sugerido en su abservacion

Para finalizar el Cadigo de Comercio ha establecido como funciones de la Camara de Comercio las siguientes:
[.]
1) Servir de érgano de los intereses generales del comercio ante el Gobierno y ante los comerciantes mismos;
2) Adelantar investigaciones econémicas sobre aspectos o ramos especificos del comercio interior y exterior y formular
recomendaciones a los organismos estatales y semioficiales encargados de la ejecucion de los planes respectivos;
3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como se prevé en este Codigo;
4) Dar noticia en sus boletines u organos de publicidad de las inscripciones hechas en el registro mercantil y de toda modificacion,
cancelacion o alteracion que se haga de dichas inscripciones;

Lo anterior para efectos de dar seguridad juridica y publicidad de los actos de Camara de Comercio, El Registro mercantil constituye acto de
publicidad de los actos presentes y pasados de los comerciantes, para que en el momento de contratar las condiciones de los contratantes se
den en términos de igualdad y de moralidad comercial, revistiendo de presuncion de legalidad la conducta de los comerciantes.

Asi las cosas, se reitera que no se acepta su observacion, permaneciendo el informe de evaluacion juridico realizado sobre BTESA, sin
modificacién alguna.

2. Apoyo a la industria Nacional.

Como se observa. en la carta de presentacion del proponente BROAD TELECOM S.A.
BTESA, se evidencia con claridad que corresponde a una empresa extranjera. tal como se
explicéd en el apartado anterior.

Ahora bien., este proponente diligencia el formato No. 7 APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL. e cual reposa en su oferta a folio 195 marcando que oferta 100% de servicios
Nacionales.

Asi mismo la Nota No. 3 del formulario, dispone que corresponde al proponente indicar el
o los Convenios o tratados internacionales celebrados con Colombia en materia de
adquisicion de servicios. a los cuales esta cobijado de acuerdo a la presente contratacion,
si considera que debe darsele aplicacion.

Es indispensable acudir a lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 816 de 2003 que
establece:

ARTICULSO 1o. Las enticdades de = adcdministracicon publica Que. de acuardo con E=N
regimen juridiceo de ocontratacidcn qus e soe= aplicaible. deban sSseleccionar & sus
comtratistas o traves de licitaciones. convocatorias © cConcursos publicos,. <o Mmedilantas
cuaiguier rMmodalicdad contractual. exocepto Aaguellas ern gQue la ey Mo obligus = solicitar
mMmas cde una Propouastoa. ez d - Sl A == e (XL -1 L == AV T K

Iy Her=trism ryacicryal.

Para los efectos de esta ley. se enteondera por enticdades dae e Aucirministrecicsrn POislices
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acionales. La acredlmclén o demostracion de tal clrcunstancla se hara en los

terminos que sefiale el reglamento. (Negrillas Tuera del texto original)

En virtud de esta norma RT VG establecicac en el apartado S.3. EVALUACION DEL APOYO
DE LA INDUSTRLA MNACIONAL los coriterios para darlie cumplimiento a la disposicion
anterior y otorgar puntaje al proponente. en concordanciaa del articulo 2° de la Ley 816 de
2003, como instrumento de certificacion establecid el anexo No. 7. donde de consultaba
sobre la aplicacidn de dichas mnormas proyeccionistas de la industria nacional: no obstante.
= empresa BEROAD TELECOM S._ AL pretendse hacer incurrir en errcor grave vy con =llo en
Nnulicad del Tuture contrato estatal (Articulo €44 de la Ley 80 de 1993). cuando sefala en =1

mMmencionado anexo que:

APOCYC A LA INDUSTRLA REACIORNAL e T

| £ caso del que ol proponcenic ofertc sorviclos do origen nacional Lo0%s

En caso del gue o proponente oferte servicios de origen extranjerc o Mixto que
acredite trato nacional
Cuando el proponente oferte servicios Nnacionales v nxt.rgru-a-roﬁ sin rato nacional

Erm coaso de Que ol propononte oferte sorvicios de origen exoranjero v Nno acredite
Troto maciomnal ni reciprocidad.

Desconociendo expresamente que. por ser una sociedad extranjera. para ser tratado de
con igualdad al oferente nacional y acceder a dicho puntaje establecido en el pliege de
condicicones debera contar con lo establecido en el paragrafo de ia norma transcrita esto

aes:
Se oforgars fratamiento de bienes y servicios naciornales o aguellos bienes v
serviclos orlgfnarfas de los paises con los gue Colombia ha negociado trato

=t =
oferras de bfenes v ser\lfclos colombfeno.s Se Ie.s c:ar?r.:ede P mfsmo z‘ratam!onto

otorgado a swus bienes v serviclios nacionales.”
Lo anterior, en virtud del principio de reciprocidad que establece la Ley S0 de 1993 en su
articulo 20 que sefialada:

ARTICULCOC 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de contratacion estatal se
concedera al proponente de blenes y servicios de origen extranjero. e mismo
tratamiento v en las mismas condiciones. requisitos. procedimientos y criterios de

adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el

principic de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad. el compromiso adquirido por otro pais.
mediante acuerdo. tratado © convenio celebrado con Colombia. en el sentido de que
a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concedera en ese pais el
Mmismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones,
requisitos. procedimientos vy criterios para la adjudicacion de los contratos
celebrados con el sector publico.

PARAGRAFCO 1o. El Goblerno Nacional., en los acuerdos. tratados © convenios que
celebre para estos efectos., debera establecer todos los mecanismoes necesarios
para hacer cumplir el tratamiento igualitarico entre el nacional y =1 extranjero tanto en
Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo.,

convenic © tratado.

PARAGRAFC Zo. Cuando para los efectos previstos en este articuleo Nno se hublere
celebrado acuerdo. tratadoe o convenio. los proponentes de bienes y servicios de
origen extranjeroc podran participar en los procesos de contratacion en las mismas
condiciones y con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos.,
siempre v cuando en sus respectivos paises los proponentes de bienes vy servicios
de origen colombilanco gocen de iguales oportunidades. El Gobliermo Nacional
establecera los mecanismos para asegurar el cumpliimiento de la reciprocicdad

prevista en este paragralfo.

Ahora bien, para este proceso de seleccién en especifico la empresa RTVC establecic en
el pliego de condiciones los tratados o acuerdos comerciales que eran aplicados para el
presente proceso, indicando lo siguiente en el numeral 1.2.9.

129 APLICACION DE ACUERDOS COMERCLALES

o dispuesto en el Manual para el manejo de lm Acuerdos Comerciales
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Sea entonces. gue ese procesc de contratacidon Nno esta cublerto por un acuerdo comercial.
en especial por acuerdo comercial suscrito entre la Union Europea y Colombia. tal como se
establecid en el pliege de condiciones. por lo que resulta indudable concluir que al
proponente extranjerc no le aplica beneficio alguno relacionado con & iNndustria Nnacional.

R |
CEX | seral & ( fal
C kt.ﬁ-\ [ Colornbia ;% lnshtlu:mnal Eé‘é'ﬁﬁﬁf ’i@ radibnica o MEMORIA

Sistema de Medios POblicos /4 . |

28

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700 www.rtvc.gov.co



RIVLUSS

y
Sistema de Medios Publicos <

Por lo sefialado anteriormente, reiteramos la solicitud consistente en que no sea otorgado
el puntaje a la empresa extranjera BROAD TELECOM S_A., adicionaimente se advierte que
por tratarse de un documento que otorga puntaje. es decir. de caracter ponderable. no
puede permitirse la subsanacidon del mismo por parte de la entidad. es decir no podra
solicitar y el proponente no podra allegar el tratado © documento que acredite que existe
tratado intermacional aplicable.

Por otra parte. es necesario determinar como se acreditan los servicios nacionales en los
procesos de contratacion. En tal sentido Colombia Compra Eficiente mediante concepto
“Radicacitn: Respuesta a consulta # 4207874000004 777 sefala:

“Son servicios naciornales aquellos servicfos prestados por personas naturales
cofombianas o residentes enn Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con fa fegisfacicn colfombiana o aquellos servicios gque sean prestados por
wr nacional de wn Estado con trato nacional.” (se adjunta concepto).

Como se observa del texto transcrito, la forma de establecer que los servicios son
Nacionales es que la persona juridica haya sido constituida de conformidad con la

legislaciéon colombiana o que adquellos servicios sean prestados por un nacional de un
Estado con trato nacional

En el caso que nos ocupa, el proponente BROAD TELECOM S.A. BTESA (de origen
espafiol). no constituyd la empresa a la luz de la legislacion colombiana, ni acredita de
conformidad con la Nota No. 3 del formulario APOYCO A LA INDUSTRIA NACIONAL. el
tratado aplicable para acreditar que son prestados por un nacional de un Estado con trato
nacional. como lo ha sefialado Colombia Compra Eficiente en el concepto adjunto con <l
presente oficio.

Por lo sefialado anteriormente. solicitamos no sea otorgado el puntaje a la empresa
extranjera BROAD TELECOM S.A. BTESA por cuanto la entidad contratante. en <1 informe
de evaluacion publicado, ya otorgo el puntaje sin tener en cuenta las razones anteriormente
expuestas, y adicionalmente se advierte que por tratarse de un documento que otorga
puntaje. es decir. de caracter ponderable. no puede permitirse la subsanacion del mismo
por parte de Ila entidad. es decir no podra solicitar vy el proponente no podra allegar el tratado
o documento que acredite que existe tratado Internacional aplicable.

RESPUESTARTVC:
No se acepta su observacion.

Lo anterior en atencion a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente A través del Manual para el Manejo de Incentivos
en los Procesos de Contratacion, que al tenor establece:

N

Colombia Compra Eficiente

Manual para el manejo de los

incentivos en los Procesos de
Contratacion

M-MIPC-01 ) GOBIERNG DE COLOMBIA .é iyl

[...]
29

T~
=

a > : RTVC
Senal (&= ) Cana Senal RIVC © 3
Colombia ’sﬁ@ L oo RSN '1'0) - MEM@RIA’&)@ "PLAYSIC

v.
Vi

-
Sistema de Medios Pablicos &

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700 www.rtvc.gov.co



RTVCE S

Sistena de Medios Piblicos -

Introduccion

Colombia Compra Eficiente presenta este Manual para el manejo de los incentivos en Procesos de
Contratacion dirigido a los participes del Sistema de Compras Publica.

El Manual presenta los incentivos previstos en la normativa para i) La promocion de bienes y servicios
nacionales; ii) Incentivos en favor de personas con discapacidad; iii) Convocatorias limitadas a Mipyme: y
iv) Factores de Desempate.

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicién contenida en el Decreto 1082 de 2015 y son empleadas en singular o plural segun lo exija el
contexto. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio

— Promocion a la industria nacional

A. Obligaciones generales

Las Entidades Estatales-salvo las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios— con el
objetivo de promover la industria nacional, deben incluir en sus Procesos de Contratacion medidas para la
promocion de bienes, servicios o mano de obra nacional. Esta promocidn incluye la incorporacion dentro
de los Documentos del Proceso de Contrataciéon de un puntaje para (i) la promocién de bienes y servicios
nacionales; v, (i) la promocion de la incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros.
Un mismo bien o servicio no puede aplicar a los dos puntajes pues un bien no puede ser nacional y extranjero
al mismo tiempo.

Estos puntajes deben ser incluidos en todos los Procesos de Contratacién, excepto: (i) cuando haya lugar
a la seleccién directa del contratista, cualquiera que sea el régimen de contratacién aplicable; (i) en ios
Procesos de Contrataciéon de seleccion abreviada para la adquisicidn o suministro de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de que trata ia Ley 1150 de 2007; v, (iii) en los Procesos de Contralacion
de minima cuantia de que trata la Ley 1150 de 2007.

1. Promocion de bienes y servicios nacionales

Las Entidades Estatales deben asignar dentro de los criterios de evaluacién de las ofertas un puntaje
comprendido entre el diez y el veinte por ciento para estimular la oferta de bienes y servicios nacicnales’.

[..]
]

i & Ment

Son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales
-RPBN-. Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales colombianas o residentes
en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana.

(a) ¢Cuando un bien es nacional?
Un bien es nacional si esta inscrito en el RPBNZ.

Para el RPBN son bienes nacionales: (i) aquellos totalmente obtenidos en el territorio colombiano;
(i) los bienes elaborados en el pais con materiales nacionales; v, (i) bienes que hayan sufrido una
transformacion sustancial en funcién de un porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional o un
proceso productivo sustancial.

E! RPBN es administrado por el Ministerio de Comercio, industria y Turismo. Puede ser solicitado y
consultado en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; y, utiliza la clasificacién arancelaria de los
bienes.

En consecuencia, los puntos para la promocién de los bienes nacionales sdlo deben concederse al
proponente si éste cuenta con el respectivo RPBN para los bienes que ofrece.

(b) ¢ Cudndo un servicio prestado por una persona natural es nacional?

Un servicio es nacional si es prestado por una persona natural colombiana o residente en Colombia3.
La Cédula de Ciudadania certifica la nacionalidad. La visa de residencia certifica |a residencia.

(c) ¢Cudndo un servicio prestado por una persona juridica es nacional?

Un servicio es nacional si es prestado por una persona juridica constituida en el pais; lo cual es
verificado con el certificado de existencia y representacién legal, si el domicilio de la persona juridica
esta dentro del territorio nacional.

2. Promoci6n de la incorporacién de componente nacional en bienes y servicios extranjeros
Las Entidades Estatales también deben asignar dentro de los criterios de evaluacion de las ofertas
un puntaje entre el cinco y el quince por ciento para estimular la incorporacion de bienes y servicios
nacionales en bienes y servicios extranjeros. Este puntaje, al igual que el previsto para la promocion
de bienes y servicios nacionales no hace parte de los elementos de calidad a puntuar en los Procesos
de Contratacion.

Palamabhin Maccevs Clalamta acmlava lnalide am lan allaman sAa sasndiaianan mavainoan Aletintae coen

Como se desprende de lo anterior y del Certificado de Existencia y Representacion Legal remitido por la empresa BTESA, la sucursal se
encuentra constituida de conformidad con la normativa comercial de Colombia (Ver respuesta anterior), por lo que el puntaje otorgado se
encuentra acorde con las Reglas de Participacion de la Invitacion Abierta No. 23-2019 y el citado Manual de Incentivos emitido por
Colombia Compra Eficiente.
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Ahora, revisada la propuesta presentada por el BTESA, se logro evidenciar que ofertd servicios 100% nacionales colombianos, lo cual
se puede corroborar en la opcion escogida por el proponente y en la Nota 1 del anexo, por lo tanto, no ofrecié servicios extranjeros que

ameritara acreditar el trato nacional mediante convenios o fratados internacionales

3. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS.

Que se revise ECONOMICAMENTE |la oferta presentada por la firma_ BTESA vy que la misma
sea DESHABILITADA del proceso. en razdon a que no existe motivo legal alguno valido para
que se haya calificado como en efecto se ha realizado la evaluacion por parte al comité
ECONOMICO EVALUADOR.

ANALISIS TRAIDOS EN LAS EVALUACIONES

Previamente el comité evaluador declaro habil las propuestas presentadas por el proponente
firma BTESA, durante el analisis de la primera fase. de contenido ECONCMICO.

Basicamente el comité evaluador llega a tal conclusion, lo expreso con todo respeto. con
criterios, a todas luces contrarios a los propios pliegos de condiciones, tal como los demostrare
en este escrito.

Para =l caso que nos ocupa. observamos con preocupacion como al momento de evaluar el
COMITE ECONOMICO, HABILITA ECONOMICAMENTE. a la firma BTESA, sin considerar
que ofrece una propuesta econdmicamente con PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS
contrarios a los del estudio de mercado.

OBSERVACIONES COMITE ECOMICO EVALUADOR

Unes vexz werilk =] ien i » publicada en o pagina SECo 1l ol dia & de noviembre.
solicitarmos respstucosanenits sl COMITE ECOMNOMICO- DESHABILITAR del procesco cde =
referencia @ la firma BTEsSs0  teniendo en cusnta las siguientes consideracionas E_t 1

Lo oferts presentacsa por la firma BTES.A  atents contra jlos principios basicos que rigen i=
contratacicr ostatal tmles como im legalidad. la igusidad. libre concurrencim. buens To.
Imparciaslicdsad. scornormiz=. celericac -l L NMor adrministratives. tramnspearesrcies.

prevalencia del interées gonaral as evidente que =Su OSferta e=s uUN FRECIOS ARTIFICLIAL MENT =
BAJCO v en esas condiciones scondmicas debe tenerse como no presentoacsa Tdeibe =er
recharacsa por la enticdadc oficial contratants. puss actuoar de Mmarserss diITerente searim poatrocimnoar
Iz Mol Fe. del contratista v va eon comtra de toda la 1Sgica que debe proceder la adjudicacion
de un Contrato. Es evidente gue la enticdacd ests facultada para rechazar las ofertam cumando de
conformicdac com la informacicon & su aolconce esSta estime gue =1 valor de - propuasta oS
artificialimente bajc.

=i precico artificialmentse Dajlco de la firma BTESA. pone on riesgco el pr <l IS Yy el
cumplimients de las obligacicones contractuasilies ean caso cde adjudicarse Son absurdos= o=
sigulientes valores:

“$a wvalor ofertado en la propuesta econdmica para ol H

Di=s i iliciac 1 serwvici menswual rminirmas ViSawor DO . T2 FPrecico wunitarico

estimadoe por la entidad $15.604.590.00.

Por lo antaericor la firma BTES.A ofarto para o presente iterm 1 por un valor de $1.000
estando por debajo del presupuesto oficial para dicha actividad un pPorcentaje de
descuento del 99.,99% . equivalente a $15.603.590,00. al parecer esta firma no hizo
estudic vy analisis de la viabilicdad respecto a los valores de costos. gastos v logistica que
requiere la sjecucicon para a1 cumplimiento del item contractual. en sitios de dificll acceso
en modo, tiempo v lugar. donde los costos de transporte son bastantes elevado. y el
pago del personal con sus prestaciones soclales.

=. “valor ofertacdc en la propuesta ocondomica para < term 10 TIFO DE EsTAacicON:
Cabocer: TODOT ioral Dis i ilicisad el sorwvick menswual _mminirva M L= ol - 1
29.8%., Precio unitarico estimado por 1= ontidad $8.S17.087 .00

Por lo antericor la firma BTES.A oferto para o presents iterm 10 por un valor de Mmil pesos
51.000 estando por debajo del presupuesio oficial para dicha actividad un porcentajle
deo descuento del 99,9994 . equivalente a B8.516.087.00. al parecer esta firrma no hizo
estudio y analisis de la viabilidad respecto a los valores de costos. gastos y logistica que
requiere la eiecucicon para el cumplimiento del item contractual. en sitios de dificil acceso
en Mmodo. tiempo y lugar. donde los costos de transports son b tos slevado., v =1
pagc del personal con sus prestaciones sociales.

3. Valor ofertado en la propuesta economica para el item 8 TIPO DE ESTACION: Estudio
de radio, Disponibilidad del servicio mensual minima Mavor a 99.72% Precio
unitario estimado por la entidad $5.775.020,00.

Por lo anterior la firma BTESA oferto para el presente item 1 por un valor de $1.000
estando por debajo del presupuesto oficial para dicha actividad un porcentaje de
descuento del 82.68%. equivalente a $4.775.020.00. al parecer esta firma no hizo
estudio y analisis de la viabilidad respecto a los valores de costos, gastos y logistica que
requiere la sjecuciéon para el cumplimiento del item contractual, en sitios de dificil acceso
en modo, tiempo y lugar, donde los costos de transporte son bastantes elevado, y el
pago del personal con sus prestaciones sociales.

Los anteriores precios ofertados por la firma BTESA. es contrario a lo estipulado en la invitacion
abilerta que a letra dice:

6.2 EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA TOTAL (HASTA 500 PUNTOS).

Para la evaluacién econémica, el proponente debera diligencier en la plataforma SECOP Il el formulario de oferta

econdmica, la cual tendra un puntaje maximo de 500 puntos.

L= oferta debera incluir e! valor de todos los gastes en que incurra el contratista para la ejecucidn del objeto del

presente proceso de contratacion.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar los valores totales

en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisicnes. 2
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Al presentar la oferta, el proponente debera tener en cuenta todas los impuestos, tasas, contribuc:‘o_neg_ o
participaciones, tanto en el ambito nacional, departamental y municipal, gue se causen debico a la suscripcion,
desarrollo, ejecucién y liguidacitn del contrate, los cuales seran de cargo del contratisia.

Los valores ofertados deberan tener el Impueste al Valor Agregado (I.V.A.) incluide.

Los precios propuestos para cada uno de los items deberan incluir todos los costos, tantc direclos, como indirectos,
insumos, equipos, herramientas, mano de obra incluido prestaciones sociales, aportes de ley y seguridad industrial,
transporte al sitio ¥y control de calidad; cualquier error u omision en la estimacion de estos costos, por parte del
proponente ganador, no.dara lugar a modificar el valor del precio unitario propuestio. El proponents debera asumir los
sobre costos que esto le ocasiane.

Los valores de la OFERTA ECONOMICA se presentaran en pesos (sin incluir centavos en cada uno de sus célculos).
Para todos los efectos. la Enfidad ajustara los valores a la unidad siguiente en cadz operacion, a partir del valor
unitario, cuando el valor sea igual o superior 2 51 centavos y a la unidad inferior, cuando sea igual o inferior a les 50

centavos.

Para efectos de evaluar y calificar este faclor, se tomara el V. TOTAL 1 i

SERVICIO. Dicho valor se obtiene de la siguiente forma:

El oferente ingresa el PRECIO UNITARIO mensual (OFERTA ECONOMICA) para cada uno de los 10 tipos de estacion
en Ia plataforma SECOP Il. Dichos valores incluyen todos los gastos en que incurra el centratista para la ejecucion del
objetc del presente proceso de contratacion, todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones, tanto en el
ambito nacional, departamental y municipal, que se causen debido a la suscripcién, desarrollo, ejecucion y liquidacion
del contrato, los cuales seran de cargo del contratista, deberén tener el Impuesto al Valor Agregade (LV.AJ) incluido, e

Asi mismo es claro que las firma BTESA, no incluyo en su precio todos los costos directos,
como indirectos, insumos. equipos, herramientas, manos de obra, prestaciones sociales,
aportes de ley vy seguridad industrial, transporte al sitio y control de calidad ofertando POR MIL
PESOS ($1.000). cada estacion de AM las cuales se encuentra ubicadas en zonas de dificil
acceso como:

- MARINILLA ESTACION AM

- SABANAGRANDE ESTACION AM
- LARUMBA ESTACION AM
- LAENEA ESTACION AM
- ELROSAL ESTACION AM
- JAMUNDI ESTACION AM

Al igual que las estaciones Cabecera TDT. las cuales se encuentra ubicadas en zonas de dificil
acceso comao:

= CABECERA TRO

L

CABECERA TELERPACIFICO
CABECERA TELEISLAS
CABECERA TELECARIBE
CABECERA TELECAFE
CABECERA TELEANTIOQUILA

CABECERA
CABECERA
CABECERA
CABECERA
CABECERA
CABECERA

REGIONAL
RESIONAL
REGIOMNAL
REGIOMNAL
REGIOMNAL
REGIONAL

Es clarce que la firma BETESA por tan soloe $1.000. es imposible el traslado del personal y equipos
a dichos sitios. este valor no alcanza ni siquiera a equivaler a un pasaje de transporte publico

urbamno.
PETICION

Por lo anterior muy respetucsamente solicito al comitée econdmico evaluador DESHABILITAR
ECONOMICAMENTE a la oferta presentada por ia firma BTESA,. por las observaciones
expuestas anteriorrmente donde E=1=3 evidencia claramente gque oferto PRECIO
ARTIFICIALMENTE BAJO. de acuerdo al numeral 8 CAUSALES DE RECHAZO de Ia
Invitacion abilierta., item 8 que a la letra dice “

gue siendo ana ado sle]; comitée ewva s
justificado=s" (negrilla. Ssubrayado Tuaera del texto original). /

RESPUESTA RTVC:

Damos respuesta a la observacién del proponente informandole que NO ES ACEPTADA, si bien es cierto que la oferta del proponente BTESA
incluye dentro de su modelo de negocio estaciones con los costos antes mencionados, la entidad realiza la evaluacion de la oferta de manera
global, es decir por el valor fotal de las estaciones tal como se menciona en el parrafo 8 del punto 6.2:

(...) “Para efectos de evaluar y calificar este factor, se tomara el VALOR TOTAL DE LA OFERTA en lo correspondiente al SERVICIO. Dicho
valor se obtiene de la siguiente forma”

“El oferente ingresa el PRECIO UNITARIO mensual (OFERTA ECONOMICA) para cada uno de los 10 tipos de estacion en la plataforma SECOP
I1. Dichos valores incluyen todos los gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto del presente proceso de contratacion, todos
los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones, tanto en el ambito nacional, departamental y municipal, que se causen debido a la
suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato, los cuales seran de cargo del contratista, deberan tener el Impuesto al Valor Agregado
(I.V.A.) incluido, e incluir todos los costos, tanto directos, como indirectos, insumos, equipos, herramientas, mano de obra incluido prestaciones
sociales, aportes de ley y seguridad industrial, transporte al sitio y control de calidad; cualquier error u omision en la estimacion de estos costos,
por parte del proponente ganador, no dara lugar a medificar el valor del precio unitario propuesto. El proponente debera asumir los sobre costos
que esto le ocasione. (...)

Por lo anterior, la oferfa econdmica total segin lo establecido en la plataforma del SECOP Il del proponente BTESA, fue por la suma de $
400.829.000 y por el valor total de las estaciones es por la suma de $ 1.898.166.000, estos valores comparados con el presupuesto establecido,
nos arroja un descuento del 7%, por esta razon la entidad no considera que esta oferta cuente con precios artificialmente bajos.
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Ahora bien, la entidad para el caso de los costos unitarios verifica que los mismos no superen el precio establecido, el oferente BTESA no supero
dichos valores por esta razon no incurre en causal de rechazo, y la evaluacién como lo mencionamos es de manera global, rechazar la oferta por
los precios bajos unitarios como lo menciona en la observacion seria incluir un parametro que no esta dentro de las reglas de participacion, ya
que estos valores ofrecidos dependen de los modelos de negocios de cada uno de los proponentes, si estos no realizan los calculos de los costos
de la oferta de manera adecuada el mismo debe asumir los sobre costos que esto e ocasione.

Por ofro lado, en las mismas reglas de participacion se le esta informando a los proponentes que hay estaciones donde no se va a garantizar el
servicio mensual como se menciona en el pamafo 11 y en la tabla de tipo de estacion asi:

CANTIDAD MINIMA DE ESTACIONES A
TIPO DE ESTACION OPERAR POR MES

AM 0
CAN 1
Microondas 0
Primaria analégica 39
Primaria analdgica mas TDT
Secundaria analogica 121
Secundaria TDT*
Estudio de radio 0
Unidad mévil radio 0

[ CabeceraTDT reqional 0
TOTAL: 161

Con base en la anterior tabla, la entidad considera que no pone en riesgo la ejecucion del contrato, toda vez que sobre las estaciones ofertadas
a bajo costo que corresponden a las estaciones AM por valor de ($1.000) para una cantidad 6 valor total ($6.000), Estudio Radio ($1.000.000)
cantidad 11 ($ 11.000.000), y Cabecera TDT regional ($1.000) cantidad 6 ($6.000), sobre las mismas no se garantiza la operacion fija mensual
del servicio de manera mensual.

Por lo anterior se mantiene el informe de evaluacion.

Consolidd: Diego Naranjo Duran — Abogado Procesos de Seleccion
Proyecto: Jairo Manuel Contreras—Contratista direccion de Tecno!o%nvergenfe@

Paula Andrea Ocampo — Profesional Area de Presupuestdz ™y,
% o A M /l .

Revisd:  Claudia Milena Femandez — Coordinadora Area de Presupuesto
Qrlando Bemal Diaz — director de Tecnologias Convergentes ‘%
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