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OBSERVACIONES Y SUBSANACIONES INTERVENTORIA AOM 2019

OBSERVACIONES REALIZADAS POR ELECTROLED DE COLOMBIA SAS (NO ES OFERENTE

DENTRO DEL PRESENTE PROCESO).

Cargo: director del Proyecto
Postulacion: Sandra Lizzete Moreno Parra

PRIMERA OBSERVACION

Evaluacion Hojas de vida Interventoria AOM 2019

Requerimiento

Certificacio

E iencia E d
xperiencia Expresada n objetada

Experiencia profesional minima de diez (10)
afios en actividades de administracién o
gerencia.

Coordinadora de 8,02
Telecomunicaciones

De acuerdo a Colombia Compra eficiente la formalidad y contenido de la
certificacién de experiencia no tiene una definicién reglamentaria. No obstante, el
certificado debe contener la informacidn necesaria para demostrar la ejecucion de
los bienes, obras y servicios que va a ofrecer a la Entidad Estatal y provenir del
tercero.

OBIJECIONES AL REQUERIMIENTO Y PERIODO CERTIFICADO

El documento cuenta con las siguientes irregularidades

IRREGULARIDADES

OBSERVACIONES

Fecha numeracion documento: 21 de julio
2015/ radicado DCT 2015- 045

rnmeu:nm == ()

DT - 2015 - (e
Bogoth, 00, 21 de jullo de 018

Fecha suscripcién del certificado

Se centiica que 1 mencionads unconana realkd) 13 Supenision dal Contrato con COMCEL SA. Neo 14123
Cuyo odjeto &5 Senvicios de Instalacion 0 Desinstalaniin de equipos para solucones celufares y actvdades
MRORSINGS para U eecundon. Ecucin desde Nov de 2011 hasta Septembre de 2017, B valor gecutado €5
@2 COL § 8.250.000.000

&mumamwmau\mmuwwmumams
I A A

Frente a la fecha de expedicién y
suscripcién  por parte de la
Coordinadora administrativa vy
financiera se establece que el
profesional Sandra Lizzete Moreno
Parra tiene una relacidn laboral con
la empresa DIELCOM desde el 11 de
noviembre de 2011, y que de
acuerdo a la suscripcion del
documento que la certifica deberia
ir hasta dicha fecha de cierre es
decir el 21 de julio de 2015.

Asi las cosas, la certificacion
deberia validar como experiencia
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un periodo de cinco (5) afios de

experiencia.

De la lectura del documento en la parte | De acuerdo a lo anterior como

final se encontré una flagrante alteracién | proponente y de acuerdo al

de las fechas de experiencia, que presume | principio de transparencia tacho

la constitucidon una responsabilidad penal. | como dudoso vy falso, y sin
Se contea ue b ercona hccrard ma b S & Contal con COUCEL SA Wo 1412 comprobacién legitima, lo

Uy ot &5 Senvioos de Instaaodn 0 Desinstalacin de QUIp0s pars SOD0NEs Celtares y acthndades

e timemn T certificado como experiencia desde
So/-aaha’\mta‘mwmzmwmwwmamams el periOdO 21 de jUIiO de 2015

hasta el 21 de septiembre de 2017,
en vista a que la informacion
consignada se desliga de ser veraz
e implica responsabilidad penal?
tanto de la postulante a director del
Proyecto y de la persona que la
certifica?.

De otra parte, es curioso que al
momento de la evaluacién técnica
se le sume como experiencia el
periodo del 21 de septiembre de
2017 hasta el 20 de noviembre de
2019, si esto en ninguna parte de
los soportes adjuntados al sistema
se encuentran debidamente
certificados.

Dado que el documento de certificacidén yerra en la informacion suscrita y se induce
a error a la entidad, es pertinente la entidad contratante rechace de plano la
certificacién y deniegue la participacién de la profesional Sandra Lizzete Moreno
Parra, quien no cuenta la _experiencia profesional minima de diez (10) aifios en
actividades de administracidn o gerencia, en vista a que no se encuentran
certificados debidamente.

1 Entiéndase como el delito de falsedad ideoldgica de un documento para fines y usos publicos, con el fin de engafiary
obtener beneficio propio.

2 No obstante, existe la posibilidad que “que la informacién contenida en la certificacion laboral emitida por el
empleador es veraz ya que no resulta usual que el empleador falte a la verdad”.
https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/laboral-y-sequridad-social/sabe-cual-es-el-valor-probatorio-de-los-

certificados
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RESPUESTA RTVC: Durante el periodo establecido para Traslado del informe de evaluacion
y oportunidad para presentar observaciones al Informe de evaluacion, se allegé por parte
de la Unidn Temporal Interventoria AOM 2019 copia del contrato laboral entre Dielcom y
Sandra L. Moreno, el cual va acompafiado de una certificacion laboral en donde aclaran las
fechas de la certificacion inicial; por tal razén se considera que la certificacion cumple con lo
requerido por RTVC y se considera vdlida; para el cdlculo de la experiencia se procede a
actualizar la duracion de acuerdo con lo certificado.

B. SEGUNDA OBSERVACION

Certificacion

Requerimiento Experiencia Expresada
9 P P objetada

Experiencia especifica minima de cinco
(5) afios en

actividades de direccién o gerencia de
proyectos de

telecomunicaciones, y en interventoria
de proyectos Coordinadora de 8,02
de areas afines a las telecomunicaciones. | Telecomunicaciones
esta

experiencia especifica de los 5 afios debe
seren

proyectos de minimo del 50% del
presupuesto

oficial. (52.573.250.000)

OBJECIONES AL PERIODO CERTIFICADO, AL REQUERIMIENTO Y DENUNCIA DE UN
POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES.

Periodo Certificado: Se reitera la interpelacion del punto anterior y sus
observaciones.

Requerimiento: Frente al requerimiento es pertinente acotar que la certificacion
emitida por la empresa DIELCOM el 21 de julio de 2015 al parecer coincide con la
certificacién utilizada por la Profesional Sandra Moreno Parra para acceder al Cargo
del director del Proyecto dentro del Contrato AOM suscrito con BTESA en los afios
2015 al 2017.3

3 Queda la Duda de si la certificacion es genuina o fue alterara “La falsedad ideoldgica en documentos se presenta cuando en un escrito
genuino se insertan declaraciones contrarias a la verdad, es decir, cuando siendo el documento verdadero en su forma y origen
(auténtico), contiene afirmaciones falsas sobre la existencia histdrica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porque se los hace
aparecer como verdaderos no habiendo ocurrido, o cuando habiendo acontecido de determinada manera, son presentados de una
forma diferente.
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Respecto de la Experiencia BTESA la postulante omite manifestar que, dentro del
periodo de octubre de 2015 a octubre de 2017, asumié el cargo de Directora de
Proyecto AOM BTESA, y que, para el ejercicio de este cargo, se presume que por su
alta responsabilidad y exigencia se debié cumplir los requerimientos de RTVC frente
a la exclusividad del 100% durante su ejecucién, hecho que permite analizar que no
existia subordinacion laboral con la empresa DIELCOM durante dicho periodo. (Es
decir no se puede certificar dadas las condiciones del contrato fijo de obra o
labor?). Ello quiere decir que no pudo trabajar en la empresa DIELCOM durante el
periodo certificado. Sumado a ello la certificacidon debe especificar cada una de los
convenios en los que ejercid labores ordenadas por la empresa.

Otra Observacidn frente a la certificacion la coordinadora administrativa y financiera
certifica que _la postulante fue esta contratada hasta la fecha (21 de julio de 2015
y no 20 de noviembre de 2019) en un contrato a término fijo por obra o labor como
coordinadora de telecomunicaciones; No obstante en la hoja de vida radicada para
efectos de la presente contratacion, se genera la duda de la formalidad del cargo
dado que en este se registra como “Directora de Proyectos” IMPLEMENTACION Y
SERVICIOS PARA COMCEL S.A, COLOMBIA  MOVIL-TIGO, NEC DE
COLOMBIA,COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA, TELEFONICA INGENIERIA DE
SEGURIDAD, BTESA , CCANTV, CIANTV, LEVEL 3 COLOMBIA.

Por lo que se genera los siguientes cuestionamientos ées directora de Proyectos, o
coordinadora de telecomunicaciones? ¢BTESA contrato con DIELCOM, o el Contrato
de la directora del Proyecto un contrato individual?

PETICIONES

Para mayor transparencia e informacién y a fin de evitar mas adelantes
traumatismos legales frente a la ejecucién del contrato ademas de las observaciones
realizadas anteriormente, se solicita a la entidad el rechazo de plano de la hoja de
vida de la postulada.

1. La informacidn presentada en la certificacidon de acreditacidn de experiencia
como coordinadora de Telecomunicaciones, no es clara, ni precisa los contratos del
cual ha sido interventora de los proyectos relacionados, sumado a ello no cumple
con la experiencia y el nimero de afos especificada. Ni existe por lo minimo prueba
siquiera sumaria del pago de aportes parafiscales por el periodo de supervision,
interventoria, o entre otros de la experiencia relacionada que acredite que si laboro
por obra o labor con DIELCOM en el periodo 2015 al 2017.

4 El contrato de trabajo por obra o labor es consensuado respecto al tiempo de su duracion, por lo que, a falta de claridad frente a la
naturaleza de la obra o labor contratada se entiende para todos los efectos legales que se celebra a término indeterminado. «Hay que
subrayar, desde luego, que la obra o labor contratada debe ser un aspecto claro, bien delimitado e identificado en el convenio, o que
incontestablemente se desprenda de “la naturaleza de la labor contratada”, pues de lo contrario el vinculo se entendera comprendido
en la modalidad residual a  término  indefinido. : SL2600-2018  http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-
content/uploads/relatorias/la/bsep2018/Ficha%20SL2600-2018.pdf
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2. No reporta la Contratacién como directora del proyecto con la empresa
BTESA adjudicataria del proceso de “Administracion, Operacién y Mantenimiento de
la infraestructura técnica y civil de la red publica nacional de radio y televisién”
durante el periodo 2015y 2017.

3. Por ética y moral esta impedida para realizar la interventoria de una entidad®
en la cual fue trabajadora durante un periodo de dos afios y un mes. Ello significa
amafamiento presumible de actos de corrupcion, o en su defecto entrabe de los
procesos en el evento en el que hipotéticamente rifian en conflictos de intereses.
4, Para efectos de realizar las acciones legales correspondientes se solicita se
expida certificacidén por parte de la entidad contratante de la persona encargada de
la Direccién del proyecto AOM entre el afio 2015y 2017.

5. En el mismo se solicita la intervencion de las veedurias ciudadanas, fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacién, por lo que se solicita se
compulsen copias para lo pertinente.

ANEXOS

1. Certificacién laboral expedida a nombre de Sandra lizette Moreno Parra por la
Coordinadora administrativa de DIELCOM SAS.

2. Evaluacién técnica. Sandra lizette Moreno Parra/ UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA AOM 2019.

RESPUESTA RTVC: Durante el periodo establecido para Traslado del informe de evaluacion y
oportunidad para presentar observaciones al Informe de evaluacion, se allegd por parte de
la Unidn Temporal Interventoria AOM 2019; copia del contrato laboral entre Dielcom y
Sandra L. Moreno el cual va acompaiiado de una certificacion laboral en donde aclaran las
fechas de la certificacion inicial; por tal razén se considera que la certificacion cumple con lo
requerido por RTVC y se considera vdlida; para el cdlculo de la experiencia se procede a
actualizar la duracién de acuerdo con lo certificado. RTVC aclara que durante la ejecucion
del Contrato AOM en mencidn (1176 de 2015) y que fue suscrito con BTESA, segun las reglas
de participacion de dicho proceso Invitacion Abierta IA-17 de 2015, con respecto al equipo
de trabajo se determind que debia contar con disponibilidad de tiempo completo, mds no
exclusividad:

3.21.3.2.  Equipo minimo de trabajo requerido

RTVC no exige un nimero determinado de profesionales y recursos técnicos para adelantar las actividades propias
de la operacién, administracién y mantenimiento de la infraestructura, ya que lo que se busca contratar es un servicio
(a excepcion de quienes deben permanecer en las estaciones relacionadas en la TABLA 1 - OBLIGACIONES DE
CONTRATISTA POR ESTACION); pero si exige la conformacién de un equipo minimo de trabajo, con disponibilidad
de tiempo completo, cuyo cobro estara incluido dentro de lo denominado SERVICIO.

5> BTESA adjudicataria de la licitacién /A 23 de 2019.
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Adicionalmente no hay ninguna disposicion en las reglas de participacion ni en la ley que
faculte a RTVC a rechazar de plano la hoja de vida de la postulada con fundamento en las
consideraciones esgrimidas por el observante en relacion con un posible e hipotético
conflicto de interés.

2.0BSERVACIONES PRESENTADAS POR CONSORCIO RTVC 2019 (Anibal Pacheco de Ledn)

Por medio de este oficio, respetuosamente presentamos observaciones a la evaluacin preliminar
de la Invitacién Abierta N° 26 de 2019.

1. OBSERVACION A NUESTRA PROPUESTA. CONSORCIO RTVC 2019.

De conformidad a las reglas de participacién de la invitacion de la referencia, solicita para el
profesional en OBRAS CIVILES, solicito:

- Experiencia especifica minima de tres afios en construcciones, interventoria ©
mantenimiento de infraestructura civil de torres de transmision (energia, broadcast, datos,
entre otros). (subrayado y negrilla fuera de texto)

Seguin la redaccién, es valida la Construcciones por un lade "o" interventoria o manteamiento de
infraestructura civil de torres de transmision. No existe un conector "Y", porque las funciones son
mutuamente excluyentes, es decir o se es constructor o se s interventor para un mismo proyecto.

Es decir, las experiencias de construcciones se pueden sumar a los afios requeridos o las
interventorias o los mantenimientos de infraestructura civil de torres de transmisién. Es claro que
el profesional propuesto para este ROL no se le exige tener experiencia de construccién de
infraestructura civil de torres e interventoria de construccién de infraestructura civil de torres o
mantenimiento de infraestructura civil de torre, dado que las tres experiencias admisibles fueron
totalmente disyuntivas. Seria lo contrario si el requisito solicitado hubiese quedado:

- Experiencia especifica minima de tres afios en:
- Construcciones de infraestructura civil de torres de transmision (energia, broadcast,
datos, entre otros). y/o
- Interventoria de infraestructura civil de torres de transmision (energia, broadcast, datos,
entre otros). y/o

Mantenimiento de infraestructura civil de torres de transmision (energia, broadcast, datos,
entre otros).

Cabe resaltar, que el desarrollo de esta interventoria concerniente al area de OBRAS CIVILES, no
desarrolla solamente verificacion de temas de torres de transmisidn, sino que también incluye
verificacion de obras civiles como; Estaciones, Encerramientos, Casetas entre otras.

Por el anterior motivo, solicitamnos respetuosamente validar toda la experiencia de interventoria
certificada en nuestra propuesta por el Ingeniero Civil, LUIS MARCELO GUTIERREZ TOVAR, vy
calificarlo como HABIL.
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RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud en este sentido. Se considera que la exigencia
en las reglas de participacion en relacidon con la experiencia especifica es clara. La disyuntiva
es entre construcciones, interventoria o mantenimientos, pero la regla es clara en indicar
que debe ser relacionada con infraestructura civil de torres de transmision. Por lo tanto, de
una lectura integral a la regla se puede concluir que no le asiste razon al observante.

Adicional a lo anterior, manifestamos respetuosamente que, dentro de las legitimaciones
aportadas por el Ingeniero Luis Marcelo Gutiérrez Tovar se certifico, su participacion como
Ingeniero Civil para desempeniar las funciones en la Interventoria, Evaluacion, Control de Ejecucién
v demas labores correspondientes al Contrato N° 151 de 1998 “PLAN DE AJUSTES DE LA RED DE

TELEVISION" desarrollado por la CNTV, el cual es pleno conocimiento de RTVC.

Por el anterior motivo y de conformidad a la Ley 1882 de 2018 y al Decreto Ley 019 de 2012,
solicitamos amablemente al grupo evaluador, sean tenidas en cuenta como validas las siguientes
certificaciones relacionadas y calificar al Ingeniero Luis Gutiérrez como CUMPLE.

INGENIERO CILIV

LUIS MARCELO GUTIERREZ TOVAR

ENTIDAD INICIO FINAL PERIODO
CNTV 04/02/1999 05/04/1999 2,00
CNTV 11/05/1999 08/10/1999 5,00
CNTV 02/11/1999 01/03/2000 4,00
CNTV 17/03/2000 17/06/2000 3,07
CNTV 12/07/2000 9/12/2000 5,00
CNTV 15/06/1998 12/12/1998 6,00
CNTV 19/12/2000 14/12/2001 12,00

37,07

RESPUESTA RTVC: RTVC acepta su solicitud, Siempre y cuando sea como requisito

habilitante, NO ponderable, teniendo en cuenta que se trata de la misma experiencia
relacionada por el proponente en su oferta inicial, interventoria al contrato 151 de 1998,
que no estd aportando certificaciones de experiencia para otros contratos, por lo cual se

aceptan las certificaciones aportadas por el proponente; para el cdlculo de la experiencia se
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2. OBSERVACIONES UT INTERVENTORIA AOM 2019.

De conformidad a las reglas de participacion del literal a) EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE,
en donde solicita:

La Expernencia Minima gel Froponente y el tquIp0 HUmM2n0o MINIMO Se evaluara ce 12 siguiente manera

a) EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE

El Proponente dasbera acreditar experiencia en actividades relacionadas con la ‘Inferventoria de proyectos de
telecomunicaciones y/o redes de transmision eléctrica, hasta con cinco (5) certificaciones y/o actas de liguidzcion yko actas
ce finalizacion de contratos ejecutades en un 100%, dentro de los 10 anos anlencres 2 la fecha de cieme del presante
proceso de seleccion.

La sumatoria de los valores relacionados en las certificaciones que acreditan [o solicitado, debe sef mayor o igual al cien
por ciento (100%) del Presupuesto Oficial del presente Proceso de Seleccién, expresado en Salarios Minimos Mensuales

Uamalan imantan CLILL A dal nfn N0

Revisadas las tres certificaciones aportadas por el proponente Union Temporal - UT
INTERVENTORIA AOM 2019, NO CUMPLEN, con los requisitos del pliego.

La copia del contrato suscrito entre CONSORCIO CONCESION ANTV, identificado con Nit N°
900.905.883-6, y la empresa DIELCOM S5.A.S., sociedad identificada con Nit. N° 900.086.511-6,
aparece sin la suscripcion del contratante, lo cual no da lugar como valida. Adicional a lo anterior a
la luz del contrato se evidencia que el real interventor de la concesion de ANTV la realizd el
CONSORCIO CONCESIONES ANTV, y no la empresa DIELCOM, lo cual incumple como requisito de
las reglas de participacién. Segin copia del contrato sin firmar, aparece acordado por un valor de
UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS (S 1.698.808.253) MONEDA CORRIENTE. Con posterioridad aparece un
otrosi n® 2 suscrito entre el CONSORCIO INTERVENTORIA ANTV identificado con NIT 901.112157-7
y la empresa DIELCOM 5.A.5., sociedad identificada con Nit. N* 900.086.511-6 certificando un valor
adicional por 160.443.00 para un valor total acordado por $ 2.331.771.623. Posteriormente
aparece una certificacién parcial del contrato suscrito con CONSORCIO INTERVENTORIA ANTV
identificado con NIT 901.112157-7, por un valor de § 2.171.328.754, de lo cual se evidencia a
través del otrosi 02, que la empresa DIELCOM SAS, no certificd como contrato terminada, el cual
es un requisito indispensable para ser tenido en cuenta. El hecho de aportar copia de contrato o
un otrosi no es plena evidencia de la ejecucién de un 100% del contrato.

Por los anteriores motivos solicitamos respetuosamente, calificar los contratos aportados por la
empresa DIELCOM SAS como NO CUMPLE, dado que se evidencio que la empresa no esta
directamente facultada como ejecutor de actividades de INTERVENTOR del contrato y por otro
lado uno de los contratos aportados no se evidencia como terminado.

RESPUESTA RTVC: E/ proponente Union Temporal Interventoria AOM 2019 allegé durante
la presentacion de la propuesta, certificacion emitida por el Representante Legal del
Consorcio Concesion ANTV, en donde se expresa el valor del contrato y el cumplimiento del
100% de este. De igual manera se puede evidenciar que en las Actividades desarrolladas
durante la ejecucion del contrato se encuentran estudios de espectro, monitoreo y
verificacion de pardmetros técnicos los cuales corresponden a actividades propias de una
interventoria de tipo técnico, razon por la cual fue admitida la experiencia.
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Con respecto a la certificacion aportada por la empresa LA RED ELECTRONICA, no cumple como
requisito de actividades de Interventoria, por tal motivo solicitamos respetuosamente, calificar
esta experiencia como NO CUMPLE. En el Objeto del contrato suscrito por la ANE y la UNION
TEMPORAL TELEACCES LTDA- LA RED ELECTRONICA, no menciona actividades de verificacion o
seguimiento contractual como lo es una interventora, sino, a una consultoria especializada en un
estudio de monitoreo a futuro contratista.

(USSR R LWL AP N N o
I. IDENTIFICACION DE LA EMPRESA CONTRATISTA

RAZON SOCIAL: UNION TEMPORAL TELEACCESS LTDA-LA RED ELECTRONICA S A
NIT ' 900,626.6656-2 TELEFONOS: 7698421 - 2054421
DIRECCION: CALLE 25 CNo B1A-13 CIUDAD: BOGOTADC

1. INFORMACION DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios especializados de monitoreo del espectic
radioeléctrico en todo el territorio  nacional que contempla medicidn y comprobacion do
parametros técnicos de emisiones radiceléciricas e inspeccidn técnica a las estaciones de
las empresas, proveedores u operadores de redes y servicios de telecomunicaciones que
hagan uso del espectro radiceléctrico, incluidos los operadores del servicio de television
verificacion de emisiones provenientes de estaciones radioeléctricas no aulorizadas vy
localizacion de estas, asi como la medicion y andlisis de los campos electromagnéticos, de
acuerdo con la planeacién e insumos suministrados por la ANE al futuro contratista

VALOR DEL CONTRATO No. | FECHA DE INICIACION FECHA DE
CONTRATO EN PESOS | | TERMINACION
§ 4.670.650.944 000037 de 2012 | 30 DE ABRIL DE |31 Dt DICIEMBRE Dt

RESPUESTA RTVC: El proponente Unidn Temporal Interventoria AOM 2019 allegd durante
la presentacion de la propuesta, certificacion emitida por la Agencia Nacional del Espectro,
en donde certifica entre otros el objeto del contrato, en el cual puede evidenciar que
contempla servicios especializados de monitoreo del espectro radioeléctrico que incluye
medicion y comprobacion de pardmetros técnicos de emisiones e inspeccion técnica a las
estaciones de las empresas del servicio de telecomunicaciones, los cuales corresponden a
actividades propias de una interventoria de tipo técnico, razon por la cual fue admitida la
experiencia

En relacion con el Director del Proyecto propuesto, Ingeniera Sandra L, Moreno, se presentan las
siguientes observaciones.

& La certificacién presentada por la firma DIELCOM SAS a folio 31, presenta inconsistencia.
En efecto, la certificacion se expide el 21 de julio de 2015, y la misma certifica actividades
de Supervisién de un Contrato de Comcel S.A hasta el afio de 2017. Ademas, como es de
conocimiento de RTVC, la Ingeniera Sandra participdé en el proyecto de AOM con la
empresa BTSA de tiempo completo, en calidad de Coordinadora, afios 2015 a 2017, luego
no es viable que ejerciera de forma paralela actividades de Coordinacion en el Contratista
de AOM de la Red de RTVC, y por otra, actividades de Supervisién en el Contrato que
relaciona la certificacion de COMCEL 5A, al mismo tiempo.

s El comité evaluador de RTVC valida la experiencia de DIELCOM SAS hasta el afio 2019,
cuando la certificacién es expedida en el afio de 2015. Teniendo en cuenta que no es
posible certificar experiencias hacia el futuro, solicitamos respetuosamente no tener en
cuenta esta certificacion.
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RESPUESTA RTVC: Durante el periodo establecido para Traslado del informe de evaluacion y
oportunidad para presentar observaciones al Informe de evaluacion, se allegoé por parte de
la Unidn Temporal Interventoria AOM 2019; copia del contrato laboral entre Dielcom y
Sandra L. Moreno el cual va acompaiiado de una certificacion laboral en donde aclaran las
fechas de la certificacion inicial; por tal razon se considera que la certificacion cumple con lo
requerido por RTVC y se considera vdlida; para el cdlculo de la experiencia se procede a
actualizar la duracion de acuerdo con lo certificado. RTVC aclara que durante la ejecucion
del Contrato AOM en mencion (1176 de 2015) y que fue suscrito con BTESA, segun las reglas
de participacion de dicho proceso Invitacion Abierta IA-17 de 2015, con respecto al equipo
de trabajo se determiné que debia contar con disponibilidad de tiempo completo, mds no

exclusividad:

3.21.3.2.  Equipo minimo de trabajo requerido

RTVC no exige un nimero determinado de profesionales y recursos técnicos para adelantar las actividades propias
de la operacion, administracion y mantenimiento de la infraestructura, ya que lo que se busca contratar es un servicio
(a excepcion de quienes deben permanecer en las estaciones relacionadas en la TABLA 1 - OBLIGACIONES DE
CONTRATISTA POR ESTACION); pero si exige la conformacion de un equipe minimo de trabajo, con disponibilidad
de tiempo completo, cuyo cobro estara incluido dentro de lo denominado SERVICIO.

Adicionalmente no hay ninguna disposicion en las reglas de participacion ni en la ley que
faculte a RTVC a rechazar de plano la hoja de vida de la postulada con fundamento en las
consideraciones esgrimidas por el observante en relacion con un posible e hipotético

conflicto de interés.

s Afolio 29, se encuentra una certificacion del Ingeniero Gabriel Samudio Garzén, en calidad

de Persona Natural, la cual no es valida segun las Reglas de Participacion, en cuanto no es

una certificacion dada por el Contratante. De otro lado, las Empresas Serdan y Eficacia no

certifican las facultades que el Ingeniero Gabriel Samudio o que ostente calidad alguna

para otorgarla.
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RESPUESTA RTVC: RTVC no tomo en cuenta la certificacion referenciada al considerarla que no fue
emitida directamente por las empresa contratantes, sin embargo si evalud la informacion entregada
y las actividades enunciadas en cada una de las certificaciones entregadas por las empresas Eficacia

y Serdan.

3. OBSERVACIONES CONSORCIO TDT DIGITAL

* De acuerdo al ingeniero Civil propuesto por el consorcio TDT digital, Certifica en el folio
398 en el cargo de Asesor, el cual no cumple como solicita el pliego de condiciones como
Constructor, interventor o mantenimiento. Cabe resaltar que dentro de los proyectos
descritos en la misma certificacion, no requerian el desempefio de un ingeniero civil ni
aspectos concernientes a torres, como se puede evidenciaren los links que se adjuntan.
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CERTIFICAMOS QUE

El safior JUAN MANUEL ESTRADA LINARES, Idanfificado con Cécula de Cludadania No. 80.71.455 ¢g Bogota D.C.,
estuvo asociado a esta Cocperativa Desde el primero (01) de marzo de 2072 hasta el treinta y uno (31) de julio de 2017,
en e puesio o labor como INGENIERO CIVIL para las UEN REDCOM LTDA, SERTIC SA.S. CIS
S.A.S. y sus Consorcios, mediante un convenio de 1 Naro

Puesto o Labor: INGENIERO CIVIL ~ ASESOR CIVIL.

Dentro de ios proyectos en los cuales padicpé se encuentran entre olros

. ngECTO NACIONAL DE CONECTIVIDAD DE ALTA VELOCIDAD (PNCAV). CONTRATO No. 882 DE

se adjunta profesionales propuesto, en donde no se evidencia el rol de ingeniero Civil.

Por los anteriores motivos solicitamos respetuosamente calificarlo como no cumple a ingeniero
Juan Manuel Estrada Linares.

RESPUESTA RTVC: Con el fin de dar claridad a la inquietud propuesta, RTVC requirié al
proponente CONSORCIO TDT DIGITAL en el sentido de aclarar que en el contrato en mencion
al cual se le presto servicios de Interventoria incluia actividades sobre obras civiles en torres
de telecomunicaciones, respondiendo el proponente con informacion del Anexo técnico del
contrato 882 de 2013, en donde se puede evidenciar el requerimiento de ejecutar labores
relacionadas con esta actividad; por tal razon se consideran vdlidas las certificaciones
entregadas.
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Segln la certificacion aportadas por la misma empresa que hace parte del consorcio TDT digital,
Genera la duda que exista vinculo laboral o contractual, y con el fin de no inducir al comité
evaluador a cometer un error, solicitamos se le requiera a las cooperativas certificadoras de los
profesionales, aportar los pagos parafiscales mediante la planilla dnica, con soporte de revisor

fiscal.

+ De acuerdo al ingeniero Eléctrico propuesto por el consorcio TOT digital, Certifica en el
folio 386 , &l cual no cumple como solicita el pliego de condiciones como experiencia en
sistemas de alimentacion de energia y/o potencia en estaciones de telecomunicaciones
y/o Remotas, Cabe resaltar que dentro de los proyectos descritos en la misma
certificacidn, no se llevé a cabo tareas concernientes a  sistemas de alimentacion de
energia y/o potencia en estaciones de telecomunicaciones y/o Remotas, ya que se trata de
de interventoria del servicio de energia eléctrica regulada.
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Segln la certificacion aportadas por la misma empresa que hace parte del consorcio TDT digital,
Genera la duda que exista vinculo laboral o contractual, y con el fin de no inducir al comité
evaluador @ cometer un error, solicitamos se le requiera a las cooperativas certificadoras de los
profesionales, aportar los pagos parafiscales mediante la planilla Unica, con soporte de revisor
fiscal.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud. Considera que en las actividades certificadas
el contratante dan constancia de que se cumplio con la experiencia especifica requerida, de
igual manera en el documento se certifica la relacion laboral que en su momento existio con

el profesional.

4. OBSERVACIONES KBT

COORDINADCR TECNICO
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&l revisar el documento denominado “Coordinador técnico.pdf) folio 195, se evidencia que, la
Unica experiencia acreditada para el ingeniero IVAN MOLINA PEREZ es |a adquirida con ETE, del 29
de septiembre de 1988 al 17 de diciembre de 1996, tiempo con el cual NO CUMPLE la experiencia
requerida para este perfil.

Es de anotar que, al no presentar mas soportes, no es wvdlido acreditar experiencia con
documentos aportados posterior a la fecha del cierre, razon por la cual, scolicitamos se mantenga la
calificacidn como NO CUMPLE.

RESPUESTA RTVC: RTVC reitera su evaluacion inicial al considerarlo como no cumple el perfil
solicitado

PROFESIOMAL EN INGEMERIA ELECTRICA

Al revisar el documento denominado “Coordinador técnico.pdf) folio 195, se evidencia que, la
Unica experiencia acreditada para el ingeniero JAIME LUIS PENA TORRES es la adquirida con
TELECOM — COMSORCIO ELECTRICO DEL SUR — INGRAL tiempo con el cual NO CUMPLE la
experiencia requerida para este perfil.

Es de anotar que, al no presentar mas soportes, no es vdlido acreditar experiencia con
documentos aportados posterior a la fecha del cierre, razén por la cual, solicitamos se mantenga la
calificacidn comao NO CUMPLE.

RESPUESTA RTVC: Por solicitud del proponente KBT SAS se reviso la informacion entregada
inicialmente en la Carpeta Equipo Minimo y se encntré que al momento de calcular la
experiencia general no se tuvo en cuenta para el cdlculo de la Experiencia General, la
correspondiente al Director de Obra en el Consorcio Eléctrico del Sur, al recalcularse la
experiencia incluyendo este periodo, se concluye que el perfil del profesional en Ingenieria
Eléctrica presentado por la empresa KBT SAS Cumple con lo requerido por RTVC.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL CONSORCIO TDT DIGITAL (Miguel Alexander Ledn)

Referencia: Invitacion Abierta No. 26 de 2019, cuyo objeto es: “Interventoria
integral para la verificacidn, confrol, seguimiento, correcta ejecucion y
cumplimiento del contrato derivado de la invitacion abierta 1A 23 de 2019, dando
cumplimiento a las obligaciones, acuerdos de niveles de servicio y a los
requerimientos establecidos.

Asunto: Observaciones a la propuesta presentada por la UT Interventoria AOM
2019.

Respetados Sefiores,

Encontrandonos en el plazo indicado, respetuosamente realizamos las siguientes observaciones a la propuesta
presentada por la UT INTERVENTORIA AOM 2019:
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1. Observacion No. 1 - Experiencia Especifica del Equipo Humano.
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1.1. El numeral 6.1. del documento Reglas de Parlicipacion, establecio la valoracion de la experiencia especifica
adicional del equipo humano postulado para los perfiles de Director del Proyecto, Coordinador técnico,
Profesional de Transmision TDT, Profesional en Obras Civiles, Profesional de Transmision Radio y Television y
Profesional en Ingenieria Eléctrica, de la siguiente manera:

a)

Director del Proyecto: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) o mas “afios de

experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo $2.500.000.000 (COP)".

b)

Coordinador Técnico: Hasta 50 punfos por la acreditacion de cinco (5) o mas “afios de

experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo $2.000.000.000 (COP)".

¢

Profesional de Transmision Radio y Television: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) o

mas “afios de experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervisién cle contratos de
telecomunicaciones por minimo $1.500.000.000 (COP)".

d

Profesional en Obras Civiles: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) o mas “afios de

experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
infraestructura civil de torres de transmisién por minimo $2.000.000.000 (COP)”

e

Profesional en Ingenieria Eléctrica: Hasta 50 puntos por la acreditacidn de cinco (5) 0 mas “afios

de experiencia especifica adicional en interventoria y/lo supervision de contratos de

telecomuni

y/o en estaci

remotas por puntaje minimo $2.000.000.000 (COP)*.

f) Profesional de Transmisién TDT: Hasta 50 puntos por la acreditacion de fres (3) “afios de
experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
Telecomunicaciones por minimo $2.000.000.000 (COP)".

Subrayado y en negrilla fuera del texto original.

Notese claramente que la entidad solicitd de manera expresa y sin interpretacidn alguna, gue la experiencia
acreditada para cada profesional deberia haberse adquirido en la interventoria y/o supervision de contratos en las
condiciones antes indicadas, por minimo el valor establecido para cada perfil.

Ahora bien, la enfidad rafificd el requisito al que hacemos mencidn en esta comunicacién, mediante documento de
respuesta a observaciones como se ilusira a confinuacion:

I

Se considera gue dichos montos establecen una relacion de la experiencia de los

profesionales en contratos con presupuestos que corresponden a un porcentaje significative
del monto del contrato a vigilar”.

Subrayado y en negrilla fuera del texto original.

Por lo anteriormente expuesto, realizamos un andlisis de las certificaciones de experiencia aportadas por la UT
INTERVENTORIA AOM 2019, donde se evidencia que las mismas no cumplen con el valor mimmo de
confratos exigidos en el numeral 6 1. del documento reglas de participacion, asi:

Certificacion Aportada por la
UT Interventoria AOM 2019 y

gue no indican el valor del

Observacion

05

contrato
En las certificaciones de experiencia
s Universidad Distrital aporiadas para la acrediiacion  de
e Moquir experiencia especifica adicional del
. . Profesional de Transmision Radio y
Profesional de | » NIA Comunicaciones Television, se evidencia que las
Transmision  Radio y |«  CIRT mismas r;o contienen el valor de los
Television * EBE . confratos en  interventoria y/o
*  Ministerio de Defensa supervision de contrates de
*  Broadcast Colombia telecomunicaciones por minimo
$1.500.000.000 (COP).
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En las cerificaciones de experiencia
aportadas para la acreditacion de la
experiencia especifica adicional del

, s S&T Profesional de Transmision TDT, se
Profesional de N .
s ¢ RA&S evidencia que las mismas, no
Transmision TDT .
e MS contienen el valor de los contratos en

interventoria y/o supervision de
contratos de felecomunicaciones
por minimo $2.000.000.000 (COP).

En las cerfificaciones de experiencia
aportadas para la acreditacion de la
experiencia especifica adicional del

« /TE Profesional en Ingenieria Eléctrica, se
Profesional en |« Telefonica evidencia que las mismas, no
Ingenieria Eléctrica ¢  Import System contienen el valor de los contratos en
o Dielcom interventoria y/o supervision de
contratos de telecomunicaciones y/o
en estaciones remotas por minimo
$2.000.000.000 (COP)".
« JASB Una vez revisadas las certificaciones
Profesional en Obras | « Consorcio Interproyectos 2 | de  experiencia aportadas para la
Civiles ¢ (Consorcio Hospitalario | acreditacion de la  experiencia
Villeta. especifica adicional del Profesional en
* Hospital San Rafael Obras Civiles, se ewvidencia que la

sumatoria de los valores de los
confratos presentados no alcanzan
para cubnr el valor minimo de
$2.000.000.000, en Interventoria y/o
supervision de confratos de
infraestructura civil de torres de
transmision.

Resulta claro que para obtener el maximo puntaje por concepto de Experiencia Adicional del Equipo Humano, la
entidad solo puede tener en cuenta aquellas certificaciones de experiencia que permitan verificar el valor de los
contratos y cuya sumatoria sea como minimo la exigida para cada perfil, de conformidad con lo exigido en el
numeral 61 de las Reglas de Participacién del proceso de la referencia, situacion que no cumplen las
certificaciones aportadas por la UT Interventoria AOM 2019 para los perfiles antes descritos, razon por la cual
solicitamos de manera respetuosa a la entidad no asignar la maxima puntuacion, pues claramente se evidencia
que NO CUMPLEN con lo solicitado por la entidad en el documento Reglas de Participacion, Ley para las partes, y
asi mismo, resultaria inapropiado e irregular que el comité evaluador fuera en contra de sus propias reglas,
aclaradas y ratificadas en el documento de respuesta a observaciones.

Acorde con el analisis anterior, solicitamos amablemente a la entidad se ratifique en el informe de evaluacion en lo
que respecta a la asignacion de cero (0) puntos por concepto Experiencia Especifica del Equipo Humano a la
propuesta presentada por la UT Interventoria AOM 2019, de conformidad con el numeral 11 - Factores
Ponderables, contenidos en las Reglas de participacién definidas por |a entidad.

RESPUESTA RTVC: Debido a que en la evaluacion inicial no se encontrd habilitada ningun
proponente RTVC no asigno en esta etapa la ponderacion de los diferentes factores a cada
uno de ellos. En caso de habilitarse el proponente en mencion se procederd a ponderar los
diversos factores técnicos de acuerdo con lo establecido en las reglas de participacion.
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Referencia: Invitacion Abierta No. 26 de 2019, cuyo objeto es:
“Interventoria integral para la verificacion, control, sequimiento, correcta
gjecucion y cumplimiento del contrato derivado de la invitacién abierta 1A
23 de 2018, dando cumplimiento a las obligaciones, acuerdos de niveles
de servicio v a los requerimientos establecidos.

Asunto: Observaciones a la propuesta presentada por el Consorcio
RTVC 2019

Respetados Sefiores,

Encontrandonos en el plazo indicado, respetuosamente realizamos las siguientes observaciones a la propuesta
presentada por el CONSORCIO RTVC 2019:

1. Observacion No. 1 - Experiencia Especifica del Equipo Humano

1.1. El numeral 6.1. del documento Reglas de Participacion, establecio la valoracion de la expenencia especifica
adicional del equipo humano postulado para los perfiles de Director del Proyecto, Coordinador técnico,
Profesional de Transmision TDT, Profesional en Obras Civiles, Profesional de Transmision Radio y Television y
Profesional en Ingenieria Elécirica, de la siguiente manera:

a) Director del Proyecto: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) o mas “afos de
experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo $2.500.000.000 (COP)".

b) Coordinador Técnico: Hasta 50 punfos por la acreditacion de cinco (5) o méas “afios de
experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo $2.000.000.000 (COP)".

¢) Profesional de Transmision Radio y Television: Hasta 50 puntos por la acreditacién de cinco (5) o
mas “afios de experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervisién de contratos de
telecomunicaciones por minimo $1.500.000.000 (COP)".

d) Profesional en Obras Civiles: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) 0 mas “afios de
experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
infraestructura civil de torres de transmisién por minimo $2.000.000.000 (COP)”

e) Profesional en Ingenieria Eléctrica: Hasta 50 puntos por la acreditacion de cinco (5) o mas “afios
de experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
telecomunicaciones y/o en estaciones remotas por puntaje minimo $2.000.000.000 (COP)”.

f) Profesional de Transmisién TDT: Hasta 50 puntos por la acreditacién de tres (3) “afos de
experiencia especifica adicional en interventoria y/o supervision de contratos de
Telecomunicaciones por minimo $2.000.000.000 (COP)".

Subrayado y en negrilla fuera del texto original.
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Motese claramente que la entidad solicitd de manera expresa y sin inferpretacion alguna, que la experiencia
acreditada para cada profesional deberia haberse adguirido en la interventoria y/o supervision de confratos en las
condiciones antes indicadas, por minime el valor establecido para cada perfil

Ahora bien, la enfidad ratifico el requisito al que hacemos mencion en esta comunicacion, mediante documento de
respuesta a observaciones como se ilustra a continuacion:

“Se considera que dichos montos establecen una relacién de la experiencia de los
profesionales en contratos con presupuestos gue corresponden a un porcentaje significative

del monto del contrato a vigilar”.

Subrayado y en negrilla fuera del texto original.

1.2. Por lo anteriormente expuesto, realizamos un andlisis de las cerfificaciones de experiencia aportadas por el
CONSORCIO RTVC 2019, donde se evidencia que las mismas no cumplen con el valor minimo de los
contratos exigidos en el numeral 6.1. del documento reglas de participacidn, asi:

Certificacion Aportada por el Observacion

Consorcio RTVC 2019

En la cerificacibn de experiencia
aportada para la acreditacion de
experiencia especifica adicional del
Certificacion  expedida por | Coordinador Técnico, se evidencia que
Coordinador Técnico Radio Television Macional de | la misma, no contiene el valor de los
Colombia contratos  en  inferventoria  y/o
supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo
$2.000.000.000 (COP).
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Profesional de
Transmision Radio y
Television

Telefonica Moviles

Union Temporal GTUG -
VM LTDA - Contrato de
Interventaria 066 de 2004
Grant  Thornton  Ulloa
Garzon & Asociados -
Contrato de Interventoria
087 de 2005

Nexia International Montes
y Asociados SA -
Contrato de Interventoria
034 de 2006

LHA Solutions

ITECO LTDA. - Contrato

RTVC
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En cuatro (4) de las siete (7)
certificaciones de experiencia
aportadas para la acreditacion de
experiencia especifica adicional del
Profesional de Transmisidn Radio y
Television, se evidencia que las
mismas, no contienen el valor de los
contralos en  interventoria  y/o
supervision de contratos de
telecomunicaciones por minimo
$1.500.000.000 (COP).

de Interventoria No. 194-4-
2014 de 2014
s SerticSAS.

En las certificaciones de experiencia
aportadas para la acreditacién de la
experiencia especifica adicional del
Profesional de Transmision TDT, se
evidencia que las mismas, no
contienen el valor de los contratos en
interventoria y/o supervision de
contratos de telecomunicaciones

UT EMTE-IRADIO U.T.
IRADIO SAS.

Profesional de
Transmision TDT

por minimo $2.000.000.000 (COP).

En las certificaciones de experiencia
aportadas para la acreditacion de la
experiencia especifica adicional del
Profesional en Ingenieria Eléctrica, se
evidencia que las mismas, no
contienen el valor de los confratos en
interventoria yfo supervision de
contratos de telecomunicaciones y/o
en estaciones remotas por minimo
$2.000.000.000 {COP)".

Una vez revisadas las certificaciones
de experiencia aportadas para la
acreditacion de la  experiencia
especifica adicional del Profesional en
Obras Civiles, se evidencia que la

s  Telesantamarta SA
ESP.

+*  Megaelectric

Profesional en
Ingenieria Eléctrica

o Alcaldia de Soacha -
Contrato No. 266 de 19596.
* Alcaldia de Soacha -
Contrato No. 192 de 1996

Profesional en Obras | ¢ Secretaria de  Obras | sumatoria de los wvalores de los
Civiles Pablica  del Distrito | contratos presentados no alcanzan
Especial de Bogota. para cubrr el wvalor minimo de

» Secretaria  de  Obras | $2.000.000.000, en Interventoria y/o

Publica del Distrito | supervision de confratos de

Especial de Bogota infraestructura civil de torres de

transmision.

Resulta claro que para obtener el maximo puntaje por concepto de Experiencia Adicional del Equipo Humano, la entidad
solo puede tener en cuenta aquellas certificaciones de experiencia que permitan verificar el valor de los contratos y cuya
sumatoria sea como minimo la exigida para cada perfil, de conformidad con lo exigido en el numeral 6.1 de las Reglas de
Participacién del proceso de la referencia, situacién que no cumplen las certificaciones aportadas por el CONSORCIO
RTVC 2019 para los perfiles antes descritos, razén por la cual solicitamos de manera respetuosa a la entidad no asignar
la maxima puntuacion, pues claramente se evidencia que NO CUMPLEN con lo solicitado por la entidad en el documento
Reglas de Participacion, Ley para las partes, y asi mismo, resultaria inapropiado e irregular que el comité evaluador
fuera en contra de sus propias reglas, aclaradas y ratificadas en el documento de respuesta a observaciones.
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RESPUESTA RTVC: Debido a que en la evaluacion inicial no se encontrd habilitada ningun
proponente RTVC no asignd en esta etapa la ponderacion de los diferentes factores a cada
uno de ellos. En caso de habilitarse el proponente en mencion se procederd a ponderar los
diversos factores técnicos de acuerdo con lo establecido en las reglas de participacion.

2. Observacion No. 1 - Experiencia Especifica del Equipo Humano: Profesional de Obras Civiles

2.1. De conformidad con las reglas de participacion del proceso de la referencia, |a experiencia minima requerida
por la entidad para la acreditacién de la experiencia especifica minima habilitante del Profesional de Obras
Civiles es la siguiente:

“Experiencia especifica minima de tres ahos en construcciones, interventoria o mantenimiento de
infraestructura civil de torres de transmisién (energia, broadcast, datos, entre otros)”.

Una vez revisadas las certificaciones de experiencia aportadas por el CONSORCIO RTVC 2019 para el
profesional propuesto se evidencia lo siguiente:

Certificacion de experiencia aportada por el .
Consorcio RTVC 2019 Obscrvaciones

La certificacion presentada NO CUMPLE con lo
requerido por la enfidad, toda vez que hace
referencia a la ejecucion de actividades
relacionadas con obras de construccion de
edificios y obras de Acueducto y Alcantarillado,
actividades que no fienen relacion con
“construcciones, interventoria 0

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE
DISTRITO ESPECIAL

mantenimiento de infraestructura civil de
torres de transmisiéon (energia, broadcast,
datos, entre otros” de conformidad con lo
establecido en las reglas de participacion del
proceso en mencion.

La certificacion presentada NO CUMPLE con lo
requerido por la entidad, toda vez que hace
referencia a la ejecucion de la Interventoria de
obras de construccion vial, actividad que no tiene
SERVICIOS PUBLICOS Y TRANSPORTE | relacién con “construcciones, interventoria o
SOACHA mantenimiento de infraestructura civil de
torres de transmisién (energia, broadcast,
datos, entre otfros” de conformidad con lo
establecido en las reglas de participacion del
proceso en mencion.

La certificacion presentada NO CUMPLE con lo
requerido por la entidad, toda vez que hace
referencia a la ejecucion de actividades
relacionadas con la interventoria de obras de
construccion de urbanizaciones, actividad que no
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS tiene relacion con “construcciones,
interventoria o mantenimiento de
infraestructura civil de torres de transmisién
(energia, broacdcast, datos, entre ofros” de
conformidad con lo establecido en las reglas de
participacion del proceso en mencion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, sclicitamos amablemente a |a entidad ratificar la no aceptacion del Profesional
de Obras de Civiles presentado por el CONSORCIO RTVC 2019, dado que, NO CUMPLE con los requisitos para la
acreditacion de la experiencia especifica minima habilitante, de conformidad con el numeral 5 - Factores Técnicos de
Habilitacion, contenidos en las Reglas de participacion definidas por la enfidad.

RESPUESTA RTVC: E/ proponente CONSORCIO RTVC 2019, durante el periodo de traslado y
observaciones a la evaluacion técnica allegd documentacion aclaratoria relacionada con
interventoria al contrato 151 de 1998, y que no estd aportando certificaciones de
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experiencia para otros contratos, determiné que el profesional en Obras civiles presentado
cumple con el perfil requerido por RTVC. Sin embargo, esa informacion que allego el
proponente no serd contabilizada al momento de ponderar la experiencia adicional.

Referencia: Invitacion Abierta No 26 de 2019, cuyo objeto
es. “Interventoria integral para la verificacion, control,
seqguimiento, correcta ejecucion y cumplimiento del contrato
derivado de la invitacion abierta IA 23 de 2018, dando
cumplimiento a las obligaciones, acuerdos de niveles de
servicio vy a los requerimientos establecidos.

Asunto: Observaciones al informe de evaluacion.

Respetados Sefiores:

Respetuosamente realizamos las siguientes observaciones al informe de evaluacion de nuestra propuesta
CONSORCIO TDT DIGITAL, en el marco del concurso de méritos de la referencia.

El informe de evaluacion indico lo siguiente:

1. Respecto del consolidado de evaluacion Técnica, la entidad indica lo siguiente:

Experiencia Experiencia

minima minima Ponderacion | Ponderacion
“Proponente | requerida requerida por industria evaluacion Observaciones
porla equipo de nacional técnica
empresa trabajo
Consorcio Cumple No cumple NA NA Profesional en
IDT digital Ingenieria eléctrica no

cumple con la
experiencia__general
de acuerdo a o
manifestado _por el
oferente en la
propuesta y en la
respuesta dada en la
subsanacién
requerida. _Tampoco
cumple con la
experiencia especifica
exigida”.

Subrayado y fuera del texto onginal.

Respuesta Aclaratoria: Diseniimos de manera respetuosa con la evaluacion realizada por el comité
evaluador, y se procede a realizar la respectiva aclaracion de conformidad con lo siguiente:
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Sea lo primero indicar que en ningin momento la entidad solicité al CONSORCIO TDT DIGITAL,
aclaracién alguna respecto a la experiencia general del profesional en Ingenieria Eléctrica, en
los requerimientos juridicos y técnicos publicados por la entidad los dias 18 y 19 de noviembre
en la plataforma del SECOP Il, por el contrario la entidad solicitd en el requerimiento técnico respecto
del Profesional en Ingeniera Eléctrica lo siguiente:

“Anexo_equipo Humano. Cargo y nimero de identificacion del profesional en ingenieria_elécirica
formatos sin nombre._ni numero de identificacién”.

El destacado es nuesiro

Notese, claramente que la entidad solo requirid para el profesional en Ingenieria Eléctrica el
“Formato”, Anexo equipo Humano correctamente diligenciado, requisito a todas luces formal
como ya se explico.

Se reitera que en los requerimientos del pasado 18 y 19 de noviembre, la entidad no solicitd
subsanacion respecto de esta hoja de vida en lo concerniente a la Experiencia General, razon por la
cual el término utilizado por el evaluador en las observaciones plasmadas en el informe de evaluacion
no es el correcto, pues claramente al CONSORCIO TDT DIGITAL, no se le solicitd dicha subsanacion,
por el confrario y en el término establecido por RTVC, el Consorcio ACLARO. lo solicitado para el
Ingeniero Eléctrico “formato”

Si asi lo hubiese solicitado |a entidad respecto de la experiencia general del profesional en mencion,
asi mismo el CONSORCIO TDT DIGITAL, hubiese dado respuesta al requerimiento.

Ahora bien, el documento reglas de participacion indico que para la acreditacion de la experiencia
general esta sera tenida en cuenta a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior acorde con lo definido en el Art. 229 del Decreto Ley 019 de 2012

En ninguna parte del documento reglas de participacion la entidad solicitd que se debia cerfificar los
anos de experiencia general, por el conftrario, en todos los perfiles indicd que la experiencia se
contabilizaria a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Por lo anterior y dando cumplimiento a lo establecido en el documento reglas de participacion Ley para
las partes y el Art. 229 del Decreto Ley 019 de 2012, es claro que el ingeniero Andrés Ricardo
Guayazan postulado para el cargo de Profesional en Ingenieria Eléctrica cumple con la Experiencia
General de acuerdo con lo solicitado por la entidad.

No obstante, lo anterior y acorde con la observacion del comité evaluador, tratAndose de un requisito
habilitante que no afecta la asignacion de puntaje y de conformidad con las reglas de subsanibilidad
establecidas en la ley 1882 de 2018, se adjunta Certificacion otorgada por SV INGENIERIA LTDA,
al Ingeniero Andrés Ricardo Guayazan postulado para el cargo de Profesional en Ingenieria Eléctrica
para complementar el tiempo de experiencia general. (Ver Anexo No. 1)

Ahora bien, la entidad indica que las cerfificaciones aportadas no cumplen con la experiencia
especifica, al respecto es preciso indicar, que las certificaciones allegadas a folios No. 386 (Proyeccion
Profesional) y 388 (Grupo CS) evidencian sin duda o interpretacion alguna, que el profesional cumple
ampliamente con la experiencia especifica habilitante exigida por la entidad en sistemas de
alimentacién de energia y/o potencia en estaciones de telecomunicaciones y/o remotas, siendo
este el requisito explicito de la entidad en el literal F del equipo humano minimo del documento reglas
de participacion como procedemos a demostrar.
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Folio 386 del documento equipo Humano minimo Cargado en la plataforma del SECOP Il
(Certificado Proyeccion Profesional — Especifica Habilitante)

PROYECCION PROFESIONAL CTA

CERTIFICA QUE:

£l Sefior ANDRES RICARDO GUAYAZAN BALLESTEROS, identifcads con codula de cludadania No,71.762.376 de Medellin,
58 encuentra asotado 2 esta Cooperstiva desde o primero (01) de agosto de 2017 hasta ka fecha de la prasente cerfificacidn,
ejecutando & prooeso de DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR, para os diierentes proyectos de inferventorla TIC'S
para las UEN REDCOM LYDA, SERTIC SAS, CIS SAS, ESERCON SAS, y sus consorcios, medante un acuerdo
COOparativg SACaG0 on & CONVEnio 0 abalo AR0REIONING SMacy entre 135 paries

Puesto o Labor: DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR
Denfyo de los proyecios en los cuales ha parficpado se encuentran entre otros:

* SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -~ SENA. CONTRATO No. 1030 de 2014

Objeto: Contratar ia consulionia para realizar la mtegral Admnistrativa, Técnica, Financsera, Cortable y Juridica
deia JCion de fos Que o SENA como resultado del proceso de iclacion Publica No. DG 011de 2014 y
fos servicios que se contratarin a ravés del Acusmdo Marco de Pracios No. CCE-134-1-AMP-2014 pars coneclividad y centro
de datos | nube prvada.
Proceso: Coondimadon — interveniorn del senico de enesgia sléciica reguiads
hmdomoup-'nhm
Contratista: Setic SAS.
Valor del Contrato: § 25.335.050 480
Objeto: B iado ejecuta el p de i ria reali entre ofras las siguientes actividades, entre otros, en
los proy anter
- O ord y supendsitn de proy de Tecnobglas de la ink y las Cor
a
U3sYy

Objeto: El asociado ejecutd el proceso de interventoria realizando entre otras

las siguientes actividades, entre oftros, en los proyectos descritos
anteriormente:

Direccién, coordinacién y supervision de proyectes de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones ejecutados por la compafiia.

Conceptuar sobre los documentos de planeacion de las redes eléctricas y de

Telecomunicach del proyecto que incluye el disefio, dimensionamiento
coordinacion de instalacion y supervision y proceso de instalacion de los
sistemas de energia ingenieria de redes eléctricas. Basado en la normatividad
eléctrica y de comunicaciones existentes.

Validar la implementacion del portal web que soporta los programas de formacion
virtual.

Coordinar el personal a cargo.

Elaboracion reportes de avance diario, semanal y mensual.

Validacién de liquidacion de materiales y mano de obra del contratista.

Realizar la Interventoria a la implementacién y soporte de redes TIC de los
proyectos asignados.

Dirigir el drea y dar soporte técnico respectivo para el desarrollo de las
ptividadac da 12

1.9. Es por lo anterior, que el CONSORCIO TDT DIGITAL, presentd la hoja de vida del ingeniero Andrés
Ricardo Guayazan, pues la experiencia adquirida en las compafiias Proyeccion Profesional y Grupo
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CS., CUMPLEN con lo dispuesto en reglas de participacion, una evaluacion diferente es contraria a la
Ley ya trascrita y pondria sin soporte alguno al consorcio en situacion de incumplimiento, por la
interpretacion unilateral y exclusiva de la entidad alejada del requerimiento de las reglas de
participacion que insistimos el consorcio cumple.

Agradecemos la atencion prestada a este documento de aclaracion, el cual no modifica la propuesta
presentada; asi mismo, los documentos aportados versan sobre aspectos meramente habilitantes realizada por

la entidad.

Finalmente solicitamos a la entidad, habilitar la propuesta presentada por el CONSORCIO TDT DIGITAL y
asignar el maximo puntaje de conformidad con los soportes allegados para tal fin.

ANEXO No.

ANEXD - EQUIPC HUMAND

CARGO: (PROFESIONAL EN INGENIERIA ELECTRICA)

[NOMERE:
[HUMERD DE IDENTIFICACION:

[Anerés Ricardo Guayazan Batesteros

1

[71.762 378
FORMACION ACADEMICA PROFESIONAL
. 3 FOLIC (Ingrese nimero de folics) donde
INSTITUCION TITULO (Especializaciin, Massiria, Doctorado) FECHA DE GRADD 36 eNCUBNIra relacionada 1a formacion)
FOLIO INICIAL FOLIO FIN
Universidad de la Sale Ingeniern Electricista 13§un-03
FORMACION ACADEMICA DE POSTGRADD
FOLIO {Ingrese nismero de foliofs) donde
INSTITUCION TITULO (Especializacitn, Massiria, Doctorado) FECHA DE GRADO' 38 encuenira relacionada la formacion)
FOLIG INICIAL FOLID FiN
No Aplica o Aplica Mo Agica
EXPERIENCIA LABORAL
Tipo de i FOLIO (Ingrese niimsro de folicgs) donde
carfificacion |  Experiencia Empraaa | _ Fechade | Fechade Tiempo d& {ingrase i lae:l' J-md
N cargo Actividad " A Exp perienciz)
Mo [General yio Enfidad nicie Teminacion Iasios)
Especifica) FOLID IMICIAL FOLIO FIN
» SERYICIO MACIONAL DE APRENDIZAJE — SEMA. CONTRATO Noj
Cooninagor— | 1030 08 2014 . .
ntoe g | dzla de la revision de los de led
- " P alimentacion de energia ecirica y potencia en las estaciones|
1 Especiica "”e::::l sil'”in! e o5 diferentes Froyectos de Telecomunicaciones ejecutados por UEN| 170HI7 | 14-now-15 233
ald 9 REDCOM LTDA, SERTIC S.A.S., ¥ 5U5 CONS0RCios, nealizando el disefio yl
- elabaracicn de las mesodologias y manuales para L3 verficaciin de la|
e puestas a fema, dimensicnamienty de subestaconss y
redes eécrricas.
« SERVICIO MACIONAL DE APRENDIZAJE — SEMA. CONTRATO Noj
Coordinador— 1030 da 2014 .
. tela de la revision de los de o
o sistemas de alimentacin de enargia eiédrica y pobencia en lzs estacines|
3 Especiica Gnupo £5 *Elmin‘ e los difenentes Proyecios de Telecomunicaciones ejecuiades por UEN| 394ic14 | 31-dc-15 100
ol 0 [REDCOM LTDA, SERTIC S.A.5., ¥ 5U5 CONSORCios, realizando el disefio y)
. elaboracion de las mevdologias y manuales para la verificacion de Ia|
=g instalacin de puestas a Seda, dimensionamienty de subesECones
redes eléciricas.
Disefic = implementacitn de proyectos de media y baja tensidn)
desarmilados por la compariia.
Asezorar 2l disefio ge media tznzian
SV Ingenieria sesorar 2 disefio de disefic de baja tension. X i} -
3 Gemeral Lida. Consubat ol 1a veriicacion ¥ supenisidn de 35 instalaciones ekcricas el Fnow-id g S
madia y de baja tensitn.
Rzalizar la verificacion y supendsion dz la instaladon de circuites de|
enargia reguiada.
Asesorar y realizar fa verificacion de sistemas de puesta a tiema.
Molas: -Ingicar actividades relacionadas con 13 expesiancia axigida en Las reglas de panicipaciin, iy COMO aparecs en 1a centiicacin anexa.
-5e debe relacionar toda |3 experiencia que posed el prodesional.
{ ~ - Ve .
[
) SE'H{:]\ — Canal ,RTVC
Y Colombia w et |nstitucional radidnica
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) PROYECCION
PROFESIONAL

PROYECCION PROFESIONAL CTA

CERTIFICA QUE:

£l Seflor ANDRES RICARDD GUAYAZAN BALLESTEROS, identiicado con codula d3 cudadania Mo.71 782376 de Madaltn,

nmmhawdwamwmmwdpmpl)hwa&ﬂ)ﬂ%lal&mhhmwm.

ejecitando 6l proceso 92 DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR, pera los dieremes proyactos de imtervertoria TIC'S

pam las UEN REDCOM LTDA, SERTIC S.AS, CIS SAS, ESERCON SAS., y sus conscrcios, mediarte un acumdo
pactado en o ko g2 trabsjo icoario frmado entre s partes.

Puesto o Labor: DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR
Dentro de los proyecios an ks cuales ha peticpado &2 ercuentnn arire oios;

+  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA, CONTRATO No. 1030 de 2014

Objeto: Cortratar |a consuttora para reslzer la integral A Téonica, A Contabia y Juridka
08 |a efecuridn de los contracs qua suscriba of SENA como resultsdo del proceso de ickactn Pitlica Na. DG011de 2014y
08 servicis que S2 oonkatanan 3 lraves del Acuendo Masen de Pricios No, CCE-134-1-AMP-2014 para conecividad y cantro
de dates | nube prvada,

Proceso: Coorcinador - Inlerventor del senico de energia eldcrica raguiads

Facha de participacion: 01-ac0-17 a la facha

Contratista: Seric SAS,

Valor del Contrate: § 26 336 .959.480

Okjeto: El asociado sjecuts ol proceso de interventoria realizando entre cbras las siguientes actividades, eatre otros, en
o pr

+ Dimozén, ¥ cuperisicn ce proyectos de Tecnologiss de la Ink ion y las Co
ejecutados por la compasiia

*  Responzatie de ka ccordinaciin de la revigitn de los o8 ks sekemas da aimentacion de esergla
eléciica y polendia e (8 estaciores co los diferentes Proyecios de Teleomunicaciones gocutados por UEN
REDCOM LTDA. SERTIC SAS. y sus el dssflo y o @2 ls3 s y
maruales para fa verificacion de la netalacion de puestas a fem, dmensknamicelo de subestaciones y reds
ekchicas

+  Conceptuar sobre los degl o do 18s redas ebdclricas y de Tek hones o6l proyecto que
Induye & desflo, dmersonamient coordinacion de netalacidn y supenisidn y proceen de instalastn de ke
sisd de energB ingenerla da redes g Basado an & romathidad eéctica y de comenicadones

weslertss.
+  Valder la implementacian def portal wab que soporta los programas de fommackn Wiusl

+  Ceordinar o personal a cango.

*  Elaborackn reportas de avance dare, semana y mensual

* Vaidacitn de liquidacidn de iales y mano o2 oz de conratista

*  Reakzar ks nterventorts 818 Imglementacion y saparie de redes TIC de bos proyectos asgnados

*  Dingir of area y dar sopore i para ol 06 (a5 actii dela 2

Supenvisar y cocrdisar el plan de viskas y prustas thonicas y velar por su ejecucitn

. Vahwdamnwmdemmcwamdthlmmuinymmmﬂnohfnﬂnrmm

stuaciones que puedan sfedar su cumplmienio
+ Conceptuar sobre ks documentos de planascitn de! poyecta
¢+ C s0bre modth i por o contratista 2 o planes presantados en la ejecenion del proyecta

Se expide a sodciud del asodiedo, 8 ke cstorce (14) dias del mes de noviembre de 2018

Solidariamepte,

b
Etllio Garcia Londofio y PEO CIGN
Representante Legal -no:Yleucuouu.

CTA Nit: 801090741-2

(N fial & 2 e RADIO e seriol @B RTVC @
VC %.\‘\ Colosn?lgi%% C institucional  NACIONAL '6% pqd|6n|cq° M EMGI‘ST?\%}'@ "pLAY 1
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Grupo CS
NT: 300 474 M40 0

CERTIFICAMOS QUE

El sefior ANDRES RICARDO GUAYAZAN BALLESTEROS, identificado con Cédula de
Ciudadanla No 71.762.376 de Medellin, estuvo asociado a esta Cooperativa desde ol
Primero {01) de marzo de 2012 y hasta &l treinta y une (31) de julio de 2017 en el puesto
0 labor como DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR, para las UEN REDCOM
LTDA., SERTIC S.AS, y sus consorcios, mediante un convenic de trabajo
autogestionario.

Puesto o Labor: DIRECTOR - COORDINADOR - INTERVENTOR.

Dentro de lus proyectos en loe cugles participd, se encuentran entre otros:

e ————

VCi&

Sistema de Medios Poblicos .

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —~ SENA. CONTRATO No. 0648 de
2011

Objeto: Confratar la consultoria para la Interventorla técnica, administrativa,
financiera y juridica para el contrato resultante de fa licitacién publica No. DG-04
de 2011, el cual tiene por objeto conlratar los servicios de tecnologias de
informacién y comunicaciones, para la direscidn general, reglonales, centros de
formacion profesional, tecnoparques, tecnoacademsas, oficinas del servicie
nacional de empleo y aulas mavilas del Sena, de acuerdo a las necesidades de fa
entidad.

Cargo: Coordinador ~ Infarventor del sesvicio de energia eléctrica reguiada

Fecha de Participacion: 01-mar-12 al 30-dic-14

Contratista: Consorcio S&M, constituido por Sertic S A.S., y C&M Consultores.
Valor del Contrato: $ 10,692.669.687

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA. CONTRATO No. 1030 de
2014

Objeto: Contratar la consultoria para realizar & interventoria integral:
Administrativa, Técnica, Financlera, Contable y Juridica de la ejecucion de los
contratos que suscriba el SENA como resultado del procaso de licitacidn Pablica
No. DG 011 de 2014 y los servicios que se contratarén a través del Acuerdo Marce
de Precios No, CCE-134-1-AMP-2014 para conectividad y centro de datos / nube
privada.

Cargo: Coordinador - Interventor del servicio de energia eléctrica regulada

Fecha de participacién: 31-dic-14 al 31-jul-17

Contratista: Sertic S.AS,

Valor del Contrato: § 15.377.377.375

Calle 39 Bis A N° 29 - 59 Oficina 301 (Bogota)
Teléfonos: 3022031493
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Objeto: El asociado ejecutd el proceso de interventoria realizando entre otras
las sigulentes actividades, entre otros, en los proyectos descritos
anteriormente:

Direccién, coordinacitn y supervisidn de proyectos de Tecrologias de la
Informacion y las Comunicaciones ejecutados por la compafiia,

Responsable de la coordinacion de la revision de ks componentes de los
sistemas de alimentacion de energia eléctrica y potencia en las estaciones de los
diferantes Proyectos de Telecomunicaciones ejecutades por UEN REDCOM
LTDA, SERTIC S.AS, y sus consorcios, realizando el disefio y elaboracion de
las metodologias y manuales para |a verificacién de la nstalacion de puestas a
tierra, dimensionamiente de subestaciones y redes eléctricas,

Conceptuar sobre los documentos de planeacion de las redes eléctricas y de
Telecomunicaciones del proyecto gue inckye el disefio, dimensionamiento
coordinacion de instalacién y supernvision y proceso de instalacion de los
sistemas de energia ingenieria de redes eléclricas.  Basado en la normatividad
eléctrica y de comunicaciones existentes.

Validar fa implementacidn del portal web que soporta los programas de formacion
virtual,

Coordinar el personal a cargo.

Elaboracion reportes de avance diaria, semanal y mensual.

Validacion de Biguidacién de materialess y mano de obra del contratista,

Realizar la interventoria 2 la implementacion y soporte de redes TIC de los
proyectos asignados,

Dinigir el érea y dar soporie tcnico respectvo para el desarolio de las
actividades de la Interventoria.

Supervisar y coordinar el plan de wisitas y pruebas técnicas y velar por su
ejecucién.

Velar por el cumplimiento de los cronogramas de fa Interventorfa y cada
contratista, e informar oportunamente sobre siluacionas que puadan sfectar su
cumplimiento.

Concapiuar sobre los documentos de planeacién del proyecto

Conceptuar sobre modificaciones solictadas por of contratista a los planes
presentados en la ejecucion del proyecto,

Se expide a solicitud del asociado, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de 2017.

Solidariamente,

v

‘ Yl A
WL 214 A0

ANA AS GARCIA
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Calle 39 Bis A N° 29 - 59 Oficina 301 (Bogota)
Teléfonos: 3022031493
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Filva fples

Cablsar Esrucisrada

'3 Gtnribe de egurcod
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B |REEHIERIS LTDA

CERTIFMCACKON

A QUIEN INTERESE

Mos permilimas canfficar que & Ingeniers Andnés Ricarde Guayazhn Ballesteros idantficade
can Cédula de Ciudadania Mo, 71,7682 376 de Medellin, prestd sus senicios profesionales comno
Consultor, an & disefic @ implerrantacién de proyestos de media v bajs lansién deserclacos
por nuestea cormpafila, desde &l 03 de novwembre da 2003 hasta el 28 de navierniare de 2008,

Farticipando entre olras, en los sigusnies proweclos de suparvisdn aldsirica de proyecios de
Infraestruciura de redes elécirficas de media y BRaja tensidin, para a prestacion de sarvicios de
telecomunicacdoras de los Hipermercadas Camedour

Facha: 1611106 al 28M1/06

""“n.

Dening de kas funcianas realicadas se encuentran enire ofras:

« Asasorar 6l disefc de Madia Tensitn,

= Asasorar el disefio de disefio de bajs ten slén,

= Fealzar la verficaciin y suparvisiin de k35 Instalacionas eMctricas de mada y de baja
barskin.

& Healzar la varificacion y superviskin oo |= instalasan e cirsuftos de anergis ragulas,

® Asasorar y realzar la varificaclon de sistemas de puasta atlarra,

La prasenta certificacidn g axplde 8 sollciiud del imeresads, &nla siudad de Bagatd D.C, a s
08 dias dal mes de Dichem®ne del afo 2014

Toarreea 1 Mo IS4 Gavia i 0 Bopaid - GokaTiia PR (57 1) 38 THEE Fan (371 MTR4TE

RESPUESTA RTVC: No se acepta la experiencia certificada por la empresa SV Ingenieria por
haberse realizado de manera extemporanea, lo cual se considera como mejoramiento a la
oferta inicial; sin embargo se aclara que dada la solicitud RTVC verificd las certificaciones
entregadas inicialmente y se pudo establecer que el profesional en mencion cumple con la
experiencia general exigida ya que certifica haber laborado en la empresa Grupo CS desde
el 01 de marzo de 2012, hasta el 31 de julio de 2017, con lo cual superaria el periodo minimo
exigido para

= [ ] . ~
RADIO EB seial BB, RTVC @€
al S Canal 1 ; % =
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4.0BSERVACIONES KBT SAS (Sonia Esperanza Tambo Gonzalez)

Asunto: Observaciones y aclaraciones al informe de Evaluacion de la propuesta presentada por KBT 5.A.5.
en la INVITACION ABIERTA No. 26 DE 2019

Respetados sefiores:

Encontrandonos en el plazo indicado, respetuosamente realizamos las siguientes observaciones y
aclaraciones a nuestra propuesta en el marco de la Invitacion Abierta 26 de 2019.

Rechazo Oferta por parte de Radio Television Nacional de Colombia - RTVC

Por medio del presente escnto solicito de manera respetuosa a RTVC modificar el concepto de “rechazo” de la

oferta de KBT SA S, segin lo consignado en el documento denominado *CONSOLIDADO EVALUACION
TECNICA — FINAL" publicado el dia 20 de noviembre de 2019, cuando dice:

“‘Experiencia Minima: No es posible evidenciar en las certificaciones allegadas la
desagregacion de las actividades correspondientes a telecomunicaciones (los objefos
incluyen contenidos)

Coordinador Técnico: Con la Oferta allegd una certificacion de experiencia y no presento
anexo equipo humano correspondiente

Profesional en ingenieria eléctrica: No cumple tiempo minimo de expeniencia general

Para integrantes del equipo humano, deniro del plazo otorgado para dar respuesia a
requenmientos se allegd anexo, pero con informacion adicional de otras experiencias
no aportadas junto a la oferta {mejoramiento — adicion de la oferta), Causal 1 de
rechazo.” (Negnita y Subrayado fuera del texto onginal).

La anterior solicitud esta fundamentada en las siguientes consideraciones:

En primer término, debemos hacer alusion al articulo 5 de la Ley 1150 de 2011, que indica
expresamente lo siguiente:

\r =

Sefal o RADIO CG& J ool @B RTVC ¢
Colombia '@ N stitucionat 7'““-0--'5’*%1'@ r‘ndlénlcoo MEMORIA'N® "PpLAY"
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“La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objefo de verficacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no oforgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente ariculo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor__” (Subrayado fuera del texto onginal).

Ahora bien, lo que inicialmente debe destacarse, es la clara separacién entre requisitos habilitantes y
ponderables, caracterizados en que los primeros no dan puntajes y los ponderables si, asunto clave para las
siguientes explicaciones.

De conformidad con el Consejo de Estado, (en fallos reiterados sobre este particular que mas adelante
destacaremos), se ha indicado que la posibilidad de subsanar documentos y aspectos dentro de un proceso
de seleccion es un derecho de los oferentes que pueden ejercer siempre y cuando el requisito que se quiera
subsanar no otorque puntaje. Es insistente esta postura porgue se pretendio precisamente sacar del &mbito
de la subjefividad a las Entidades en las determinaciones o clasificaciones de los asuntos propios de
subsanacion (como sucedia en el pasado).

La jurisprudencia ha zanjado tajantemente esa discusion, ordenando con clandad y sobre todo con objetividad
a la administracién que tome las determinaciones observando que los requisitos pueden ser subsanados
cuando son habilitantes, es decir, cuando no puntuables, y por antonomasia los requisitos puntuables no
pueden ser subsanados, dejando incorporado entonces en criterio de comparacion objetiva de las propuestas
dentro de los requisitos ponderables y por ende no subsanables.

Lo anterior repercute obligatoriamente en el estudio de lo que debe entenderse por “mejoramiento de la oferta”,
y para ello Colombia Compra Eficiente con base en fallos del mismo Consejo de Estado nos ensefia lo
siguiente!:

“Frente a la posibilidad de subsanar documentos o requisitos que hacen parte de la futura
contratacion o referentes al futuro proponente, el paragrafo 1° del articulo 5° de Ia Ley 1150
de 2007 establece que si tales no son necesarnios para la comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran
ser solicitados por las Entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion o en el caso
de subasta, hasta antes de su inicio.

El Conssjo de Estado mediante sentencia del 26 de febrero de 2014, bajo el radicado 13001-
23-31-000-1999-00113-01 (25.804) sostuvo que ‘con la Ley 1150 esos requisitos
corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un procesos de contratacion un
requisito no se evaliia con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el
error o incompletitud se puede comegir -Idebe corregirse!-, solicitando al oferente que
aporte lo que falta para que su propuesta se evaltie en igualdad de condiciones con las
demas”

1 "https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/aspectos-subsanables-en-ofertas”
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En esta sentencia, la Corporacion sefialé a manera de ejemplo “que la falta de certificado de
existencia y representacion legal, de RUP, de firma de la oferta, de un certificade de
experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seredad, de
autorizacion al representante legal por parte de la junta directiva, efc., son requisitos
subsanables, porgue no otorgan puntaje en la evaluacion. En cambio, si el defecto o la
ausencia es de un requisito o documento que acredita un aspecto que otorga puntos, por
gjemplo la falta de precio de un item, la omision del plazo de ejecucion -si se evallia-, efc.,
no son subsanables porque oforgan puntaje.”

Mediante sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radicado No. 25000-23-26-000-
199612809-01 (27.986), el Conssjo de Estado preciso que a partir del Decreto 1082 de 2015,
en cuanto a la subsanacion de ofertas se refiere, tanto las Entidades como los oferentes
deben cefiirse por la regla contemplada en el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 que consiste en que lo subsanable o no se determina dependiendo de si el
requisito omitido asigna puntaje al oferente v, en consecuencia “si lo hace no es subsanable,
si no lo hace es subsanable; en el ulfimo evento la entidad le solicitara al oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y no importa
si se refiere o no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después
de presentadas las ofertas. con la condicion de gue cuando le pidan la acreditacion la

satisfagan suficientemente”

En concordancia con lo anterior, Colombia Compra Eficiente expidio la Circular Externa No.
13 del 13 de junio de 2013 en virtud de la cual establece los lineamientos sobre la
subsanacion de las ofertas en asuntos que no otorgan puntaje en los Procesos de
Contratacion.” (subrayados y negritas estan por fuera del texto onginal).

Los fallos son contundentes y hablan expresamente de |a facultad de incorporar con postenonidad “certificados
de expenencia” y de “completar” informacion y documentos, asi que no hay duda alguna que es ajustado a
derecho haber allegados estos documentos ejerciendo el derecho de subsanacion, y deben ser estudiados por
la Entidad. sin posibilidad de rechazar la oferta por un inexistente meioramiento de esta.

Unido a lo anterior, traigamos a colacion el aparte pertinente de la circular precitada asi:

“_Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacion
de la oferta requisitos que no afectan la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el
informe de evaluacion debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no sera
evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos. El oferente puede subsanar tales
requisitos en cualquier momento antes de la adjudicacion o de la subasta. Si el oferente
subsana y acredita tales requisitos oporfunamente, la Entidad Estatal debe actualizar el
informe de evaluacion y publicario en el SECOP incluyendo en la evaluacion la oferta objeto
de subsanacion. Las Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de
evaluacion en la audiencia de adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir
las observaciones pertinentes hasta la adjudicacion. Con base en el principio de economia
y el objetivo de eficiencia del sistema de compras y contratacion pablica, la Entidad Estatal
debe decidir si es necesario oforgar un término para la presentacion de observaciones sobre
el nuevo de informe de evaluacion. Muy atentamente, Maria Margarita Zuleta Gonzalez
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Directora General Referencia Normativa Articulos 5, 6 y 7 de la Ley 1150 de 2007 Articulos
824 845 y 846 del Codigo de Comercio

Se debe entender entonces que cuando hablamos de mejoramiento de la oferta, estamos dentro del marco de
los requisitos ponderables o puntuables y es aca donde resulta importante este vinculante desarrollo
jurisprudencial que retoma la idea de impedir a las administraciones la vulneracion del derecho a subsanar
requisitos habilitantes y a impedir que se hagan juicios subjetivos sobre lo que las entidades a su arbitrio
juzguen como mejoramiento o no de ofertas, evitando asi las elucubraciones sobre lo que se puede o no
subsanar.

Como se desprende de todo lo anterior, es claro para KBT SAS., que el rechazo que se nos esta
{equivocadamente), aplicando, por la presunta ausencia jnicial de una o unas certificaciones de experiencia
del profesional de ingenieria eléctrica, no es juridicamente viable, toda vez, que atendiendo el mandato legal
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2011 y las ordenes jurisprudenciales que acabamos de franscribir, las que vale
decir son de caracter vinculante, la Entidad esta en la obligacion no solo de recibir, ademas de aceptar la
documentacion allegada, ya que se frata de una subsanacion de un requisito habilitante y no ponderable, y por
ende es equivocado, si quiera considerar que se hubiese mejorado la oferta. En consecuencia, RTVC debe
abstenerse de aplicar la estipulacion del pliego con la cual se nos rechaza la oferta, porque el rechazo y la
misma estipulacién, resultan contrarias a derecho acorde con todo lo aca explicado.

Agradecemos la atenciéon prestada a este documento de aclaracion, el cual no modifica la propuesta
presentada y que los documentos aportados versan sobre aspectos meramente habilitantes y se emite como
respuesta al informe de evaluacion publicado por la entidad.

KBT S.A.S. SOPORTADO EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, Y CONVENCIDOS QUE NUESTRA
OFERTA NO PUEDE SER OBJETO DE RECHAZO, ENCONTRANDONOS DENTRO DEL PLAZO DE
SUBSANACION PROCEDEMOS CON LO PERTINENTE:

Subsanacion

No obstante que, como se demuestra en parrafos precedentes, frente a que el rechazo y lamisma estipulacién
del pliego evidentemente contrarian lo estipulado en la ley y la junsprudencia al respecto, se aclara que la
informacion solicitada por la entidad, con posterioridad al cierre del proceso y contenida en el anexo
denominado equipo humano, no incluyd informacion habilitante adicional con fecha posterior al cierre, y a la
entregada con la propuesta. Vale aclarar que la informacion contenida en el referido anexo fue transcrita
textualmente de las certificaciones suministradas para cada profesional con la oferta.
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Cabe destacar que RTVC posee un caracter de Empresa descentralizada indirecta, del orden nacional, con el
caracter de Sociedad entre Entidades Publicas, catalogada como una empresa industrial y comercial del
Estado, y sefiala en su Manual de Contratacién entre ofros aspectos los siguientes:

“En matenia de contratacion RTVC, en su condicion de empresa industrial y comercial del Estado se encuentra
parcialmente sometida al derecho privado y en consecuencia excluida, cuando se frata de contrataciones
misionales, de la aplicacion de las nommas de la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, de conformidad con los
articulos 38 de la Ley 80 de 1993, 14 de la Ley 1150 de 2007, y de la Ley 1474 de 2011, sequn los cuales
los contratos que celebren estas entidades cuando quiera que se encuentren en competencia con el sector
publico o privado se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a tales actividades, sin
perjuicio de la estricta observancia de los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, asi como
de aplicacion del regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion administrativa, y
la aplicacion de la junisprudencia y doctrina que las desarrollen.

Asi las cosas, las contrataciones que adefante RTVC en desarrollo y cumplimiento de las actividades
comerciales que comporten el desarrollo de su objeto social las cuales, en adelante y para efectos de este
Manual se denominaran “Contratacion Misional”, esto es, todas aquellas relacionadas con su objeto

social y directamente con la_adquisicién de bienes y servicios para el suministro, operacion.
mantenimiento v_soporte de la red, equipos v demdas elementos necesarios para tal fin. asi como la
adquisicion de bienes v servicios para la produccion. incluida pre v post produccién. coproduccion.
programacién, transmisién y emision de la radio y televisién lqualmente. la adquisicién de bienes y

servicios necesarios para la comercializacién de espacios de television. se regiran por las normas del
derecho privado.”

()

“Con base en lo antes expuesto, es preciso indicar que el régimen legal de contratacion que por este manual
se adopta y que regira los procesos que adelante RTVC sera mixto, en lo que se refiere a la “Contratacion
Administrativa o de Funcionamiento™ debe aplicar la reglas que aqui se contemplan y el Estatuto
General de Contratacién Publica, y para la “Contratacion Misional” se dara aplicacion al derecho privado y
las reglas definidas en este manual.” (Negritas y subrayas fuera del texto original).

De lo anterior podemos concluir vanas situaciones juridicas, entre estas la primera, es que la contratacion de
la “interventoria” motivo del presente proceso, es claro que NO se trata de una contratacion misional, no solo
porgue una vez contratada la mision de la Entidad no se tipifica, sino que ademas porgue el mismo manual
trascrito sefiala expresamente los procesos de contratacion que son misionales, y es evidente que un contrato
de interventoria no lo es.

Por otro lado, dentro de la fundamentacion del régimen especial que tiene la Entidad, se cita el articulo 38 de
la Ley 80 de 1993 que, de entrada, solo su mencidn implica la aceptacion de su aplicacion a contrataciones no
misionales. Dicho articulo sefiala lo siguiente:

‘Las entidades estatales que tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones,
en los contratos que celebren para la adquisicion y suministro de equipos, construccion, instalacion y
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubigquen, no estaran sujetos a los procedimientos de
seleccion previstos en esta ley.
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Los estatutos intemos de estas entidades determinaran las clausulas excepcionales que podran pactar en los
contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los procedimientos y las cuantias
a los cuales deben sujetarse para su celebracion.

Los procedimientos gue en cumplimiento de lo previsto en este arficulo adopten las mencionadas
entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccién objetiva. transparencia, economia
y responsabilidad establecidos en esta ley.” (Negrita y subrayas fuera del texto onginal).

Asi las cosas, ofras de las importantes y evidentes conclusiones son; que la excepcion del primer parrafo del
articulo transcrito NO aplica porque estamos en un proceso que contrata una interventoria, y ademas que los
principios de seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad establecidos si les son aplicables
a la presente contratacion.

Entonces, RTVC en el presente proceso no esta legalmente facultado para obwiar y no dar aplicacion a los
principios precitados, y por ende su desarrollo reglamentario ni jurisprudencial al que ya hicimos referencia y
que como se observa, vino a desarrollar el principio de seleccién objetiva al cual RTVC debe atender y
preservar por mandato legal. Y ya para terminar, destaquemos que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2011, es
Justamente uno de esos desarrollos del principio aca mencionado cuando el mismo dice expresamente:

“ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores
de afecto o de interés vy, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios...” (Subrayado y negritas fuera del texto).

Sin duda RTVC a pasar de tener un régimen de contratacion especial, su propio manual y las normas legales
vigentes, le ordenan atender los principios de seleccién obijetiva, fransparencia, economia y responsabilidad
establecidos en esta ley, y el principio de seleccion objetiva se desarrolla (como se dijo), en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2011, y este a su vez tiene un desarrollo junsprudencial vinculante que la Entidad contratante
tiene que atender acatando todo lo que se indicd respecto del tema de la subsanacién y la imposibilidad legal
de rechazar nuestra oferta.

RESPUESTA RTVC: Dado que la informacion entregada por el proponente en la respuesta al
requerimiento RTVC de entregar Anexo Humano no incluyo informacion habilitante
adicional ya que esta se encontraba incluida en la propuesta inicial (la totalidad de la
informacion del Coordinador técnico no estaba incluida en la carpeta Equipo Minimo sino
en la carpeta ponderables), RTVC considera que no hay motivo para rechazar la oferta del
proponente KBT SAS.

1. Observacion Respecto de la Experiencia Minima:

El informe denominado por la entidad “CONSOLIDADO DE EVALUACION TECNICA - FINAL” indico lo
siguiente:

“Experiencia Minima: No es posible evidenciar en las cerfificaciones allegadas la desagregacion de las
actividades correspondientes a telecomunicaciones (los objetos incluyen contenidos)

Respuesta aclaratoria: Disentimos de manera respetuosa con la evaluacion realizada por la entidad, toda vez
que, las certificaciones allegadas cuentan con actividades correspondientes a telecomunicaciones, las cuales
fueron aportadas desde el folio 089 al folio 131. Las mismas se aportan nuevamente para rafificar a la entidad
la informacion.

Ver Anexo 1.
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RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud. Aunque en las certificaciones presentadas
se encuentran actividades propias del sector de las Telecomunicaciones, también existen
otras actividades que no son propias de este, como lo son las actividades de Interventoria a
la programacion y contenidos, por esta razon se requiere desagregar los rubros
correspondientes, esto con el fin de poder cuantificar la experiencia propia del sector de las
Telecomunicaciones.

2. Observacion Respecto del Coordinador Técnico:

El informe denominado por la entidad “CONSOLIDADO DE EVALUACION TECNICA - FINAL" indico lo
siguiente:

“Con la Oferta allego una certificacion de experiencia y no presentd anexo equipo humano correspondiente”
Respuesta aclaratoria:

Para el profesional se allego certificacion a folio 195 y el anexo equipo humano se presento dentro del término
indicado por la entidad para subsanarlo, como se indica la imagen:

.
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an technology

Bogotd D.C., 19 48 novismLre de 2019
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Radic Television Macional de Colombia - RTVG
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carwocants o 18 de noviembre de 2019
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KET SAS. enrassuesta al | 18 de re de 2019 Radio
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Por lo anterior y siendo este anexp un documento habilitante, que no modifica ni mejora la propuesta, se le
solicita respetuosamente a la entidad la habilitacion del profesional.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud, se puede evidenciar que con la informacion
entregada no se puede evidenciar el cumplimiento del perfil requerido.

3. Observacion Respecto del Profesional en Ingenieria Eléctrica:

El informe “CONSOLIDADO DE EVALUACION TECNICA - FINAL" indico lo siguiente:
“No cumple tiempo minimo de expenencia general.

Respuesta aclaratoria:

Disentimos nuevamente de manera respetuosa en la observacion de la entidad, pues frente al profesional en
mencion, éste si cumple con el tiempo minimo de experiencia general y en ningin momento se ha adicionado
ni mejorado la oferta.

Para dar méas claridad a la respuesta, en la siguiente imagen se indica el tiempo que los términos solicitaban y
la experiencia certificada para el profesional sin que se haya mejorado ni adicionado, en lo absoluto la
informacion:

Este es el requerimiento de la entidad, para el profesional en Ingenieria Electronica:

f. - NCMBRE: Profesionel eningenera Elietiva
CANTIDAD: Minima 1
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Este es el formato aportado conforme a la solicitud de aclaracion por parte de la entidad:

Enzalesge tl!l.'l
ar tychrolegy
(IR PROFEIML A MEAE R TR
I.'HE' p:uum'm
BE [Eia
wmﬁﬁl
¢ s
Al e R
IETI Lt ELIE I i
% FIDNGE | R
e ] okl o
PRGN IRk PG00
- TOLL g b BRG]
deedri t1rmata oo
o T i " ECRE N0 =
oG | RREN
S——
EIPERERCHLBEN,
FU fogvweni e ol
I'hkﬁﬂdJ Teged | s bzl
Crifeialk | [mnlp | Eyiiad [ 0w e Fecibin. [Fisaleiusy i
2] Epramhijies]| Ep
mfial FUONG | FiPR
— E— "k
|* Ciorsomred a1 o o kb Pl
I Cetm bt e
A b i i
T T T
sl Pk : FaTrair T N
= Eﬂmm [ETOEDG [l s 7edadichd o e = — g 5
* [* sy e, i 30 e T
Wivse =2 e b oprmers i b opaenaoees.
oo wre kg
[y ol oy e e,
e, LS e 1 e 1 O L P 3
mmnhw.w. OV IRAATIND LR, TR ESCRI SR E DASSCTREL T (BFCC ETE
NN s hl-u,—l
mﬂrm O oy s ; wa|  sem u e 5
E [Pt i e i 1
g - oo s s s i i
1
S, ORI e 1 e mrzmn:mlj
TR 8 ELECTICA L5 0T D LR S L6902l Y RIS 147
\eoaR T ulnl-upu
T by S e e soal|  mood 1 " m
Pl bt s e
I* e ot i i e iy oo b vy
el ey
Ichct e e G o PR e e AL, MONRAACEE, MATDARAEDNTY) A8 1Y
PALHEY MBI 5 TR [ ALUMERADG LI B L M 2 R
Ikt i mrn crait .
] [t s vz o b v i s o s oo g i i M e P i M i i
[ - TR CCTTR |G R - ey mizd [+ El |
- ke i
Famindtey mrze b g
I Erakr b e bt b ) Vs Moy e et s e U Ui (90 g 1 E5F et
TR h—
P
i ki B e ) ST R T i w b e
PHE

Revisando el informe de evaluacion del profesional — INGENIERIA ELECTRICA, se evidencia que de la
certificacion Consorcio elécirico del sur, la entidad no tuve en cuenta el periodo del 15/05/2011 al
12/10/2012, este perodo esta relacionado en la misma certificacion y por la tanto fue relacionada en el anexo
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“Equipo Humano®, solicitado por la entidad (imagen anterior). Es por ello un error de la entidad por no tener
en cuenta los 2 periodos relacionados en la misma certificacion.

e Imagen informe de evaluacion:

[CARGD PROFESIONAL EN INGEMIERIS ELECTRICS
INOMERE JAIME LUIS FERA TORRES
BEFDAMACION DE UNIVERSIDAD SE ACERTA
RECUERIMIENTO Titubo . OBSERVACIONES
Universicad Fecha de Graduacién 5l HD
PRECSADO: Profiesional an Ingasions wibeirics, HCEMERD UNIVERSIDAD AMCIONAL DE — "
ziecromecanice, eletiénica ¢ Areas atnes ELECTRICISTA COLOMSER
Periodo de Certficacken SE ACEPTA
EXPERIENCIA
REGUERIMIENTO Fechade R Wonto del
EXPRESADA
Fecha ingreso : Durscidn VALIDA| TR U sl HD
P ROFESINAL ”
kAT BOURRING san7rions| w0008 355 TELEC oA ¥

INGENIER

2002 1 E
RESIDENTE DE QBRA e i) BT iR 0.E5 (CONSORCID ELECTRICT b

Exut'\c_llocner.i S\L_Emi 5 afios 2 Di"fl& a INGENIERD . .
erminakin y aprobackn del perum acaEmKe 0e |pEcren E e ggra | CFDER0NE[ 30000072 0,40 NGRAL S45 X
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« Imagen certificacion presentada en la propuesta y relacionada en el cuadro enviado a la entidad -
Folio 264

.
CONSORCIO ELECTRICO DEL SUR -2 O/
NIT 900.378.991-1 és'

EL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO ELECTRICO DEL SUR
NIT 9003789911

CERTIFICA:

Que el ingeniero JAIME LUIS PERA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania
No 75.066.578 de I'\:1anrzales bEJD un comrato a termlnD definido, presto Ius servicios al
CONSOR i - e INGEMNIE IDENTE
DE OBRA desde el 20 de sepllembre de 2010 hasta el 15 de mayc de
DIRECTOR DE OBRA desde el 15 de mayo de 2011 hasta el 12 d2 octubre de 2'312 en

ELECTRICAA345 KW SA E ESQUINAS SOLANO
en el Departamento del Caquela proyecto de construcc:dm desarrollado mediante
contrato CON 10-62EC suscrito entre el CONSORGIO ELECTRICO DEL SUR y la
ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S5.A. ESP, con las siguientes responsabilidades:

Ahora bien, dentro del consolidado de Evaluacion Hojas de Vida KBT, la entidad indica lo siguiente y a lo cual
damos respuesta puntual:

RESPUESTA RTVC: Aunque la propuesta entregada por el proponente KBT SAS es Rechazada.
Se reviso la informacion entregada inicialmente en la Carpeta Equipo Minimo y que al
momento de calcular la experiencia general no se tuvo en cuenta para el cdlculo de la
Experiencia General, la correspondiente al Director de Obra en el Consorcio Eléctrico del Sur,
al recalcularse la experiencia incluyendo este periodo, se concluye que el perfil del
profesional Cumple con lo requerido por RTVC
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Coordinador Aclaramos a la entidad que por error se anexo la certificacion que aportaba la
Técnico expenencia habilitante, en la experiencia para puntos. Por fal razon, solicitamos
amablemente a la entidad tenga en cuenta para habilitar la cerfificacion de
No se evidencia | TELEFONICA que comprende el periodo del 28 de julio de 2003 al 04 de junio del

experiencia 2010 aportada a continuacion, la cual contiene expeniencia especifica en television
especifica y/o radiodifusion. De igual forma la certificacion aportada inicialmente en la propuesta
Television ylo | afolio 195 a 198, hace parte de la experiencia habilitante.
radiodifusion.
En este orden, las dos (2) certificaciones aportadas habilitarian el profesional para el
cargo Coordinador Técnico.
Ver Anexo 2.

A finales del afio 2004 la empresa Colombia Telecomunicaciones y la entidad RTVC
suscribieron el CONTRATO INTERADMINISTRATVO cuyas partes fueron RADIO
TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA -RTVG- Y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

S.A. ESP y su objeto fue: "Por virfud del presente contrato Colombia Telecomunicaciones
suministrara a RTVC servicios para la operacion, administracion y gestion de mantenimiento
preventivo y correctivo de la Red de los canales piblicos nacionales de television y radio, de
conformidad con las especificaciones contenidas en el Anexo Técnico del presente contrato (en
adelante los “Servicios), asi como aquellos que sean acordados por las partes, en forma
escrita, de conformidad con los términos de este Contrato. PARAGRAFO: En las estaciones
de RTVC en donde los canales regionales tengan instalados equipos, Colombia
Telecomunicaciones prestara el servicio de encendido y apagado de los equipos,
realizando el reporte oportuno de las eventuales fallas sin incluir diagnostico ni analisis de
fallas previa autorizacion por escrifo de los canales regionales respectivos” El ingeniero
lvan Molina desempefié los cargos de: Jefe de profesional Ill, Profesional Senior
Operacion Zonal 1 y Lider Distrito |, tal y como consta en las diferentes certificaciones en
el periodo comprendido entre el 28 de julio de 2003 al 24 de junio de 2010 desempefiando
funciones relacionadas con la gestion del mantenimiento de la Red de RTVC durante el
periodo que Colombia Telecomunicaciones estuvo a cargo de esta red, penodo
comprendido entre finales del afio 2004 y 30 de abril de 2011, en virtud de los contratos
que se suscrbieron para tal efecto, entre los cuales se encuentra el Contrato 004 del 14
de enero de 2009 que debe reposar en el archivo de la entidad para efectos de su
validacion y verificacion de lo argumentado.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud, ya que se considera que dentro de las
certificaciones incluidas para el perfil en mencion no existe ninguna funcion relacionada con
la experiencia en Radio y/o television radiodifundida o que permita inferir que tuvo relacion
con el contrato relacionado.
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Profesional Es bien es cierto que las cerfificaciones no cuentan con funciones, las mismas no
Estacion = CAN | afectan el tiempo minimo solicitado para habilitante, tal como lo muestra el informe
de evaluacién de la enfidad, el tiempo minimo son 3 afios y las certificaciones que lo
MNo se evidencian | habilitan son BTESA — IRADIO SAS con 3,49 afios.

funciones en las
certificaciones  de
TUV RHEILAND y
CANAL CAPITAL.
para la cerfificacion
de ]
GOBERNACION
DE BOYACA no se
evidencian
funciones
relacionadas  con
sistemas de
Emision.

TLFY RHELLNES Pl Sttt fon ceiaid

BTESS W

RESPUESTA RTVC: RTVC reitera el cumplimiento del personal indicado con el perfil
requerido.

Profesional
Transmision TDT 1. Siendo un requisito habilitante nos permiimos aportar certificacion con
Funciones expedida por ROHDE & SCHWARZ

No se evidencian
funciones en Ver Anexo 3.

certificado de |Ia )
empresa R&S, No 2. En el documento reglas de participacion en “EQUIPO HUMANO MINIMO",

se adjunta diploma en “Notas”, se describe los siguiente:
ylo acta de grado.

f)  Previo 2 la suscripeion del Acta de Inicio, el Proponente Adjudicatario del presente Proceso de Seleccion debera
presentar & RTVC los siguientes decumentos del personal postulade en la oferta para integrar el equipa humane
minimo:

* Tarjetas © malriculas profesionales parz colombiancs y documenlos equivelentes para profesionales
extranjeros.

Por lo tanto la presentacion de diploma yio acta de grado no es un requisito habilitante
y no puede ser causal de inhabilidad, toda vez que es claro el documento en solictar
esfos documenfos unica y exclusivamente a la suscripcion del acta de inicio del
adjudicatano,en todo caso, la tarjeta profesional fue presentada en la propuesta en el
folio 228.

No obstante se adjunta diploma y acta de grado del profesional.

Ver Anexo 4.

RESPUESTA RTVC: Se reviso la informacion allegada en los anexos relacionados y se puede
evidenciar la subsanacion a las causales de no cumplimiento de la informacidn entregada
para este perfil entregada inicialmente en la Carpeta Equipo Minimo.

C
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Profesional en
ingenieria eléctrica | Se da clandad en el numeral 3, del presente documento, evidenciando el
No cumple con el | cumplimiento del tiempo minimo de experiencia general.

fiempo minimo de
experiencia general

Para integrantes del equipo humano, dentro del plazo oforgado para dar respuesta a requerimientos se allego
anexo, sin mejoramiento ni adicion de la oferta

Ver Anexo 5.

RESPUESTA RTVC: Se reviso la informacion entregada inicialmente en la Carpeta Equipo
Minimo y que al momento de calcular la experiencia general no se tuvo en cuenta para el
cdlculo de la Experiencia General, la correspondiente al Director de Obra en el Consorcio
Eléctrico del Sur, al recalcularse la experiencia incluyendo este periodo, se concluye que el
perfil del profesional Cumple con lo requerido por RTVC

5.0BSERVACIONES UT INTERVENTORIA AOM 2019 (Mauricio Enrique Herrera Pérez)

ASUNTO: Observaciones Informe de evaluacién 1 CO1.AWD.633054, proceso |A 26-2019

Apreciados sefiores:

Teniendo en cuenta el Informe de evaluacion 1 CO1.AWD.633054, publicado el pasado 20 de noviembre de
2019 alas 8:39:13 PM, a continuacion, nos permitimos realizar las siguientes observaciones:

1. Se solicita que para entrar a realizar la ponderacion de la experiencia especifica adicional, no sea tenida
en cuenta como experiencia adicional la experiencia especifica minima habilitante

RESPUESTA RTVC: RTVC ponderard la experiencia relacionada incluida la presentada en la
Experiencia habilitante; siempre y cuando cumpla con lo exigido por RTVC para hacerla
vdlida.

2. OBSERVACION OFERTA CONSORCIO RTVC 2019
e PROFESIONAL DE TRANSMISION RADIO Y TELEVISION
Como experiencia minima habilitante para este cargo se requeria soportar expenencia de acuerdo a lo exigido:

c. NOMBRE: Profesional de Transmision Radio y Television
CANTIDAD: 01

PERFIL:

- Ingeniero con estudios en Ingenieria eiéctiica, eleciranica, o ingenierias afines a las teleccmunicaciones

- Experiencia en el mantenimiznio de equipos de transmision de televisién terrestre radiodifundida y/o radiodifusion
sonora, y/o en interventaria yfo supervision de contratos de operacion o mantenimiento de redes ce transmision ce
television ylo radiodifusion sonora; cualquiera superior a 3 afios.

¥ -
4
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En la evaluacién realizada por RTVC, esaceptada por la duracion total de la certificacion emitida por Inravision
por 4.55 afios, no obstante, al revisar la hoja de vida y soportes presentados en la pagina 6, se encuentra que
la fecha de graduacién de este profesional es el 16 de junio de 1995 como Ingeniero Elecironico de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas; con base en lo anterior, la Entidad solamente puede aceptar
1.76 afios de “experiencia en el mantenimiento de equipos de fransmision de television terrestre radiodifundida
ylo radiodifusién sonora ylo interventoria y/o supervision de contratos de operacién o mantenimiento de redes
de transmisién de television ylo radiodifusién sonora; cualquiera superior a 3 afios” . ; razon por la cual,
respetuosamente solicitamos confirmar el no cumplimiento de este profesional con este perfil.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud. Para el profesional de Transmision de Radio
y Television se establecio en el perfil la siguiente condicion: “Experiencia en el
mantenimiento de equipos de transmision de television terrestre radiodifundida y/o
radiodifusion sonora, y/o en interventoria y/o supervision de contratos de operacion o
mantenimiento de redes de transmision de television y/o radiodifusion sonora; cualquiera
superior a 3 afios.”; la regla para ésta experiencia no indica que se debe calcular a partir de
haberse graduado, sino que es general.

3. OBSERVACION OFERTA CONSORCIO TDT DIGITAL
PROFESIONAL DE TRANSMISION TDT

En las certificaciones aportadas como experiencia especifica adicional se encuentra que la empresa SC
GRUPO ELITE certifica:

o Consultoria para la formulacién y evaluacién de proyectos de mejora de
procesos y desarrollo de tecnologias en los diferentes proyecios ejecutados
por la compafia por un monto superior a $9.000.000.000, oo COP

¢ Asesoria para la elaboracién e implementacién de nuevos proyectos, tanto
para la venta de productos y servicios actuales, como para la generacion de
nuevas alternativas de negocio.

¢ Interventoria, Supervision y control de los diferentes proyectos y contratos de
Telecomunicaciones, Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
TIC, ejecutados por la compaidia, cuyos presupuestos ascienden a valores
superiores a los $ 2.800.000.000,00 COP

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad requerir copia de los contratos que evidencien y avalen
los $2.800.000.000 acreditados en la certificacion presentada.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su requerimiento, considera valida la certificacion
entregada por la Directora Administrativa de SC Grupo Elite SAS. Por lo cual la certificacién
tiene una presuncion de legalidad y de veracidad en su contenido.

= J @B RTVC
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ASESOR CONTABLE Y TRIBUTARIO

Respetuosamente, solicitamos sea revisada la experiencia habilitante del Contador, debido a que las

certificaciones presentadas evidencian su experiencia en interventoria y no en auditoria, segun los pliegos lo
requerido era:

j. NOMBRE: Asesor Contable y tributario
CANTIDAD: Minimo 01
PERFIL:

-  Profesional en contaduria titulado en Colombia, con: .
Experiencia profesional minima de cinco (5) afios en temas fributarios y/o auditoria

Adicionalmente, no se encuenfra que se haya presentado certificado de vigencia de la Junta Central de
Contadores.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud. Considera que la informacion entregada es
suficiente para verificar el cumplimiento del perfil requerido.

4. OBSERVACIONES OFERTA UNION TEMPORAL AOM 2019
PROFESIONAL TRANSMISION TDT

OBSERVACION RTVC

e No cumple con el tiempo exigido para la experiencia especifica requerida como Profesional TDT,
certificaciones sin funciones. (Resaltado nuestro)

RESPUESTA

Una vez realizada la revision del informe de evaluacion publicado, nos permitimos advertir que a la fecha la
Entidad no nos ha concedido la oportunidad de aclarar la oferta. En la valoracion documental del profesional

~
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“TRANSMISION TDT" el comité califica como “no cumple™ al evidenciar que las certificaciones aportadas no
detallan las funciones.

En consecuenciay de conformidad con los fallos reiterados del Consejo de Estado, procedemos a la respectiva
aclaracién de oferta, allegando las siguientes certificaciones con funciones, las cuales no constituyen
modificacion o mejora de oferta, por corresponder a los mismos contratos aportados con la presentacion de la
oferta en la hoja de vida:

» Certificacion No. 1, pag. 11, se adjunté certificacion emitida por MEDIOS y SERVICIOS INTEGRADOS
(MIS) empresa utilizada por el CCNP para la contratacion de su personal en mision. No obstante,
adjuntamos a la presente certificacion con funciones expedida por el Consorcio Canales Nacionales
Privados (CCNP) en la cual especifican las funciones desarrolladas en el periodo 22 de enero de 2007 al
& de diciembre de 2011.

o Certificacion No. 2, UT RSCO - RSES TDT, pag. 10, se adjunto certificacion emitida por la UT RSCO -
RSES TDT, donde se evidenciaba el cargo desempefiado por la profesional. No obstante, adjuntamos a
la presente certificacion con funciones expedida por la UT RSCO-RSES-TDT por el periodo 13 de
noviembre de 2013 al 30 de junio de 2014

o Certificacion No. 3, ROHDE & SCHWARZ COLOMBIA S$.A.S., pag 9, se adjunt¢ certificacion emitida
por ROHDE & SCHWARZ COLOMBIA S5.AS, donde se evidenciaba el cargo desempefiado por la
profesional. No obstante, adjuntamos a la presente, certificacion con funciones expedida por ROHDE &
SCHWARZ COLOMBIA S.A.S por el periodo 14 de julio de 2014 al 30 de diciembre de 2016.

» Al revisar la certificacion expedida por DIELCOM SAS, adverfimos que se presenté un error de digitacion
en la fecha final de las funciones discriminadas como supervisora en Periodo 31 de marzo de 2018 hasta
30 de abril de 2019, se adjunta documento sin error.

El derecho de aclarar la oferta, distinto al derecho de subsanar, es acorde con los apartes junsprudencial
que cito a continuacion:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C.,
noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-
12809-01(27986)

De esta forma, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta
no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que para
aquéllas se trata de un deber, de una obligacién, para que los oferentes logren participar con
efectividad en los procesos de seleccion, en bien del interés general. Por tanto, si las entidades
no conceden a los proponentes la oporiunidad de corregrr la oferta incompleta o que no se
comprende —sdlo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente
a hacerlo, e incumpliran la obligacién que les asigna la ley
()

EVALUACION DE LAS OFERTAS - Régimen juridico de las aclaraciones y explicaciones
necesarias que deber dar el oferente. Analisis del art. 30.7 de la ley 80 / REGIMEN JURIDICO
DE SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS Y EL REGIMEN DE LAS ACLARACIONES O
EXPLICACIONES - Diferencias

Una norma que debe armonizarse con el articulo 30.6 de la Ley 80 de 1993 es el articulo
30.7 aqui Se trata de un caso especial de adecuacion de la oferta al pliego de condiciones;
y mas que una forma de subsanabilidad es una posibilidad diferente: la oportunidad de aclarar
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o explicar lo que contiene la propuesta, solo que es discutible |a interpretacion o conformidad
con el pliego. Conforme al art. 30.7 las entidades deben garantizar el derecho que tienen
los oferentes de aclarar los aspectos confusos de sus propuestas, facultad que le
permitira a la entidad definir su adecuacién o no al pliego. Esta figura constituye una
oportunidad propia del proceso de evaluacion de las ofertas -que se diferencia de la
subsanabilidad -, pues no parte del supuesto de la ausencia de requisitos de la oferta —os
que hay que subsanar-, sinc de la presencia de inconsistencias o falta de claridad en la
oferta, asi que el requisito que el pliego exige aparentemente lo cumple la propuesta, pero
la entidad duda si efectivamente es asi. En ofras palabras, no se frata de la "ausencia de
requisitos o falta de documentos” -a que se refiere el articulo 25.15 de la Ley 80, y que reitera
el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150-; sino de la posibilidad de aclarar o explicar lo
que existe en la propuesta, por lo que hay que diferenciar el régimen juridico de
subsanabilidad de las ofertas, del régimen de las aclaraciones o explicaciones de las mismas,
pues son actuaciones con significado distinto, incluso se apoyan en disposiciones diferentes
de la Ley 80: 1) la subsanabilidad en el art. 25.15 original, hoy en el paragrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y ii) las aclaraciones y explicaciones en el art. 307 de la Ley 80.

(Subrayado, resaltado y negrillas, nuestras).

RESPUESTA RTVC: RTVC acepta su solicitud. Se reviso la informacion allegada en los anexos
relacionados y se puede evidenciar la subsanacion a las causales de no cumplimiento de la
informacion entregada para este perfil.

PROFESIONAL OBRAS CIVILES:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad habilitar el “profesional en ingenieria civil, arquitectura o carreras
afines” por nosotros propuesto, toda vez que cumple literalmente las exigencias del pliego de condiciones;
téngase en cuenta que el articulo 22 1.1.22 3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la evaluacion de las
ofertas debe hacerse cifiendose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones, los
cuales contienen las reglas que rigen el Proceso de Contratacion en aspectos tales como requisitos de
participacion de los oferentes, asi como los criterios o factores de evaluacion, calificacion o descalificacion
(rechazo) de los participes, todo con el propésito de escoger la mejor oferta para la Entidad Estatal.

Para el asunto en concreto, en lo referente a la “experencia especifica’, el pliego exigid acreditar para ser
habilitado el perfil propuesto, un minimo de fres afios en cualquiera de las siguientes: (i) construcciones, (i)
interventoria o (iif) mantenimiento de infraestructura civil de torres de transmision (energia, broadcast, datos,
entre otros). Se copia aparte del pliego que contiene la exigencia:

Experiencia especiica minima de res 2fios en conshucciones, infervenoria o mantzrimienio ce infaeshcua
¢ 0 torres de ransmisidn (energiz, broadcest calos, enre obos)

Junto con la oferta se acreditd plenamente experiencia de 8.08 afios de la profesional Martha Alejandra
Contreras Caro en construccion e interventoria, cumplida con los contratos 001 de 2010 - Jorge Alvaro
Sanchez Blanco, Contrato 199 de 2010, Contrato 247 de 2010, Contrato 071 de 2011, Contrato 294 de 2015,
Contrato 733 de 2017 y Confrato 006 de 2011, respectivamente

No obstante, lo anterior, el concepto de evaluacion dice: “No cumple con el tiempo exigido para la experiencia
especifica requerida: interventoria o mantenimiento de infraestructura civil de torres de trasmision™
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Salta a la vista que el comité evaluador apartandose del mandato legal contenido en el articulo 2211223
del Decreto 1082 de 2015 antes citado, modifico el alcance del pliego de condiciones al dar lectura inadecuada
a la exigencia en él contenida, pues no es lo mismo decir: (i) interventoria o mantenimiento de infraestructura
civil de torres de transmision; que (i) construcciones, interventoria o mantenimiento de infraestructura civil de

torres de transmision (energia, broadcast, datos, entre ofros); pues aun cuando las dos oraciones son
conjunciones disyuntivas abiertas, la segunda al inclur el signo de puntuacion “la coma” () delimité las
unidades lingiiisticas inferiores al enunciado_ | as distintas redacciones en los numerales anteriores, generan
distinta lectura gramatical.

Para mayor comprension de nuestra solicitud, nos apoyamos ahora en las reglas gramaticales de la lengua
espafiola, pues se hace necesario conocer el significado de conjuncion disyuntiva y del uso del signo de
puntuacion ‘coma”, por lo que copiamos las siguientes definiciones de la Real Academia Espafriola (RAE):

Sistema de Medios Pablicos

Conjunciones disyuntivas

’\(

Sus nexos son o y u (ante palabras que empiezan por "o-" u "ho-"). Las conjunciones
disyuntivas indican alternancia entre opciones. Dicha alternancia puede ser:

1. Exclusivao excluyente (";Vienes ote quedas?'). En el caso de una
disyuncion excluyente evidente se emplea la forma "o... 0..." ("o te quedas o te vas").
Esta ltima forma también se suele usar en el caso de un ulimatum.

2. Abierta, inclusiva o incluyente (; "Estudias o trabajas?". en el sentido de
que pueden hacerse las dos cosas)

3. De equivalencia denominativa, cuando se unen dos expresiones con
idéntico valor denominativo: "Los médicos estudian la dispepsia o digestion lenta”
"Cervantes o El manco de Lepanto”. "Don Alvaro o La fuerza del sino”.

Aunque se sitia entre los términos que indican la alternancia, también puede
anteponerse a cada uno de ellos: " Llamo Pablo o Carlos?" "0 llamoé Pablo o Carlos".
Se emplea u cuando precede a una palabra que empieza porouho: Lo hara
uno u otro, también para evitar la cacofonia. Otras veces, o indica que los términos
unidos son equivalentes y sirven para designar una misma realidad: "Todo
ocuro o sucedio en un momento deferminado”.

La coma - Usos lingiiisticos:

La coma (,) s un signo de puntuacién que delimita unidades lingtisticas inferiores al
enunciado. Se escribe pegada a la palabra o al signo que la precede y separada por
un espacio de la palabra o el signo que la sigue.

\

= -
Senal e Canal RADIO EEB Sefi
Colombia '31@ \\. Institucional  HACIONAL "?31@ radidnica o MEMORIA

RTVC
PLAY

|
b

Carrera 45 N° 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57) (1)2200700 Fax (57) (1)2200700

WWW.rtve.gov.co

.



RTVC

Sistema de Medios Poblicos

1.2. Para separar o aislar elementos u oraciones dentro de un mismo enunciado

1.2.1. La coma separa los elementos de una enumeracion, siempre que estos no sean
complejos y ya contengan comas en su expresion, pues, en ese caso, se utiliza el
punto y coma (— PUNTO Y COMA, 3a): Ayer me compré dos camisas, un pantalon, una
chaqueta y dos pares de zapatos.

Cuando la enumeracion es completa o exhaustiva, el ultimo elemento va
infroducido por una conjuncion (v, e, o, u, ni), delante de la cual no debe
escribirse coma:

Es un chico muy reservado, estudioso y de buena familia.

Seal o™ - RTVC,
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No le gustan las manzanas, las peras ni los platanos.

;Quieres té, café o manzanilla?

Con base en la regla gramatical citada, asi como por el uso lingiistico del signo de puntuacion “coma”, vemos
ahora el significado distinto de las siguientes oraciones:

a. Oracion del pliego de condiciones:

“constmcc.‘bnes, interventoria O mantenimiento de infraestructura civil de torres de trasmision
(energia, broadcast, datos, entre otros)”

La oracién incluye el nexo “o”, por lo que corresponde a una conjuncion disyuntiva con alternancia
entre opciones, es abierta porque su lectura permite cualquiera de las fres (3) opciones, siendo estas
(i) construccion, (i) interventoria o (i) manfenimiento de__; la inclusion de “la coma” separo los
elementos, generando delimitacién de las unidades. En consecuencia, son tres (3) alternativas
individuales e independientes.

b. Oracién del informe de evaluacion:
“interventoria O mantenimiento de infraestructura civil de forres de trasmision”

La oracién incluye el nexo “o”, por lo que corresponde a una conjuncion disyuntiva con alternancia
entre opciones, es abierta porque su lectura permite cualquiera de las dos (2) opciones, siendo estas
(i) interventoria o (i) mantenimiento; cualquiera de las dos en infraestructura civil de torres de
transmision, pues la frase no incluye signos de puntuacién que individualice, separe o enumere
elementos delimitandolos, generandose dos alternativas que cumplan una misma condicion.

Se adiciona que por el contenido en el paréntesis “(energia, broadcast datos, entre ofros)”, adjuntamos el
contrato de obra correspondiente, donde se realizo la construccion de la infraestructura de telecomunicaciones
como fibra éptica, cableado estructurado y redes de energia, cumpliéndose literalmente las exigencias del
pliego de condiciones. Cuya Acta de inicio de obra se adjuntd en la pag. 36 y 37.

Finalmente, de manera respetuosa solicitamos a la Entidad abstenerse de interpretar el pliego en sentido
subjetivo, pues se recuerda que LA ADMINISTRACION NO PUEDE APARTARSE DE SUS PROPIAS
REGLAS, tal como lo ha dicho el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Colombia. Se citan
algunos fallos:

SENTENCIA CONSIDERACIONES
{El titulo destacado en negrilla ha sido incorporado por |a sala con el objeto de

ilustrar la consideracion de la jurisprudencia, que en este caso se relaciona con el

sub-lite).
(Los subrayados con negrilla son nuestros)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso | LA ADMINISTRACION NO PUEDE APARTARSE DE SUS PROPIAS REGLAS, LA
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, | ESCOGENCIA DE UN OFRECIMIENTO QUE NO HAYA LOGRADO LA MAXIMA
Sentencia del9 de Marzo de 2011, radicacion | PUNTUACION OBEDECERIA A LOS CRITERIOS DIFERENTES A LOS PALSMADOS EN
nimero:  19001-23-26-000-1984-09804-01 (15550, | LOS DOCUMENTOS QUE RIGIERON LA SELECCION, LO CUAL VICIARIA DE NULIDAD
actor: Sociedad Compafila Industrial de Calzado | EL ACTO DE ADJUDICACION.

SA., demandado: Ministerio De Defensa-Ejercito
Nacional, referencia: nulidad y restablecimiento del | “La oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta
derecho. calificacion como resultado de ponderar los factores o criterios de seleceion establecidos en
los documentos de la ficitacién, concurso o contratacion directa, en consecuencia, la
escogendia de un ofrecimiento que no haya logrado la maxima puniuacion, obedeceria a
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DECISION

Dedlarar la nulidad de la resolucion [.) de
Diciembre 30 de 1993, proferida por el ministerio de
Defensa por medio de |a cual, en un procedimiento
sometido a confratacion directa, se adjudicd la
adquisicion de (...) botas de combate.

criterios diferentes a los an los que rigieron I3 seleccion, lo cual
viciaria de nulidad tanto el acto de adjudicacién como el conirato celebrado bajo estas

condiciones, en razon de haberse desconecido el principio de |a seleccion objetiva *

En este caso se considerd que |a entidad piblica demandada desconocio las reglas
definidas por ella misma en el procedimiento administrativo de seleccion. por lo cual:

“vulnero el pllm:lglode igualdad de los participantes en el procedimiento de seleccion
en tanfo permitio 3, la sociedad adjudicataria enfregar nuevas muestras y presentar una
nueva propuesta, después de que no habia cumplido con las espedificaciones minimas
pedidas en |a soficitud de cotizacion (...) fsometio a los proponentes (...) a un proceso de
negociacion cuyas reglas desconocian, ademas de estas dos sociedades los demds
pariicipanies en el procedimiento administrativo de seleccion Il se vuinero el principio de
seleccion objefiva, en tanto adjudico 1a entidad el contrato sin que se hicieran expresos los
motivos por los cuales se selecciond a la fima |.)

Consejo de Estado Sala de ko Contencoso
Administraivo, Seccion Tercera, Subseccidn B,
Consejera Penente Stella Conto Diaz Del Casfillo,
Sentencia de 9 de abril de 2012 radicacion Mo.
19960009601 (21860),  Actor:.  Consorcio
Asintec Cia Ltda. y ofro, demandado: Corporacion
de Vivienda y Desarrollo Social Corvide Accion de
nulidad y restablecimiento del derecho.

DECISION

Dedarar la nulidad del acto administrafivo contenido
en las resoluciones (...} de septiembre de 1995 y
(...} octubre de 1995 expedidas por CORVIDE por
medio de las cuales se decland desierta la licitacion

CARGA PROBATORIA EN LA ANULACION DEL ACTO QUE DACLARO DESIERTA LA
LICITACION. SE DEBERAN ACREDITAR LAS RAZONES DE IGUALDAD Y, POR OTRO
LADO, DEMOSTRAR QUE LA PROPUESTA CUMPLIA LAS EXIGENCIAS DEL PLIEGO.

“Ahora, quien pretenda la anulacion del acte que declaro desierta Ia licitacidn tendra que i)
acreditar que a decision es contraria al ordenamiento y ii) €l tenia derecho a la adjudicacion
por presentar la mejor propuesta. Setrata de una carga argumentafiva y probatoria de doble
via, en tanto, por un lado, se deberdn acreditar las razones de igualdad y por ofro
demostrar que la propuesta cumplia las exigencias del pliego y que se trataba de la
mejor oferta. Es decir, las razones facticas tenientes a materializar, desde el ambito
patrimonial el restablecimiento del derecho quebrantado””.

()

Sin embargo CORVIDE incumplié las previsiones previstas en el
pliego de condiciones, pues otorgo un alcance distinto al factor
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publica PBL-93-95

relacionado con la calificacion del personal asignado a la obra
interpretando subjetivamente la variable, pues rechazo la propuesta
del consorcio demandante, fundado en que el personal no cumplia

con la experiencia minima exigida, cuando el propio era disminuir el puntaje o la
calificacion de la propuesta.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion A,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, 14 de
marzo de 2013, radicacion:
44001233100019990082701,
expediente: 24 059 actor:  Sociedad Auila Ltda,,
demandado: Departamento  de  la Guajira,
referendia: nulidad y restablecimiento del derecho
apelacion sentencia.

DECISION
No prosperaron las pretensiones del demandante,

por razén de su conducta contraria a la buena fe en
la presentacion de la informacion financiera.

LOS LIMITES DE LA ATRIBUCION CON QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EXCLUIR UNA OFERTA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE LICITACION, SON LOS REGLADOS.

"'De esta manera, segin el régimen normativo de Contratacion estatal vigente, se encuentra
gue al rechazo de una propuesta o, lo que es lo mismo, la exclusion de una oferta
correspondiente procedimiento de seleccion contractual, solo puede adoptarse o decidirse
de manera valida por parte de la respectiva enfidad estatal contratante, cuando
verifique |a configuracion de una o varias de las hipotesis que se puntualizan a
continuacion, las cuales se distinguen para facilitar su compresion, aungue desde alguna
perspectiva pudieran asimilarse o entenderse como comprensivas unas de ofras, asi: i)
cuando el respectivo proponentes encuenfre incurso en una o varias de las causales de
inhabilidad o de incompatibildad previstas en la Consfitucion Poliica o en la ley; i) cuando
el respectivo proponente no cumple con algune(s) de los requisitos habilitantes establecidos,
con arreglo a la ley, en el pliego de condiciones o su equivalente; iii) cuando se verifique
ausendia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura Contratacion o al
proponente “gque en realidad sean necesarios, esto es forzosos, indispensables, ineludibles,
“'para la comparacion de las propuestas "y, dlaro esta, iv) cuando la conducta del oferente
0 su propuesta resultan abiertamente confrarias a Principios o normas imperafivas de
jerarguia constitucional o legal que impongan deberes, establezean exigendias minimas o
consagren prohibicionas ylo sanciones.

Consejo de Estado, Sala delo Coniencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subssccidn C,
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, 24 de julio
de 2013, radicacion numero: 05001-23-31-000-
1998—00333-01 (28642), actor Andina de
Construcciones Ltda, demandado: Municipio de
Ricnegro y otros, referencia accion de nulidad y
restablecimiento del derecho —confractual-

LA FACULTAD DE INTERPRETAR EL PLIEGO DE CONDICIONES NO PUEDE
EJERCERSE CONTRA LOS ACTOS PROPIOS. EN CASO DE DUDA DE
INTERPRETACION PROCEDE SEGUIR LAS REGLAS DE LA HERMENEUTICA EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES.

“Entre ofros términos, la facultad de interpretar el pliego no puede asimilarse a una
decision discrecional, ya que, seinsiste, en los términos en el que 1a ley 80 de 1893 integro
un plexo nomodrgquico de derecho general, pblico y privado, Ia orientacion que se quiso
imprimirle por parte del legislador era vincular fuertemente a las entidades en los

DECISION procesos de seleccion a las reglas por ellas mismas definidas en los respectivos
CONCUrsos, sin gue se atentar o contravenir los actos ios (venire confra
©) ®
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Negd la pretension de nulidad de la resolucion xox
de Dicembre de 1997, emanada del
Alcalde Municipal de Rionegro, por medio del cual
se adjudicd un contrato de construccion.

factum proprium).
()

Asi las cosas, los pliegos de condiciones al estar contenidos en un acto juridico mixto que
en cierto modo, contiene descripciones generales — sin que ello lo conviera en un
reglamento-para que se surta el proceso de seleccion, es posible que sea viable su
hermenéutica o interpretacidn, bien porque se hace necesario para solucionar un problema
esfrictamente formal de una propuesta — y por consiguiente determinar su admisibilidad y
evaluacion — ora porgue es precioso deferminar el contenido y alcance de una de las
clausulas o disposiciones fijadas.

Ahora si bien existe una antinomia en numeral 1, 12,5, del pliego de condiciones enfre el
titulo de la norma y el contenido de la misma, lo cierfo es que prevalecer el texto de la
disposicion, por cuanto la hermenéutica que debe prevalecer, como ya se puntualizd, es
aquella que esta acorde con la finalidad y el conjunto del proceso de seleccion, tal y como
10 hizo el municipio de Rionegro, en aras de garantizar el interés plblico.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
Consejero Ponente: Ramiro De Jesis Pazos
Guerraro, 29 de Julio de 2013, radicacion nimera:
20001-23-31-000-2000-01023-01  (24311), acior
Apac Y Compafiia Limitada - Tecnologia en
Electronica de comunicacion, demandado: Comision
Macional De Television CNTV, referencia; accion de

NO ES SUFICIENTE PARA APARTARSE DEL PLIEGO DE CONDICIONES LA MERA
MENCION A LA SELECCION OBJETIVA.

"En esos términes, en el tanto en el caso que ahora ocupa la atencion de |a Sala la entidad
demandada se apartd del pliego de condiciones para dejar de aplicar un criterio
de evaluacion previamente establecido, sin que este acreditado gue este Ulimo contravenga
normas imperativas, el cargo de estudio esta llamado a prosperar

Y, por ende, la nulidad de los actos administrativos demandados, tal como lo ha definido
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controversias  contractuales  (apelacion  de
sentencia)

esta corporacion frente a este tipo de asuntos.”

DECISION : Nulidad del articulo

“En los cases anteriores se identifico la regla de seleccion objetiva como fundamento para confirmar o anular el acto de adjudicacion o el de
declaracidn de desierta en su caso, coincidiendo |a jurisprudencia en que el punto de partida base del analisis lo constituyen las disposiciones
contenidas en el pliego de condiciones que configuren los factores de seleccion y en tal medida determinen el puntaje sobre kos criterios objetivos
con arregloa la Ley™.

Linea jurisprudencial vigente sobre el tema {Se reitera en la sentencia).

La Administracion es |a primera llamada a cumplir con las reglas del pliego de condiciones, tanto para adjudicar el confrato como en orden
a declarar desierta la licitacion, razon por la cual, pasando al escenario del litigio judicial, “el juzgado solo puede desconocer las disposiciones
del pliego de condiciones cuando se demuestre el supuesto legal de su ineficacia en los eventos definidos en |a ley o la transgresion
efectiva de las reglas y principios que rigen la actividad de la Administracion.

El pliego de condiciones es la LEY del procedimiento que puede ser discrecionalmente configurada por la Administracion Pdblica, dentro de las
reglas y principios de la Ley.

RESPUESTA RTVC: RTVC no acepta su solicitud. Se considera que la exigencia en las reglas
de participacion en relacion con la experiencia especifica es clara. La disyuntiva es entre
construcciones, interventoria o mantenimientos, pero la regla es clara en indicar que debe
ser relacionada con infraestructura civil de torres de transmision. Por lo tanto, de una lectura
integral a la regla se puede concluir que no le asiste razon al observante.

DIRECTOR DE PROYECTO

Se adjunta copia de confrato laboral a término indefinido, a fin de complementar la certificacion presentada por
DIELCOM SAS.

El derecho de aclarar la oferta, distinto al derecho de subsanar, es acorde con los apartes jurisprudenciales
que cito a continuacion:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C.,
noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), Radicacion namero: 25000-23-26-000-
1996-12809-01(27986)

()

De esta forma, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarar y corregir
la oferta no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el
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contratista; asi que para aquéllas se trata de un deber, de una obligacién, para que
los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion, en bien del
interés general. Por tanto, si las entidades no conceden a los proponentes la oportunidad
de corregir la oferta incompleta o que no se comprende —solo en aquellos aspectos
susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente a hacerlo. e incumpliran la
obligacion que les asigna la ley.

()

EVALUACION DE LAS OFERTAS - Régimen juridico de las aclaraciones y explicaciones
necesarias que deber dar el oferente. Anlisis del art. 30.7 de la ley 80 / REGIMEN
JURIDICO DE SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS Y EL REGIMEN DE LAS
ACLARACIONES O EXPLICACIONES - Diferencias

Una norma que debe armonizarse con el articulo 30.6 de la Ley 80 de 1993 es el articulo
30.7 aqui Se frata de un caso especial de adecuacion de la oferta al pliego de condiciones;
y mas que una forma de subsanabilidad es una posibilidad diferente: la oportunidad de
aclarar o explicar lo que contiene la propuesta, solo que es discutible la interpretacion o
conformidad con el pliego. Conforme al art. 30.7 las entidades deben garantizar el
derecho que tienen los oferentes de aclarar los aspectos confusos de sus
propuestas, facultad que le permitira a la entidad definir su adecuacion o no al pliego. Esta
figura constituye una oportunidad propia del proceso de evaluacion de las ofertas -que se
diferencia de la subsanabilidad -, pues no parte del supuesto de la ausencia de requisitos
de la oferta -los que hay que subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o falta
de claridad en la oferta, asi que el requisito que el pliego exige aparentemente lo cumple
la propuesta, pero la entidad duda si efectivamente es asi_ En otras palabras, no se trata
de la “ausencia de requisitos o falta de documentos” -a que se refiere el articulo 25.15 de
la Ley 80, y que reitera el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150-; sino de la posibilidad
de aclarar o explicar lo que existe en la propuesta, por lo que hay que diferenciar el
régimen Juridico de subsanabilidad de las ofertas, del régimen de las aclaraciones o
explicaciones de las mismas, pues son actuaciones con significado distinto, incluso se
apoyan en disposiciones diferentes de la Ley 80 1) la subsanabilidad en el art. 2515
oniginal, hoy en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y i) las aclaraciones y
explicaciones en el art. 30.7 de la Ley 80.

(Subrayado, resaltado y negrillas, nuestras).

RESPUESTA RTVC: RTVC acepta su aclaracion y procederd a actualizar los registros de
experiencia.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO

Consolidd: Ivonne Pulido Salgado— Abogado procesos de seleccion.
Proyect6: Jairo Manuel Contreras—Contratista Direccion de Tecnologias Convergentes.

Juan Sebastian Garcés Castrillon- Contratista Juridico Direccion de Tecnologias Convergentes.

Diego Armando Bastos Lazaro- Contratista Ingenieria de Red - Direccion de Tecnologias Convergentes.
Revis6: Orlando Bernal Diaz — Director de Tecnologias Convergentes.
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