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1. INTRODUCCION

RTVC - Sistema de Medios Publicos, en su condicidn de entidad descentralizada indirecta del orden
nacional con régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, forma parte del Sistema de
Defensa Juridica del Estado y, en consecuencia, debe garantizar una gestion juridica orientada a la
prevencion del dafo antijuridico y a la proteccién efectiva del patrimonio publico.

La Circular Externa No. 18 del 23 de diciembre de 2025, expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), establece lineamientos técnicos y operativos para el uso adecuado del
medio de control de repeticién, mecanismo previsto en el articulo 90 de la Constitucion Politica para
recuperar los recursos pagados por el Estado cuando el dafio indemnizado provenga de conducta
dolosaogravemente culposadeunagente.

La implementacion de dichos lineamientos constituye un deber institucional en el marco del Sistema
de Defensa Juridica del Estado creado por la Ley 2294 de 2023 y reglamentado por el Decreto 104 de
2025, el cualimpone a las entidades del orden nacional la adopcidn de las directrices expedidas por
la ANDJE y su incorporacion en los procedimientos internos, converificacion por parte de las oficinas
decontrolinterno.

En atencidn a lo anterior, el presente instructivo incorpora y operacionaliza los estandares definidos en
la Circular Externa No. 18 de 2025 dentro de la estructura organizacional de RTVC, garantizando su
aplicacion sistematica, trazable y articulada con los procesos financieros, documentales y de
controlinstitucional.

2. OBJETIVO DELINSTRUCTIVO

El presente instructivo tiene por objeto establecer la ruta institucional obligatoria que debera
seguir RTVC para el estudio, andlisis, decision y eventual ejercicio del medio de control de
repeticion, conforme a los lineamientos establecidos en la Circular Externa No. 18 del 23 de diciembre
de2025delaAgenciaNacionalde Defensaluridicadel Estado.

Enparticular, elinstructivo busca:

a) Definirloseventos queactivanelestudioderepeticion.

b) Precisarlosresponsablesinstitucionalesysuscompetencias.

c) Establecerlosplazoscriticos que debenobservarse paraevitarlacaducidad dela accion.

d) Determinarlosestandares minimosde analisisjuridicoy probatorioexigidos parala adopcion
de decisiones motivadas.

e) Garantizarlatrazabilidad, elregistroenlos sistemasinstitucionalesyel seguimiento conforme a
los estandares del Sistemade DefensaJuridicadel Estado.

3. NATURALEZA JURIDICA, LEGITIMACION, REGIMEN DE CADUCIDAD Y TERMINOS
FUNCIONALES DEL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION.

El medio de control de repeticién tiene fundamento directo en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el cual, al consagrar la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que
le seanimputables, impone eldeber de repetir contra elagente cuya conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado lugar a la condena o al pago indemnizatorio.
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Se trata, por tanto, de un deber constitucional de caracter imperativo y no de una facultad
discrecional de la administracion. La accion de repeticion constituye un mecanismo
patrimonial orientado a la recuperacion de recursos publicos y a la proteccion efectiva del
erario, en garantia de los principios de responsabilidad, moralidad, eficiencia y
transparenciaadministrativa.

La Ley 678 de 2001 desarrolld este mandato constitucional, regulando la accién de
repeticion como accidén autonoma de caracter patrimonial, definiendo sus presupuestos
sustantivos, estableciendo su obligatoriedad y previendo consecuencias disciplinarias
ante su omisiodn o ejercicio defectuoso. La Ley 2195 de 2022 introdujo ajustes relevantes en
materia de presunciones de dolo y culpa grave, reglas de legitimacion y régimen de
caducidad, reforzando el estandar de diligencia exigible a las entidades publicas.

Desde el punto de vista procesal, el medio de control de repeticion se encuentra regulado
en el articulo 142 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, y su oportunidad se rige por lo previsto en el articulo 164 literal |)
del mismo estatuto.

Legitimacion

La legitimacion en la causa por activa corresponde, como regla general, a la entidad publica
directamente afectada por el pago indemnizatorio, en su condicion de titular del derecho a
recuperar los recursos erogados.

De conformidad con la Ley 678 de 2001, modificada por la Ley 2195 de 2022, cuando la
entidad no promueva la accion dentro de los seis (6) meses siguientes a la configuracion del
supuesto legal, podran ejercerla de manera subsidiaria el Ministerio Publico y el Ministerio
deJusticiaydelDerecho, através de la Agencia Nacionalde DefensaJuridicadel Estado.

No obstante, el vencimiento de dicho término de seis (6) meses no implica la pérdida
automatica de la legitimacion de la entidad afectada, sino que habilita la intervencion
subsidiaria de las autoridades sefaladas, sin que se extinga la competencia principal de la
entidad mientras no hayaoperado lacaducidad de laaccidn.

Régimende caducidad

El término de caducidad del medio de control de repeticion es de cinco (5) anos contados a
partir del dia siguiente al pago efectivo de la condena, conciliacion o laudo arbitral, o desde el
vencimientodelplazolegal paracumplirlaobligaciénindemnizatoria.

La caducidad es un término de orden publico, improrrogable e insubsanable, cuyo
vencimiento extingue definitivamente la posibilidad juridica de ejercer la accion. En
consecuencia, el control del término de caducidad constituye un deber institucional
prioritario, cuyo incumplimiento puede comprometer responsabilidad disciplinaria por la
pérdida de la posibilidad de recuperacionde recursos publicos.

Términosfuncionalesysualcance

En sede administrativa, la Ley 2220 de 2022 asigna al Comité de Conciliacion el deber
funcional de estudiar la procedencia de la accion cuando la entidad haya efectuado pagos
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derivados de condenas, conciliaciones o0 mecanismos equivalentes. Para tal
efecto, establece un procedimiento sujeto a términos orientados a garantizar
oportunidad y eficienciaenlagestiéninstitucional.

En consonancia con lo senalado por la Circular Externa 18 del 23 de diciembre de 2025, el
término de cuatro (4) meses previstos para que el Comité de Conciliacién adopte la
decision correspondiente, asi como el término de dos (2) meses para la presentacion de la
demanda una vez declarada su procedencia, constituyen términos de naturaleza funcional
y administrativa. Su finalidad es asegurar la gestion oportuna del riesgo juridico y la
adecuada proteccién del patrimonio publico.

Sin embargo, el vencimiento de dichos términos funcionales no extingue la legitimacion ni
impide el ejercicio del medio de control de repeticidn, siempre que la accion de repeticion no
se encuentre caducada conforme al término legal de cinco (5) afnos previsto en el
CPACA. En consecuencia, la Administracién conserva plena competencia para adelantar el
estudio técnicoy presentar la demanda en cualquier momento antes del vencimiento del
término de caducidad, aun cuando el analisis no se hubiere realizado dentro de los plazos
internos inicialmente previstos.

El limite juridico definitivo para el ejercicio de la accién de repeticion lo constituye
exclusivamente la caducidad, sin perjuicio de que la inobservancia de los términos
funcionales pueda generar responsabilidades disciplinarias por deficiencias en la gestion
administrativa.

Estandarprobatorioydeberinstitucional

Conforme a la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa, la prosperidad
de la accion exige la acreditacion concurrente de los elementos objetivos —existencia de
condena o equivalente, pago efectivo y calidad de agente estatal— y del elemento subjetivo
consistente en la demostracion del dolo o la culpa grave, el cual no se presume por la sola
existencia de la condena y requiere un analisis auténomo, riguroso y debidamente
sustentado.

La Circular Externa 18 del 23 de diciembre de 2025 reitera que el ejercicio del medio de
control de repeticidn no constituye una facultad discrecional, sino un deber institucional
orientado a la proteccion del patrimonio publico. Asimismo, enfatiza la necesidad de
fortalecer el andlisis probatorio, la motivacion técnica y la trazabilidad documental de las
decisiones adoptadas, con el fin de evitar las falencias estructurales que han sido
identificadasenprocesos derepeticionanteriores.

4, MARCO NORMATIVO APLICABLE
El medio de control de repeticion se encuentra estructurado sobre un conjunto normativo
de rango constitucional, legal y reglamentario que define su naturaleza, presupuestos,
tramite, competencias y lineamientos técnicos de aplicacion. A continuacion, se desarrolla
elmarconormativoquerige suejercicio:

4.1 Fundamento constitucional (Articulo 90 de la Constitucion Politica)

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra el régimen de responsabilidad
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patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables y establece, en
suinciso segundo, el deber constitucional de repetir contra el agente cuya conducta dolosa o
gravemente culposahayadadolugaralacondenaoalpagoindemnizatorio.

Esta disposicion constituye la fuente primaria y directa del medio de control de repeticidony le
otorga caracter obligatorio. En consecuencia, su ejercicio no depende de criterios de
conveniencia administrativa, sino del cumplimiento del mandato superior orientado a la
proteccién del patrimonio publico.

4.2 Régimenlegalsustantivo(Ley678de2001yLey2195de 2022)

La Ley 678 de 2001 desarrolla el mandato constitucional del articulo 90, regulando
integralmente laaccidnderepeticionydefiniendo:

e Sunaturalezapatrimonial.

e Suspresupuestos objetivosy subjetivos.

o Lasreglasde legitimacion.

e Lasconsecuenciasdisciplinarias porsuomision.
e Laspresuncionesdedoloyculpagrave.

La Ley 2195 de 2022 introdujo modificaciones relevantes en materia de fortalecimiento
institucional, presunciones de responsabilidad, reglas de caducidady articulacion con el
sistema de control disciplinario y fiscal, elevando el estandar de diligencia exigible a las
entidades publicasenelejerciciooportunodelaaccion.

4.3 Régimenprocesal(CPACA-Mediode Controlde Repeticion)

El medio de control de repeticidn se encuentra regulado en el articulo 142 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA (Ley 1437 de
2011), elcualestablece suprocedenciayalcancejurisdiccional.

Su régimen de oportunidad esta previsto en el articulo 164 literal l) del mismo estatuto, que
fija el término de caducidad en cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente al pago
efectivo de la condena o desde el vencimiento del plazo legal para cumplir la obligacion
indemnizatoria.

Lacaducidad constituye ellimite juridico definitivo para el ejercicio de laaccion.
4.4 Estatutode Conciliacion(Ley2220de 2022)

La Ley 2220 de 2022, por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliaciény se dictan
disposiciones en materia de comités de conciliacion, establece el deber funcional del
Comité de Conciliacion de estudiar la procedencia de la accion de repeticiéon cuando la
entidad haya efectuado pagos derivados de condenas, conciliaciones 0 mecanismos
equivalentes.

Estanormadefine:
o Laobligacién del ordenador del gasto de remitir el expediente completo al dia

siguiente del pagd de laindemnizacion.
o Eltérminomaximodecuatro(4) mesesparaadoptardecisionmotivadaporelcomité
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de conciliacion.
e El término de dos (2) meses para presentar la demanda cuando se declare
procedente,encabezadelaoficinajuridica.

Dichos términos tienen naturaleza funcional y administrativa, orientados a garantizar
eficiencia enla gestiondelriesgo juridico, sin que suvencimiento extinga la posibilidad de
ejercerlaaccionmientrasnohayaoperadolacaducidadlegal.

4.5 Sistemade DefensalJuridicadel Estado (Ley 2294 de 2023y Decreto 104 de 2025)

La Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) fortalecid el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, estableciendo la obligatoriedad de adoptar los lineamientos técnicos emitidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para las entidades del orden
nacional.

El Decreto 104 de 2025 reglamentd el funcionamiento del Sistema, consolidando la
articulacion institucional en materia de prevencion del dafo antijuridico, defensa judicial y
recuperacion patrimonial.

En este marco, el ejercicio adecuado del medio de control de repeticidn se integra como
componenteestructuraldelSistemade Defensaluridicadel Estado.

4.6 Lineamientos técnicos de la ANDJE - Circular Externa 18 del23 de diciembre de
2025

La Circular Externa No. 18 del 23 de diciembre de 2025 establece lineamientos técnicosy
operativos paraelusoadecuadodelmediodecontrolderepeticion,conelpropodsitode:

o Corregirfalencias estructurales identificadas en procesos anteriores.

o Fortalecerelandlisis probatorio del elemento subjetivo.

e Garantizar decisiones motivadasy debidamente soportadas.

o Asegurarlatrazabilidad institucional del tramite.

e Reducirelriesgo de pérdida de recursos publicos por inactividad o deficiente
gestion.

La Circular reitera que el estudio debe activarse de manera automatica frente al pago
efectivo y que el ejercicio de la accidn constituye un deber institucional orientado a la
proteccion del patrimonio publico.

5. PRINCIPIOS RECTORES DEL TRAMITE

El estudio y eventual ejercicio del medio de control de repeticion se regira por los siguientes
principios rectores, los cuales orientan la actuacion del Comité de Conciliaciony de las
dependencias involucradas, en armonia con la Constitucion Politica, la ley y la Circular
Externa18de2025delaAgenciaNacionalde Defensaluridicadel Estado.

5.1 Proteccion del patrimonio publico

El medio de control de repeticion constituye un instrumento de recuperacion patrimonial
orientado a evitar que los recursos publicos sean afectados de manera definitiva cuando el
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danoindemnizado derive de conducta dolosa o gravemente culposa de un agente estatal.

En consecuencia, el trdmite debera adelantarse bajo el criterio de defensa activa del erario,
garantizando que toda erogacion indemnizatoria sea evaluada desde la perspectiva de
eventualrecuperacién, conforme almandato delarticulo 90 de la Constitucion Politica.

La proteccion del patrimonio publico impone a la entidad un estandar de diligencia
reforzada en elanalisis técnico, probatorioyjuridico de cada caso.

5.2 Legalidady obligatoriedad

El ejercicio del medio de control de repeticion no constituye una facultad discrecional, sino
un deber constitucional y legal derivado del articulo 90 de la Constitucién Politica y
desarrollado porlaLey678 de 2001.

El estudio debe activarse de manera automatica frente al evento activador del pago
efectivo, sin supeditarse a criterios de conveniencia administrativa o disponibilidad
presupuestal.

La omision injustificada del estudio, la falta de decision motivada o la pérdida de la
oportunidad procesal puedengenerarresponsabilidades disciplinariasyfiscales.

5.3 Motivacionreforzada

Toda decision adoptada en el marco del tramite de repeticidn ya sea para ejercer o para
abstenerse de ejercer la accion, debera estar debidamente motivada, con analisis expreso
de:

¢ Loselementos objetivos (existenciade condena o equivalentey pago efectivo).
e Lacalidaddeagenteestatal.

o Elanalisis autdbnomo del elemento subjetivo (dolo o culpa grave).

¢ Lavaloracién probatoria concreta.

La Circular Externa 18 del 23 de diciembre de 2025 enfatiza que una de las principales
causas de fracaso en procesos de repeticion ha sido la insuficiencia probatoria y la
deficiente motivacion del analisis subjetivo, razéon por la cual el estandar de
fundamentaciondebe sertécnico,completoyverificable.

5.4 Autonomiadelanalisis subjetivo

La determinacion del dolo o la culpa grave no se presume por la sola existencia de una
condena contra la entidad.

El Comité de Conciliacidn, deberd realizar un analisis auténomo, independiente y
especifico respecto del comportamiento del agente estatal, evaluando:

o Elcontextofactico.

e Elgradodediligenciaexigible.

o Laexistenciadedesviacionfuncional.

o LaeventualconfiguraciondeculpagraveodoloconformealalLey678de2001ysus
modificaciones.
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La decision no puede limitarse a reproducir los fundamentos de la sentencia condenatoria,
sinoque exige unavaloracionindividualizada del elemento subjetivo.

5.5 Trazabilidad y control institucional

El tramite del medio de control de repeticion debera garantizar plena trazabilidad
documental, registro oportuno en los sistemas institucionales y seguimiento interno del
estado del proceso.

Todaactuaciéondebera quedar soportadaen:

e Actoadministrativo de pago.

+ Remisidnformalal Comité de conciliacionycopiaala oficinajuridica.
o Actadelcomitédeconciliacidnenlague se motivaladecision.

e Soporte probatorioanalizado.

o Registroenlossistemas deinformacion correspondientes.

La trazabilidad permite asegurar control institucional, supervisién por parte de las
instancias competentes y verificacion del cumplimiento de los lineamientos del Sistema de
Defensa Juridica del Estado.

6. EVENTO ACTIVADOR DEL ESTUDIO DE REPETICION

El estudio del medio de control de repeticion se activa de manera obligatoria cuando la
entidad haya efectuado un pago derivado de una decision judicial, conciliacion o
mecanismo equivalente que implique una erogacion patrimonial con cargo al presupuesto
publico.

En consonancia con el articulo 90 de la Constitucion Politica, la Ley 678 de 2001, la Ley 2220
de 2022y la Circular Externa 18 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, el evento activador no es la simple existencia de la condena, sino el pago efectivo
qguematerializalaafectacionpatrimonial.

Enconsecuencia, deberan considerarse eventos activadores los siguientes:
6.1 Condenajudicial ejecutoriada

Cuando exista sentencia judicial ejecutoriada que imponga a la entidad el pago de una
sumadedinerocomoreparacionde undafo antijuridico.

La ejecutoria de la sentencia habilita la exigibilidad del pago; sin embargo, el estudio de
repeticion se activa formalmente con la realizacion del pago efectivo total o de la ultima
cuota,momentoapartirdelcualiniciaelcomputodeltérminode caducidad.

6.2 Conciliacionjudicialaprobada

Cuando se haya celebrado una conciliacion judicial debidamente aprobada por autoridad
competente que implique obligacion de pago por parte de la entidad.
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En estos casos, el acuerdo conciliatorio tiene efectos equivalentes a una condena judicial
y constituye presupuesto valido para el estudio de repeticidon una vez se realice el pago
efectivo.

6.3 Laudoarbitral

Cuando un tribunal de arbitramento profiera laudo que imponga a la entidad el pago de una
suma de dinero.

El laudo ejecutoriado produce efectos obligatorios y, al generar una erogacion patrimonial,
activa el deber de evaluar la procedencia del medio de control de repeticion una vez se
materialice el pago.

6.4 Pago efectivo(momento determinante parael computo de términos)

El pago efectivo constituye el momento juridico determinante para el computo del término
decaducidaddelmediode controlderepeticion.

De conformidad con el articulo 164 literal |) del CPACA, el término de cinco (5) afnos se
cuenta a partir del dia siguiente al pago efectivo de la condena, conciliacién o laudo arbitral, o
desde elvencimiento del plazo legal para cumplir la obligacion indemnizatoria. En caso de
pago en cuotas, el término se contabilizara desde el dia siguiente al pago de la ultima
cuota.

En armonia con la Circular Externa 18 de 23 de diciembre de 2025, el pago efectivo activa
de manera automatica el deber funcional del ordenador del gasto o de su delegacién de
remitir el acto administrativo de pago y los soportes correspondientes al Comité de
Conciliacion, con el fin de que se inicie el estudio técnico de procedencia dentro del término
funcional establecido enlaLey 2220 de 2022.

Esimportante precisar que el evento activador no se configura con la simple notificacion de la
condena ni con la aprobacién del acuerdo conciliatorio, sino con la afectacion
patrimonial efectiva. Desde ese momento comienza el conteo del término de caducidady
se activa la obligacion institucional de evaluar, con rigor técnico y probatorio, la eventual
responsabilidad del agente estatal.

7. RUTAINSTITUCIONAL OBLIGATORIA

En cumplimiento del articulo 90 de la Constitucidn Politica, la Ley 678 de 2001, la Ley 2220
de 2022y los lineamientos de la Circular Externa 18 de 2025 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, RTVC adoptara la siguiente ruta institucional obligatoria para la
activacion, estudioyeventualejerciciodelmediode controlderepeticion.

La distribucion de responsabilidad aqui prevista debera cumplirse de manera estricta frente a
cada evento activador derivado del pago efectivo de condenas, conciliaciones o laudos

arbitrales.

Estarutaessecuencial, verificableysujetaacontrolinstitucional.

7.1 Activacionautomatica porpago efectivo
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Responsable principal: Ordenador del Gasto — Subgerencia de Soporte Corporativo en
sus areas respectivas.

Una vez efectuado el pago total o la ultima cuota derivada de condena judicial, conciliacion
aprobadaolaudoarbitral, etc. este deberaaldiasiguiente:

o Identificarse  formalmente el evento susceptible de repeticion; demanda, conciliacion
o Generarsealertainstitucionalinmediata en las respectivas areas competentes

o Remitirse el acto administrativo al Comité de Conciliaciony a la Oficina Asesora
Juridica.

e Adjuntarse soportes contables, expediente completo, actuacién
administrativa, judicial de ser el caso.

e Concertificaciondelafechaexactadelaerogacion.

La fecha del pago efectivo constituye el momento determinante para el cémputo del
término de caducidad de cinco (5) afios.

7.2 Remisionobligatoria al Comité de Conciliacionyala OficinaAsesorajuridica

Responsable: Ordenador del Gasto - Subgerencia de Soporte Corporativo en sus areas
respectivas.

De conformidad con la Ley 2220 de 2022, el acto administrativo que ordena el pago,
constancia del pagé y sus antecedentes deberan remitirse formalmente al dia siguiente del

pago.

Debera dejarse registro formal de fecha y hora de remision para efectos de control del
términofuncional de cuatro (4) meses.

7.3 Aperturaformalyverificacion inicial
Responsable: Secretaria Técnica del Comité/ Oficina AsesoraJuridica
Recibida la informacion:
o Seabrirdexpedienteformalde repeticion.
o Severificarainicialmente lacaducidad.
o Seidentificaraelrégimenjuridicoaplicable (hechos anteriores o posteriores al4 de
agosto de 2001).

¢ Sedeterminardsielcasoesviable paraestudiode fondo.

Alerta temprana si existe riesgo de vencimiento del término de caducidad, debera generarse
alertaprioritaria.

7.4 Estudio técnico-juridico de procedenciayelevacion de solicitud al Comité
Responsable: OficinaAsesoraJuridica-Abogado asignado para elestudio

Recibida la remisién formal del caso y verificada la activacién por pago efectivo, la Oficina
Asesora Juridica elaborara el Informe Técnico-Juridico de Procedencia del Medio de Control

“Las copias impresas de este documento se consideran no controladas. Para verificar la version vigente c te el Sistema Integrado de Gestion.”
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de Repeticidn, el cual constituird el soporte técnico para la decision del Comité de
Conciliacion.

Elinforme debera contener, como minimo:

o Verificacion de la existencia de condena judicial ejecutoriada, conciliacion
aprobada o laudo arbitral.

o Acreditacion del pago efectivoy determinacion de la fecha exacta para efectos del
coémputo de caducidad.

o Identificacion del agente estatal, exagente o particular con funciones publicas
presuntamenteinvolucrado.

o Determinaciondelrégimenjuridicoaplicable, conforme alafechade ocurrenciade
los hechos.

¢ Analisis delnexo causalentre laconducta atribuidayeldafioindemnizado.

¢ Evaluacién autonoma, individualizada y probatoriamente sustentada deldoloola
culpagrave.

e Planprobatorio queidentifique las pruebas existentes, las faltantesy la estrategia
de acreditacion.

e Recomendaciéon motivada sobre la procedencia o improcedencia del medio de
control.

En armonia con la Circular Externa 18 del 23 de diciembre de 2025, el analisis del elemento
subjetivo debera ser metodologicamente estructurado, sustentado en evidencia concreta
y diferenciado de los fundamentos de la sentencia que dio origen al pago, evitando
inferencias automaticas o conclusiones genéricas.

Con base en el Informe Técnico-Juridico, la Oficina Asesora Juridica deberd elevar
formalmente al Comité de Conciliacion la solicitud de decision, para que éste determine,
dentro de su competencia legal, si aprueba o no el ejercicio del medio de control de
repeticion.

7.5 Decision del Comité de Conciliacion sobre la procedencia delmedio de control de
repeticion

Responsable: Comité de Conciliacién

Recibido el Informe Técnico-Juridico de Procedencia presentado por la Oficina Asesora
Juridica, el Comité de Conciliacion debera analizar integralmente el caso y adoptar una
decisidonexpresa, motivadaydocumentadadentrodeltérminofuncionalmaximode cuatro
(4) meses previstos enlalLey2220de 2022.

EL Comité ejercera una funcion de valoracion juridica autonomay colegiada, verificando la
suficiencia del analisis técnico presentado, la solidez del soporte probatorio y el
cumplimiento de los presupuestos objetivos y subjetivos exigidos por la Ley 678 de 2001, la
Ley 2195 de 2022 y el CPACA.

Ladecisiondeberaconsistiren:

e Aprobarlaprocedenciadelmediodecontrolderepeticion, ordenandoelejercicio
delaaccionylapresentacionde lademanda correspondiente; o
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¢ Noaprobarlaprocedenciadelmediode controlderepeticion, ordenandoel
archivo motivado delexpediente.

Encualquieradelos dos eventos, elactadelComité deberacontener:

o |dentificaciéndelprocesoquedioorigenalpago.

o Verificaciéndel pago efectivoyanalisis del término de caducidad.
e Determinaciondelrégimenjuridico aplicable.

o Valoraciénexpresadelnexocausal.

e Evaluacionauténomadeldoloolaculpagrave.

o Fundamentacionjuridicayprobatoria deladecisionadoptada.

Cuando el Comité de Conciliacidn considere que el material probatorio resulta insuficiente
para adoptar decision definitiva, podra disponer la practica o el recaudo de pruebas
adicionales antesde pronunciarse sobrelaaprobaciénonodelarepeticion.

El vencimiento del término funcional para decidir no extingue la posibilidad de ejercer la
accion de repeticion mientras no haya operado la caducidad legal de cinco (5) afos
contados desde el pago efectivo; no obstante, el Comité debera garantizar el control
oportuno del término y evitar dilaciones que comprometan la proteccion del patrimonio

publico.

Ladecisionadoptada deberaregistrarse formalmente, incorporarse alexpediente
respectivoyreportarseenlossistemasinstitucionalescorrespondientes, garantizando
trazabilidad y control.

7.6 Ejerciciodelmediode control(siprocede)

Responsable: OficinaAsesoraluridica

Cuando el Comité declare procedente laaccidn:

e Prepararypresentardemandaconformeal CPACA.
o Verificarexpresamente eltérminode caducidad.

¢ Evaluarsolicitud de medidas cautelares cuando exista riesgo patrimonial.
e Garantizarseguimiento procesal permanente.

La Administracion podra presentar la demanda en cualquier momento antes del
vencimiento del término de cinco (5) aflos contados desde el pago efectivo, aun cuando
hayan transcurrido los términos funcionales internos.

7.7 Gestion procesalyrecuperacion efectiva

Durante el tramite judicial:

e Sedeberaejercerdefensaactiva.
e Solicitary practicarpruebas.
o Evaluareventualconciliacionbajo criterios estrictos delarticulo12de laLey678de

2001.

lte el Sist
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o Larecuperacion efectiva del patrimonio constituye el objetivo finaldel medio de
control.

Gestionarejecucidny cobro cuando exista sentenciafavorable.
7.5 Registroyreporteen EKOGUI
Responsable principal: Oficina AsesoraJuridica

Responsables concurrentes: Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion —Subgerencia
de Soporte Corporativo.

El registro y actualizacion del medio de control de repeticién en el sistema EKOGUI
constituye una obligacion institucional de caracter obligatorio, orientada a garantizar la
trazabilidad, control, seguimiento y verificacion del cumplimiento del deber constitucional
de repetir. EKOGUI es la herramienta oficial del Sistema de Defensa Juridica del Estado
administrada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y su adecuado uso
permite:

o Controlareltérminode caducidad.

e Hacerseguimientoalestadodelestudioydelprocesojudicial.

e Consolidarestadisticasinstitucionales.

e Medirlagestidnde recuperacion patrimonial.

o Permitirverificacion por parte de laANDJEy del sistema de controlinterno.

7.5.1 Momentos obligatorios de registro
Elcasodeberaregistrarseyactualizarse enEKOGUI enlas siguientes etapas:

Almomento de activacién por pago efectivo.

Alabrirse el estudio técnico-juridico.

Cuandoel Comité adopte decisionde procedenciaoimprocedencia.
Almomento de radicacidonde lademanda (si procede).

Durante eltramite judicial (actualizacion periodica).

Alfinalizar el proceso, incluyendo resultadoyvalor recuperado.

ol AN WN —

7.5.2 Informacion minimaaregistrar
Elregistrodebera contenercomo minimo:

o |dentificaciondelprocesoquedioorigenalpago.
e Fechaexactadelpago efectivo.

e Fechadeaperturadelestudio.

e Decisiondel Comitéde Conciliacion.

e Fechadepresentaciondelademanda.

o Estadoprocesalactualizado.

e Resultadofinaldelproceso.

e Valordemandado.

e Valorefectivamente recuperado, silo hubiere.

“Las copias impresas de este documento se consideran no controladas. Para verificar la version vigente c te el Sistema Integrado de Gestion.”
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7.5.3 Controlde términosyalertas
Elregistroen EKOGUI debera permitir:
e Generaralertas sobre vencimiento deltérmino de caducidad.
e Identificarcasosconriesgoprocesal.
e Controlarelcumplimiento de los términos funcionales internos.
o Evidenciarlatrazabilidad completa del tramite.
7.5.4 Consecuencias poromisionen elregistro

Laomisionenelregistro oportuno o laactualizacionincompleta en EKOGUI podra:

o Afectar la trazabilidad institucional.

e GenerarobservacionesporpartedelaANDJE.

e Comprometerelcontrolinterno.

e Configurarincumplimiento funcional susceptible de responsabilidad disciplinaria.
Elregistro en EKOGUI no constituye una formalidad administrativa, sino un componente

esencial del Sistema de Defensa Juridica del Estado y del deber institucional de proteccion
del patrimonio publico.

8. PLAZOS CRITICOS Y GESTION DE TERMINOS

La gestion del medio de control de repeticidn exige control estricto de los siguientes
términos:

8.1 Términofuncional paraestudio del Comité

Cuatro (4)mesescontadosdesde laremisionformaldelactoadministrativo de pago.
Este término:

o Esdenaturalezafuncional.
¢ Noextinguelaaccion.

o Noafectalalegitimacion.
¢ Suincumplimientopuedegenerarresponsabilidaddisciplinaria.

8.2 Términofuncionalpara presentacion de demanda
Dos (2) meses contados desde ladecision que declara procedente larepeticion.

Este término buscagarantizar celeridady eficienciaadministrativa, pero no sustituye el
término de caducidad.

8.3 Términode caducidad

Cinco(5)afios contados desde eldia siguiente al pago efectivo, conforme alarticulo 164
literall) delCPACAylalLey678de 2001.

“Las copias impresas de este documento se consideran no controladas. Para verificar la version vigente c te el Sistema Integrado de Gestion.”
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Lacaducidad:

e Essustantiva.

e Esimprorrogable.

o Extingue definitivamente la accion.

o Constituyeelunicolimitejuridico definitivo paraelejercicio delmedio de control.

La Administracién podra presentar la demanda en cualquier momento antes del
vencimiento de este término, aun cuando hayan transcurrido los términos funcionales
internos.

8.4 Alertasinstitucionales

Deberanimplementarse alertas formales para:

e Riesgodevencimientodeltérminode caducidad.

o Vencimientodeltérminofuncionalde cuatro meses.
e Vencimientodeltérminofuncionalde dos meses.

o FaltaderegistroenEKOGUI.

Elcontroldetérminosesresponsabilidadconcurrentedela OficinaAsesoraluridicayla
Secretaria Técnica del Comité.

9. ESTANDARES TECNICOS MiNIMOS DE PROCEDENCIA

En armonia con la Circular Externa 18 de 2025, la declaratoria de procedencia debera
cumplir estandares técnicos reforzados.

9.1 Elementos objetivos
o Existenciade condenaoequivalente

Debe existir sentencia ejecutoriada, conciliacion aprobada o laudo arbitral que haya
generado obligacion indemnizatoria.

* Pago efectivo

Debeacreditarse documentalmente el pagototalolaultimacuota.

Para acreditar este requisito de procedibilidad, el Consejo de Estado indicé que sélo basta
con allegar el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla tales
funciones en el cual conste que la entidad realizo el pago. Ahora bien, esa constancia podra
ser acompanada, pero no remplazada por: i) los documentos que reconocieron y ordenaron
elpago,yii)laevidenciade que elbeneficiariorecibid asatisfaccioneldineroacordado

» Calidad de agente estatal

Debe probarse que el demandado tenia la calidad de servidor publico, exservidor o
particular con funciones publicas almomento de los hechos.

“Las copias impresas de este documento se consideran no controladas. Para verificar la version vigente c te el Sistema Integrado de Gestion.”
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9.2 Elemento subjetivo

Debeacreditarse:

* Dolo

Conductaintencionalcontrariaalordenamientojuridico.

e Culpa grave

Inobservancia manifiesta deldeberfuncional con negligenciainexcusable.
* Presuncioneslegales

Aplicaciénconformealey678de2001yLey2195de 2022, sin automatismos.

o Carga probatoria

Correspondealaentidad demostrarelelemento
subjetivo. No basta la existencia de la condena.

Elanalisis debe serautonomo, individualizado y probatoriamente sustentado.

9.3 Erroresrecurrentesidentificados porlaANDJE

¢ Inferirculpagrave porlasolacondena.

e Reproducirargumentosdelasentenciaprincipalsinanalisis propio.
¢ Faltade acreditacion delnexo causal.

o Presentaciondedemandassinplanprobatoriosoélido.

o Pérdidadeltérminode caducidad.

9.4.Aspectos minimos

El Consejo de Estado haindicado que para la procedencia de la accion de repeticion las
entidades, al momento de presentar el escrito de la demanda, deben acreditar los
siguientes requisitos para que el juez competente tenga la obligacion de realizar el analisis
deresponsabilidad:

La existencia de condena judicial, acuerdo conciliatorio o cualquier otra forma de
terminacion de un conflicto que imponga una obligacion a cargo de la entidad distrital como
consecuencia de un dafo a un tercero.

Elpagodelaindemnizacionporpartedelaentidad publica.

La calidad del demandado como agente o exfuncionario del Estado demandado. Debe
advertirse y tenerse en cuenta que, en relacion con los primeros tres requisitos, en caso de
gue la entidad no los logre acreditar, el juez competente no tendra la obligacion de realizar el
andlisis de responsabilidad.
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Laactuaciongravemente culposaodolosadelagente.

Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del dafo
antijuridico.

10. ARTICULACION INSTITUCIONAL
Elmedio de control de repeticion debera articularse con:

e Ordenadordelgasto-Subgerenciade soporte corporativa (activaciénautomatica
porpago).

e Control Disciplinario Interno.

e Procesosfiscalesante érganoscompetentes.

o Sistemade DefensaJuridica del Estado.

La activacidn de la repeticion no sustituye otras responsabilidades, sino que coexiste con
ellas.

11. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES Y CONSECUENCIAS POR OMISION

Laomisioninjustificadadelestudio, lainactividad frente aleventoactivadorolapérdida del
términode caducidad puedengenerar:

¢ Responsabilidad disciplinaria porincumplimiento del deber funcional.
o Riesgoderesponsabilidadfiscalporpérdidade recursosrecuperables.
e ObservacionesorequerimientosdelaANDJE.

o AfectaciondelSistema de Defensaluridicadel Estado.

Eldeber de repetires constitucionaly obligatorio.
12. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL INTERNO
LaOficinade ControlInternodeberaverificar:

e Cumplimientointegral de larutainstitucional.

e Gestionadecuada de términos.

e Registrocompletoyoportunoen EKOGUI.

e Consolidaciondeindicadores de recuperacién patrimonial.

Sedeberangenerarreportes periddicos paralaAlta Direccion, incluyendo:

e Numerodeestudiosiniciados.

o Decisiones adoptadas.

¢ Demandas presentadas.

e Procesosconriesgode caducidad.
e Valorrecuperado.

13. LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

El llamamiento en garantia con fines de repeticidon se fundamenta en el mismo principio
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constitucional que la accion de repeticidn, establecido en el articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia. Este articulo sefala que, para que el Estado asuma responsabilidad
patrimonial, el dafio debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente estatal.

Es una herramienta procesal que permite al Estado cumplir con su obligacion de exigir la
responsabilidad patrimonial al servidor publico cuyo comportamiento, de manera dolosa o
negligente, causd que el Estado fuera demandado por un dafo. A través de este
mecanismo, se busca vincular al agente responsable en el proceso judicial para determinar
laresponsabilidadtantodel Estado comodelservidor publicoinvolucrado.

El articulo 19 de la Ley 678 de 2001 establece que, en los procesos de responsabilidad
contra el Estado, la entidad publica afectada o el Ministerio Publico pueden solicitar que se
vincule al agente presuntamente responsable mediante el llamamiento en garantia. Este
procedimiento puede aplicarse dentro de procesos de controversias contractuales,
reparacion directa o nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de determinar la
responsabilidad delaadministracidonyladelfuncionariopublicoinvolucrado.

Es importante resaltar que esta facultad de realizar el lamamiento en garantia no puede ser
ejercida por la entidad publica si, en su contestacion de la demanda, ha planteado como
excepcion la culpa exclusiva de la victima, el hecho de un tercero, el caso fortuito o la fuerza
mayor.

14. DISPOSICIONESFINALESYVIGENCIA
Elpresente instructivo rige a partir de su adopcion formal mediante acto administrativo.

Sera de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias involucradas en el ciclo del
medio de control de repeticion.

La Oficina Asesora Juridica sera responsable de su actualizacion periodica conforme a
cambios normativos, jurisprudenciales o lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

15. CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO AREA PRODUCTORA FECHA DE PUBLICACION
1. Se realiza nuevamente el cargue| Coordinacion de
del documento en el cual se€ planeacién
incluye el logo de RTVC, se incluye 05/10/2026

control de cambios, asi mismo
dando cumplimiento a los
lineamientos del manual de
marca. V2 y la Guia de
Administracién de Informacion
Documentada SIG.
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