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CIRCULAR N? 004 DE 2011
(37 ¥R 2011 )

Por medio de la cual se modifica el procedimiento de seleccion de ofertas establecido en la Circular
N° 008 de 2010

La Oficina Asesora Juridica de rtve como dependencia funcionalmente encargada de la definicion de
las politicas de contratacion de la entidad, y conforme lo dispuesto en la Resolucion No. 172 de
2008, se permite impartir las siguientes instrucciones en relacién con el proceso de seleccién de
ofertas para la adquisicion de bienes y servicios cuya cuantia no exceda el 10% de la menor cuantia
de Ia entidad, previas las siguientes consideraciones:

1.

Que mediante la Resolucion N° 172 del 18 de Abril de 2008, se adoptd el REGLAMENTO
INTERNO DE CONTRATACION de Radio Television Nacional de Colombia - rive.

Que en el ARTICULO DECIMO. “MODALIDADES DE SELECCION” de la Resolucion N° 172 de
2008, modificado parciaimente por la Resolucion N° 041 de 2011, se establecié como
modalidad de seleccion de contratistas, la modalidad de Seleccion de Ofertas, de la siguiente

manera:

“Seleccion de Ofertas: Se flevara a cabo cuando se frate de la contratacién de bienes y/o
servicios cuyo valor no supere éf diez por ciento (1 0%) de la menor cuantia de fa entidad,
incluso tratandose de contratacion cuyo objeto no se relacione con las actividades industriales y

comerciales de la misma.”

Que los procedimientos de las modalidades de seleccion establecidas en 1a Resolucion N° 172
de 2008, se establecieron y reglamentaron mediante la Circular N° 003 expedida el 17 de

Octubre de 2008.

Que en el numeral |"PROCEDIMIENTO PARA LAS MODALIDADES DE SELECCION" de la
Circular N° 003 de 2008, se establecit el procedimiento para la Seleccion de Ofertas.

Que con el animo de actualizar el procedimiento a la normatividad vigente (Decreto 3576 del 17
de septiembre de 2009, At 1y 2),la Oficina Asesora Juridica consider6 conveniente modificar
parcialmente la Circular N 003 de 2008 en lo que respecta al procedimiento previsto para la
modalidad de Seleccion de Ofertas, para lo cual, expidio la Circular N° 008 de 31 de diciembre

de 2010.

Que mediante fallo de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011), el Honorable
Consejo de Estado confirmo el auto en el que decretd la suspension provisional de los efectos
de los articulos 1 y 2 del Decreto 3576 de 2009, en el que se reglamentaba tanto el
procedimiento para [a seleccion abreviada de menor cuantia como el procedimiento de
seleccion para la celebracion de conratos cuyo objeto fuese la adquisicion de bienes ©
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servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en las que el valor del presupuesto de la
contratacion no excedia el 10% de la menor cuantia. '

7. Que teniendo en cuenta lo mencionado y dadas las necesidades contractuales de fa entidad,
en aras de garantizar eficiencia y eficacia en los procesos contractuales cuyo presupuesto no
supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, la Oficina Asesora Juridica ha considerado
necesario diferenciar los procedimientos aplicables tanto para la contratacion que verse sobre
actividades industriales y comerciales de la entidad, como para la contratacion que tenga por
objeto satisfacer necesidades de funcionamiento de la misma.

8. Que en atencion a que en &l ARTICULO DECIMO. “MODALIDADES DE SELECCION’ de la
Resolucion N° 172 de 2008, se establecié como modalidad de seleccion de contratistas, la
Seleccion de Ofertas como aquella que se llevara a cabo cuando se trate de la contratacion
cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, incluso
tratandose de contratacion cuyo objeto no se relacione con las actividades industriales y
comerciales de la misma, y dado que el articulo vigésimo primero de ia Resolucion N° 172 de
2008, establece que las disposiciones contenidas en esta resolucion seran objeto de
reglamentacion mediante Circulares informativas y procedimentales expedidas por la Oficina
Asesora Juridica, es pertinente emitir Circular en la que se adecue la modalidad de seleccion
mencionada.

9. Asilas cosas, y con el animo de -actualizar el procedimiento a la normatividad vigente la Oficina
Asesora Juridica considera conveniente dejar sin efecto la Circular N° 008 de 2010 y en su
lugar expedir nueva Circular en la que se reglamente integralmente Ia modalidad de Seleccion

de Ofertas.

En consecuencia,
Dado que La modalidad de Seleccion de Ofertas procede en los siguientes casos:

a. Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
cuya cuantia no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad. La adjudicacion de este

proceso estara determinada por la mejor oferta econémica.
b. Adquisicion de bienes y servicios en general cuya cuantfa no exceda el 10% de la menor

cuantia de fa entidad.

Los procedimientos a seguir seg[zn sea el caso, seran los que se establecen a continuacion:

> PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION MISIONAL DE LA ENTIDAD

Submodalidad a): Se llevara a cabo cuando se trate de contratacion cuyo valor no supere el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, y se trate de contratacion cuyo objeto se
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relacione con las actividades industriales y comerciales de la misma. Para ta submodalidad en
mencion el procedimiento es el siguiente:

a) Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion cuya cuantia
no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad. La adjudicacion de este proceso estara determinada por

la mejor oferta econémica.

Procede cuando la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, y el procedimiento esta determinado por la

subasta inversa, dado que la adjudicacion del contrato se hara al mejor postor.

Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos.

Por bienes y servicios de com(n utilizacion entiéndanse aquellos requeridos por las entidades y ofrecidos en
el mercado, en condiciones equivalentes para quien los solicite en términos de prestaciones minimas y
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades.

Un ejemplo de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes es la adquisicion de papeleria, CDS,
DVDS, dado que poseen las mismas especificaciones técnicas y comparten patrones de desemperio
objetivamente definidos. Por su parte, un ejemplo de servicios de caracteristicas técnicas uniformes lo es el

servicio de fotocopiado.

El procedimiento de seleccion para la celebracion de contratos cuyo objeto sea la adquisicion de bienes 0
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, cuyo valor no exceda el 10% de la
menor cuantia de la entidad, sera el de subasta inversa, que para efectos del presente paragrafo corresponde
a la adjudicacion del contrato al mejor postor. Este procedimiento se llevara a cabo de acuerdo a lo expuesto

a continuacion:

Procedimiento:

1 Al 4rea interesada en la contratacion, le comespondera elaborar e estudio de conveniencia en el cual
debera indicar los requisitos habilitantes que se le exigiran al proponente asi como las
especificaciones de los bienes 0 servicios requeridos, términos de entrega, formas de pago efc. Este
documento debera remitiio al Profesional de Contratacion Menor, junto con la solicitud de la
contratacion y e! Certificado de Disponibilidad Presupuestal por parte del area en la cual surge la

necesidad de la contratacion.

2 El Profesional de Contratacion Menor procedera a proyectar el pliego de condiciones de la Invitacion
Publica, de conformidad con fas especificaciones senaladas en el estudio de conveniencia.

3. El Profesional de Contratacién Menor procedera a publicar el pliego de condiciones de la Invitacion
Publica en la pagina web de Ia Entidad www.rtve gov.co.

4. En caso de que los proponentes presenten observaciones al pliego de condiciones de la invitacion
publica, el Profesionai de Contratacion Menor surtira el tramite para que las dependencias en la
entidad que sean competentes, procedan a dar respuesta a las observaciones que sean
presentadas.

0
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10.

11.

12.

13.

En caso de que con ocasion de las observaciones sea necesario modificar el pliego de condiciones
de la invitacion plblica, el Profesional de Contratacion Menor debera proyectar y publicar en la
pagina web de la enfidad las adendas modificatorias del pliego de condiciones junto con el
documento de respuestas a las observaciones.

El Profesional de Contratacién Menor llevara a cabo la diligencia de cierre en la fecha y hora
sefialada en el pliego de condiciones, en la que debera dejar constancia en un acta de las
propuestas que hayan sido presentadas en oportunidad.

£l Profesional de Contratacion Menor remitira las propuestas a los comités evaluadores de cada
proceso.

Cada uno de los evaluadores Juridico, Financiero y Técnico segln el caso, remitira al profesional de
contratacion menor las solicitudes de aclaracion y/o requerimientos que tengan respecto a las
propuestas de los proponentes, para que este proceda a realizar los requerimientos que sean
necesarios a los proponentes dentro del término previsto en el pliego de condiciones para el efecto.

Una vez los proponentes den alcance o respuesta 2 los reguerimientos de los evaluadores, el
Profesionat de Contratacion Menor debera realizar el traslado de éstos a los evaluadores para que
proyecten el respectivo informe de gvaluacion.

Cada uno de los integrantes del Comité evaluador debera remitir su informe de evaluacion al
Profesional de Contratacion Menor para que proceda a realizar un consolidado del informe de
evaluacion de conformidad con el resultado de verificacion y evaluacion presentada por cada uno de

los integrantes del comité evaluador.

El profesional de Contratacion Menor pUincaré los informes de evaluacion asi como el consolidado
en la pagina web de la entidad www.rtvc.gov.co por el término de un (1) dia, con el fin que los
proponentes tengan oportunidad de presentar observaciones al mismo.

El Acto Administrativo de adjudicacion sera publicado en la pagina web de la entidad
WWW.IMVC.gov.Co. !
El Profesional de Contratacion Menor procedera a elaborar el contrato con fundamento en el Acto

Administrativo de adjudicacion, 'y ‘desarroliara los tramites de perfeccionamiento y legalizacion
pertinentes. ‘

Seleccionado el contratista, el contrato se perfeccionara y ejecutaré con la firma de las partes y el registro
presupuestal, en el texto del contrato deberan incluirse clausulas y disposiciones pertinentes para
asegurar el correcto cumplimiento de las ‘obligaciones, ‘as! como disposiciones que prevean las
consecuencias ante situaciones de incumplimiento, previstas desde el inicio del praceso.

b) Adquisicion de bienes y servicios en general cuya cuantia no exceda el 10% de la menor cuantia de la
entidad. -

Procede para 'a adquisicion de bienes y servicios en general diferentes a los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, y'cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad.
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Procedimiento:

10.

Al area interesada en la contratacion, le correspondera elaborar el estudio de conveniencia en el cual
debera indicar cudles son los criterios de seleccién de la oferta mas favorable (econdémicos Y
téenicos), asi como las especificaciones de los bienes o servicios requeridos, términos de entrega,
formas de pago etc. Este documento debera remitirlo al Profesional de Contratacion Menor, junto con
la solicitud de la contratacion y ! Certificado de Disponibilidad Presupuestal por parte del area en la
cual surge la necesidad de la contratacion.

El Profesional de Contratacion Menor procedera a elaborar el pliego de condiciones de la Invitacion
Publica, de conformidad con las especificaciones sefialadas en el estudio de conveniencia.

El Profesional de Contratacion Menor procedera a publicar el pliego de condiciones de la Invitacion
Publica en la pagina web de la Entidad www.rtvc.gov.co.

En caso de que los proponentes presenten observaciones al pliego de condiciones de la invitacion
publica, el Profesional de Contratacion Menor surtira el trémite para que las dependencias en la
entidad que sean competentes, procedan a dar respuesta a las observaciones que sean

presentadas.

En caso de que con ocasion de las observaciones sea necesario modificar el pliego de condiciones
de la invitacion piblica, el Profesional de Contratacién Menor debera proyectar y publicar en la
pagina web de la entidad las adendas modificatorias del pliego de condiciones junto con el
documento de respuestas a las observaciones.

El Profesional de Contratacion Menor llevara a cabo la diligencia de cierre en la fecha y hora
sefialada en el pliego de condiciones, en la que debera dejar constancia en un acta de las
propuestas que hayan sido presentadas en oportunidad.

Posterior al recibo de las pr_opue_staé, el Profesional de Contratacion Menor realizarg el tramite para
remitir las propuestas al comité evaluador de cada proceso de seleccion.

Cada uno de los evaluadores Juridico, financiero y técnico segin el caso, remitira al profesional de
contratacion menor las solicitudes de aclaracion ylo requerimientos que tengan respecto a las
propuestas de los proponentes, para que el Profesional de Contratacion Menor proceda a realizar los
requerimientos que sean necesarios a los proponentes dentro del término previsto en el pliego de

condiciones para el efecto.

Una vez los proponentes den alcance o respuesta‘a los requerimientos de l0s evaluadores, el
Profesional de Contratacion Menor debera realizar ¢l traslado de éstos a los evaluadores para qué

proyecten el respectivo informe de evaluacion.

Cada uno de los integrantes del Comite evaluador debera remitir su informe de evaluacion al
Profesional de Contratacion Menor para que proceda a realizar un consolidado del informe de
evaluacion de conformidad con el resultado de verificacion y evaluacion presentada por cada uno de

los evaluadores del comité evaluador.
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11. El profesional de Contratacion Menor publicara los informes de evaluacion asi como el consolidado
en la pagina web de la Entidad www.rivc.gov.co por el término de un (1) dia, con el fin que los
proponentes tengan oportunidad de presentar observaciones al mismo.

12. Una vez surtido el traslado del informe de evaluacion, el Profesional de Contratacién Menor
procedera a elaborar el contrato con fundamento en los resultados del informe de evaluacion, y
desarrollara los tramites de perfeccionamiento y legalizacion pertinentes.

Seleccionado el contratista, €l contrato menor se perfeccionara y gjecutara con la firma de las partes y el
registro presupuestal, no se exigira garantia o publicacion contractual, no obstante en el texto del contrato
deberan incluirse clausulas y disposiciones pertinentes para asegurar ¢l correcto cumplimiento de las
obligaciones, asi como disposiciongs que prevean las consecuencias ante situaciones de incumplimiento.

» PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION QUE DEBA LLEVARSE POR LA MODALIDAD DE
SELECCION ABREVIADA CONTEMPLADA EN EL ESTATUTO DE CONTRATACION PUBLICA.

Submodatidad b): Se lievara a cabo cuando se trate de contratacion cuyo valor no supere el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, y se trate de contratacion cuyo objeto no se
relacione con las actividades industriales y comerciales de la misma. Para esta submodalidad se
aplicaran los procedimientos previstos para la modalidad de Seleccion Abreviada establecidos en el
Estatuto de Contratacién Publica, esto es: Ley 80 de 1993, ley 1 150 de 2007, Decreto 2474 de 2008,
Decreto 2025 de 2009 y demas normas concordantes o aquellas que lo sustituyan, modifiquen o

adicionen.

Paragrafo Primero: Teniendo en cuenta que el procedimiento establecido para la submodalidad b),
es aplicable a la contratacion con valor inferior al diez por ciento (10%) de ia menor cuantia, se
establecen las siguientes excepciones:

e De conformidad con el paragrafo del articulo 4 del Decreto 4881 de 2008 modificado por el
Decreto 836 de 2009, para este tipo de contratos no se requerira de Registro Unico de
Proponentes, ni de calificacion ni de clasificacion de aquellas personas que aspiren celebrar
contratos con la entidad. :

e - i bien, se garantizara la publicidad de los procedimientos y actos mediante el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) asociados al proceso de seleccion
abreviada, segin corresponda de acuerdo al articulo 8 del Decreto 2474 de 2008, se
exceptian del pago de derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacion Publica
los contratos que resulten del procedimiento establecido para la submodalidad b), de
conformidad con el articulo 84 del Decreto en mencion.

« A pesar de que las garantias no son obligatorias para los contratos cuyo valor sea inferior al
diez por ciento {10%) de la menor cuantia de 1a entidad, sera potestad de rtve determinar la
necesidad de exigirlas, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, lo anterior, teniendo en cuenta lo contemplado con el articulo 8 del Decreto 4828 de

2008.

13
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Paragrafo Segundo: Si bien es cierfo que para los procesos de seleccion con valor inferior al 10%
de la menor cuantia de la entidad, no es dable su revision por parte del 6rgano colectivo y consultivo
(Comité de Contratacion), en aras de efectuar un control sobre los documentos y actuaciones que se
surtan en los procedimientos establecidos para la modalidad de Seleccion de Ofertas, es pertinente
establecer que para los procesos en mencion, se conformara Comité Estructurador y Evaluador de la
siguientes manera:

COMITE ESTRUCTURADOR: La estructuracion del proceso de seleccion estara a cargo de las siguientes
personas:

» Aspectos Juridicos: Profesional de contratacién Menor.

» Aspectos Técnicos: Jefe del area solicitante o quien este designe.

e Aspectos Financieros: Jefe de Analisis Financiero y Presupuesto o quien este designe.

Eunciones del Comité Estructurador: '

1. Participar en fos estudios previos que anteceden al proceso de contratacion.

2 Analizar, estudiar, verificar, y resolver las observaciones presentadas por los interesados en el
proceso de seleccion segun sea el caso respecto del contenido de los pliegos.

3. Revisar el proyecto de pliego de condiciones asi como el pliego definitivo y dar su visto bueno en
sefial de aceptacion del texto del documento. ,

4, Analizar y proponer cuando. sea el caso las modificaciones al pliego definitive a fin de expedir
adendas.

5 Participar en las Audiencias que deban surtirse dentro del procedimiento establecido para la
modalidad de Seleccién de Ofertas.

6. Las demas inherentes a la naturaleza de la actividad.

COMITE EVALUADOR: La evaluacion del proceso de seleccion estara a cargo de las personas que sean
designadas en los estudios previos para efectuar evaluacion de los aspectos juridicos, tecnicos y financieros

de las ofertas.
Funciones del Comités Evaluador:

1 Revisar, evaluar y verificar el contenido de las ofertas y su cumplimiento, con estricto arreglo y apego
a 0s requisitos, condiciones y criterios establecidos en el respectivo pliego de condiciones o pliegos
definitivos. . o

2. Cumplir con la evaluacion y verificacion de las propuestas, en los términos y oportunidad sefialados
en el cronograma del respectivo proceso de seleccion.

3. Elaborar cuando a ello’haya Iugar,‘requerimientds o solicitudes de aclaracion a los proponentes, sin
que con ello se permita modificar o mejorar la oferta presentada. En todo caso, los requerimientos 0
solicitudes de aclaracién seran coordinados y remitidos por el Profesional de Contratacion Menor.

4 Elaborar las respuestas de fondo a.las observaciones presentadas sobre las gvaluaciones, ¥
remitirlas en la oportunidad sefialada por el Profesional de Contratacion Menor.

5. Custodiar en su integridad las ofertas y documentos entregados para su revision y evaluacion, y
hacer devolucion de los mismos al Profesional de Contratacion Menor una vez culminado el proceso
respectivo. '

6. Las demas inherentes a la naturaleza de la actividad.

I
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Paragrafo Tercero: En caso de que se presente alguna de las causales de procedencia de la
modalidad de contratacion directa de las contempladas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica o alguno de los supuestos en los que resulta aplicable la seleccion directa
sequn la Resolucion N° 172 de 2008 reglamentada mediante la Circular N° 003 del mismo afio, y

cuya cuantia contractual no supere el 10% de la cuantia de la entidad, seran aplicables en estos
casos, los procedimientos sefialados para el efecto en las normas que regulan tanto la contratacion

directa como la seleccion directa.

Cordiaimente,

LUZIMONICA MARTINEZ GUTIERREZ
Jefe lde la Oficina Asesora Juridica




