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Con el objetivo de clarificar el proceso de evaluacion de propuestas de
contrato de concesion, la Agencia Nacional de Mineria pone a dispo-
sicion del sector un abece sobre el particular, con las prequntas y res-
puestas mas frecuentes que han efectuado los usuarios a Ia entidad en
temas tales como evaluacion técnica, economica y juridica.



Evaluacion Técnica

¢Cudl es el procedimiento para la evaluacion tec-
nica de una propuesta de contrato de concesion
minera?

En dicho procedimiento, la Autoridad Minera si-
gue los siguientes pasos:

1. Realiza un estudio del area, verifican-
do todas las superposiciones existentes y si
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aplica o no el recorte respectivo; define el
area libre susceptible de contratar de acuer-
do con la normativa vigente (Codigo de Mi-
nas, disposiciones ambientales y demas nor-
mas concordantes, en especial Ia Resolucion
761 del 12 de julio de 2013 prorrogada por
la Resolucion 1150 del 2014 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible). En el
evento que el 3rea se encuentre superpues-
ta con las areas determinadas en la carto-
grafia anexa a la citada resolucion, se sus-




pende el trémite de la propuesta hasta que
haya un pronunciamiento definitivo sobre
dichas areas. De acuerdo con lo establecido
en la Circular 012-2014 del 31 de julio de
2014, proferida por la Agencia Nacional de
Mineria.

2. Ubica geograficamente el drea de interés
y clasifica técnicamente los minerales soli-
citados.

3. Evalua el plano presentado con la pro-
puesta de contrato de concesion, segun la
finalidad establecida en el Decreto 3290 de
2003, reglamentario del articulo 67 de la
ley 685 de 2001 sobre normas técnicas ofi-
ciales. Los aspectos a considerar son: Sim-
bolo Norte, grilla, cuadro de convenciones
especificas, base topografica, rotulo y esca-
las (grafica y numeérica). El plano presenta-
do en la propuesta deberd estar refrendado
por Ingeniero de Minas, Ingeniero Geodlogo
o Geodlogo con tarjeta profesional y debida-
mente matriculados, sequn el caso. Es im-
portante que el plano lleve Ia firma original
del profesional.

4. Define la autoridad ambiental (la autori-
dad minera la realiza de oficio)
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5. Determina si el drea se encuentra en zo-
nas mineras indigenas, zona de comunidad
negra o de comunidades mixtas. En tales
casos, se aplicard lo referente al derecho de
prelacion articulos 124, 133 y 134 del Codi-
go de Minas.

6. Verifica si el drea se encuentra en zonas
de mineria restringida, de conformidad con
el articulo 35 de Ia ley 685 de 2001.

7. Evalua el formato A, teniendo en cuen-
ta lo establecido en la Resolucion 428 de
2013, de lIa Agencia Nacional de Mineria y el
articulo 270 de la Ley 685 de 2001.

Sobre 3reas

¢Cudndo se entiende que un area estad libre
y puede ser otorgada?

El articulo 1° del decreto 935 de 2013 es-
tablece que es libre y puede ser ofrecida a
proponentes y/o solicitantes, bien sea por-
que nunca ha sido objeto de propuestas o
solicitudes anteriores o porque habiendo sido
afectada por un titulo, solicitud o propuesta
anterior, éstos ya no se encuentran vigentes
y han transcurrido treinta (30) dias después
de quedar en firme los actos administrativos



de la autoridad minera o la sentencia ejecu-
toriada que implique tal libertad.

iQué pasa si al determinar el drea se pre-
senta mas de una zona o se efectuan recor-
tes por superposiciones?

Se debe requerir al proponente para que
dentro del término de un mes, contado a
partir del dia siquiente a la notificacion por
estado de dicha providencia, manifieste por
escrito cual o cuadles de las areas libres sus-
ceptibles de contratar producto del recorte
desea aceptar. Si es voluntad del solicitante
deben actualizarse los valores descritos en
el Formato “A”. Por el area reducida. De lo
contrario se tomaran los valores descritos
en el inicialmente presentado. Es impor-
tante sefalar que el término para aplicar la
consecuencia juridica (entender desistido el
trémite de la propuesta) en relacidon a las
propuestas radicadas antes del 2 de julio de
2012, serd de dos meses mientras que para
aquellas radicadas despues del 2 de julio de
2013, serd de un mes.

¢Cudndo se procede a la liberacion de areas?

El articulo 1 del decreto 935 de 2013, esta-
blece que podran ser areas susceptibles de
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contratar cuando nunca han sido objeto de
propuestas o solicitudes anteriores o porque
habiendo sido afectadas por un titulo, solici-
tud o propuesta anterior, éstos ya no se en-
cuentran vigentes y han trascurrido treinta
dias después de haber quedado en firme los
actos administrativos o la sentencia ejecu-
toriada que impliquen su libertad.

En tal caso, se emiten el concepto técnico y
posteriormente el juridico, con base en los
cuales se genera el acto administrativo que
ordena la liberacion del drea. Cabe anotar
que la liberacion del area se surte treinta
dias después de ejecutoriado el acto admi-
nistrativo que asi lo ordena.

Con relacion a las Zonas de Mineria Res-
tringida, icuadl es el trémite de la Autoridad
Minera?

* En el caso que el area libre susceptible
de contratar; se encuentre superpuesta con
zonas de mineria restringida (articulo 35 li-
terales c,d,e), se procederd a oficiar a la en-
tidad competente por ejemplo Dimar, Minis-
terio de Cultura, Hidroeléctricas, etc) a fin
de que se conceptue si es viable o no reali-
zar actividades de exploracion y explotacion
de dicha zona.



* Con respecto a las zonas mineras indige-
nas y de comunidades negras declaradas, se
deberd aplicar el derecho de prelacion.

iQueé pasa si la propuesta de contrato de
concesion se superpone con la Ley 2° de
19597

La ley 2° de 1959 permite |a sustraccion del
area para el desarrollo de actividades mine-
ras y asi las cosas, si la propuesta presenta
superposicion total o parcial con zona afec-
tada con ley 2°, se otorga el contrato bajo
la condicion de que el proponente tramite
el procedimiento de la sustraccion de area
ante la autoridad ambiental competente.

iQué pasa si la propuesta de contrato de
concesion se superpone con la reserva fo-
restal protectora, parque natural nacional,
zona de humedales Ramsar y ecosistemas
de paramo?

Al momento de la evaluacion técnica de la
pro- puesta, se recorta el drea solicitada de
acuerdo con el articulo 34 de la ley 685 de
2001, y si la superposicion es total, la pro-
puesta se rechaza, pero si hay superposicion
parcial se recorta y se requiere al propo-
nente para la aceptacion del area producto
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del recorte. Si es voluntad del proponente
podra actualizar los valores descritos en el
Formato "A”.

iQué pasa si hay superposicion total con la
Resolucion 761 de 2013 prorrogada por la
Resolucion 1150 de 20147 ;Se rechaza o se
suspende la decision en la medida en que
esa declaracion de area de reserva sea tem-
poral?

Se suspende el trédmite de la propuesta
hasta que haya un pronunciamiento defini-
tivo sobre dichas areas. De acuerdo con lo
establecido en la Circular 012-2014 del 31
de julio de 2014, proferida por la Agencia
Nacional de Mineria.

En caso de presentarse areas susceptibles
de contratar y que sean identificadas como
un “corredor” ;Cuadl es el procedimiento a
sequir?

La Autoridad Minera debe procederse a otor-
gar la solicitud en el drea que se encuen-
tre libre para contratar, siempre y cuando
cumpla con los requisitos de las propuestas
contenidos en el articulo 271 y sus decretos
reglamentarios. Cabe anotar que en caso de
deficiencias, se objetard la propuesta para
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qQue sea corregida por una sola vez y se ade-
cUe la informacion técnica de la misma a los
nuevos lineamientos.

¢Es viable solicitar una reduccion de area
antes de la inscripcion del contrato de con-
cesion minera?

En cualquier momento, el solicitante de una
pro- puesta de contrato de concesion puede
pedir Ia reduccion del area. Es de anotar que
la ley 685 de 2001 no establece un término
legal minimo para que el proponente solici-
te dicha reduccion. El drea reducida deberd
estar contenida dentro del poligono inicial.

Sobre Planos
iQué aspectos técnicos debe tener el plano?

El plano presentado con la propuesta de con
trato de concesion, de acuerdo con la fi-
nalidad establecida en el Decreto 3290 de
2003, reglamentario del articulo 67 de la
ley 685 de 2001 sobre normas técnicas ofi-
ciales, debe considerar: el simbolo norte,
grilla, cuadro de convenciones generales y
especificas, base topografica, rotulo y esca-
las (grafica y numérica) e ir refrendado por
un Ingeniero de Minas, Ingeniero Geologo
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o Geodlogo con tarjeta profesional y debida-
mente matriculados, sequn el caso. Dicho
plano debe llevar Ia firma original del pro-
fesional.

iCuadl es la escala numérica que permita
identificar el drea de interés?

La escala es proporcional al drea solicitada y
en escala comercial.

¢Si el plano no lleva la firma original del
profesional qué pasa?

Los aspectos minimos del plano podran ser
objeto de objecion de acuerdo con los tér-
minos del literal b del articulo 4 del Decreto
935 de 2013. El plano quedard refrendado
con la firma original del profesional y si no
se presenta en el término para subsanar de
acuerdo al requerimiento efec- tuado, serd
objeto de rechazo.



Evaluacion Economica

(Articulo 5 del Decreto 935 de 2013 modifica-
do por el articulo 1° del Decreto 1300 de 2013,
suspendido por el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, mediante fallo del 26 de febrero
de 2014, notificado por estado el 04 de marzo
de 2014.)

;Qué tiene en cuenta en la Autoridad Mine-
ra para la evaluacion juridica?

» Verifica que los documentos soporte de
la propuesta de contrato de concesion se
hayan remitido a |a Autoridad Minera den-
tro de los tres (3) dias habiles siquientes a
la radicacion de la misma, de conformidad
con las Resoluciones 299 del 2012 y 391
de 2013. En caso contrario, se rechazara la
solicitud de contrato de concesion minera.
En caso de envio por correo certificado, la
autoridad minera tomarad como fecha de re-
cibo la que aparece impresa en el envio por
parte de la empresa de correo a la Agencia
Nacional de Mineria.

 Verifica la capacidad legal de los propo-
nentes. Es decir, el solicitante de una pro-
puesta tiene que contar con |a capacidad le-
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gal al momento de la presentacion, cuando
se trate de una persona juridica debe incluir
en su objeto social, de manera especifica,
la exploracion y explotacion de minerales.
En caso que la persona juridica no cumpla
con este requisito habilitante, dard lugar al
rechazo de plano. Tal condicion no es sus-
ceptible de requerimiento.

» La capacidad legal referente a los entes
territoriales. En el caso de solicitudes de au-
torizaciones temporales y de propuestas de
contrato de concesion, deberd demostrarse
la representacion legal de la entidad.

* Verifica el sistema de Informacion de Re-
gistro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
-SIRI de la Procuraduria General de la Na-
cion, en consonancia con las condiciones
generadas de las inhabilidades para contra-
tar con el Estado.

» Verifica que la propuesta de contrato de
concesion cumpla con los requisitos esta-
blecidos en el articulo 271 de la Ley 685 de
2001, Decretos reglamentarios y la Resolu-
cion 428 de 2013 de Ia Agencia Nacional de
Mineria.



 Verifica que la propuesta de contrato de
concesion no se encuentre dentro de las
causales de rechazo establecidas en el arti-
culo 274 de la Ley 685 de 2001.

¢Cudndo procede el rechazo al evaluar los
documentos?

De conformidad con el articulo 2 del Decre-
to 935 de 2013, si el proponente no pre-
senta u omite alguno de los requisitos de la
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propuesta de contrato de concesion, con-
templados en el articulo 271 de la Ley 685
de 2001 y decretos reglamentarios, se re-
chaza la propuesta. A excepcion de las pro-
puestas radicadas en los cinco (5) primeros
dias; lueqgo de la apertura del radicador (2
de ju- lio de 2013); las cuales y por dis-
posicion legal tienen diez (10) dias para la
radicacion de los documentos formato “A”
y estimativo de inversion economica (Este
ultimo suspendido por el Consejo de Estado)



¢Cudndo procede el requerimiento al eva-
luar los documentos?

Si los documentos exigidos en el articulo
271 de la Ley 685 de 2001, son presenta-
dos con alguna inconsistencia o deficiencia
en su diligenciamiento, que implique que la
administracion no puede deducir claramen-
te la intencion del proponente, se objeta la
propuesta y se requiere por el término de
treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion por estado de di-
cha providencia, para que subsane los tér-
minos de la propuesta, so pena de rechazo
de la misma.

iQué pasa si los documentos aportados por
el proponente cumplen con todos los re-
quisitos establecidos en los articulos 17 y
271 de la Ley 685 de 2001, Decretos Re-
glamentarios y las Resoluciones 428 de la
Agencia Nacional de Mineria?

Se elabora la minuta de contrato de conce-
sion y se requiere al proponente para que
dentro del término de dos (2) meses (para
propuestas presentadas antes del 2 de ju-
lio de 2012) y un (1) mes (para propuestas
presentadas en vigencia de la Ley 1437 de
2012 CPACA), contados a partir del dia si-
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quiente a la notificacion por estado de dicha
providencia, se acerque 3 la Autoridad Mi-
nera a suscribir el correspondiente contrato
de concesion, so pena de entender desistida
la solicitud.

¢Si el proponente no atiende la solicitud?

En caso de que el proponente no atienda en
debida forma el requerimiento, se entiende
desistida la propuesta de contrato de conce-
sion, y en consecuencia quedara inhabilita-
do por cinco (5) afos para contratar con el
estado, desde el momento de la expiracion
del plazo para suscribir el contrato, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 8
numeral 1° literal e) de la Ley 80 de 1993.

¢Cual debe ser el idioma de la documenta-
cion aportada y su relacion con el tramite de
la apostilla?

Los documentos deben presentarse en idio-
ma castell ano o, en su defecto, deberdn
estar apostillados de acuerdo a las funcio-
nes previstas por el cuerpo consular del pais
de origen. La funcidn de apostilla cumple
el requisito de presentacion ante notario
en Colombia. Es decir, los documentos que
cuenten con el requisito de la apostilla no



deberan presentarse ante notario en Colom-
bia, de conformidad con las normas estable-
cidas en el Coédigo de Comercio que regulan
la materia.

En caso de existir varias propuestas del mis-
mo solicitante y que las documentos soporte
de la propuesta de concesion sean copias;
se requerird a fin que las misma tengan el
sello de “fiel copia del original”.

Capacidad Legal

La capacidad leqgal para formular y celebrar
propuestas de contrato de concesion se es-
tablece en el articulo 17 del Codigo de Mi-
nas y en las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Las personas natura-
les deberdn tener capacidad de ejercicio y
ser consideradas legalmente para contratar
(mayores de edad).

iCudles son los requisitos de la capacidad
legal para formular y contratar con la Auto-
ridad Minera si es persona juridica?

* En el caso de personas juridicas, publicas
O privadas se requiere que en su objeto se
incluyan expresa y especificamente, la ex-
ploracion y explotacion mineras.
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* Las Uniones Temporales que reciban con-
cesiones deberadn constituirse en figura so-
cietaria, con la misma participacion que se
derive de la propuesta presentada.

 Los integrantes de consorcios responderan
solidariamente por las obligaciones consi-
quientes.

iQué pasa si al evaluar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de una
sociedad, se evidencia que Ia vigencia es
inferior a3 30 Afos?

* En este caso se debe requerir a la socie-
dad para que alleque un nuevo certificado
de existencia y representacion legal donde
conste la ampliacion de la vigencia de la
mencionada sociedad, so pena de elabo-
rar el contrato de concesion, con la vi-
gencia mencionada en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal ini-
cialmente aportado.
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