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Evaluación de propuestas de contratos 
de concesión m

inera

Con el objetivo de clarificar el proceso de evaluación de propuestas de 
contrato de concesión, la Agencia N

acional de M
inería pone a dispo-

sición del sector un abecé sobre el particular, con las preguntas y res-
puestas m

ás frecuentes que han efectuado los usuarios a la entidad en 
tem

as tales com
o evaluación técnica, económ

ica y jurídica.
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Evaluación Técnica 

¿Cuál es el procedim
iento para la evaluación téc-

nica de una propuesta de contrato de concesión 
m

inera?

En dicho procedim
iento, la Autoridad M

inera si-
gue los siguientes pasos:

1. Realiza un estudio del área, verifican-
do todas las superposiciones existentes y si 

aplica o no el recorte respectivo; define el 
área libre susceptible de contratar de acuer-
do con la norm

ativa vigente (C
ódigo de M

i-
nas, disposiciones am

bientales y dem
ás nor-

m
as concordantes, en especial la Resolución 

761 del 12 de julio de 2013  prorrogada por 
la Resolución  1150

 del 2014 del M
inisterio 

de A
m

biente y D
esarrollo Sostenible). En el 

evento que el área se encuentre superpues-
ta con las áreas determ

inadas en la carto-
grafía anexa a la citada resolución, se sus-
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pende el trám
ite  de la propuesta hasta que 

haya un pronunciam
iento definitivo sobre 

dichas áreas. D
e acuerdo con lo establecido 

en la Circular 012-2014 del 31 de julio de 
2014, proferida por la A

gencia N
acional de 

M
inería.

2. U
bica geográficam

ente el área de interés 
y clasifica técnicam

ente los m
inerales soli-

citados.

3. Evalúa el plano presentado con la pro-
puesta de contrato de concesión, según la 
finalidad establecida en el D

ecreto 3290
 de 

20
0
3, reglam

entario del artículo 67 de la 
ley 685 de 20

01 sobre norm
as técnicas ofi-

ciales. Los aspectos a considerar son: Sím
-

bolo N
orte, grilla, cuadro de convenciones 

específicas, base topográfica, rótulo y esca-
las (gráfica y num

érica). El plano presenta-
do en la propuesta deberá estar refrendado 
por Ingeniero de M

inas, Ingeniero G
eólogo 

o G
eólogo con tarjeta profesional y debida-

m
ente m

atriculados, según el caso. Es im
-

portante que el plano lleve la firm
a original 

del profesional.

4. D
efine la autoridad am

biental (la autori-
dad m

inera la realiza de oficio)

5. D
eterm

ina si el área se encuentra en zo-
nas m

ineras indígenas, zona de com
unidad 

negra o de com
unidades m

ixtas. En tales 
casos, se aplicará lo referente al derecho de 
prelación artículos 124, 133 y 134 del C

ódi-
go de M

inas.

6. Verifica si el área se encuentra en zonas 
de m

inería restringida, de conform
idad con 

el artículo 35 de la ley 685 de 20
01.

7. Evalúa el form
ato A

, teniendo en cuen-
ta lo establecido en la Resolución 428 de 
2013, de la A

gencia N
acional de M

inería y el 
artículo 270

 de la Ley 685 de 20
01.

Sobre áreas

¿Cuándo se entiende que un área está libre 
y puede ser otorgada?

El artículo 1° del decreto 935 de 2013 es-
tablece que es libre y puede ser ofrecida a 
proponentes y/o solicitantes, bien sea por-
que nunca ha sido objeto de propuestas o 
solicitudes anteriores o porque habiendo sido 
afectada por un título, solicitud o propuesta 
anterior, éstos ya no se encuentran vigentes 
y han transcurrido treinta (30

) días después 
de quedar en firm

e los actos adm
inistrativos 
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de la autoridad m
inera o la sentencia ejecu-

toriada que im
plique tal libertad.

¿Q
ué pasa si al determ

inar el área se pre-
senta m

ás de una zona o se efectúan recor-
tes por superposiciones?

Se debe requerir al proponente para que 
dentro del térm

ino de un m
es, contado a 

partir del día siguiente a la notificación por 
estado de dicha providencia, m

anifieste por 
escrito cuál o cuáles de las áreas libres sus-
ceptibles de contratar producto del recorte 
desea aceptar. Si es voluntad del solicitante 
deben actualizarse los valores descritos  en 
el Form

ato “A”. Por el área reducida. D
e lo 

contrario se tom
aran los valores descritos 

en 
el 

inicialm
ente 

presentado. 
Es 

im
por-

tante señalar que el térm
ino para aplicar la 

consecuencia jurídica (entender desistido el 
trám

ite de la propuesta) en relación a las 
propuestas radicadas antes del 2 de julio de 
2012, será de dos m

eses m
ientras que para 

aquellas radicadas después del 2 de julio de 
2013, será de un m

es.

¿Cuándo se procede a la liberación de áreas?

El artículo 1 del decreto 935 de 2013,  esta-
blece que podrán ser áreas susceptibles de 

contratar cuando nunca han sido objeto de 
propuestas o solicitudes anteriores o porque 
habiendo sido afectadas por un título, solici-
tud o propuesta anterior, éstos ya no se en-
cuentran vigentes y han trascurrido treinta 
días después de haber quedado en firm

e los 
actos adm

inistrativos o la sentencia ejecu-
toriada que im

pliquen su libertad. 

En tal caso, se em
iten el concepto técnico y 

posteriorm
ente el jurídico, con base en los 

cuales se genera el acto adm
inistrativo que 

ordena la liberación del área. C
abe anotar 

que la liberación del área se surte treinta 
días después de ejecutoriado el acto adm

i-
nistrativo que así lo ordena.

Con relación a las Zonas de M
inería Res-

tringida, ¿cuál es el trám
ite de la A

utoridad 
M

inera?

• En el caso que el área libre susceptible 
de contratar; se encuentre superpuesta con 
zonas de m

inería restringida (artículo 35 li-
terales c,d,e), se procederá a oficiar a la en-
tidad com

petente por ejem
plo D

im
ar, M

inis-
terio de Cultura, H

idroeléctricas, etc) a fin 
de que se conceptúe si es viable o no reali-
zar actividades de exploración y explotación 
de dicha zona. 
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• Con respecto a las zonas m
ineras indíge-

nas y de com
unidades negras declaradas, se 

deberá aplicar el derecho de prelación.
 ¿Q

ué pasa si la propuesta de contrato de 
concesión se superpone con la Ley 2ª de 
1959?

La ley 2ª de 1959 perm
ite la sustracción del 

área para el desarrollo de actividades m
ine-

ras y así las cosas, si la propuesta presenta 
superposición total o parcial con zona afec-
tada con ley 2ª, se otorga el contrato bajo 
la condición de que el proponente tram

ite 
el procedim

iento de la sustracción de área 
ante la autoridad am

biental com
petente.

¿Q
ué pasa si la propuesta de contrato de 

concesión se superpone con la reserva fo-
restal protectora, parque natural nacional, 
zona de hum

edales R
am

sar y ecosistem
as 

de páram
o?

A
l m

om
ento de la evaluación técnica de la 

pro- puesta, se recorta el área solicitada de 
acuerdo con el artículo 34 de la ley 685 de 
20

01, y si la superposición es total, la pro-
puesta se rechaza, pero si hay superposición 
parcial se recorta y se requiere al propo-
nente para la aceptación del área producto 

del recorte. Si es voluntad del proponente 
podrá actualizar los valores descritos  en el 
Form

ato “A”. 

¿Q
ué pasa si hay superposición total con la 

Resolución 761 de 2013 prorrogada por la 
Resolución 1150

 de 2014? ¿Se rechaza o se 
suspende la decisión en la m

edida en que 
esa declaración de área de reserva sea tem

-
poral?

Se suspende el trám
ite  de la propuesta 

hasta que haya un pronunciam
iento defini-

tivo sobre dichas áreas. D
e acuerdo  con lo 

establecido en la Circular 012-2014 del 31 
de julio de 2014, proferida por la A

gencia 
N

acional de M
inería.

En caso de presentarse áreas susceptibles 
de contratar y que sean identificadas com

o 
un “corredor” ¿Cuál es el procedim

iento a 
seguir?

La A
utoridad M

inera debe procederse a otor-
gar la solicitud en el área que se encuen-
tre libre para contratar, siem

pre y cuando 
cum

pla con los requisitos de las propuestas 
contenidos en el artículo 271 y sus decretos 
reglam

entarios. C
abe anotar que en caso de 

deficiencias, se objetará la propuesta para 
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que sea corregida por una sola vez y se ade-
cúe la inform

ación técnica de la m
ism

a a los 
nuevos lineam

ientos.

¿Es viable solicitar una reducción de área 
antes de la inscripción del contrato de con-
cesión m

inera?

En cualquier m
om

ento, el solicitante de una 
pro- puesta de contrato de concesión puede 
pedir la reducción del área. Es de anotar que 
la ley 685 de 20

01 no establece un térm
ino 

legal m
ínim

o para que el proponente solici-
te dicha reducción. El área reducida deberá  
estar contenida dentro del polígono inicial.

Sobre P
lan

os

¿Q
ué aspectos técnicos debe tener el plano?

El plano presentado con la propuesta de con 
trato de concesión, de acuerdo con la fi-
nalidad establecida en el D

ecreto 3290
 de 

20
0
3, reglam

entario del artículo 67 de la 
ley 685 de 20

01 sobre norm
as técnicas ofi-

ciales, debe considerar: el sím
bolo norte, 

grilla, cuadro de convenciones generales y 
específicas, base topográfica, rotulo y esca-
las (gráfica y num

érica) e ir refrendado por 
un Ingeniero de M

inas, Ingeniero G
eólogo 

o G
eólogo con tarjeta profesional y debida-

m
ente m

atriculados, según el caso. D
icho 

plano debe llevar la firm
a original del pro-

fesional.

¿Cuál es la escala num
érica que perm

ita 
identificar el área de interés?

La escala es proporcional al área solicitada y 
en escala com

ercial.

¿Si el plano no lleva la firm
a original del 

profesional qué pasa?

Los aspectos m
ínim

os del plano podrán ser 
objeto de objeción de acuerdo con los tér-
m

inos del literal b del artículo 4 del D
ecreto 

935 de 2013. El plano quedará refrendado 
con la firm

a original del profesional y si no 
se presenta en el térm

ino para subsanar de 
acuerdo al requerim

iento efec- tuado, será 
objeto de rechazo.
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Evaluación
 Económ

ica

(A
rtículo 5 del Decreto 935 de 2013 m

odifica-
do por el artículo 1° del Decreto 1300 de 2013, 
suspendido por el Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso  A

dm
inistrativo, Sección Tercera, 

Subsección C, m
ediante fallo del 26 de febrero 

de 2014, notificado por estado el 04 de m
arzo 

de 2014.)

¿Q
ué tiene en cuenta en la A

utoridad M
ine-

ra para la evaluación jurídica?

• Verifica que los docum
entos soporte de 

la propuesta de contrato de concesión se 
hayan rem

itido a la A
utoridad M

inera den-
tro de los tres (3) días hábiles siguientes a 
la radicación de la m

ism
a, de conform

idad 
con las Resoluciones 299 del 2012 y 391 
de 2013. En caso contrario, se rechazará la 
solicitud de contrato de concesión m

inera. 
En caso de envío por correo certificado, la 
autoridad m

inera tom
ará com

o fecha de re-
cibo la que aparece im

presa en el envío por 
parte de la em

presa de correo a la A
gencia 

N
acional de M

inería.

• Verifica la capacidad legal de los propo-
nentes. Es decir, el solicitante de una pro-
puesta tiene que contar con la capacidad le-

gal al m
om

ento de la presentación, cuando 
se trate de una persona jurídica debe incluir 
en su objeto social, de m

anera específica, 
la exploración y explotación de m

inerales. 
En caso que la persona jurídica no cum

pla 
con este requisito habilitante, dará lugar al 
rechazo de plano. Tal condición no es sus-
ceptible de requerim

iento.

• La capacidad legal referente a los entes 
territoriales. En el caso de solicitudes de au- 
torizaciones tem

porales y de propuestas de 
contrato de concesión, deberá dem

ostrarse 
la representación legal de la entidad.

• Verifica el sistem
a de Inform

ación de Re-
gistro de Sanciones y C

ausas de Inhabilidad 
–SIR

I de la Procuraduría G
eneral de la N

a-
ción, en consonancia con las condiciones 
generadas de las inhabilidades para contra-
tar con el Estado.

• Verifica que la propuesta de contrato de 
concesión cum

pla con los requisitos esta-
blecidos en el artículo 271 de la Ley 685 de 
20

01, D
ecretos reglam

entarios y la Resolu-
ción 428 de 2013 de la A

gencia N
acional de 

M
inería.
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• Verifica que la propuesta de contrato de 
concesión no se encuentre dentro de las 
causales de rechazo establecidas en el artí-
culo 274 de la Ley 685 de 20

01.

¿Cuándo procede el rechazo al evaluar los 
docum

entos?

D
e conform

idad con el artículo 2 del D
ecre-

to 935 de 2013, si el proponente no pre-
senta u om

ite alguno de los requisitos de la 

propuesta de contrato de concesión, con-
tem

plados en el artículo 271 de la Ley 685 
de 20

01 y decretos reglam
entarios, se re-

chaza la propuesta. A
 excepción de las pro-

puestas radicadas en los cinco (5) prim
eros 

días; luego de la apertura del radicador (2 
de ju- lio de 2013); las cuales y por dis-
posición legal tienen diez (10

) días para la 
radicación de los docum

entos form
ato “A” 

y estim
ativo de inversión económ

ica (Este 
últim

o suspendido por el Consejo de Estado)
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¿Cuándo procede el requerim
iento al eva-

luar los docum
entos?

Si los docum
entos exigidos en el artículo 

271 de la Ley 685 de 20
01, son presenta-

dos con alguna inconsistencia o deficiencia 
en su diligenciam

iento, que im
plique que la 

adm
inistración no puede deducir claram

en-
te la intención del proponente, se objeta la 
propuesta y se requiere por el térm

ino de 
treinta (30

) días, contados a partir del día 
siguiente a la notificación por estado de di-
cha providencia, para que subsane los tér-
m

inos de la propuesta, so pena de rechazo 
de la m

ism
a.

¿Q
ué pasa si los docum

entos aportados por 
el proponente cum

plen con todos los re-
quisitos establecidos en los artículos 17 y 
271 de la Ley 685 de 20

01,  D
ecretos Re-

glam
entarios y las Resoluciones 428 de la 

A
gencia N

acional de M
inería?

Se elabora la m
inuta de contrato de conce-

sión y se requiere al proponente para que 
dentro del térm

ino de dos (2) m
eses (para 

propuestas presentadas antes del 2 de ju-
lio de 2012) y un (1) m

es (para propuestas 
presentadas en vigencia de la Ley 1437 de 
2012 C

PA
C
A
), contados a partir del día si-

guiente a la notificación por estado de dicha 
providencia, se acerque a la A

utoridad M
i-

nera a suscribir el correspondiente contrato 
de concesión, so pena de entender desistida 
la solicitud.

¿Si el proponente no atiende la solicitud?

En caso de que el proponente no atienda en 
debida form

a el requerim
iento, se entiende 

desistida la propuesta de contrato de conce-
sión, y en consecuencia quedará  inhabilita-
do por cinco (5) años para contratar con el 
estado, desde el m

om
ento de la expiración 

del plazo para suscribir el contrato, de con-
form

idad con lo establecido en el artículo 8 
num

eral 1° literal e) de la Ley 80
 de 1993.

¿Cuál debe ser el idiom
a de la docum

enta-
ción aportada y su relación con el trám

ite de 
la apostilla?

Los docum
entos deben presentarse en idio-

m
a castell ano o, en su defecto, deberán 

estar apostillados de acuerdo a las funcio-
nes previstas por el cuerpo consular del país 
de origen. La función de apostilla cum

ple 
el 

requisito 
de 

presentación 
ante 

notario 
en Colom

bia. Es decir, los docum
entos que 

cuenten con el requisito de la apostilla   no 



12 deberán presentarse ante notario en Colom
-

bia, de conform
idad con las norm

as estable-
cidas en el C

ódigo de Com
ercio que regulan 

la m
ateria.

En caso de existir varias propuestas del m
is-

m
o solicitante y que las docum

entos soporte 
de la propuesta de concesión sean copias; 
se requerirá a fin que las m

ism
a tengan el 

sello de “fiel copia del original”.

C
apacidad Legal

La capacidad legal para form
ular y celebrar 

propuestas de contrato de concesión se es-
tablece en el artículo 17 del C

ódigo de M
i-

nas y en las disposiciones generales sobre 
contratación estatal. Las personas natura-
les deberán tener capacidad de ejercicio y 
ser consideradas legalm

ente para contratar 
(m

ayores de edad).

¿Cuáles son los requisitos de la capacidad 
legal para form

ular y contratar con la A
uto-

ridad M
inera si es persona jurídica?

• En el caso de personas jurídicas, públicas 
o privadas se requiere que en su objeto se 
incluyan expresa y específicam

ente, la ex-
ploración y explotación m

ineras.

• Las U
niones Tem

porales que reciban con-
cesiones deberán constituirse en figura so-
cietaria, con la m

ism
a participación que se 

derive de la propuesta presentada.

• Los integrantes de consorcios responderán 
solidariam

ente por las obligaciones consi- 
guientes.

¿Q
ué pasa si al evaluar el C

ertificado de 
Existencia y Representación Legal de una 
sociedad, se evidencia que  la vigencia es 
inferior a 30

 A
ños?

• En este caso se debe requerir a la socie-
dad  para que allegue un nuevo certificado 
de existencia y representación legal donde 
conste la am

pliación de la vigencia de la 
m

encionada sociedad, so pena de elabo-
rar el con

trato de concesión
, con

 la vi-
gencia  m

encionada en
 el C

ertificado de 
Existencia y R

epresen
tación

 Legal  ini-
cialm

en
te aportado.
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