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قانون رقم (1) لسنة 1995م
��شأن الإستملاك للمنفعة العامة

 
��اسم الشعب :

رئ��س الجمهور��ة :
-        ��عد الإطلاع على دستور الجمهور��ة ال��من��ة .

-        و��عد موافقة مجلس النواب .
أصدرنا القانون الآتي نصه

ال��اب الأول
أحوال جواز الإستملاك

مادة (1) : يجوز للوزارات والهيئات والمصالح والمؤسسات العامة عند الاضطرار أن تستملك للمنفعة العامة و��تعو��ض
عادل وفقاً لأح��ام هذا القانون العقارات ��ما فيها الأراضي وذلك لتنفيذ مشار��عها ذات النفع العام.

مادة (2) : ��قصد ��المشار��ع ذات النفع العام ��ل ما يتعل�� ��الأعمال الآت��ة:
 أ-       المشار��ع الضرور��ة التي ل��س فيها أكثر من خ��ار من حيث الم��ان ، مثل :-

1-      مجار�� الم��اه ، ومواقع الثروات المعدن��ة والنف�� والغاز ، والمطارات والمرافئ والسدود ومشروعات الر�� والشرب .
2-      الملاجئ والخنادق والمنافذ والمنشآت التي تقتضيها متطل��ات الأمن والدفاع  .

 ب-      المشار��ع الضرور��ة التي فيها أكثر من خ��ار من حيث الم��ان مثل :-
1-      المساجد والمقابر والمدارس والمعاهد والجامعات والمستشف��ات والثكنات العس��ر��ة وأقسام الشرطة والمذا��ح ودور

الأيتام والأسواق والطرق.
2-      المناط�� الصناع��ة والمنشئات الزراع��ة ومشار��ع الكهر��اء وخدمات الاتصالات والبر��د .

3-      الحدائ�� العامة والساحات والأند��ة الر��اض��ة والمراكز الثقاف��ة والمنشئات الس��اح��ة والتمو��ن��ة والس��ن��ة
والإنشاءات والمشار��ع المتعلقة بتنفيذ الخط�� الإنمائ��ة والإستثمار��ة المقرة .

مادة (3) : ����ون الإستملاك ��ش��ل عام إما إدار��اً أو رضائ��اً وفي حالة عدم الإتفاق بين الطرفين فلطالب الإستملاك
الرجوع إلى الإستملاك القضائي ، وفي جم��ع الأحوال لا يلجأ إلى الإستملاك من أملاك المواطنين . إلا إذا لم يوجد للدولة

ممتلكات تفي ��الغرض .
ال��اب الثاني

إجراءات الإستملاك
الفصل الأول

الإستملاك الإدار��
مادة (4) : يتم استملاك العقارات العائدة لجهات ح��وم��ة أو للهيئات والمصالح والمؤسسات والشر��ات العامة إدار��اً وفقاً

لما يلي :
1-      يتم الإتفاق بين رئ��سي الجهتين على الإستملاك و��تحدد التعو��ض ��اتفاق الطرفين .

2-      الخلاف الناشئ بين الطرفين ��شأن الإستملاك ��فصل ف��ه الوز��ر المختص إذا ��ان الطرفان تا��عين لوزارته و��فصل
مجلس الوزراء في الخلاف بين الطرفين إذا لم ����ونا تا��عين لوزارة واحدة و����ون القرار الذ�� ��صدره الوز��ر أو مجلس

قانون
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الوزراء حسب الحال نهائ��اً وملزماً للطرفين .
3-      إذا لم يتف�� الطرفان على تحديد التعو��ض فلأ�� منهما أن ��طلب إلى لجنة التقدير أساساً للتسجيل في السجل

العقار�� تقدير التعو��ض على الأسس الواردة في هذا القانون و����ون قرارها في شأن التقدير نهائ��اً وملزماً للطرفين.
4-      ����ون اتفاق الطرفين أو قرار لجنة التقدير أساساً للتسجيل في السجل العقار�� ��عد تقد��م ما يثبت تسلم المستملك

منه مبلغ التعو��ض أو إيداعه دائرة السجل العقار�� أو خز��نة المح��مة الإبتدائ��ة التي ��قع العقار في دائرتها مالم ����ن
هناك اتفاق على خلاف ذلك.

مادة (5) : لاتسر�� هذه الأح��ام على عقارات الأوقاف والوصا��ا والترب إذ لا يجوز الإستملاك فيها إلا ��ح��م قضائي وط��قاً
لقانون الوقف الشرعي.

الفصل الثاني
الإستملاك الرضائي

مادة (6) : مع عدم الإخلال ��الحظر الوارد في المادة (134) من الدستور :-
1-      للجهات التي يجوز لها استملاك العقارات قانوناً أن تتف�� مع مالك العقار على استملاكه رضائ��اً ��عوض عيناً أو

نقداً أو ��ما تقدره لجنة التقدير المش��لة ��موجب هذا القانون ، وإذا ��ان العقار مملو��اً على الشيوع لزم موافقة جم��ع
الشر��اء أو من ��مثلهم قانوناً .

2-      ��شعر المستملك دائرة السجل العقار�� بوضع إشارة عدم التصرف على العقار .
3-      قرار لجنة التقدير نهائي وملزم للطرفين وغير قابل للطعن ف��ه إذا وافقا عل��ه ��تا��ة أو ��مضي عشر��ن يوماً على
تبل��غهما ��ه دون اعتراض عل��ه لد�� لجنة التقدير مالم ����ن التأخر عن ذلك ��عذر شرعي ، وإذا اعترض أحد الطرفين على
قرار لجنة التقدير خلال المدة المنصوص عليها في هذه الفقرة من هذه المادة اعتبرت إجراءات الإستملاك الرضائي ملغاة

، و��جب على رئ��س لجنة التقدير إشعار دائرة السجل العقار�� برفع إشارة عدم التصرف في السجل العقار�� .
4-      ����ون أساساً للتسجيل في السجل العقار�� اتفاق الطرفين ��تا��ة على قرار لجنة التقدير أو ��مضي عشر��ن يوماً
دون اعتراض أحد الطرفين على قرار اللجنة مالم ����ون تأخر الإعتراض ��عذر شرعي .. و��عد التأكد من تسلم المستملك
منه مبلغ التعو��ض أو تسجيل العقار المستبدل ��ه ��اسم المستملك منه في حالة التعو��ض العيني مالم ����ن هناك اتفاق

على خلاف ذلك.
5-      إذا لم ��سلم المستملك المستملك منه مبلغ التعو��ض أو لم ��قم بتسجيل العقار المستبدل ��ه ��اسم المستملك منه
في حالة التعو��ض العيني خلال ثلاثين يوماً من تار��خ الإتفاق ��تا��ة على قرار لجنة التقدير أو ��مضي عشر��ن يوماً دون
اعتراض أحد الطرفين على قرار اللجنة مالم ����ن هناك اتفاق على خلاف ذلك، جاز للمستملك منه إشعار المستملك ودائرة

السجل العقار�� ��عدم موافقته على الإستملاك واعتبرت جم��ع الإجراءات المتخذة ��شأن الإستملاك ملغاة .
الفصل الثالث

الإستملاك القضائي
 

مادة (7) : على الجهة التي يجوز لها استملاك العقارات قانوناً تقد��م طلب الإستملاك إلى مح��مة الإستئناف ��المحافظة
التي ��قع العقار في دائرتها متضمناً تحديد المشروع ذ�� النفع العام المطلوب استملاك العقار لمصلحته و����اناً ��أسماء
مالكي العقار أو حائز��ه الحق��قيين ، وعناو��نهم وموقع العقار وخارطة تبين المساحة المطلوب استملاكها و����ان تحق��

الإضطرار للإستملاك و��افة الب��انات اللازمة .
مادة (8) : 1- تحدد المح��مة المختصة موعد نظر طلب الاستملاك خلال مدة لاتز��د عن خمسة عشر يوماً من تار��خ

تسجيله لديها وتشعر دائرة السجل العقار�� ��عدم إجراء أ�� تصرف على العقار .
2-      تدعو المح��مة الطرفين للحضور في الموعد المحدد.

3-      تتحق�� المح��مة في أول جلسة من توافر الشرو�� الواردة في هذا القانون و��الذات ف��ما يتعل�� ��المنفعة العامة
والاضطرار للإستملاك وخلو طلب الإستملاك من التعسف وتكلف مقدم طلب الإستملاك بإكمال النقص إن وجد ، ولها رد
الطلب حسب مقتضى الحال ، وفي حالة ردها لطلب الإستملاك تشعر دائرة السجل العقار�� برفع إشارة عدم التصرف في

السجل العقار�� ��العقار المطلوب استملاكه .
4-      تكلف المح��مة لجنة التقدير بتقدير ق��مة التعو��ض العادل خلال مدة لا تتجاوز شهر من تار��خ الإحالة .

مادة (9) : 1- تفصل المح��مة في طلب الإستملاك على وجه الإستعجال متحر��ة العدل والح�� إن لم تتم��ن من الوفاق
بين الطرفين .

2-      يتحمل طالب الإستملاك ��افة مصار��ف إجراءات طلب الإستملاك .
3-      يتحمل طالب الإستملاك تعو��ض صاحب العقار عن ما لحقه من مصار��ف وأتعاب المحاماة إذا ح��مت المح��مة

برفض طلب الإستملاك .
مادة (10) : 1- يدفع المستملك التعو��ض خلال شهر��ن نقداً ولو بواسطة المح��مة أو عيناً أن طلب المستملك منه ذلك

إن ��ان مم��ناً .



2-      إذا ��ان العقار المطلوب إستملاكه لا ��ملك صاح��ه غيره وهو مأواه أو مصدر رزقه فيجب معالجة وضعه عند
التعو��ض ��ما ��ضمن إعادة حاله على الأقل إلى مثل ما ��ان عل��ه .

3-      تشعر المح��مة دائرة السجل العقار�� بتسجيل العقار ��اسم المستملك ��عد تأكدها من دفع ق��مة التعو��ض أو
بتسجيل العقار المستبدل ��ه ��اسم المستملك منه إذا قبل استملاك عقار آخر على سبيل التعو��ض .

مادة (11) : دعـاو�� الإستحقاق وسائر الدعاو�� العين��ة الأخـــر�� لا توقف إجراءات الإستملاك وإذا ثبت الملك للغير فينتقل
ما يثبت من الملك والحقوق إلى بدل الإستملاك إن ارتضاه وإلا أعيدت معه إجراءات الإستملاك و��عود المستملك ��ما غرمه

على من غره .
الفصل الرا��ع

الإست��لاء المؤقت
مادة (12) : 1- للجهات التي ��ح�� لها استملاك العقارات قانوناً في الحالات الإستثنائ��ة الإضطرار��ة الطارئة ، ��حدوث
��وارث موج��ة لسرعة م��اشرة الأشغال أو الإستخدام أن تقرر الإست��لاء المؤقت على أ�� عقار ��قرار من الرئ��س الأعلى

للجهة ، ��حدد ف��ه مدة الإست��لاء على أن لا تتجاوز سنتين من تار��خ صدور القرار .
2- ��ش��ل محاف�� المحافظة التي ��قع العقار ضمن حدودها لجنة من مهندس وأحد موظف��ه وممثل عن الجهة التي قررت
الإست��لاء المؤقت وممثل عن صاحب العقار مهمتها تنظ��م محضر ��أوصاف العقار و��رف�� ��المحضر ما يلزم من الصور
الشمس��ة والمخططات التي تساعد على معرفة وضع��ة وش��ل العقار و��جب أن يبلغ المالك مس��قاً ��الحضور عند تنظ��م

المحضر على أن عدم حضوره في الموعد المحدد في ��تاب التبل��غ لا يؤخر عمل اللجنة .
مادة (13) : تتولى لجنة التقدير المنصوص عليها في هذا القانون تقدير التعو��ض المناسب لصاحب العقار المستولى

عل��ه مدة الإست��لاء المؤقت ��الإستناد إلى المحضر مع مراعاة إيجار المثل.
مادة (14) : على الجهة التي استولت على العقار مؤقتاً إعادته لصاح��ه في نها��ة مدة الإست��لاء المؤقت ��الحالة التي

��ان عليها عند الإست��لاء ، ولمالك العقار الح�� في مطال��ة الجهة بتعو��ضه عن أ�� ضرر أصاب العقار وتبت لجنة
التقدير المنصوص عليها في هذا القانون في أ�� خلاف حول مبلغ التعو��ض ولصاحب العقار ح�� استئناف قرار لجنة

التعو��ض أمام مح��مة استئناف المحافظة وعلى المح��مة البت في الإستئناف خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر .
مادة (15) : إذا وضعت الجهة التي استولت على العقار مؤقتاً يدها على العقار لأكثر من سنتين ، فلمالك العقار الخ��ار
في طلب تجديد الإست��لاء المؤقت بتعو��ض جديد أو طلب استملاك الجهة المستول��ة عل��ه ، فإذا لم يتحق�� أ�� من ذلك

فله أن ��طلب من المح��مة استرداد عقاره مع طلب التعو��ض عن فترة التأخير .
مادة (16) : لمالك العقار في جم��ع الأحوال التظلم إدار��اً وقضائ��اً من قرار الإست��لاء المؤقت إذا رأ�� أنه لا أساس للحالة

الإستثنائ��ة الإضطرار��ة الطارئة ، و��ذا له أن يتظلم أ��ضاً من مدة الإست��لاء إذا تضرر منها .
 
 

الفصل الخامس
الإستملاك لأغراض المشار��ع الس��ن��ة

مادة (17) : يجوز للجهات المشرفة على الإس��ان أو المختصة التي يجوز لها الإٍستملاك قانوناً أن تستملك لأغراض
المشار��ع الس��ن��ة وذلك عن طر���� الإستملاك الرضائي، و����ون تقدير التعو��ض وطر��قة الدفع ��حسب الإتفاق بين الطرفين

.
ال��اب الثالث

لجنة التقديـــــــــــر
مادة (18) : 1- ��ش��ل رئ��س المح��مة الإستئناف��ة في المحافظة لجنة تقدير دائمة أو مؤقتة في ��ل محافظة أو لكل حالة

على حدة على النحو التالي :-
أ-  قــــــاض       رئ��ساً.

ب- مهندس       عضواً.
ج- ممثل عن الجهة المستملكة ��سم��ه الرئ��س الأعلى لها        عضواً.

د- مالك العقار المستملك أو من ينو��ه وإذا تعددوا ولم يتفقوا على من ��مثلهم ف��الأغلب��ة وتراعى نس��ة الملك وإلاَ عين
رئ��س المح��مة الإستئناف��ة ممثلاً عنهم من الخبراء     عضواً.

2-      تصدر اللجنة ��حضور جم��ع الأعضاء قراراتها ��الإجماع أو ��الأكثر��ة وإذا تساوت الأصوات فيرجح الجانب الذ��
منه الرئ��س ، وإذا تخلف ممثل المستملك أو المستملك منه عن الحضور رغم تبل��غه فعلى رئ��س اللجنة إلزام من تأخر

ممثله بتعيين ممثل آخر.
3-      على لجنة التقدير الإستماع إلى أقوال الطرفين أو من ينوب عنهما والإطلاع على الب��انات والمستندات ولها

الإستعانة ��الخبراء إن دعت الحاجة إلى ذلك .
مادة (19) : ��حدد رئ��س المح��مة الإستئناف��ة في المحافظة أجرة مناس��ة عن ��ل عقار لرئ��س وأعضاء لجنة التقدير



يدفعها المستملك ، ��ما يتحمل المستملك أجور الخبراء إذا قررت لجنة التقدير الإستعانة ��أحد منهم .
مادة (20) : 1- تراعي لجنة التقدير عند تقديرها للتعو��ض ما يلي:

 أ-       الأسعار الرائجة أثناء التقدير في منطقة العقار .
 ب-      حالة المزروعات أو الأبن��ة أو المنشئات على العقار المستملك وتار��خ إنشائها ونس��ة التلف فيها .

 ج-      تحسن موقع أو منفعة القسم المت��قي من العقار أو ز��ادة ق��مته ��سبب الإستملاك إذا استملك جزء من العقار .
2- على لجنة التقدير وضع محضر مفصل يتضمن هذه الأسس .

ال��اب الرا��ع
أح��ـام عامــة

مادة (21) : إذا شمل الإستملاك جزءاً من عقار و��ان الجزء المت��قي منه غير قابل للإنتفاع ��ه فللمستملك منه أن ��طلب
من المح��مة استملاك العقار من قبل المستملك إن إمتنع وتقرر المح��مة استملاك عموم العقار إذا تحق�� للجنة التقدير

ذلك و��جب أن ��قدم طلب الإستملاك هذا خلال سنتين من تار��خ وضع الجهة المستملكة يدها على الجزء المستملك .
مادة (22) : إذا أد�� الإستملاك الجزئي إلى أضرار ماد��ة ��ما ت��قى من العقار ف��ستح�� المستملك منه تعو��ضاً عن ذلك ،

��ما ��ستح�� التعو��ض ��ل مالك عقار لم ��مسه الإستملاك تضرر من تنفيذ المشروع .
مادة (23) : لا ��عد نافذا ��ل تصرف في عقار تنظر في شأن تقدير تعو��ضه لجنة التقدير أو تنظر المح��مة طلب

استملاكه .
مادة (24) : ��حل محل السجل العقار�� في المدير��ات التي لا يوجد بها م��اتب السجل العقار�� التسجيل لد�� المحاكم وعلى

هذه المحاكم فتح سجلات لهذا الغرض إلى حين استحداث م��اتب تسجيل عقار�� فتنتقل إليها السجلات .
مادة (25) : تختص مح��مة الإستئناف التي يوجد العقار في دائرة اختصاصها بنظر ��افة الطل��ات والدعاو�� الناشئة عن

الإستملاك للمنفعة العامة ولا ��منع الطعن إلى المح��مة العل��ا من تنفيذ ما قررته المح��مة الإستئناف��ة وفقاً لقانون
المرافعات .

مادة (26) : على ��ل جهة يجوز لها استملاك العقارات قانوناً إذا ما قررت استملاك عقار أن تشعر الجهة المختصة
بإدارة عقارات الدولة ��قرارها قبل الشروع في إجراءات الإستملاك .

مادة (27) : تعفى معاملات الإستملاك من ضر����ة الدمغة ورسوم التسجيل العقار�� ��افة .
مادة (28) : ��صدر مجلس الوزراء اللائحة التنفيذ��ة لتنفيذ هذا القانون بناءً على اقتراح مقدم من وز��ر العدل .

مادة (29) : ��عمل بهذا القانون من تار��خ صدوره و��لغى أ�� نص قانوني يتعارض وأح��ام هذا القانون .
صدر برئاسة الجمهور��ة - صنعاء
بتار��خ : 10/ شع��ان /1415هـ
المواف�� : 11 / يناير / 1995م

 
الفر���� / علي عبد الله صالح
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