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Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica
° -
Introduccion

El informe que presento hoy es el segundo después de asumir esta dignidad y corres-
ponde al periodo 2015 / 2016. Lo rindo al Honorable Congreso y al Presidente de la
Republica y, desde luego, a la sociedad colombiana, en cumplimiento de mis deberes
constitucionales y legales como Contralor General de la Republica, contemplados en
el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica. El informe rinde cuenta
de los avances y resultados de mi gestion al frente del maximo érgano de control
fiscal del pals, obtenidos a lo largo de los Ultimos 22 meses con la colaboracién de
mi equipo de trabajo y de todos y cada uno de los funcionarios de la CGR, quienes
hemos venido desarrollando nuestra labor con el maximo rigor y compromiso.

Se encuentra estructurado en VII partes, con base en el Plan Estratégico 2014 — 2018
denominado “Control fiscal eficaz para una mejor gestion publica”, asi:

En la parte | se presenta un resumen del Marco Normativo y Regulatorio de la CGR.

En la Parte Il se incluye un breve resumen de los avances y resultados del programa
de fortalecimiento de las funciones de control y vigilancia fiscal que presenté el afo
pasado.

En la parte Ill se describen, de manera detallada, los resultados del Objetivo Corpo-
rativo 1 — “Fortalecimiento del Modelo de la Vigilancia y Control Fiscal Orientado
a Resultados Efectivos”. También la Mejora de la Gestion Publica de los sujetos de
control, incluyendo los temas de los Sistemas Generales de Participaciones y Regalias.
Igualmente, se hace referencia al apoyo técnico que la CGR ha realizado al Congreso
de la Republica.

En la Parte IV se relaciona la gestién que la CGR ha desplegado respecto al Objetivo
Corporativo 2 — “Resultados del Control Fiscal Macro y las politicas publicas en sus
objetivos de mediano y largo plazo”.

En la parte V se destacan las actividades relacionadas con el Objetivo Corporativo
3 - “Lucha frontal, oportuna y efectiva contra la corrupcion e inadecuada gestion
de los recursos publicos”, destacando los resultados del proceso de responsabilidad
fiscal; la cooperacion nacional e internacional para la prevencion, investigacion e
incautacién de bienes; y la ética del servidor publico de la CGR.

En la Parte VI se resaltan los principales dinamismos del Objetivo Corporativo 4 —
“Construccién de ciudadania solidaria, incluyente y activa en el control fiscal a la
gestion publica”.

En la parte VII se relacionan los temas de gestion interna de la CGR, Objetivo Corpo-
rativo b — “Asegurando el Funcionamiento y la Organizacién de la CGR para lograr
Resultados”, incluyendo aspectos como: Gestién Juridica Institucional; Gestion del
Talento Humano; Gestién de Capacitacién; Estructura Tecnoldgica de la CGR; Ges-
tion presupuestal, financiera y contable; Gestion en las comunicaciones y Sistema de
Gestién y Control Institucional.

Contraloria General de la Repiiblica
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Finalmente, debo destacar la cobertura respecto al componente del recurso auditado,
asi:

En el ano 2015 el presupuesto total a auditar fue de $563,8 billones, discriminado
en $520,1 billones de recursos nacionales y 43,7 billones de recursos transferidos
a entidades territoriales. Con el Plan de Vigilancia y Control Fiscal -PVCF- 2015, se
audité el 52,37% de dichos recursos, por un valor total de presupuesto auditado de
$295,2 billones.

Para el Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2016, el universo de recursos
publicos alcanza los $598,3 billones, de los cuales se tienen programado auditar
$488,8 billones, es decir, el 81,7%.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 27 de junio de
2016, segln los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacién de la Gestion
Publica - SIIGEP, los beneficios del proceso auditor ascendieron a $729.677 millo-
nes, de los cuales $101.537 millones (13,92%) por la vigencia 2015, y $628.140
millones (86.08%) por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 27 de junio
de 2016. Esto fue producto de la gestion de la CGR.

Confrontando los beneficios del proceso auditor en lo corrido del presente afno 2016
($628.140 millones), versus el presupuesto de apropiacién inicial para la CGR 2016
($489.726 millones), encontramos que por cada peso invertido en el maximo Orga-
nismo de Control, se esta retornando $1,28 pesos por las acciones de vigilancia y de
control fiscal. Esto ademés de las relacionadas con la determinacion de los hallazgos
fiscales. Lo cual es un claro indicador del valor agregado que la CGR ha aportado
para la buena gestién del recurso publico en la vigencia rendida.

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Contralor General de la Republica

Contraloria General de la Repiiblica
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Marco legal v Reglamentario de la CGR

La Constituciéon Politica de Colombia, en los articulos 267 y 268, dispone el ejercicio
de control fiscal, senalando que “E/ control fiscal es una funcion publica que ejercera
la Contraloria General, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacién”.

“Dicho control lo realiza en forma posterior y selectiva conforme a los procedimien-
tos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar
que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo
de Estado”.

“La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control finan-
ciero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por
la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier en-
tidad territorial”.

“La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion”.

“El control fiscal debe centrar su atencion en los aspectos sustanciales y debe
gjercerse control por resultados. Y la responsabilidad fiscal debe acompanarse con
medidas efectivas de recuperacién de los bienes publicos”.

“Ello exige un examen, tanto del orden juridico como de la institucion”.

De otra parte, el Articulo 268 de la Constitucion, precisa las atribuciones otorgadas
al Contralor General de la Republica, entre otras, el ejercicio del control y vigilancia
fiscal (micro y macro); el establecimiento de la responsabilidad fiscal que se derive
de la gestion fiscal; y la funcion sancionatoria y de recaudo a través de la jurisdiccion
coactiva.

La Corte Constitucional, en las sentencias, C-840 de 2001, C-382 de 2002 y C-557 de
2009, ha resumido estas funciones basicas, como las que se surten en dos momentos:

“Asi, en un primer momento, las contralorias de todos los drdenes llevan a cabo la
labor de vigilancia propiamente dicha, dentro del ambito de sus respectivas com-
petencias, de conformidad con la ley. Esta primera labor se desarrolla mediante la
practica de auditorias sobre los sujetos sometidos al control fiscal selectivo. A partir
de este seguimiento se produce la formulacién de las correspondientes observaciones,
conclusiones, recomendaciones e incluso, las glosas que se deriven del estudio de
los actos de gestién fiscal controlados. En un segundo momento, y si de la labor
de vigilancia primeramente practicada surgen elementos de juicio a partir de los
cuales se pueden inferir posibles acciones u omisiones eventualmente constitutivas
de un dano al patrimonio econdmico del Estado, se inicia el proceso de responsa-
bilidad fiscal, orientado a “obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa

Contraloria General de la Repiiblica
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con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal
que ha realizado y que estad obligado a reparar el dano causado al erario publico,
por su conducta dolosa o culposa.”

Momento 1: Control y Vigilancia Fiscal

Segln el articulo 119 del Constitucion Politica, la Contralaria General de la Republi-
ca tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de resultados de la
Administracion.

En la Contraloria General de la Republica el proceso se abordaré a través del desarrollo
de dos conceptos: El Control Fiscal y la Vigilancia Fiscal, los cuales se cumplen me-
diante actuaciones in situ (incluye visita a los sujetos auditados) y extra situ (revisién
de la informacién en la sede de la CGR).

Delimitacion entre Control Fiscal y Vigilancia Fiscal

El Constituyente de 1991 le otorgd a la Contraloria General de la Republica atribu-
ciones que superan las limitaciones tradicionales del control fiscal. De tal manera, en
su articulo 119, la Constitucién Politica sefala dos grandes categorias basadas, la
primera, en la vigilancia de la gestién fiscal y, la segunda, el control sobre la gestidn
y los resultados de la administracion.

Control Fiscal Posterior y Selectivo

Se realiza mediante dos tipos de auditoria: una, a los estados contables de los suje-
tos de control para obtener el pronunciamiento de auditoria sobre el Balance General
de la Nacién; y otra, auditoria investigativa que recae sobre proyectos, procesos y
denuncias, a saber:

e Control Fiscal Macro

El control fiscal macro consiste en evaluar si las decisiones de politica econémica y
sectorial estan orientadas a la blsqueda de la eficiencia en el uso de los recursos y a
la equidad en la distribucion de los mismos, para procurar el bienestar de la poblacién.
Una de las funciones de la Contraloria General de la Republica es evaluar, en el nivel
agregado, el comportamiento de las finanzas del Estado y el grado de cumplimiento
de los objetivos macroeconémicos expresados por el Gobierno.

La base del control macro son las estadisticas fiscales acopiadas y procesadas por la
Contraloria General de la Republica. A partir de ellas se determina el resultado fiscal
de la Nacién y se analiza la consistencia de la politica fiscal con las deméas politicas
macroeconémicas (monetaria, cambiaria, etc.)

Los resultados del control fiscal macro se materializan, basicamente, en diversos In-

formes. Algunos de caracter constitucional y legal como los Informes anuales sobre
el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente, la Situacién de las Finanzas del

Contraloria General de la Repiiblica
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Estado, la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, la Auditoria al Balance Gene-
ral de la Nacion, la Situacion de la Deuda Publica y el Informe Financiero Mensual.

De otro lado, la Contraloria General de Republica, a través de las Direcciones de Es-
tudios Sectoriales, orienta y articula los resultados del proceso auditor. Esto con el fin
de examinar el comportamiento sectorial de la asignaciéon de recursos y su relaciéon con
el cumplimiento de los objetivos de politica publica. Ademas, identifica los procesos
criticos de riesgo, a partir de la construccién de indicadores de seguimiento. Evalla
los planes y programas y el cumplimiento del plan de desarrollo.

¢ Control Fiscal Micro

El control fiscal micro es la evaluacion de la gestion fiscal de la administracién publica
y de los particulares o de las entidades que manejen fondos o bienes publicos. Se
hace para generar acciones que derivaran en mayores beneficios para la ciudadania,
como ahorros en el gasto publico o eficiencia en la gestién publica.

El resultado final del control fiscal micro queda registrado en un informe de audito-
ria, que puede ser consultado por la opinién pulblica. Para subsanar las deficiencias
halladas por la Contraloria General de la Republica, las entidades deben elaborar un
Plan de Mejoramiento que contenga acciones correctivas. Los hallazgos con incidencia
fiscal, disciplinaria o penal se ponen en conocimiento de la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, la Procuraduria y la Fiscalia.

* Control Fiscal Participativo

El control Fiscal participativo se define como una alianza estratégica entre la ciudadania
y las contralorias para proteger lo publico.

La Contraloria General de la Republica, a través de la Delegada para la Participacién
Ciudadana, interviene en diferentes espacios de construccion colectiva con el propésito
de promover la rendicién de cuentas vertical. Es decir, la rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Se materializa con la vinculacién efectiva de la ciudadania en el Control Fiscal Parti-
cipativo. Con la atencién de denuncias, informacién, formacion, organizacion, delibe-
racion, atencién de documentos de origen ciudadano, medicion de la satisfaccion del
ciudadano y promocién de la participacién ciudadana.

* Control Excepcional

El control excepcional es aquel que se ejerce sobre los recursos propios de las entidades
territoriales. Es un control que en principio, conforme lo previsto en el articulo 272
de la C.P, corresponde a las contralorias departamentales, municipales o distritales,
pero, es asumido de manera excepcional por la Contraloria General de la Republica a
solicitud de los sujetos y con las formalidades sefaladas en el articulo 26 de la Ley
42 de 1993. También por el Congreso de la Republica, de conformidad con el tramite
previsto en el articulo 122 de la Ley 1474 de 2011.

Contraloria General de la Repiiblica
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Vigilancia Fiscal

La Vigilancia Fiscal basada en la observaciéon de hechos y datos situacionales, se
cumple a través de actividades de seguimiento y monitoreo. También a partir de la
realizacion de estudios sectoriales, a través de seguimiento en tiempo real.

Instrumentos de Actuacion

e Auditorias

Las auditorias que se adelantan en cumplimiento del control fiscal micro, constituyen
la vigilancia sistemética y permanente sobre las diversas entidades del Estado y de los
particulares que manejan recursos puUblicos del orden nacional. Para desarrollar esta
labor, anualmente, las siete contralorias delegadas sectoriales formulan y ejecutan un
Plan de Vigilancia y Control Fiscal, que contiene la programacion de las entidades y
los puntos de control que se auditardn durante el afo.

El modelo de control y vigilancia descrito, fue objeto de actualizacion y adecuacién
para incorporar una mayor coordinacion intersectorial. También para incorporar el
examen de las politicas publicas, de los proyectos de inversion y asi superar el enfo-
que anterior de auditorias a los sujetos de control, en el que no era posible obtener
resultados de impacto.

* Actuaciones especiales

La Resolucion organica 6680 de 2012, modificada por la Resolucién organica 6750
del 7 de septiembre de 2012, adoptd herramientas y actuaciones especiales de control
fiscal con miras a maximizar su eficiencia, oportunidad y efectividad. También para la
evaluacion de la informacion estratégica resultante del ejercicio de la vigilancia fiscal.

Momento 2: Proceso de Responsabilidad Fiscal

A partir de los elementos establecidos en la Ley 610 de 2000, referidos a la prueba
del dano al patrimonio publico de los presuntos responsables que intervinieron, en la
causacion del hecho generador del detrimento al erario, y la relacién de causalidad
entre estos, se debe dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal con fundamento
en el articulo 268 numeral 5° de la Constitucion Politica.

El proceso se origina en los hallazgos fiscales configurados a través del control fiscal
micro (auditoria, denuncias y actuaciones especiales), y con ellos se puede dar inicio
a un proceso de responsabilidad, mediante el tramite ordinario dispuesto en la Ley
610 de 2000; o, mediante el tramite verbal previsto por la Ley 1474 de 2011.

En la parte V de este informe, se presentan los principales avances en la gestién
desarrollada entre el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de
mayo de 2016, asi como también los resultados alcanzados en cumplimiento de los
objetivos trazados en el Plan de Accion del ano 2016.
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Conocimiento de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Durante el ano 2015 fue necesario precisar la competencia relacionada con el conoci-
miento y tramite de actuaciones fiscales en las que fueran vinculados altos funcionarios
del Estado (aforados constitucionales), teniendo en cuenta la modificacién constitucional
contenida en el Acto Legislativo 02 de 1 de julio de 2015 y pronunciamientos juris-
prudenciales que han venido delimitando, en general, el juzgamiento de los citados
funcionarios. Mediante la Resolucién Organizacional 0GZ-0342 de 23 de noviembre
de 2015, se incorpor6 el numeral 3 al articulo 5° de la Resolucién 5500 de 2003,
aclarando que los procesos de responsabilidad fiscal de altos dignatarios del Estado,
son conocidos de manera exclusiva por el Despacho del Contralor Delegado para In-
vestigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

Politica de prevencion del dano antijuridico

En cumplimiento de los lineamientos generales impartidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la enti-
dad aprobd las matrices que contienen la politica de prevencién del dafno antijuridico
aplicable a este organismo de vigilancia y control, con el objeto de institucionalizar las
acciones que se adoptaron para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso
judicial. El resultado de este , esfuerzo fue la adopcién de las politicas de prevencion
del dafo antijuridico de la CGR, mediante la Resolucién Organizacional 0GZ-0406 de
1 de abril de 2016. En las acciones relacionadas con los temas de la responsabilidad
fiscal, las dependencias responsables tendran a cargo los compromisos acordados
en dicha politica referidos al seguimiento para prevenir la causacién de este dafo.

Registro Nacional de Emplazados

Atendiendo lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso y los acuerdos del Consejo
Superior de la Judicatura, se ha creado un usuario, con el cual, la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva tendra acceso al Registro
Nacional de Emplazados. Este sistema es administrado por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial — Consejo Superior de la Judicatura, en los asuntos de los
procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo que se surten tanto en el nivel
central como en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica.
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Lucha contra la corrupcion
a Nivel Territorial

Uno de los propésitos de la actual administracion de la Contraloria General de la
Republica, ha sido el de fortalecer la accién de este érgano de control en la lucha
contra la corrupciéon en el manejo de los recursos publicos que transfiere la Nacion
a las entidades territoriales. Entre ellos los que conforman el Sistema General de
Participaciones y los recursos de regalias. Buena parte de la labor auditora de las
delegadas y de la planta de regalias se tradujo en focalizar la vigilancia fiscal y el
control macro, en los asuntos de especial relevancia para lograr resultados efectivos.
Entre ellos cabe destacar los siguientes:

Programa de Alimentacion Escolar — PAE.
La gran vergiienza de enriquecimiento a costa de los ninos

Ante las graves denuncias que el pais ha conocido en los Ultimos meses sobre los
manejos que a nivel territorial se le ha dado a los recursos del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE, la Contraloria General de la RepuUblica adelanté una actuacion especial
en los 7 departamentos de la Regién Caribe. Esto permitié conocer un desolador pano-
rama manifestado en la existencia de alimentos descompuestos, cocinas y comedores
escolares inapropiados y en condiciones sanitarias deficientes; incumplimiento de la
minuta o racion nutricional necesaria; operadores que entregan un menor nimero de
raciones a las contratadas (el 57% en promedio) y cobran el 100%; asi como falta
de control sobre la entrega de raciones, y verificacion de éstas en calidad y cantidad.

Se observd que la mayoria de operadores del PAE, en la Costa Atlantica, han sido
contratados directamente y otros, han sido Unicos oferentes en procesos licitatorios.
Se advierte, claramente, una deficiente concurrencia y la repetitiva presentacion del
mismo oferente en una entidad para varias vigencias y en entidades territoriales, es-
pecialmente en los departamentos de Cesar, Magdalena y La Guajira.

Lo anterior dio lugar a la formulacion de 42 hallazgos fiscales por $12.745 millones.
206 con connotacién disciplinaria y 4 con presunto alcance penal. El Programa de
Alimentacién Escolar —PAE, se ejecuta con recursos que la Nacion transfiere a través
del Ministerio de Educacién Nacional y lo correspondiente al 0.5% de los recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP-, en los siete departamentos de la Costa:
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

Es de resaltar que con relacion al Programa de Alimentacion Escolar, la Contraloria
General de la Republica ha trabajado con especial énfasis de la mano con la comuni-
dad, organizando 49 veedurias en 24 municipios de los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Caldas, Caqueta, Cordoba, Guainia, Huila, Sucre, Tolima y Vaupés. Se han
capacitado 4.930 ciudadanos para ejercer el control social, se han realizado 222
actividades de promocion y se ha dado aplicacién de una herramienta que permite
a los veedores verificar las desviaciones frente a los estdndares en la prestacion del
servicio de alimentacién escolar.
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SGP - Salud

Otro tema de gran impacto, se presenté durante el ejercicio del control fiscal a los
recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones a los 32 departamentos
en materia de salud. Se identificaron posibles focos de corrupcién relacionados con
poblacién pobre que padece hemofilia. En el departamento de Bolivar, se imput6 la
responsabilidad por sobrecostos de medicamentos NO POS, pago de medicamentos POS
como si correspondieran a NO POS, y pagos indebidos en el suministro de servicios
POS para pacientes hemofilicos pertenecientes a la poblacién pobre no asegurada, por
una cuantia de $20.184 millones.

Asi mismo, en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal del afio 2016, se inici6 audito-
ria a la Secretaria de Salud Departamental de Cérdoba, a la vigencia 2015, dentro
de la que se incluy6 la atencién de una denuncia que implicd revisar igualmente las
vigencias 2013 y 2014, obteniendo como resultado hallazgos fiscales por cuantia de
$44.812 millones, por el suministro de medicamentos NO POS a pacientes en apa-
riencia hemofilicos y de quienes presuntamente, no existen soportes cientificos validos
que den cuenta de que padecen de la enfermedad. Ademéas se aportaron documentos
presumiblemente falsos, lo que implicaria que los desembolsos fueron realizados sin
los fundamentos necesarios para justificarlos.

En esta misma modalidad, se detectaron pagos irregulares en el Departamento de
Caquetd, generando un detrimento al patrimonio del Estado por $7.433 millones, y
en el Departamento de Santander en cuantia de $6.589 millones.

Inversiones del Fondo Nacional del Ganado (FNG) - FRIOGAN

La Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, en la actuacion especial realizada
en el ano 2015 al Fondo Nacional del Ganado — FNG- , administrado por FEDEGAN,
logré establecer que el sometimiento de éste al régimen de la Ley 1116 de 2006 en
agosto de 2015, generd riesgos para la conservacién e integridad de su patrimonio.
Esta situacién se presenté debido a que la Junta Directiva del Fondo entre los anos
2006 a 2009 aprobd la calidad de garante del FNG como deudor solidario de los
créditos u obligaciones financieras adquiridas por FRIOGAN S.A., en contravia de lo
previsto en los articulos 4 de la Ley 89 de 1993 y 31 de la Ley 101 de 1993%,

Se concluyd que no existe la posibilidad por parte del FNG de otorgar garantias y/o
avales sobre deudas contraidas por personas juridicas diferentes a éste. Esta circuns-
tancia no es menor, si se tiene en cuenta que la concurrencia del FNG al proceso
de reorganizacién empresarial se realiza en calidad de garante ante las obligaciones
contraidas por FRIOGAN S.A., por un valor aproximado de $46.593 millones, como
acreedor por la suma de $2.710 millones y como principal accionista de FRIOGAN
(78.67%) con una inversién de $77.948 millones, recursos que estaban en alto riesgo
de pérdida y que trajeron consigo el proceso de liquidacién del FNG.

®*® 1 En cuanto a las dificultades econdmicas y riesgos en la inversién de FRIOGAN S.A., la CGR se ha pronunciado en
diferentes informes, entre ellos los correspondientes a las vigencias 2004 y 2005 (Hallazgo 2), 2006 (Hallazgo 1) y
2010 (hallazgo 11) y 2011 (Hallazgo 10, 11y 12.)
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Regalias. El impacto fiscal de la desaceleracion de la economia
mundial y la consecuente disminucion de las regalias
que recibe el pais.

En el contexto actual de desaceleracién econdmica mundial y de caida de los precios
de nuestros principales productos de exportacion, especialmente del petréleo, se com-
prometen significativamente las metas de crecimiento e inversién que se requieren para
lograr mayor equidad e igualdad social, lo que reclama un mayor esfuerzo y compro-
miso del gobierno, de los érganos de control y en general del Estado y la sociedad.

La vigilancia y control fiscal a los recursos de regalias tienen el propdsito de hacer
efectivo el compromiso de la actual administracién de la CGR con el pais, con la
sociedad y los sectores mas vulnerables, el cual se resume en evitar que dichos re-
cursos se dilapiden y que como en el pasado, se inviertan en obras inconclusas, los
llamados “elefantes blancos”; obras inocuas o no pertinentes pues no solucionan las
necesidades méas sentidas de la poblacion.

Con esa perspectiva, la CGR calculé el impacto de la caida de los precios interna-
cionales de los hidrocarburos sobre los ingresos de regalias. El resultado arrojé que
la reduccion de ingresos seria de $5,43 billones, con lo cual el recaudo del bienio
2015-2016 pasaria de $17,47 billones (el valor calculado en la Ley 1744 de 2014
que aprobd el presupuesto) a $12,04 billones. El mayor impacto lo sentiran las re-
giones, que recibirdan $3,43 billones menos. Los departamentos de Meta, Antioquia,
Cérdoba, Bolivar, Narino, Cesar y Boyaca, se veran afectados con reducciones de mas
de $140.000 millones.

Vigilancia fiscal micro a las regalias.

Una de las prioridades del actual periodo constitucional de gestién en la Contraloria
General de la Republica, es realizar un eficaz y oportuno control fiscal sobre los re-
cursos de regalias que perciben las entidades territoriales. El resultado de las acciones
dirigidas a cumplir este propoésito, lo constituyen las conclusiones de las auditorias
que adelantd este ente de control en el primer semestre de 2015. En este periodo
se hicieron 13 auditorias a Gobernaciones y 34 a municipios, que arrojaron un total
de 142 hallazgos fiscales por $112.707 millones. La Regién Caribe se convirtié en
la zona del pais en la que se concentra el monto mas elevado de las irregulares
detectadas por la Contraloria General de la Republica, con 73 hallazgos fiscales por
$55.653 millones.

Para el segundo semestre de 2015, el ejercicio de control fiscal sobre las regalias,
condujo a la formulacion de 134 hallazgos con presunta incidencia fiscal por $112.073
millones. Por cuantia, el uso inapropiado de las regalias es mas notorio en el sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, donde se determinaron 18 hallazgos con presunta con-
notacion fiscal por $32.281 millones. El hallazgo fiscal de mayor valor, por $15.526
millones, se dio en una Actuacién Especial sobre recursos de regalias destinados a
financiar proyectos de vivienda en el departamento del Meta, en las vigencias 2010 a
2015. Los hallazgos fiscales encontrados en la Regién Llanos Orientales (25) suman
$42.954 millones, de los cuales $31.298 millones corresponden al departamento
del Meta.
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Mientras tanto, los hallazgos con presunta connotacién fiscal en la Regién Caribe as-
cendieron a 50, por un monto de $30.846 millones, de los cuales, $10.858 millones
son por la construccién del acueducto y alcantarillado del corregimiento de Camarones,
en el municipio de Riohacha (Guajira).

Sistema General de Participaciones

Durante el periodo objeto de rendicién de cuentas, la Contraloria General de la Re-
publica, a través de la Delegada para el Sector Social, disend y realizd6 una ambiciosa
estrategia de vigilancia y control sobre los recursos del Sistema General de Participa-
ciones ejecutados durante el afio 2014. Para esa vigencia, la Nacion transfirié a las
entidades territoriales $25,8 billones, de los cuales fueron auditados $21,4 billones,
es decir, el 82,9% del total transferido.

La estrategia utilizada permitié evaluar la gestion de todas las gobernaciones, las ciu-
dades capitales y 124 municipios, esto es, un total de 192 entidades territoriales. El
ejercicio auditor permitié emitir concepto sobre la gestién y los resultados desfavorables
en 94 (53,7%) y favorable en 81 (46,3%); se identificaron hallazgos con incidencia
fiscal por $88.328 millones, 1.272 de caracter disciplinario y 52 con alcance penal.
Igualmente la gestion de la Contraloria General, permitié la generacion de 136 bene-
ficios de auditoria por $2.502 millones que regresaron al tesoro publico.

Del resultado arrojado, sobresalen los gastos relacionados con el componente de Salud.
Se formularon 76 hallazgos fiscales en cuantia de $29.593 millones, destacdndose las
Gerencias departamentales de Caqueta, Santander, Tolima, Boyaca, Arauca y Caldas,
que reportaron hallazgos fiscales por $23.194 millones en el componente de salud
(PPNA). Dentro de los hallazgos mas representativos, se destacan la falta de soportes
para pagos, pagos indebidos o improcedentes, entre otros.

Por gastos relacionados con el componente Educacion, se formularon hallazgos por
$18.734 millones, el mayor nimero por irregularidades detectadas en el pago de
némina de docentes y contratacién del servicio educativo.

Responsabilidad Fiscal

Una de las funciones centrales de la Contraloria General es la de imputar y hacer
exigible la responsabilidad fiscal en aquellos eventos en los que en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de ésta, se genere dafo a los recursos, bienes o intereses
que conforman el patrimonio publico de la Nacion.

En ese campo, se resalta la labor realizada por la Unidad de Investigaciones Especiales
de Lucha contra la Corrupcion. Su gestién permitid a la Contraloria, en este periodo
de rendicion de cuentas, proferir 15 fallos con responsabilidad fiscal en cuantia de
$108.412 millones. De las decisiones que en esta delicada materia se adoptaron,
pueden mencionarse los siguientes fallos que imponen la obligacién de resarcir el
patrimonio publico:

e El relativo al dano causado a los intereses del Estado, en desarrollo de la concesion
minera No 044 de 1989, para la explotacion de carb6n de la mina “Calenturitas”.
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A este contrato le fue modificada sin justificacion la formula de célculo de rega-
lias y contraprestaciones econémicas. Esto trajo como consecuencia la disminucion
infundada de recursos publicos, por el que el Estado dejo de percibir $52.214
millones, suma que se convirtié6 en $60.024 millones al ser indexada a la fecha
del fallo de primera instancia.

* El relativo al dano fiscal acreditado, que afect6 al Departamento de Casanare,
como resultado de la diferencia entre el valor de adquisicién de titulos y el valor
obtenido por el Departamento tras la redencién de los bonos YANKEES, que conllevé
a proferir fallo sancionatorio por cuantia de $22.123 millones.

e El fallo dictado por $11.989 millones dentro del Proceso 001/2011, por irregu-
laridades en la inversion de recursos de excedentes de liquidez por parte de la
administracion municipal con una Sociedad por Acciones Simplificada, en contratos
de oferta comercial de cesién de derechos de beneficio con pacto de readquisicién
y que afecté al municipio de Yumbo — Valle del Cauca.

Otras Actuaciones Misionales a destacar

Unidad Nacional de Proteccion

La Contraloria estimé hallazgos por cerca de $34.473 millones de pesos, en la audi-
toria y actuacién especial realizada durante 2015, sobre la gestién de la Unidad. La
mayor parte de esta cifra es el resultado de las deficiencias en la ejecucion de los
contratos asociados a los esquemas de proteccion. Dentro de las acciones y omisiones
cuestionadas se encuentran: la demora en la ejecucion de los desmontes de medidas
de proteccién; falta de soportes en el pago de los gastos asociados reembolsables;
irregularidades en la comercializacién de vehiculos y debilidades en la gestion de dis-
posicidon, uso y conservacion de inventarios tecnoldgicos.

Electrificadora Del Caribe S.A. E.S.P. - ELECTRICARIBE

En virtud de la actuacién especial realizada por la Contraloria en relaciéon con los temas
de energia eléctrica, debe destacarse la evaluacién de proyectos a cargo de Electricaribe,
que condujo a hallazgos fiscales por $12.543 millones. Quedd en evidencia, ademas,
una pobre y deficiente ejecucion de los recursos del Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas (PRONE) y del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas (FAER). Los atrasos en obras eléctricas y los usuarios
gravemente perjudicados, siguen siendo una constante.

Esta situacion ocasioné que el Ministerio de Minas y ELECTRICARIBE debieran liquidar
el Convenio PRONE de 2008, generando un beneficio de auditoria en cuantia de $
6.532 millones.

En la auditoria adelantada este afio al Ministerio de Minas y Energia se identificaron
tres (3) hallazgos fiscales por cuantia de $65.732 millones en tres (3) proyectos
PRONE administrados por ELECTRICARIBE, con los cuales se pretendia normalizar
usuarios del sistema eléctrico nacional de la Regién Caribe.
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La crisis energética del pais y el cargo por confiabilidad

El cargo por confiabilidad, que tiene como objetivo dar una remuneracién diaria a los
agentes generadores a cambio de que éstos se comprometen a tener disponible la can-
tidad de energia necesaria, hizo crisis. Y esta crisis se dio en medio del fenémeno de
El Nifo, cuando el pais enfrentd duros racionamientos de luz. Aunado a ello, algunas
empresas termoeléctricas se negaron a operar las plantas. En tal sentido, durante el
periodo de la referencia, la Contraloria se ocupd de hacer seguimiento al tema y de
adelantar una actuacién especial, bajo la premisa de que es impostergable para el
maximo organo de control informarle a los colombianos si se utilizaron correctamente
los $14 billones recaudados, pues los usuarios regulados y no regulados han pagado de
manera cumplida en sus facturas de energia, el correspondiente cargo por confiabilidad.

REFICAR: Lecciones aprendidas y no aprendidas de un megaproyecto

Durante el periodo que nos ocupa, la Contraloria dio inicio a una actuacién especial
sobre el proceso de construccién y puesta en marcha de la Refineria de Cartagena
— REFICAR -. Se trat6 de establecer, a ciencia cierta, si se incurri6 en sobrecostos
por aproximadamente USD 4.023 millones. Sobrecostos que pueden equivaler a 1,5
veces la ampliacion del Canal de Panama, y 1,15 veces lo que se estima costaria el
Metro de Bogota.

La Contraloria debera determinar la realidad y magnitud de, entre otras, las siguientes
situaciones:

e Si el beneficio econdmico no generado en 27 meses de atraso del proyecto, podria
alcanzar los USD 1.106 millones (que representan 3,6 billones de pesos).

* Si se presentaron falencias y sobrecostos en la contratacién, por adiciones en
diferentes divisas: COP 1,67 billones, USD 185 millones y EUR 0,8 millones.
Recuérdese que en la ejecucion, el proyecto tuvo 2.460 contratos.

* Si el 18% de los contratos presentaron incrementos superiores al 100%.

* Si con los cambios del mercado petrolero y el valor de accién de Ecopetrol, hoy la
deuda de REFICAR representa el 36% del valor del paquete accionario de Ecopetrol.

* La cuantificacién del daho social y econémico de la carencia de planeacién del
proyecto.

e Otras conductas que ameritan la verificacion fiscal, sin perjuicio del conocimiento
de otras autoridades.

ISAGEN

Después de elaborar un informe fiscal sobre la venta de ISAGEN, la Contraloria llamé
la atencion respecto de varios riesgos que puede tener el Estado al concretarse la
transaccion. Esto, ya que la venta no solo limitara el control que el Estado tiene en
el mercado de energia eléctrica, sino que se pasaria a depender de las determinacio-
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nes de privados. También la Nacion dejaria de recibir dividendos de cerca de medio
billon de pesos anuales. Ademas, la Contraloria estara atenta a la destinacion de los
recursos de la venta de ISAGEN, para verificar que en efecto sean para proyectos 4G.

Fondo Nacional del Café: Caso contraprestacion
proyectos de inversion regional

La Federacion Nacional de Cafeteros en calidad de administrador del Fondo Nacional
del Café, transfiere anualmente desde el 2004, dineros del Fondo Nacional del Café
que se trasladan a los Comités Departamentales para la Inversion Regional. Estos
recursos se transfieren a modo de cuota de administracion denominada “Gestidon de
Proyectos de Inversion Regional” por la administracion de los recursos de Ley 863
de 2003. ElI Monto de esta contraprestacion anual, resulta desproporcionado, frente
a los recursos administrados, constituyéndose en una gestién fiscal antieconémica
que ha ocasionado un presunto dano patrimonial de $268.873,7 millones, durante
el periodo comprendido entre el 2004 y 2015.

Esta Contraprestacién, si bien es cierto no se encuentra definida en el clausulado del
contrato de administracion vigente, también lo es que el Comité Nacional de Cafete-
ros ha venido aprobando un monto anual sustentado en el concepto 1380 de 2002,
del Consejo de Estado, el cual detalla que esta erogacién la paga el FNC, en favor
de los comités departamentales de cafeteros, como costo por la administracién de la
transferencia cafetera. Teniendo en cuenta que se puede cobrar Unicamente por la
administraciéon de la transferencia cafetera, este monto fue establecido desde su inicio
de manera creciente, sin un método o criterio claro, por lo cual en ocasiones result6
igual o superior al monto administrado.

Aeropuerto del Café

En desarrollo de la auditoria adelantada a la AEROCIVIL, a la vigencia 2014, se
formulé un hallazgo con presunta incidencia fiscal por valor aproximado de $90 mil
millones, correspondientes a los recursos aportados por esa entidad en la construccion
del Aeropuerto del Café AEROCAFE. Una obra cuya ejecucion lleva mas de 12 afos
sin que se haya puesto al servicio, en una zona estratégica para el desarrollo del
pais como es la del Eje Cafetero. Todo debido a graves falencias en la planeacion de
la obra, deficientes estudios econdmicos y sociales y otras distintas situaciones que
afectaron su ejecucion. Ademas se presentan problemas como desplazamientos de los
cronogramas, deterioro de obras realizadas, deficiencias constructivas, obras inconclusas,
equipos sin utilizar y mayor empleo de recursos a lo inicialmente previsto.

La Ruta del Sol

La auditoria a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, establecié 13 hallazgos
con presunta incidencia fiscal por $73.239 millones de pesos. Estos seran objeto de
traslado a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién
Coactiva, con el fin de que se surta la respectiva investigacion.

De los hallazgos fiscales identificados, mas de $66 mil millones corresponden a situa-
ciones detectadas en la ejecucion del proyecto Ruta del Sol, en sus Sectores 1, 2 y
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3, en los cuales se evidenciaron retrasos al momento de realizar el ejercicio auditor.
Asi mismo, se encontraron hallazgos fiscales en otros dos proyectos de concesién:
la Malla Vial del Meta ($2.571 millones) y la Zona Metropolitana de Bucaramanga
($2.276 millones).

En desarrollo de la auditoria, se determind que la Agencia Nacional de Infraestructura
ha adoptado medidas correctivas y de mejora a partir de las acciones de control fiscal
de la CGR, las cuales representan beneficios para el patrimonio publico cuantificados
en $82.637 millones.

Fondo Adaptacion

Ante la alta probabilidad de que en el tercer trimestre del afno 2016 afo nuevamente
se presente el fendmeno de “La Nifa”, la CGR realiz6 un anélisis de la ejecucion de
las obras de construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola invernal
2010-2011 que adelanta el Fondo Adaptacién. En este anélisis, se concluyd, que
después de cuatro afos de ocurrida la emergencia, no se han cumplido las metas
programadas por el Fondo.

Para la ejecucion de los proyectos que desarrolla el Fondo en ocho sectores, inicial-
mente se estimé una inversién de $9,3 billones, incluidas vigencias futuras hasta el
2018, afo en el que deberian quedar culminados todos los proyectos. Al cierre de la
vigencia 2015 se habian asignado recursos por $7,7 billones, de los cuales so6lo se
contrataron $5,3 billones y se pagaron $2,7 billones.

Al realizar una ponderacion de los avances de las obras en cada sector, con base en
la participacién que cada uno de ellos tiene en el presupuesto total, se calculé que al
cierre de la vigencia 2015, existe un avance del 25,4% en la ejecucién de las obras
civiles encargadas al Fondo Adaptacion.

En términos generales, se establecié que las metas estaban rezagadas respecto a lo
programado en el CONPES 3776 de 2013. Se presentaron demoras en la entrega de
bienes y servicios en todos los sectores. En algunos proyectos la ejecucion presupuestal
es baja en relacion con lo asignado y los avances en las obras fisicas estaban por
debajo del porcentaje de recursos pagados.

Rio Bogota. Las actuaciones de la Contraloria en cumplimiento
de las decisiones judiciales que protegen el medio ambiente
como derecho colectivo.

La Contraloria General ha acompafnado el proceso de conformacién y las actuaciones
del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica —CECH-, organismo creado provi-
sionalmente en cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado en el
ano 2014, a través de la Secciéon Primera de esa Corporacion. Esta autoridad judicial
decidié la apelaciéon contra las decisiones adoptadas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que resolvieron en primera instancia la Accion Popular del Rio Bogota.
Al CECH se le encomendd identificar e implementar un sistema de auditoria ambiental.
La autoridad judicial también se pronuncié sobre el proyecto de ley presentado por el
Gobierno Nacional, cuyo objetivo es la creacion de la Gerencia Estratégica de la Cuenca
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Hidrografica del Rio Bogotd —-GECH- y el Fondo Comun de Cofinanciamiento —FOCOF-,
para la Gestion integral del recurso hidrico en la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota,
destacando las debilidades del mismo y advirtiendo sobre la necesidad no s6lo de dotar
de los recursos necesarios a ese consejo para el cumplimiento de sus tareas, sino de
las herramientas juridicas y administrativas requeridas para ese propdsito.

En cumplimiento del fallo, la CGR ha adelantado las correspondientes auditorias que
le han permitido concluir que el manejo de los recursos y la gestion adelantada por
las entidades vinculadas en la sentencia, no permitiran alcanzar los objetivos de des-
contaminacion previstos para el afno 2020.

Ilgualmente, producto de las auditorias realizadas en el sector ambiental se ha podido
determinar el bajo seguimiento que, tanto las Corporaciones Auténomas Regionales como
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, realizan a los permisos, autorizaciones
y licencias ambientales otorgadas. Esto pone en riesgo la sostenibilidad ambiental,
al no verificarse que los planes de manejo ambiental correspondientes se estén im-
plementando conforme a las autorizaciones dadas por esas autoridades ambientales.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica ha promovido el Control Ciudadano
sobre el Rio Bogota, mediante el trabajo con las veedurias enfocadas al seguimiento
al fallo del Consejo de Estado y a presentar observaciones para que sean tenidas en
cuenta por los gestores del Consejo de la Cuenca.

Actuaciones y seguimiento a la ley
de victimas y restitucion de tierras,
el impacto fiscal de la transicion al
posconflicto

Si bien la CGR reconoce que el Congreso y el Gobierno Nacional han hecho un gran
esfuerzo para satisfacer los derechos de las victimas del conflicto, después de los ejer-
cicios de control fiscal, macro y micro, realizados por la CGR con la institucionalidad
responsable de cumplir esta tarea, se concluye que los recursos asignados y disponibles
son insuficientes. Igualmente se presenta un incremento progresivo de la poblacion que
acude al Estado con el propésito de reclamar los derechos de los que son titulares.

En su informe anual al Congreso sobre la politica plblica de asistencia y reparaciéon a
las victimas, la CGR estimé que hay un faltante de $33,6 billones para garantizarles a
las victimas los derechos a la indemnizacion y a la vivienda consagrados por la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, cifra que crecera en la medida en que el universo
de esta poblacién que reclama sus derechos se aumente, tal como estd ocurriendo.

Ese significativo déficit, como se senalé en el citado informe, en opiniéon del maximo
organo de control fiscal no debe cubrirse con nuevos impuesto. Méas bien, como fue
propuesto, se podrian destinar recursos provenientes del impuesto a las transacciones
financieras o del impuesto al patrimonio, o un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacién.
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La ciudadania como elemento
activo en los ejercicios de control
desarrollados por la CGR

Para el periodo referido, la Contraloria General de la Republica recibié y tramité con-
forme a su procedimiento de gestion de calidad 16.064 derechos de peticién. Estas
solicitudes materializan el despertar de la conciencia ciudadana en el interés de prote-
ger los recursos publicos. Este volumen de iniciativas ciudadanas que ingresan como
derechos de peticion es un indicador de la credibilidad y confianza en la Contraloria
General de la Republica. Pero al mismo tiempo estas peticiones son un motor que le
imprime especial dinamismo a la capacidad instalada en la entidad.

El 56% de la totalidad de derechos de peticién (equivalentes a 9.047) que ingresa-
ron, corresponden a asuntos de competencia directa de la Contraloria y de los cuales
3.040 fueron denuncias. Asi mismo, durante el periodo de evaluacién se han llevado
a cabo 28 procesos auditores con la vinculacién de organizaciones de la sociedad civil.

Por otro lado, se han culminado las acciones de formacion realizadas en Antioquia
con las Mesas de victimas de Argelia, Buritica, La Unidn, Carmen de Viboral, Frontino,
Canasgordas, San Luis y Andes, que dieron como resultado un grupo fortalecido de
algo méas de 600 ciudadanos registrados como victimas, interesados en hacer segui-
miento a los Planes Operativos Anuales que cada municipio debe construir para esta
poblacién y la conformacién de una veeduria ciudadana.

Finalmente, el especial seguimiento realizado ha producido informes periédicos, mesas
de trabajo, visitas de campo y se realizan audiencias publicas de informacién y deli-
beracién con los actores y beneficiarios implicados en los proyectos. Se ha vinculado
a la ciudadania al seguimiento de la ejecucion de los proyectos del Canal del Dique,
Gramalote y el Jarillon de Cali.

Temas administrativos

La mision constitucional de control fiscal, con todas las competencias y deberes que
implica, asignada como funcién de la Contraloria General de la Republica, no podria
generar los resultados que exige la sociedad, sin contar con los recursos necesarios.
Entre ellos un calificado talento humano, y adecuados medios fisicos y logisticos ade-
mas de plataformas tecnologias pertinentes y actualizadas. Por tal razén, el Contralor
General ha generado las acciones conducentes a que estos medios se fortalezcan vy
permanezcan en condiciones adecuadas para un buen servicio. De lo realizado en el
periodo que se analiza, se destacan:

Sede

Como resultado de rigurosos estudios y procesos de auscultacién del mercado inmo-
biliario de Bogota, con apoyo especializado, la Contraloria General culminé el proceso
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de adquisicion de su nueva sede administrativa, que albergara a todos los funcionarios
del nivel central. Para tal proposito, se suscribié un contrato de promesa de compra-
venta a partir del cual la entidad obtendrd la plena propiedad del Edificio “Paralelo
26" en 2018, por un valor total de $308,3 mil millones recursos que se obtuvieron
a través de vigencias futuras.

BID. Fortalecimiento institucional

Para hacer realidad uno de los propdsitos esenciales de la actual gestion de la Con-
traloria General de la Republica, durante el periodo que se analiza, la Contraloria y
el BID suscribieron y dieron inicio al proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Entidad. Esto, en la busqueda de optimizar la calidad y eficiencia del control fiscal
en Colombia, a partir de un crédito de US$30 millones otorgado por el BID. El
objetivo del proyecto es mejorar la efectividad de las acciones de vigilancia y con-
trol fiscal posterior y selectivo, mediante el fortalecimiento de la calidad y cobertura
de las auditorias, una solida sustentacién de hallazgos fiscales, la disminucion de los
tiempos para gestionar procesos ordinarios de responsabilidad fiscal y ademas, el
fortalecimiento del control fiscal participativo

Centro de Estudios. El fortalecimiento de los procesos de formacion
y capacitacion en materia de control y vigilancia fiscal

Una de las estrategias fundamentales para lograr el fortalecimiento del ejercicio del
control y la vigilancia fiscal a cargo de la Contraloria General de la Republica, es la
relacionada con la transformacion de la Oficina de Capacitacién de la entidad, en un
espacio académico de alta formacién en materia fiscal, que contribuya al perfeccio-
namiento de los funcionarios que en el Estado tienen a cargo esas funciones y de
la sociedad civil interesada en ejercer el control fiscal participativo, actualizandolos,
elevando sus niveles de competitividad y manteniéndolos al corriente de los avances
y Ultimas tecnologias en esas materias.

Para el logro de este objetivo, se presentd al Congreso de la Republica, en uso de
las facultades que le otorga al Contralor General el numeral 9 del articulo 268 de
la Constitucion, el proyecto de ley 194/15 Camara, 45/15 Senado, por el cual se
modifican parcialmente los Decretos — Leyes 267 y 271 de 2000 y se crea el Centro
de Estudios Fiscales de la Contraloria General. Dicho proyecto ya fue aprobado en
las correspondientes comisiones de Senado y Camara y en las plenarias de ambas
corporaciones, quedando para la proxima legislatura su estudio y consideracion en
etapa de conciliacién.

Relatoria

La Contraloria ha puesto al servicio de la entidad la importante herramienta Normati-
vidad y Relatoria, la cual esta al alcance de todos los funcionarios del méaximo érgano
de control fiscal, con el fin de facilitar la blusqueda de leyes, jurisprudencia de altas
corporaciones, fallos de la Contraloria, resoluciones y conceptos relacionados con sus
funciones constitucionales y legales. Se busca también, que los funcionarios de la enti-
dad puedan consultar la linea de trabajo para evitar que se produzcan contradicciones.
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Programa de Fortalecimiento
Institucional

Antecedentes

Considerando que el sistema de control fiscal en Colombia tiene un rol central como
garante del buen manejo de los recursos del Estado, desde el ano 2002 la CGR ha
adoptado una serie de medidas orientadas a fortalecer el ejercicio del control fiscal.
Entre ellas se destacan: la adopciéon de un Modelo de Auditoria Integral, la implemen-
tacion del Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA y la creacién de
areas especiales como la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion,
la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencién, Investigacion e
Incautacion de bienes y una planta temporal para la vigilancia de los recursos del SGR.

En concordancia con estas acciones, es imprescindible que la CGR continlle en un
proceso de fortalecimiento para que ejerza sus funciones dentro de estandares cada
vez mas altos de calidad, eficiencia y transparencia. Para cumplir con este objetivo,
las practicas internacionales aplicables a las Entidades de Fiscalizacion Superior -EFS-
, indican que los 6rganos de control deben avanzar primordialmente en fortalecer la
planificacion estratégica de las auditorias, apoyar la profesionalizacion del servicio y
promover la transparencia y el control fiscal participativo. En este sentido, fortalecer
institucionalmente a la CGR para que se transforme en una entidad actualizada, agil
en el desempeino de sus funciones y abierta a la ciudadania es un asunto prioritario
para el pais, como lo sefnala el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en donde
se concluye que no hay una preocupacion mayor para el ciudadano en los temas de
buen gobierno, que la transparencia en la gestién pulblica y el control de la corrupcién.

Con el fin de avanzar en este fortalecimiento institucional, la CGR y el Banco In-
teramericano de Desarrollo -BID- emprendieron una serie de acciones orientadas al
desarrollo de un programa que apunte a la modernizacién de los sistemas de control,
la promocién de la transparencia y la integridad publica como elementos esenciales
para el desarrollo econémico y social del pais.

Asi las cosas, este informe presenta las actividades adelantadas para la suscripcion de
un contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID que permi-
tiera adelantar un programa de fortalecimiento institucional de la Contraloria General
de la Republica, asi como los avances del mismo con corte al 31 de mayo de 2016.

De acuerdo con lo anterior, el documento contiene : i) diagnosticos y expedicion del
Documento CONPES 3841 de 2015 mediante el cual se otorga el “Concepto favora-
ble a la nacién para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta
por USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el
programa de fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la Republica”;
ii) la suscripcién del Contrato de Préstamo No. 3593 OC/CO entre la Republica de
Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID; y el avance fisico y financiero
del programa con corte al 31 de mayo de 2016.
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Diagndsticos e identificacion de la necesidad de disenar
Programa de Fortalecimiento Institucional para la CGR -
Expedicion del Documento CONPES 3581 De 2015

A pesar de los avances en materia econdémica y social a partir de la década del 90 y
de la expedicion de diferentes disposiciones normativas en materia de transparencia,
participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién, Colombia aln presenta desafios
para el fortalecimiento de la transparencia, los sistemas de control y la integridad
publica y en consecuencia, para cumplir con los compromisos internacionales asu-
midos con instancias como la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), la Iniciativa
de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en Inglés) y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La CGR juega un papel relevante en la lucha contra la corrupcién y la mejora de
la gobernanza publica, en la medida que de acuerdo con la Constitucién Politica de
Colombia, es la entidad encargada de ejercer el control y vigilar la gestion fiscal de
la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacién, a través de un control financiero, de gestion y de resultados. De acuerdo
con lo anterior, se requiere que la CGR ejerza sus funciones con base en estandares
de calidad, eficiencia y transparencia.

Para revisar el cumplimiento de dichos estandares, se adelantd, en el afno 2014, por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion de la CGR, un andlisis preliminar del esta-
do de la entidad con el fin de servir como insumo para la elaboracién del marco del
direccionamiento estratégico de la administracion para el periodo 2014-2018 - PEE-.
Posteriormente entre el mes de diciembre del afno 2014 y el mes de marzo del afo
2015, se adelanté en la CGR un diagnéstico de capacidades institucionales basado
en la metodologia del marco de medicién del desempefio de entidades fiscalizadoras
superiores (MMD EFS) desarrollada por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, -INTOSAI-, por sus siglas en inglés.

El diagnostico mencionado se orienté a identificar el desempefio de la entidad res-
pecto a los estandares internacionales y las mejores practicas en el desarrollo de sus
funciones. También a establecer las brechas existentes frente a dichos estandares,
para con base en ello determinar las oportunidades de mejora.

Dichos resultados sirvieron como insumo para la preparacién de una operacién de
préstamo con el BID con el objetivo de financiar las actividades de fortalecimiento
institucional identificadas.

De acuerdo con lo anterior, la CGR y el BID realizaron diversas actividades de iden-
tificacion, orientacion y definicion del alcance de la operacion, para lo cual se conto6
con una Mision Especial realizada entre el 15 y el 19 de diciembre de 2014. Los
acuerdos alcanzados en dicha Mision, se consolidaron en el documento denominado
“Propuesta de Operacion”.

Contando con los elementos mencionados, la CGR presenté ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico -MHCP- y el Departamento Nacional de Planeacién —DNP- el interés
para que la Nacién contratara una operacion de crédito externo con destinacion especifica
para la financiacion de un Programa de Fortalecimiento Institucional para la entidad.
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Para tal efecto, la Subdireccion de Crédito del DNP acompai6 a la entidad en la pre-
sentacién y preparacion del programa a ser financiado con recursos de crédito externo,
brindando apoyo en todas las etapas involucradas en la contratacion de operaciones
de crédito: identificacion, preparacién, ejecucion y seguimiento?.

En esa medida, durante el primer semestre del afio 2015 se adelantaron las actividades
necesarias para soportar técnica, econémica, social y financieramente el programa ante
el DNP y contar con la viabilidad para presentar la iniciativa ante el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social -CONPES-. Para tal efecto, se prepard el documento
a ser presentado ante el CONPES que contenia los antecedentes, la justificacion del
proyecto, la evaluacion de las alternativas de financiacién, la descripciéon del proyecto,
la situacion financiera de la entidad y las recomendaciones necesarias.

Con base en lo anterior, mediante el Documento CONPES 3841 del 14 de agosto de
2015 se autorizd a la Nacién contratar una operacién de crédito publico externo con
la banca multilateral hasta por la suma de 30 millones de dolares estadounidenses o
su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el programa de fortalecimiento
institucional de la CGR, de acuerdo con las condiciones financieras definidas por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del MHCP.

Dicho documento determina que el objetivo del Programa de Fortalecimiento Institu-
cional de la CGR es fortalecer la efectividad del sistema de control fiscal a través del
mejoramiento de la calidad y eficiencia de las acciones de control y la promocién de
la transparencia y participacién ciudadana. Adicionalmente, se definieron los siguientes
objetivos especificos:

* Fortalecer la planeacion, ejecucién y seguimiento de las acciones de control fiscal,
para elevar la calidad a través del mejoramiento de los procesos estratégicos de la
CGR vy la incorporacién de estandares de buenas practicas.

e Optimizar la gestion de la informacion de la CGR para el mejoramiento de la efi-
ciencia de las acciones de control fiscal.

* Optimizar los mecanismos a través de los cuales la CGR divulga informacion de
interés publico e interactla con la ciudadania, para la promocién de la transparencia
y participacién ciudadana en las acciones de control fiscal.

El programa se encuentra estructurado para ser ejecutado en cinco afos a través del
desarrollo de las siguientes actividades por componente:

Componente 1. Planeacion, ejecucion y seguimiento de las acciones de control. Con
el objetivo de mejorar la calidad de las acciones de control de la CGR.

* Formular y poner en marcha el Sistema Estratégico de Vigilancia y Control Fiscal
de Mediano Plazo.

®® 2 Manual de Operaciones de Crédito Publico. Departamento Nacional de Planeacién. Consultado el 5 de junio de 2016
en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Subdireccin%20de % 20Crdito/Actualizaci%C3%B3n%20Manual % 20de%20
Operaciones%20de%20Cr%C3%A9dito%20P %C3%BAblico%20%28Sin%20Ppto%29. pdf
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Diagnosticar, simplificar o eliminar, segln el caso, los actuales procesos misionales,
especialmente los relacionados con el proceso de responsabilidad fiscal.

Disenar un modelo estandar (arquitectura empresarial) conforme a las recomendacio-
nes del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Telecomunicaciones (MINTIC)

a partir del cual se defina la estrategia y se articulen los procesos y sistemas de
informacion de la CGR.

Apoyar la adopcién de estandares internacionales de auditoria y control para las
Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS), particularmente en lo referente al control
basado en riesgos, y capacitar al personal en los mismos.

Definir el alcance y competencias de la funcién de control fiscal macro.
Desarrollar y poner en marcha un sistema de control de calidad de auditorias ho-
mologable a las Normas Internacionales de Auditoria y Control de Calidad (NIA) e
Estandares Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).
Implementar un Observatorio de Control y Vigilancia del Gasto Publico.

Disefar e implementar una estrategia de gestién del cambio y del conocimiento.

Fortalecer las capacidades de la CGR para auditar programas y proyectos financiados

por organismos multilaterales de crédito u otros donantes.

Desarrollar e implementar el sistema de seguimiento de recomendaciones efectuadas

a los entes auditados.

Componente 2. Gestion de la informacién para el control fiscal. Con el objetivo de
apoyar la mejora en la eficiencia de las acciones de control.

Implementar la estrategia disenada en el Componente 1 y definir politicas y con-
troles que permitan mejorar la calidad de la informacion y la gestion documental
para la toma oportuna de decisiones.

Disenar e implementar un tablero de control, un area de inteligencia de negocios
y herramientas de andlisis predictivo.

Integrar los sistemas de informacion de la CGR con el fin de soportar los procesos
misionales.

Implementar un sistema que soporte el control en linea.

Disenar e implementar un plan de recuperacion de informacion en caso de desastres.
Mejorar las redes, seguridad, y almacenamiento de datos.

Adquirir e implantar el software base y los servicios de infraestructura necesarios.

Capacitacién de personal para la operacion de los sistemas de informacion integrados
y el nuevo software.



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

Componente 3. Transparencia y participacion ciudadana en el control fiscal. Con el
objetivo de optimizar los mecanismos a través de los cuales la CGR divulga informacién
de interés publico e interactlia con la ciudadania, para la promocion de la transparencia
y de la participacién ciudadana en las acciones de control fiscal.

* Redisenar e implementar un nuevo portal web para la CGR.
* Fortalecer el proceso de gestion de denuncias y sus herramientas de apoyo.

* Disenar e implementar una estrategia de promocién y fomento del control fiscal
participativo que contemple el fortalecimiento de veedurias y talleres de formacién
dirigidos a la ciudadania, y actividades de capacitacion, en este tipo de control,
para funcionarios de la CGR.

* Revisar e implementar la estrategia de comunicacion de la CGR, tanto a nivel
externo como interno, para dar a conocer su labor institucional y beneficios de la
misma.

e Disenar e implementar una estrategia de datos abiertos segln los criterios definidos
por el MINTIC.

* Disenar y aplicar encuestas de percepcion tanto a sujetos de control como a la
ciudadania, con el objetivo de recabar informacion que le permita a la CGR tomar
decisiones para mejorar sus practicas operativas y su imagen frente a la sociedad.

De acuerdo con el Documento CONPES la distribucién de los recursos del crédito se
realizard con base en la siguiente desagregacion:

Tabla 1
PRESUPUESTO POR COMPONENTES
Millones de Participacion

Componente del Programa USD porcentual
Planeacién, ejecuciéon y seguimiento de las

. 8,75 29,17%
acciones de control
Gestion de la informacién para el control fiscal 14,7 49,00%
Transparencia y participacién ciudadana en el

) 5,51 8,33%

control fiscal
Administracién del programa, evaluacién y

o 1,053 ,50%,
auditorias
Total3 0,00 100,00%,

Luego de contar con la autorizacién por parte del CONPES para contratar una opera-
cién de crédito publico externo con la banca multilateral para financiar el Programa,
la CGR en conjunto con el MHCP y el DNP prepar6 la documentacion y adelanté las
actividades necesarias para contar con el concepto favorable para la contratacién por
parte de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico — CICP, el cual fue otorgado
en el segundo semestre del ano 2015.
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Asi las cosas y de acuerdo con los elementos incorporados en el documento denomi-
nado “Propuesta de Operacion”, se efectud la negociacién del contrato de préstamo
el cual fue suscrito el dia 17 de febrero de 2016, de acuerdo con lo que se explica
a continuacion.

Contrato de Préstamo BID 3593/C0O-0OC

El 17 de febrero de 2016 la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID- suscribieron el Contrato de Préstamo Nro. 3593/0C-CO por valor de
US$ 30 millones, en el cual se acordaron los términos y condiciones en que se otorga
el préstamo para contribuir a la financiacién y ejecucion del Programa de Fortaleci-
miento Institucional de la CGR.

El contrato se encuentra constituido por tres documentos: a). Las Estipulaciones Es-
peciales que contienen clausulas en relacion con el objeto y elementos integrantes del
contrato; el préstamo; el desembolso y uso de recursos del préstamo; la ejecuciéon del
programa; la supervision y evaluacién del programa; y las disposiciones varias. b). Las
Normas Generales que incorpora clausulas sobre la aplicacién e interpretacién del con-
trato, definiciones, amortizacion, intereses, comisién de crédito, inspeccién y vigilancia
y pagos anticipados, desembolso, renuncia y cancelacion automatica, conversiones,
gjecucion, supervision y evaluacion del proyecto, suspension de desembolso, venci-
miento anticipado y cancelaciones parciales, practicas prohibidas, disposiciones sobre
gravamenes y exenciones, disposiciones varias y procedimiento arbitral. c). EI' Anexo
Unico que incorpora la informacion de objetivo, componentes y ejecucion del programa.

En relacién con la ejecucion del programa se acordd que el organismo ejecutor seria
la CGR con el apoyo de una Unidad Ejecutora del Programa — UEP creada por Reso-
lucion del Contralor General de la Republica e integrada por un gerente del programa,
un especialista en tecnologia de la informacion, un especialista en adquisiciones, un
especialista en planeacion y monitoreo, un especialista financiero con experiencia en
temas de banca multilateral y un Comité de Gestién del Programa - CGP.

La vigencia del contrato serd de 5 anos y para su inicio se establecié como requisito
el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso a saber:

* Envio al BID del informe juridico donde se incorporen las disposiciones constitucio-
nales, legales y reglamentarias pertinentes que establezcan la validez y exigibilidad
de las obligaciones derivadas del contrato.

e Designacion por parte de la CGR de uno o mas funcionarios para su representacion
en la solicitud de desembolsos del préstamo, asi como el envio al BID de sus firmas.

* Enviar al BID informaciéon sobre la cuenta bancaria en la cual se depositaran los
desembolsos del préstamo.

e Presentar al BID la informacién sobre la existencia de un sistema de informacion
financiera y una estructura de control interno adecuado para los propdsitos del
contrato.

* No objecion del BID al Reglamento Operativo del Programa — ROP.
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e Conformacion de la Unidad Ejecutora del Programa -UEP y designacién de sus
integrantes.

e Conformacién del Comité de Gestién del Programa — CGP.

El programa contara con actividades de monitoreo a su ejecucion las cuales se con-
centraran en dos niveles: (i) el cumplimiento de la ejecucién de las actividades del
Programa; y (ii) el logro de los indicadores de resultados y productos contenidos en
la Matriz de Resultados — MR. Adicionalmente, contara con evaluaciones en relacion
con el logro de los indicadores (metas) de resultado e impacto contenidos en la MR,
en tres momentos: intermedia, final y costo-beneficio ex-post que se llevaran a cabo
antes de cerrar la operacion.

De acuerdo con lo anterior, en el siguiente titulo se incorpora la informacion relacio-
nada con la gestion adelantada para procurar por la ejecucién del contrato suscrito.

Gestion del Programa de Fortalecimiento
Institucional en el Aho 2016

A partir de la suscripcion del contrato de préstamo, la CGR ha adelantado las siguientes
gestiones para la ejecucion del Programa:

* Mediante la Resolucién 401 del 17 de marzo de 2016 expedida por el Contralor
General de la Republica se cre6 el Comité de Gestion del Programa —-CGP-, el
cual tiene como propdsito coordinar institucionalmente las dependencias técnicas y
operativas que intervienen en la ejecucion del programa. ElI CGP estd conformado
por el Contralor General de la Republica en su calidad de Director del Programa,
el Vice contralor, el Director de la Oficina de Planeacion, el Gerente de Gestién
Administrativa y Financiera y el Gerente del Programa.

* Mediante la Resolucion 402 del 17 de marzo de 2016 expedida por el Contralor
General de la Republica se creé la Unidad Ejecutora del Programa —UEP- encargada
de liderar la ejecucion, desarrollo y articulacién de todos los componentes del Pro-
grama con las dependencias competentes de la CGR y de interactuar con el CGP,
bajo los lineamientos y directrices del Director del Programa. Estoen el marco de
lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento Operativo del Progra-
ma. La unidad esta conformada por un Gerente del Programa, un especialista en
adquisiciones, un especialista financiero, un especialista en planeaciéon y monitoreo
y un especialista en tecnologia de la informacién.

* ElI 18 de marzo de 2016 la CGR remiti6 al BID: i) el informe juridico que incor-
pora las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que establecen la
validez y exigibilidad de las obligaciones derivadas del contrato y ii) la relacién de
firmas de los funcionarios designados para la representacién de la entidad en la
solicitud de desembolsos del préstamo.

e EI 1 de abril de 2016 la CGR remitié6 al BID la informacidén relacionada con la

existencia de un sistema de informacién financiera y estructura de control interno
en la entidad.

Contraloria General de la Repiiblica

43




44

Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

* En sesion del 1 de abril de 2016 el CGP aprobé el Reglamento Operativo del
Programa — ROP, el cual fue remitido el 11 de abril de 2016 al BID para su No
Objecién. ElI mencionado ROP constituye una guia general de operacion para la
gjecuciéon del Programa, integrando de manera general los acuerdos y condiciones
definidos en el Contrato de Préstamo BID 3593/0C-CO y los documentos que
componen el marco legal del Programa dentro del esquema de ejecucién definido
para alcanzar los objetivos propuestos.

e El 14 de abril de 2016 se remitié al BID la informacion sobre la cuenta bancaria
en la cual se depositaran los desembolsos del préstamo.

De acuerdo con lo anterior, el 15 de abril de 2016 el BID dio por cumplidas las
condiciones previas al primer desembolso estipuladas en el Contrato de Préstamo
y en consecuencia, declar6 la operacién elegible para desembolsos a partir de
esa fecha.

Lo anterior es un logro de la CGR en el marco de los Programas que se financian
con recursos de crédito externo. Esto toda vez que el plazo contractual establecido
para alcanzar las condiciones previas para el desembolso se fijan en 180 dias y fue
alcanzado en 58 dias.

Adicionalmente, la CGR a través de la UEP adelanté durante los meses de abril y
mayo de 2016 las actividades requeridas para preparar y presentar de manera opor-
tuna al Banco las herramientas de gestion del programa, a saber: Plan de Ejecucién
Plurianual — PEP, Plan Operativo Anual —POA, Matriz de Resultados — MR, Plan de
Adquisiciones — PA, Plan Financiero — PF, Plan de Monitoreo y Evaluacion — PME.
Estas herramientas facilitaran la ejecucion del Programa permitiendo cumplir de manera
eficiente con los objetivos propuestos en el Contrato de Préstamo.

Para dar inicio al desarrollo de los mencionados componentes del Programa, en la
vigencia 2016 se apropiaron $17 mil millones de pesos de los recursos del emprés-
tito en la programacién de los proyectos de inversidon “Desarrollo institucional de la
CGR para un control fiscal oportuno y eficiente nacional”, identificado con el cédigo
presupuestal 520-1000-127 y Cédigo BPIN 2012011000294 por $ 6.921.000.000.
También “Adquisicion e integracion de tecnologias de informacion y comunicaciones
para la Contraloria General de la Republica acorde con las politicas de estado Tic's
nacional” cédigo presupuestal 213-1000-2 y cédigo BPIN 2012011000289 por $
10.079.000.000.

Con los mencionados recursos se esperan alcanzar los siguientes avances:
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Tabla 2
Presupuesto 2016 Programa de Fortalecimiento Institucional
p COSTO TOTAL COSTO TOTAL
CODIGO(COMPONENTE (US$) (PESOS)
1 Fortalt?cn:nlento de la pla.neacmn, ejecucioén $ 2.050.000 $ 6.150.000.000
y seguimiento de las acciones de control
1.2 |Procesos misionales (4) de la CGR $ 333.333 $ 1.000.000.000
1.3 Modelo de Gobierno de TICS de la CGR $ 400.000 $ 1.200.000.000
Estrategia de Gestién del Cambio y del
1.4 o o ) $ 233.333 $ 700.000.000
conocimiento disefiada e implementada
Observatorio de Control y Vigilancia del Gasto
1.5 o $ 200.000 $ 600.000.000
Publico implementado
Modelo basico de control fiscal micro con
1.6 o ) . $ 733.334 $ 2.200.000.000
normativa internacional NIA e ISSAI fortalecido
Modelo de operacién para el Control Fiscal
1.7 ] ] . $ 150.000 $ 450.000.000
Macro diagnosticado y fortalecido
2 Mejoramiento de la gestion de informacion $ 2.370.000 $ 7.110.000.000
Sistemas de Informacién de la CGR de soporte
2.1 o . $ 226.667 $ 680.000.000
a procesos misionales integrados
Modelo de inteligencia de negocios y
2.3 ] o o } $ 516.666 $ 1.550.000.000
herramientas de analisis predictivo disefiadas
2.4 |Tablero de control disefiado e implementado $ 100.000 $ 300.000.000
Modelo de gestion de incidentes de la CGR
2.6 ) i $ 460.000 $ 1.380.000.000
disefiado e implementado
Plan de recuperacion de desastres - DRP
2.7 . ) $ 300.000 $ 900.000.000
definido e implementado
2.8 Infraestructura Tecnolégica Instalada $ 766.667 $ 2.300.000.000
3 |Promocion de la transparenciay la $ 1.033.333|  $ 3.100.000.000
participacion ciudadana
3.1 Portal WEB de la CGR redisefiado e $ 333.333 $ 1.000.000.000
Estrategia de promocién y fomento del control
3.3 ] L ) $ 500.000 $ 1.500.000.000
fiscal participativo fortalecida
Estrategia de comunicaciones de la CGR
34 ) ) $ 200.000 $ 600.000.000
revisada e implementada
4 Administracion del Programa y Auditoria $ 213.333 $ 640.000.000
TOTAL $ 5.666.666 $ 17.000.000.000

De otra parte, es importante senalar que con el fin de articular los recursos mencio-
nados del empréstito con el BID en un solo proyecto de inversiéon y por recomenda-
cién expresa del Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la
Republica se encuentra formulando y actualizando en el SUIFP un nuevo proyecto
de inversién denominado “Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General
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de Republica - Préstamo BID Nacional” con cédigo BPIN 2016011000114 el cual
empezara ejecucion en el afo 2016 y concursa por recursos del presupuesto para la
vigencia 2017.

Finalmente, es importante sefalar que con corte al 31 de mayo de 2016 y a menos
de dos (2) meses de haber cumplido condiciones de elegibilidad de la operacién, se
encuentran legalizados cuatro (4) contratos y se iniciaron ocho (8) procesos de contra-
taciéon por valor de $4.153 millones correspondientes al 24% de la apropiacion 2016.

Planificacion Estratégica de la
Vigilancia y Control Fiscal Micro

Aspectos Generales

En cumplimiento del Articulo 267 de la Carta Magna, la Contraloria General de la
Republica - CGR desarrolla como parte de su misién, la vigilancia y control sobre la
gestion fiscal y el control de resultados de las entidades o particulares que manejan
recursos o bienes publicos del orden nacional, mediante el ejercicio de los sistemas
de control establecidos en el Articulo 9 de la Ley 42 de 1993, a saber: financiero,
de legalidad, de gestién, de resultados, la revisiébn de cuentas y la evaluacion del
control interno y bajo los principios de la gestién fiscal estipulados en el articulo 8
de la misma Ley: eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales.

Basado en lo anterior, se pretende determinar si la administracién, en un periodo
determinado, realiz6 la asignacion de recursos de la manera mas conveniente para
maximizar sus resultados. Si obtuvo en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios al menor costo y logré sus resultados de manera oportuna, guardando
relacién con sus objetivos y metas.

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto Ley 267 de 2000 establece que son objetivos
de la Contraloria General de la Republica, ejercer en representacion de la comunidad,
la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
qgue manejen fondos o bienes de la Nacién. Incluye; evaluar los resultados obtenidos
por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, €eficiente,
econémica, eficaz y equitativa administracién del patrimonio publico, de los recursos
naturales y del medio ambiente y generar una cultura del control del patrimonio del
Estado y de la gestién publica entre otros.

El cumplimiento del deber misional y de los objetivos mencionados, se ejecuta desde
la perspectiva de Control Fiscal Micro, a través de la aplicacion de diversas actuaciones
de fiscalizacién, entre ellas las auditorias y las actuaciones especiales que conforman
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF - que cada afo desarrolla el Maximo
Organo de Control Fiscal del palis.
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Cobertura del control fiscal

Con el fin de cumplir con los objetivos sehalados desde la perspectiva micro mencio-
nados en el parrafo anterior, se consideran dos elementos importantes: la sectorizacién
de los sujetos a auditar y el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PCVF-. EI primer
elemento corresponde a la agrupacién de los sujetos de control por sectores, de acuerdo
con el ambito en el cual desarrollen sus actividades de gestién publica, prestacion de
servicios, funciones administrativas o regulativas, producciéon de bienes o actividades
comerciales, econémicas y financieras. A su vez determina la competencia de cada
una de las Contralorias Delegadas Sectoriales respecto a las facultades y actividades
de vigilancia fiscal que le son propias.

El segundo elemento, el PVCF, se establece anualmente y en él se determina el alcance
de la labor de la CGR durante esa vigencia, al definir cuéles seran los entes objeto
de control fiscal priorizados para la fiscalizacion, el objetivo general que se pretende
alcanzar y los tiempos en los que se ejecutaran los procesos.

Para el ano 2015, con la Resolucién Reglamentaria 0009 del 29 de diciembre de
2014 y sus modificatorias Resoluciones Reglamentarias 0011 del 09 de febrero de
2015 y 0013 del 25 de septiembre de 2015, se sectorizaron 613 sujetos de control,
de los cuales en el PCVF 2015 se auditaron 218, es decir el 35,56% de las entidades
objeto de fiscalizacion de la CGR.

Tabla 3

SECTOR UNIVERSO SUJETOS DE SUJETOS COBERTURA

CONTROL* AUDITADOS 2015 SUJETOS
AGROPECUARIO 74 20 27,03%
DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD 36 23 63,89%
GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES
FINANCIERAS 79 0 °0.63%
INFRAESTRUCTURA FISICA,
TELECOMUNICACIONES Y DESARROLLO 135 45 33,33%
REGIONAL
MEDIO AMBIENTE 50 37 74,00%
MINAS Y ENERGIA 45 25 55,56%
SOCIAL 194 28 14,439
TOTAL 613 218 35,56%
TERRITORIAL SGP Y SANEAMIENTO ** 1133 163 14,39%
REGALIAS 1133 96 8,47%
FUENTE: Oficina de Planeacion - Resolucion de Sectorizacion y Plan Vigilancia y Control Fiscal 2015

(*) Conforme Resolucion Reglamentaria 0009 del 29/12/2014

(**) Incluye 13 Auditorias a Entes Territoriales del Sector Gestion Publica y 150 Entes Territoriales que se auditaron en el Sector Social
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Frente a los entes territoriales, se definid la auditoria a 163 con relacion a Sistema
General de Participaciones® y Saneamiento fiscal y a 96 sujetos respecto a los recursos
de Regalias, lo cual corresponde a un alcance del 14,39% en el primer caso y del
8,47% en el segundo.

De otra parte, considerando el &mbito de los recursos administrados, en el ano 2015
el presupuesto total a auditar fue de $563,8 billones, discriminado en $520,1 billones
de recursos nacionales y 43,7 billones de recursos transferidos a entidades territoriales.
Con el PVCF 2015 se audité el 52,37% de dichos recursos, por un valor total de

presupuesto auditado de $295,2 billones, como se detalla en la Tabla N° 4:

Tabla 4
SECTOR PRESUPUESTO | PRESUPUESTO |COBERTURA
TOTAL AUDITADO RECURSOS
AGROPECUARIO 8.557.115 7.508.579 87,75%
DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD 36.582.577 35.261.576 96,39%
GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS 122.339.014 66.498.977 54,36%
INFRAESTRUCTURA FISICA, TELECOMUNICACIONES
Y DESARROLLO REGIONAL 38.139.560 16.790.281 44,029
MEDIO AMBIENTE 2.771.889 2.522.621 91,01%
MINAS Y ENERGIA 107.841.440 100.341.980 93,05%
SOCIAL 203.843.801 37.818.722 18,55%
TOTAL 520.075.396 266.742.735 51,29%
TERRITORIAL SGP 29.600.000 18.534.290 62,62%
REGALIAS 14.130.747 9.969.633 70,55%
TOTAL 563.806.143 295.246.658 52,37%

FUENTE: Informacién reportada por la CDS y SIRECI 2014
Corresponde al Recurso Publico Administrado por las entidades del Sector a diciembre 31 de 2014.

Corresponde al Recurso Publico Administrado por las entidades del Sector a diciembre
31 de 2014.

Mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0014 del 22 de diciembre de 2015
se sectorizaron 592 sujetos de control sobre los cuales recae la competencia de la
CGR. De ellos, para el Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2016, se programé
fiscalizar 250 sujetos, que representan el 42,23% del total.

Adicionalmente, en la misma resolucion se establece que compete a la CGR la fiscaliza-
cién de los recursos de los Sistemas Generales de Participaciones (SGP) y de Regalias
(SGR), recursos del orden nacional que le son transferidos a los entes territoriales y
se define la competencia sobre los entes territoriales objeto de control en virtud de
los acuerdos de saneamiento fiscal y financiero. De los 1.133 entes territoriales,
se evaluaran en el 2016, 90 respecto a SGR y 108 respecto a temas de SGP y
saneamiento, estableciéndose en el primer caso un alcance en cuanto a cantidad de
entidades del 7,94% y en el segundo, del 9,53%.

®® 3 En la estrategia de auditoria a SGP, la CD Social establecié que en un mismo proceso auditor se examina el Departa-
mento, su Capital y en promedio 3 Municipios mas.
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En la tabla 5 se detallan el nimero de Sujetos de control fiscalizados por cada Con-
traloria Delegada Sectorial y lo incluido respecto a los entes territoriales, durante el
PCVF del ano 2016:

Tabla 5
UNIVERSO SUJETOS
SECTOR SUJETOS DE Aﬁgij'l'EAT:go’:G gziﬁglgz AUDITADOS
CONTROL* | SEMESTRE 2016
AGROPECUARIO 73 31 42,479 16
DEFENSA, JUSTICIA 'Y SEGURIDAD 38 23 60,53% 12
GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS 76 26 34,219 19
INFRAESTRUCTURA FiSICA, TELECOMUNICACIONES
Y DESARROLLO REGIONAL 133 3 29.32% 13
MEDIO AMBIENTE 49 41 83,67% 21
MINAS Y ENERGIA 46 37 80,439, 24
SOCIAL 177 53 29,949, 35
TOTAL 592 250 42,239, 140
TERRITORIAL SGP Y SANEAMIENTO ** 1133 108 9,53% 29
REGALIAS 1133 90 7,94%, 50
TOTAL SUJETOS OBJETO DE CONTROL FISCAL 1725 448 48,889, 219
FUENTE: Oficina de Planeacion - Resolucion de Sectorizaciéony Plan Vigilancia y Control Fiscal 2015

(*) Conforme Resolucién Reglamentaria 0009 del 29/12/2014
(**) En la columna SUJETOS A AUDITAR Incluye: 36 Entes Territoriales a cargo de Gestién Publica, 70 a cargo del Sector Social y 2 de Infraestructura.

En la columna PVCF SEMESTRE | 2016 incluye: 2 Entes Auditados por Gestion Publicay 27 por el Sector Social

De lo anterior, se observa que de las 1.725 entidades sectorizadas y territoriales,
con el PVCF 2016 se cubriran un total en 448 entes objeto de control fiscal, de los
cuales en el primer semestre de 2016 se estan evaluando 219 entidades. En conse-
cuencia, en esa primera fase del Plan, se presenta un alcance del 48,88% respecto
a los sujetos programados.

Otro punto de vista para analizar la cobertura, corresponde al componente del recurso
auditado. Para el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF- 2016, el universo de
recursos publicos alcanza los $598,3 billones, de los cuales se tienen programados
auditar $488,8 billones, es decir el 81,7% por monto de recursos publicos administra-
dos. Respecto al Sistema General de Participaciones, de un total de $31,2 billones se
estan evaluando $13,6 billones que representan el 43,61%, asi mismo frente al Siste-
ma General de Regalias de un total de recursos de $12,5 billones se estan auditando
$6,3 billones, es decir el 50,49% de esos recursos, como se detalla en la Tabla 6:
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Tabla 6
Cobertura PVCF 2016 - Recurso Auditado (MILLONES DE $)
SECTOR PRESUPUESTO | PRESUPUESTO A | COBERTURA
TOTAL AUDITAR (*) RECURSOS
AGROPECUARIO 9.103.755 8.632.058 94,82%,
DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD 34.214.774 28.596.267 83,58%
GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS 216.157.416 198.740.535 91,949,
INFRAESTRUCTURA FISICA, TELECOMUNICACIONES
21.508.911 18.941.373 88,06%
Y DESARROLLO REGIONAL
MEDIO AMBIENTE 2.621.376 2.566.834 97,92%,
MINAS Y ENERGIA 99.648.566 98.616.967 98,96%
SOCIAL 171.355.223 112.821.177 65,84%,
SUB-TOTAL SECTORIAL 554.610.021 468.915.211 84,557,
TERRITORIAL SGP 31.187.443 13.600.000 43,61%
REGALIAS 12.535.896 6.328.776 50,49%
TOTAL 598.333.360 488.843.987 81,709,

FUENTE: El PRESUPEUESTO TOTAL se tom6 de la informacion reportada por la CDSy SIRECI 2015

Corresponde al Recurso Publico Administrado por las entidades del Sector a diciembre 31 de 2015.
(*) Incluye el valor del presupuesto de las solicitudes de ajuste de las C.D.S. al PVCF 2016 y que fueron aprobadas en el iltimo Comité Directivo del
16/06/2016.

Rendicion de cuenta e informes de los sujetos de control fiscal

En la tabla 7, se presentan las rendiciones de cuentas e informes realizadas por los
sujetos de control y entidades del nivel territorial a la CGR, a través del sistema SI-
RECI, durante el periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de diciembre de
2015 y del O1 de Enero al 27 de Junio de 2016, en las diferentes modalidades de
rendicion en cumplimiento de la resolucién 7350 del 29 de Noviembre de 2013. La
periodicidad de la rendicién por modalidades es la siguiente: Regalias, mensual y
trimestral; Gestién Contractual, Trimestral; Avance del Plan de Mejoramiento, semestral;
Cuenta e Informe Anual Consolidado, Sistema General de Participaciones, Gestion
Ambiental Territorial, Anual. El total de las rendiciones, asciende a 30.752.

Esta informacion sirve como insumo principal para los procesos auditores y actua-
ciones de vigilancia y control fiscal que desarrolla la CGR, especificamente para la
modalidad de “Rendicién de Cuenta Anual Consolidada”, sobre la cual se emite o no
fenecimiento de la misma.

Tabla 7
Rendiciones de Cuenta Fiscal a través del Sistema SIRECI

MODALIDADES / ANO 0;1%2/3?;?; 0;;93523?2 TOTAL

CUENTA O INFORME ANUAL 5395 57 1096
PLAN DE MEJORAMIENTO 23601 2503 610
GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL 9568 96 1852
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 9819 21 1902
GESTION CONTRACTUAL 2108 1087 3195
REGALIAS MENSUAL 9520 49371 4457
REGALIAS TRIMESTRAL 30921 548 4640
TOTAL 19.556 11196 30.752

Fuente: Aplicativo SIRECI- Fecha 29 de Junio de 2016
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Beneficios del Control Fiscal

La determinacién de los beneficios del control fiscal es el instrumento que cuantifica
o cualifica el valor agregado generado por el impacto de las actuaciones de control y
vigilancia ejercidas por la Contraloria General de la Republica a través de funciones de
seguimiento a los planes de mejoramiento, observaciones, hallazgos y pronunciamientos.

Los beneficios se enmarcan en los conceptos de ahorro y recuperacién, en donde
ahorro es la erogacion dejada de hacer o de pagar por la Entidad o asunto vigilado
al realizar una accion preventiva o correctiva, y recuperacion es el valor de los bienes
o derechos devueltos o reembolsados a la Entidad.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 27 de junio de
2016, segln los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacion de la Gestion
Publica =SIIGEP-, los beneficios del proceso auditor ascendieron a $729.677 millones,
$101.537 millones (13,92%) por la vigencia 2015 y $628.140 millones (86.08%)
por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 27 de junio de 2016.

A continuacion se presenta un comparativo de beneficios de control fiscal de los dis-
tintos sectores entre el periodo del 1° de enero de 2015 al 27 de junio de 2016:

Tabla 8
Sector Cuantia (Millones $) Participacion
Agropecuario 13.209 1,81%
Defensa justicia y Seguridad 2.506 0,349
Gestion publica 376 0,05%
Infraestructura 660.447 90,51%
Medio ambiente 359 0,05%
Minas y Energia 22.747 3,129
Regalias 15.371 2,11%
Social 14.662 2,01%
Total $ 729.677 100%

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2015 al 27/06/2016, segln registros de las sectoriales y Regalias

Célculos: Oficina de Planeacion.

Durante el periodo analizado, el sector Infraestructura registra la mayor cuantia de
beneficios, $660.447 millones, equivalente al 90,51% del total, le sigue Minas y
Energia con $22.747 millones (3,12%) y enseguida Regalias con $15.371 millones
(2,11%) del total de beneficios de control fiscal de la CGR.

A continuacién se relacionan los 10 beneficios de mayor cuantia registrados en el

perfodo analizado a nivel nacional, los cuales representan el 90,74% del valor total
de los beneficios de control fiscal de la CGR.
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Tabla 9
Beneficios del Control Fiscal de Mayor Cuantia
o . L Cuantia
N° |Sector Entidad Decripcion (Millones $)
. . B . Amortizacién de anticipos de contratos terminados sin
1 |Infraestructura Instituto nacional de vias- INVIAS o o . 230.999
liquidar, liquidados y certificados.
2 |Infraestructura Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio | Recuperacion de $215.946 durante la vigencia 2014 215.947
Fondo Nacional de Vivienda - . . .
3 |Infraestructura Recuperacién de $68.189 a la DTN durante vigencia 2015 68.189
FONVIVIENDA
Fondo Nacional de Vivienda - L . ;
4 |Infraestructura Modelo econémico area metropolitana de Clcuta 39.268
FONVIVIENDA
5 [Infraestructura Agencia Nacional de Infraestructura Modelo econémico &rea metropolitana de Clcuta 34.316
6 |Infraestructura Agencia Nacional de Infraestructura Red férrea del Atlantico- FENOCO 22.117
. . Cronograma de obra concesion Girardot- Ibagué -
7 |Infraestructura Agencia Nacional de Infraestructura . 15.403
Cajamarca
Causacién de recursos como derechos ciertos a favor de
. . la Entidad por concepto de formularios y especies
8 |Infraestructura Ministerio de Transporte . . 13.628
valoradas, derivada por la transferencia del 35% en
trémites de los organismos de transito.
. . ) ) . Recaudo clausula de precios altos contrato E&P
9 |Minas y Energia |Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 11.847
GUARROJO
. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Reintegro de rezago de desembolsos Banco Agrario
10 |Agropecuario o 10.416
Rural vivienda rural.
TOTALES $662.130

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2015 al 27/06/2016, segun registros de las sectoriales y Regalfas
Calculos: Oficina de Planeacion.

Cierre del Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2015

Durante el afio 2015, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal se
ejecutaron 483 auditorias a entidades y asuntos ante 226 sujetos del orden nacional
sectorizados y ante 259 entes territoriales respecto a los recursos nacionales que le
son transferidos por concepto de los Sistemas General de Participaciones y de Regalias
(El nimero de auditorias no tiene relaciéon directa 1:1con sujetos y entes territoriales).
En la Tabla 10 se detallan actuaciones realizadas por Contraloria Delegada Sectorial
en el primero y segundo semestre de 2015:

Tabla 10
. Auditorias Ejecucion | Ejecucién Il
SECTOR Ejcutadas PVCF Semestre Semestre 2015
2015 2015
1 - AGROPECUARIO 27 16 11
2 - MEDIO AMBIENTE 37 19 18
3 - DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD 58 40 18
4 . GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS 82 44 38
5 - INFRAESTRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICACIONES 45 17 28
6 - SOCIAL 110 82 28
7 - MINAS Y ENERGIA 29 22 7
PLANTA TEMPORAL DE REGALIAS 95 47 48
Auditorias Ejecutadas 2015 483 287 196
Fuente: Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2015 Ejecutado - Oficina de Planeacion
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Del total de auditorias adelantadas por la CGR en el afo 2015, 287 se ejecutaron
en el primer semestre y 196 en el segundo; cabe anotar que la relevancia de los
procesos auditores en la primera fase del PVCF (semestre 1), estd dada en que los
resultados de los mismos, son insumo para los informes de Ley que se deben presentar
anualmente al Congreso, entre ellos la Auditoria al Balance General de la Hacienda
Publica y el Informe sobre el control fiscal interno de las entidades publicas. En tal
sentido, las entidades que se auditan en dicho momento corresponden en su mayoria
a aquellas que son de relevancia dentro del Presupuesto General de la Naciéon y con
gran injerencia en los proyectos de inversion del Plan Nacional de Desarrollo.

Aunado a la accion de fiscalizacién descrita, se ejecutaron 49 actuaciones especiales
como se detalla en la tabla 11, que no estaban incluidas en el PVCF, las cuales
correspondieron especialmente al Convenio con la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional — USAID-, dentro del acuerdo de trabajo entre la Contraloria
General de la Republica (CGR) y la Embajada de Estados Unidos de América en Bogota

Tabla 11
Sector ACES ejecutadas
CDS Agropecuario 5
CDS Defensa 2
CDS Gestioén Publica 6
CDS Infraestructura 1
CDS Minas y Energia 2
CDS Social 32
Planta Temporal Regalias 1
Total general 49

Fuente: Sistema Integrado de control de Auditorias —
SICA, Oficina de Planeacién

De otra parte, durante la vigencia 2015 se culminaron 26 actuaciones especiales
relacionadas con seguimiento a funciones de advertencia, atenciéon de controles ex-
cepcionales, seguimientos a autos de la Corte y temas particulares. En la Tabla 12.
se reflejan los entes ante los cuales se desarrollaron tales actuaciones de fiscalizacion:
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Tabla 12

Actuaciones Especiales Iniciadas en 2014 Terminadas en 2015

SECTOR NOMBRE DEPENDENCIA EJECUTORA NOMBRE ENTIDAD OBJETO DE CONTROL

Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA-
Municipio De Caracoli - Antioquia

Medio Ambiente |Gerencia Departamental De Antioquia

Sector Social Gerencia Departamental De Antioquia

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Rionegro y Nare -CORNARE-
Municipio De Altos Del Rosario - Bolivar

Medio Ambiente |Gerencia Departamental De Antioquia

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar Municipio De EI Carmen De Bolivar - Bolivar

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar Instituto Colombiano De Bienestar Familiar - Icbf Regional Bolivar

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar Municipio De Magangué - Bolivar

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar Servicio Nacional De Aprendizaje - Sena Regional Bolivar

Sector Social Gerencia Departamental De Bolivar Municipio De Turbaco - Bolivar

Infraestructura |Gerencia Departamental De Boyaca Cémara De Comercio De Tunja - Boyaca

Sector Social Gerencia Departamental De Caqueta Municipio De Florencia - Caqueta

Sector Social Gerencia Departamental De Choco Instituto Colombiano De Bienestar Familiar - Icbf Regional Choc6

Sector Social Gerencia Departamental De Norte De Santander Departamento De Norte De Santander

Sector Social Gerencia Departamental De Quindio Municipio De Filandia - Quindio

Sector Social Gerencia Departamental De Risaralda Universidad Tecnolégica De Pereira

Sector Social Gerencia Departamental De Sucre Municipio De Los Palmitos - Sucre
Electrificadora Del Tolima S.A. E.S.P. - Electrolima - (En

Liquidacién)

Minas y Energia |Gerencia Departamental De Tolima

Gestion Publica |Gerencia Departamental De Tolima Departamento De Tolima

Sector Social Gerencia Departamental De Valle Municipio De Buenaventura - Valle

Medio Ambiente

Contraloria Delegada Para El Sector Medio Ambiente

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-

Medio Ambiente

Contraloria Delegada Para El Sector Medio Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS -

Minas y Energia

Contraloria Delegada Para El Sector De Minas Y Ene

Ministerio De Minas Y Energia - Minminas -

Sector Social Contraloria Delegada Para El Sector Social Ministerio de Salud y Proteccién Social - MINSALUD -

Caja De Compensacién Familiar Comfenalco Del Valle Del Cauca -

Sector Social Contraloria Delegada Para El Sector Social

Comfenalco Valle -

Sector Social Contraloria Delegada Para El Sector Social Administradora Colombiana De Pensiones - Colpensiones

Sector Social Contraloria Delegada Para EI Sector Social Municipio De Mongui - Boyaca

Fuente: Sistema de Control del Auditorias SICA — Oficina de Planeacion

Finalmente, en el ano 2015 se iniciaron 2 actuaciones especiales de gran impacto
por los temas que abordan, estos son: Una en la Delegada para el Sector Social re-
lacionada con el Programa de Alimentacién Escolar — PAE ejecutado por el Ministerio
de Educaciéon Nacional y otra, a cargo de la Delegada para el Sector Medio Ambiente
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, respecto a pasivos ambientales mineros como auditoria coordinada
COMTEMA-OLACEF.

Lineamientos, Programaciéon y Avance del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal - PVCF 2016

En los lineamientos sefalados por el Sefor. Contralor para la planificacion y programa-
cién del PVCF 2016, se definié que el alcance y nivel de prioridad de las tematicas
nacionales, sectoriales y territoriales que haran parte del PVCF 2016 en su mayoria,
se establecerian con base en los criterios de seleccion, previstos en la Guia de Im-
plementacién de la Auditoria de Desempeno de las Normas ISSAls: viabilidad, rele-
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vancia, valor agregado del trabajo de la CGR, impacto para la CGR, interés publico,
interés legal, riesgo de corrupcién, impacto, limitaciones, solicitudes, y debate publico
o sensibilidad politica.

Con base en lo anterior, la planeacion estratégica del PVCF 2016, inicié con un pro-
ceso de construcciéon colectiva de la politica institucional, con la participaciéon de los
directivos que conforman los macroprocesos misionales, adelantandose la recoleccién,
analisis y consolidacion de las sugerencias de prioridades de politica publica y secto-
riales, con base en los informes constitucionales y de ley; los diagnésticos sectoriales
y de politica publica; los resultados de anteriores actuaciones de vigilancia y control
fiscal; el mayor nimero de procesos de responsabilidad fiscal, como consecuencia
del dafio patrimonial al erario publico; las denuncias, derechos de peticion y demas
actuaciones de control que han sido objeto de solicitud por parte del Congreso y de
la ciudadania.

Adicionalmente, se consideraron los aspectos del enfoque de riesgos y controles apli-
cados por la CGR para determinar los entes objeto de control fiscal, dependiendo del
nivel de riesgo al que estan expuestos en desarrollo de sus macroprocesos, procesos
y actividades encomendadas.

El PVCF-2016 inicial aprobado el 16 de diciembre de 2015 establecié la programa-
cion de 499 auditorias para el ano 2016 que serian abordadas asi: 253 en el primer
semestre, 240 en el segundo semestre y 6 con ejecucién anual dada la importancia
del tema o entidad a evaluar, asf:

Tabla 13
PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL - PVCF 2016

INICIAL - APROBADO EN DICIEMBRE 16 DE 2015

SECTOR AUDI'I-'I-(?R-‘I-I:; 2016 | SEMESTRE| Il SEMESTRE EJiﬁgi:_ON
Agropecuario 33 19 14 0
Defensa, Justicia y Seguridad 53 39 14 0
Gestion Publica 85 39 46 0
Infraestructura 42 14 28 0
Medio Ambiente 42 20 22 0
Minas y Energia 36 18 13 5
Social 120 64 56 0
Regalias 88 40 47 1
TOTALES 499 253 240 6

Fuente: Acta Comité Directivo 16 de diciembre de 2015

De las 253 actuaciones de fiscalizacion programadas a ejecutar en la primera fase
del PVCF 2016:

e 40 corresponden a la verificacién de la gestion de los entes territoriales frente a
los recursos de Sistema General de Regalias,
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* 18 para verificar la ejecucién de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones vy

e 195 actuaciones a entidades del orden nacional a cargo de las Contralorias Dele-
gadas Sectoriales.

De las auditorias a entidades del orden nacional, se subrayan aquellas en las que
se ejercié control financiero para emitir Opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables de la vigencia 2015, cuyos resultados a la fecha han sido entregados por las
Contralorias Delegadas Sectoriales a la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas
a través del aplicativo Audibal*, como insumo para la elaboracion del informe cons-
titucional “Informe de Auditoria al Balance General de Hacienda Publica afo 2015".

Se destaca ademas, que con miras a la adopcion y adaptacién de las Normas In-
ternacionales de Auditoria de la INTOSAI - ISSAI se programaron 10 auditorias de
desempeno, cumplimiento y financiera:

e Cuatro, correspondientes a las de desempefo, iniciaron su ejecucion durante el
primer semestre del afno, experiencia importante para aprender haciendo y tener
insumos suficientes para la elaboracion de la Guia de Auditoria de Desempeno de
la CGR.

* Las 6 auditorias restantes, 2 de cumplimiento y 4 de financiera se programaron
para desarrollar en el segundo semestre de 2016, con el mismo propésito definido
para las de desempefio.

A la fecha de este informe, se han aprobado modificaciones al PVCF 2016 programado,

obteniéndose la aprobacion para la ejecucion de 513 actuaciones de fiscalizacion en
el presente ano, tal como se reflegja:

Tabla 14

Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2016 Con Modificaciones a

Junio 15 de 2016

SECTOR TOTAL gngéTORIAS | SEMESTRE Il SEMESTRE EJiﬁﬂilLON
Agropecuario 31 16 15 0
Defensa, Justicia y Seguridad 53 37 16 0
Gestién Publica 84 37 47 0
Infraestructura 42 14 28 0
Medio Ambiente 43 21 22 0
Minas y Energia 37 19 13 5
Social 133 65 68 0
Regalias 90 48 40 2
TOTALES 513 257 249 7

Fuente: Acta Comité Directivo 22 de Febrero, 19 de Abril de 2016 y 15 de Junio de 2016

®® 4 Aplicativo que consolida las opiniones sobre los estados contables de las entidades auditadas; asf como, las salveda-
des que sustentan las mismas.
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A fecha de corte del presente informe (27 de Junio de 2016), respecto a las 257
procesos de fiscalizacién en ejecucién en el primer semestre de 2016, los equipos
de auditoria se encuentran finalizando sus etapas de informe, de acuerdo con la
programacién establecida en el PVCF 2016 se espera contar con informes liberados
a partir del 30 de junio del presente ano. Respecto a las 7 actuaciones de fiscaliza-
cién con término anual, se encuentran en la fase de ejecucion, ya que su resultado
se proyectd para el mes de noviembre de 2016.

Sintesis y Nimero de Hallazgos 2015 y 2016

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal realizadas en el afio 2015, se obtuvie-
ron como resultado 10.760 Hallazgos Administrativos, de los cuales 3.523 presentan
incidencia disciplinaria (33%), 100 incidencia penal (1%) y 1.009 hallazgos con
incidencia fiscal (9%), que alcanzaron $1 billéon en su cuantificacion.

Tabla 15
SECTOR _ - NUMEROI _ . C.uantia H.F
Administrativo Penal Disciplinario Fiscal (Millones de $)
Agropecuario 744 5 160 24 311.716
Defensa, Justicia y Seguridad 1241 1 181 57 48.841
Gestion Publica 455 1 72 9 6.528
Infraestructura 1.424 7 447 72 185.030
Medio Ambiente 967 11 292 36 3.165
Minas y Energia 496 0 35 37 76.616
Social 4.378 58 1.610 498 143.644
Regalias 1.055 17 726 276 224.781
TOTAL 10.760 100 3.523 1.009 1.000.320

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales.

Dentro de las cuantias, el sector que mas impacta es el Agropecuario que en 24 Ha-
llazgos con incidencia fiscal registra cuantias por $311.716 millones (31,2% del total),
seguido por Regalias que en 276 Hallazgos fiscales acumula $224.781 millones. Se
resalta igualmente, los 72 hallazgos del Sector Infraestructura por $185.030 millones
y los 498 fiscales del Sector Social por $143.644 millones.

Respecto a los procesos auditores del primer semestre de 2016, se evidenciaron
3.413 hallazgos con incidencia administrativa, dentro de los cuales 1.120 presentan
connotacion Disciplinaria, 61 incidencia Penal y 557 incidencia Fiscal en cuantia de
$476.522 millones, como se detalla en la Tabla 16.
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Tabla 16
SECTOR _ . NUMERO. _ . C.uantia H.F
Administrativo Penal Disciplinario Fiscal (Millones de $)

Agropecuario 322 5 84 18 6.838,0
Defensa, Justicia y Seguridad 380 0 27 18 21.868,0
Gestion Publica 167 0 29 8 7.697,8
Infraestructura 173 2 37 4 176.368,4
Medio Ambiente 504 19 251 61 9.609,6
Minas y Energia 289 0 7 9 66.268,0
Social 937 14 209 230 101.797,9
Regalias 641 21 476 209 92.912,6
TOTAL 3.413 61 1.120 557 476.522,2

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales

Es preciso resaltar en estos resultados, las cuantias involucradas en los 4 hallazgos
fiscales del Sector Infraestructura que alcanzan los $176.368 millones; igualmente,
los 230 del Sector Social por $101.798 millones y los 209 hallazgos fiscales de
Regalias por $92.913 millones

Por cada uno de los Sectores, a continuaciéon se presenta la situacion de los Hallazgos
2015 - 2016:

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Durante la vigencia 2015 los hallazgos mas relevantes de caracter fiscal se dieron en
el Fondo Nacional del Café, Incoder y en Finagro. Cabe también mencionar el impac-
to que generd el informe y las observaciones realizadas a las inversiones del Fondo
Nacional de Ganado.

* Fondo Nacional del Café: Caso contraprestacion proyectos de inversiéon regional.

La Federacion Nacional de Cafeteros en calidad de administrador del Fondo Nacional
del Café, transfiere anualmente y desde el 2004, a modo de cuota de adminis-
tracion denominada “Gestién de Proyectos de Inversién Regional” dineros del Fondo
Nacional del Café, por la administraciéon de los recursos de Ley 863 de 2003, que
se trasladan a los Comités Departamentales para la Inversion Regional. EI Monto de
esta contraprestacién anual, resulta desproporcionado, frente a los recursos adminis-
trados Se constituyéndose asi en una gestion fiscal antieconémica que ha ocasionado
un presunto dafo patrimonial de $268.873, 7 millones, por el periodo comprendido
entre el 2004 y 2015.

* INCODER Acta de liquidacion y Amortizacion Anticipo Contrato 695 de 2009
(Distrito de Riego Tesalia — Paicol).

Revisada el acta de liquidacion del contrato 695 de 2009 y con fundamento en el
examen selectivo realizado en campo, consistente en la verificacion de lo establecido
en el acta de liquidacién versus lo efectivamente comparado con las cantidades de
obra seleccionadas en la visita técnica realizada en fecha 9 a 12 de marzo de 2015,
se identifico un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $ 12.748 millones.
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lgualmente, se identificdé un saldo pendiente por amortizar del anticipo por valor de
$17.216 millones de pesos mas los rendimientos financieros causados, existiendo una
diferencia entre el valor pagado por Incoder al Consorcio Interrriego y el valor de las
obras ejecutadas cobradas mediante actas parciales por el citado valor.

* Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

Se establecié una posible gestion fiscal antieconémica por parte de FINAGRO, que no
corresponde al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
representados en el objetivo trazado dentro del programa AIS/DRE vigencia 2014,
particularizados en el Convenio Interadministrativo No. 227 de 2014, y su contrato
derivado 066 de 2014.

Situacién que se traduce en un presunto detrimento patrimonial, por valor de $265,6
millones, debido a una incorrecta ejecucién en los recursos del contrato derivado 066
de 2014, en razdn a que por adelantar visitas a operaciones correspondiente al 2013,
sblo se realizd “control de inversidn” a trece de las operaciones correspondientes al
2014, lo que equivale al 4% de lo que debia ser ejecutado.

¢ Inversiones Fondo Nacional del Ganado — FRIOGAN

En la Actuacién Especial se logré establecer que el sometimiento del Fondo Nacional
del Ganado —-FNG-, al régimen de la Ley 1116 de 2006 en agosto de 2015, gener6
riesgos para la conservacion e integridad de su patrimonio.

Se concluyd que no existe la posibilidad por parte del FNG de otorgar garantias y/o
avales sobre deudas contraidas por personas juridicas diferentes a este. Circunstancia
no menor, si se tiene en cuenta que la concurrencia al proceso de reorganizacion
empresarial se realiza en calidad de garante ante las obligaciones contraidas por
FRIOGAN S.A., por un valor aproximado de $46.593 millones; como acreedor por la
suma de $2.710 millones y como principal accionista de FRIOGAN (78.67%) con
una inversion de $77.948 millones, recursos que estan en alto riesgo de pérdida y
de traer consigo la liquidacién del FNG.

Durante lo corrido de la vigencia 2016, los principales hallazgos de posible incidencia
fiscal se dieron en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por valor de $2.995
millones, referentes al pago de costos operativos al operador Corporacion Colombia
Internacional, no asociados ni al proyecto a ejecutar, ni contemplados en el convenio
interadministrativo. Igualmente significativo fueron los hallazgos de posible incidencia
fiscal para la empresa VECOL, por el envase y pérdida de lotes de vacunas, por valor
de $2.740 millones.

En el Incoder, se presentaron hallazgos de posible incidencia fiscal del orden de $870
millones de pesos, lo cuales hacen referencia a posibles detrimentos patrimoniales en
contratacion de diversas actividades del Proyecto Distrito de Riesgo Triangulo del Toli-
ma, en la ejecucion de obras y asuntos relacionadas con la operacién, mantenimiento
y administracién del distrito, realizadas por el Municipio de Coyaima.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad.

En las 23 auditorias realizadas en el ano 2015, se evidenciaron 1.209 hallazgos
administrativos, 49 de ellos con connotacién fiscal por valor de $31.467 millones,
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168 con presunta connotacién disciplinaria y 1 penal. Adicionalmente en la vigencia
2015, se realizaron 2 Actuaciones Especiales obteniendo como resultado 32 hallazgos
administrativos, 8 con presunta connotacion fiscal por valor de $17.374 millones y
13 con presunta connotacién disciplinaria.

e Ejército Nacional

Colapso del puente peatonal del Cantén Norte. Como resultado de la auditoria adelantada
en primer semestre de 2015, a la gestion fiscal desplegada por el Ejército Nacional,
la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad determindé como
dafio al patrimonio publico la suma de $3.375 millones, correspondientes a la suma-
toria del valor del contrato cancelado a la empresa constructora del puente peatonal
que colapsé el 1 de febrero de 2015 en el norte de Bogotd (98.9% del valor final)
y la totalidad de las sumas canceladas por concepto de interventoria a dichas obras.

El ente de control adopt6 tal decision, debido al vencimiento de los plazos contractuales
y pago de la totalidad de la obra, sin que la misma se hubiese puesto al servicio,
afectandose de esta forma la finalidad de los recursos destinados para tal fin. Lo
anterior sin perjuicio de las actuaciones administrativas del Ejército Nacional dirigidas
a reclamar la entrega de la construccion para el servicio.

Junto con la situacion expuesta, el informe arroj6 183 observaciones méas a nivel na-
cional, de las cuales 14 se establecieron como hallazgos fiscales, situacion que llevo
al no fenecimiento de la cuenta anual del Ejercito Nacional.

¢ Unidad Nacional de Proteccion

Diferentes anomalias encontrd la Contraloria General en los diferentes ejercicios de
control fiscal efectuados en el ano 2015. En el primer semestre, se practicé audito-
ria a la UNP encontrando un presunto detrimento patrimonial por valor de $17.099
millones, por pagos sin soporte de tiquetes aéreos, peajes y gasolina, alquiler de
vehiculos blindados y corrientes sin respaldo presupuestal, contractual y adquisicion
de material que supera las necesidades de la planta de personal. Los errores o incon-
sistencias ascienden a $165.531 millones, valor que representa el 390% del activo
total de la Entidad.

e Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

En auditoria realizada durante el segundo semestre de 2015 se evidencié un déficit
operacional de $9.413 millones en 5 unidades de negocio de la entidad, originando
una reduccion del 6.9% en su utilidad bruta, porcentaje que no alcanza a cubrir los
gastos operacionales que ascienden al 8.49% de los ingresos, situacién que puede
generar incumplimiento de los objetivos propuestos y pone en riesgo la sostenibili-
dad financiera de la entidad. Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica
evidencié una deficiente ejecucién de los contratos interadministrativos suscritos. En
efecto estd situacion afecta las metas del Plan Nacional de Desarrollo y programas
de entidades contratantes como por ejemplo la USPEC y el INPEC, que desde el
2013 suscribieron convenios con la Agencia y la Jefatura de Ingenieros del Ejército
Nacional, cuyo objeto era aunar esfuerzos para la generacion de cupos en los estable-
cimientos carcelarios de Tierralta — Cordoba y La Pola en Guaduas — Cundinamarca.
Luego de sucesivas prérrogas que ubican como plazo final el 31 de diciembre de
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2015 (tres veces el plazo inicial), se fijo un presupuesto final por $64.478 millones
de los cuales sélo se han ejecutado $2.176 millones, sin que se haya creado ningln
nuevo cupo carcelario.

Para el primer semestre de 2016, se programaron 12 auditorias, de las cuales a 27
de junio de 2016, culminaron 8, en éstas se evidenciaron 380 hallazgos administra-
tivos, 18 son de caracter fiscal por valor de $21.818 millones y 27 con presunta
connotacion disciplinaria. Son de resaltar:

* Corporacion de Alta Tecnologia — CODALTEC

En desarrollo de la auditoria se detectaron deficiencias en el manejo de los recursos
aportados por las entidades del Estado para la ejecucién de convenios especiales de
cooperacion, tales como: un alto porcentaje de las actividades de los proyectos fueron
contratadas con empresas particulares. CODALTEC no cumplié con el aporte de las
contrapartidas para la ejecuciéon de los proyectos, se destinaron recursos a actividades
no contempladas en los convenios ni relacionadas con el objeto de los proyectos, se
realizaron cobros por concepto de administracion no establecidos en los respectivos
convenios y se realizaron traslados de recursos de las cuentas de los proyectos a la
cuenta de la Corporacién sin que existiera justificacién de los mismos. Evidenciando
4 hallazgos con alcance fiscal por $3.314 millones y una indagacion preliminar por
$4.101 millones.

Ejecucion de recursos Convenio 007-DGSM-2015: EI 04 de marzo de 2015, la Direccién
General de Sanidad Militar — DGSM suscribié con CODALTEC el Convenio 007-DGSM-
2015, por $19.000 millones, recursos aportados por la DGSM y CODALTEC realiza
su aporte en industria. Se evidencié que en la vigencia 2015, se realizaron traslados
a la cuenta comin de CODALTEC por $1.946 millones y pagos de administracion del
Convenio Vertical Salud F2 por $586 millones. Dichos movimientos y trasferencias de
recursos no se encuentran justificados, puesto que el Convenio no tiene contemplados
este tipo de transacciones, conllevando a una destinacién no justificada de recursos
por parte de CODALTEC y generando un dafo patrimonial a los recursos del estado
en cuantia de $2.532,2 millones.

Traslado de recursos del Convenio 017-DGSM-2014 SIISAM |: EI 24 de enero de
2014, la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM suscribié con CODALTEC el
Convenio 017-DGSM-2014, convenio especial de cooperacion para el desarrollo del
software de la Primera Fase de la Vertical De Salud, por valor de $5.000 millones. En
cumplimiento del Convenio 017-DGSM-2014, la DGSM transfiri6 a CODALTEC recur-
sos por $5.000.millones. De este valor se evidenci6 que CODALTEC trasfiri6 durante
las vigencias 2014 y 2015, un monto total de $1.118 millones desde la cuenta del
Convenio a su cuenta de ahorros No. *3589 del Banco Davivienda, bajo la denomi-
nacién de “Traslado de dinero entre CTAS”. Verificados los soportes aportados por la
entidad, se determiné que $697 millones de los recursos transferidos no se encuen-
tran justificados y no corresponden a gastos relacionados con el objeto del Convenio
017-DGSM-2014, generando un detrimento patrimonial en la cuantia mencionada.

* Consejo Superior de la Judicatura.

En desarrollo de la auditoria, se establecieron 179 hallazgos administrativos, de los
cuales 19 tienen presunta connotacién disciplinaria, 5 con presunta connotacion fiscal
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por $1.796.5 millones y 2 para indagacion preliminar por $1.405 millones. EI maés
relevante es el relacionado con los procesos archivados por prescripcion, en el cual se
evidenciaron procesos que fueron remitidos por los despachos judiciales a la Direccion
Ejecutiva Seccional Administracién Judicial Medellin-Jurisdiccion Coactiva, después de
los 5 anos de la fecha de su ejecutoria. Por esta razén se declararon prescritas y se
ordena el archivo de los procesos, lo anterior por una gestién ineficaz en el traslado
de las providencias, para un presunto detrimento patrimonial de $1.443 millones.

Durante el periodo del presente informe se adelantaron 2 actuaciones especiales a la
Unidad Nacional de Proteccién - UNP y a la Sociedad de Activos Especiales — SAE,
de las cuales se resalta:

* Actuacion Especial Unidad Nacional de Proteccion

Oportunidad del proceso de Desmontes de Medidas de Proteccién: De la revision
realizada a los desmontes de medidas de proteccién, se evidencié que a 12 de los
132 evaluados se los efectuaron extemporaneamente. Una vez cotejadas las fechas
del acto administrativo emitido por el CERREM para la finalizacién de las medidas de
proteccién y las fechas de las actas de desmonte de medidas, se establecié un presunto
detrimento patrimonial por el pago de servicios de hombres y vehiculos de proteccién
a cargo de los operadores de los esquemas de proteccion por $611.7 millones. Este
monto representado en el costo de cada dia transcurrido entre la fecha de finalizacion
de medidas y el desmonte real o efectivo de la suspension.

Pago de Gastos Asociados Reembolsables: En desarrollo de la clausula décima de los
contratos 202 y 203 de 2012, asi como de sus modificaciones y del Anexo Téc-
nico 8, se efectuaron pagos por concepto de “Gastos Reembolsables”. Para ello los
contratistas presentaron facturas y cuentas de cobro globales, sin que se evidenciara
con precisiéon a qué items corresponden. Ademas las facturas no contaban con los
soportes exigidos para su reconocimiento y pago. Lo anterior, determiné un presunto
detrimento patrimonial por $16.126 millones.

Mantenimiento de vehiculos en proceso de baja: Se evidencié que se efectuaron servi-
cios de mantenimiento preventivo y correctivo a vehiculos que estaban en proceso de
baja dentro de los lotes sometidos a subasta, asi como también se les hizo cambio
de llantas. Situacion que nos permite observar una gestion antiecondémica al decidir
realizar mantenimientos y suministro de llantas a vehiculos por valor de $155 millones
y que estaban en proceso de baja para su comercializacién, generando un presunto
detrimento patrimonial por ese valor.

Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica
e Instituciones Financieras.

Los informes de auditoria liberados en 2015, se comunicaron a los sujetos auditados,
quienes elaboraron planes de mejoramiento para atender los 423 hallazgos administra-
tivos detectados como mecanismo para el mejoramiento de su gestién. Asi mismo, se
efectud el traslado a las instancias competentes de 1 hallazgo con incidencia penal,
64 con incidencia disciplinaria y 6 hallazgos con incidencia fiscal. De los hallazgos
fiscales, por valor total de $4.014 millones, se destacan:
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e Banco de Comercio Exterior de Colombia - BANCOLDEX

Incumplimiento del contrato No. 2014-009, en razén a que el contratista no hizo en-
trega de lo pactado, ni devolvid el valor del anticipo entregado. El valor del detrimento
patrimonial se estimé en $517,3 millones.

* Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE

Irregularidades y omisién de procedimientos en la titularidad de los predios donde se
construiria el Centro de Desarrollo Infantil del Municipio de La Gloria — Cesar, toda vez
que se evidencid que el Municipio no era el propietario real de éstos, lo que origind
un detrimento patrimonial por $412 millones de pesos.

e Direccion General Administrativa (DGA) del Senado de la Republica

Se determind detrimento patrimonial por $2.255 millones, originado en debilidades
en los mecanismos de control para el otorgamiento de primas técnicas.

e U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Se realiz6 devolucidon de impuestos sin previamente verificar que el contribuyente adeu-
daba impuestos. Se determiné un detrimento patrimonial por $800 millones de pesos.

e Actuaciones Especiales

En 2015, la Contraloria Delegada de Gestién Publica e Instituciones Financieras,
realiz6 6 actuaciones especiales de fiscalizacion, cuyos resultados fueron:

* 32 hallazgos Administrativos,
* 8 con incidencia Disciplinaria y
* 3 con incidencia Fiscal por valor de $2.514 millones.

En la actualidad finalizaron las auditorias programadas y ejecutadas en el primer se-
mestre de 2016 y, a excepcion del informe de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, se liberaron los informes finales, de forma tal que las entidades estan actualizan-
do los planes de mejoramiento suscritos con la CGR para atender los 167 hallazgos
administrativos detectados como mecanismo para el mejoramiento de su gestion; asi
mismo, en la medida que se han liberado los informes, se han efectuado los traslados
de 29 hallazgos con posible incidencia disciplinaria y 8 con incidencia fiscal a las
autoridades competentes.

Durante la vigencia de 2016, se detectaron 8 hallazgos fiscales, por valor total de
$7.697,77 millones, de los cuales se destacan:

* U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:

Se detectaron debilidades en el control, seguimiento y monitoreo a los expedientes y
términos de los recursos interpuestos por los contribuyentes, dentro del plazo establecido
en el Estatuto Tributario, lo que origina detrimento patrimonial de $6.883 millones,
entre otros, por devoluciones improcedentes.
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* Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.

Se encontraron diferencias en cantidades de obra y especificaciones técnicas en tres
contratos interadministrativos que determinaron un detrimento patrimonial por valor
total de $297 millones de pesos.

* Instituto Colombiano de Crédito Educativo y estudios técnicos
en el exterior - ICETEX

Para el evento de lanzamiento del plan de negocios 2016 se celebré un contrato
en contravia de los principios de economia y planeacién, asi como de las politicas
de austeridad en el gasto publico, lo que generd un detrimento patrimonial por $254
millones.

e Banco de Comercio Exterior de Colombia — BANCOLDEX

Se detect6 un faltante en caja menor constituida en délares para el manejo de viaticos
en el exterior por $258 millones.

Contraloria Delegada Sector de Infraestructura Fisica
y Telecomunicaciones Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Como resultado de las actuaciones de vigilancia y control fiscal llevadas a cabo en
2015 a 45 sujetos de control, se establecieron 1.424 hallazgos administrativos, de los
cuales 7 son penales, 447 disciplinarios y 72 fiscales por un monto de $185.029,73
millones.

Es de resaltar que se realizaron procesos auditores en todos los subsectores a car-
go de esta Contraloria Delegada, en entidades tales como: Ministerio de Transpor-
te —-MINTRANSPORTE -, Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI-, y la Unidad Administrativa de la Aerondutica Civil (Subsector
de Infraestructura); Ministerio de Comercio, industria y Turismo —MINCIT-, Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —FONTIC-, el Fondo Nacional de
Turismo —FONTUR- y las Camaras de Comercio de Barranquilla, Bucaramanga, Bue-
naventura, Cali, Medellin, Tunja, Cartagena, Bogota, Facatativa y Girardot (Subsector
de Comercio Exterior); el Ministerio de las Tecnologias de la informacién y las Co-
municaciones —MINTIC- y la Autoridad Nacional de Television —ANTV- (Subsector de
Telecomunicaciones); el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio -MVCT- y el Fondo
Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- (Subsector de Desarrollo Regional); entre otras
entidades.

Asi, producto de las mencionadas auditorias, se destacan las cuantias en los hallazgos
fiscales encontrados en:

* el Ministerio de Comercio Industria y Turismo 4 hallazgos en cuantia de $2.379,90
millones,

* el Fondo Nacional de Turismo 6 hallazgos en cuantia $2.137,60 millones.

* la Camara de Comercio de Bucaramanga 1 hallazgo en cuantia de $1.340 millones,
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e en el INVIAS 9 hallazgos en cuantia de $4.202,30 millones,

* en Radio Television Nacional de Colombia - RTVC 1 hallazgo en cuantia de
$1.458,50,

* en Cormagdalena 5 hallazgos en cuantia de $1.788,30 millones,
* en la ANI 13 hallazgos en cuantia de $73.239,20 millones y
* en la AEROCIVIL 14 hallazgos en cuantia de $96.570,60 millones.

Los resultados mas relevantes de estas actuaciones, que merecen ser resaltados por la
cuantia del hallazgo y la importancia del sujeto auditado, se describen a continuacion:

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT: Estudio Estrategia Holistica
de Turismo Nacional y Regional

Aunque el producto del Proyecto FPT 185 de 2011 denominado “Consultoria para
Fortalecer el sector turismo “Turismo de Clase Mundial’, cuyo objeto fue “Desarrollar
una estrategia holistica de turismo nacional y regional, bajo una estructura de gobier-
no con roles claros para los diferentes actores del sector” se recibid, seglin informes
del supervisor, la CGR evidencié que a un mes del acta de recibo a Satisfaccion del
contrato, los productos no cumplian con lo exigido y no se habia realizado la imple-
mentacion la estrategia holistica de turismo nacional y regional. Tal como lo establecia
el objeto de estudio. De esta forma, se determind un presunto detrimento al patrimonio
publico por el valor del contrato, es decir por $1.445 millones.

* Fondo Nacional de Turismo - FONTUR: Falta de Resultados en el Contrato FPT
139A de 2013- Asesoria IATA3, para la optimizacion del Funcionamiento del Aero-
puerto ElI Dorado de Bogota - fase I-

En el contrato de consultoria FPT 139A suscrito el 3 de mayo 2013 entre FONTUR e
IATA, cuyo objeto es “asesoria para la optimizacién del funcionamiento del aeropuerto
el Dorado Fase 1", se observd que a pesar de que se certificd que los productos so-
bre los cuales se pactd una entrega en el contrato fueron recibidos a satisfaccién, no
se acreditd soporte sobre la utilidad, beneficio e impacto en la estrategia de Mejora-
miento de la Competitividad Turistica, constituyéndose un presunto dafno patrimonial
en cuantia de $1.142 millones, correspondiente al valor de los pagos realizados en
desarrollo del contrato.

* UAE Aeronautica Civil - AEROCIVIL: Aeropuerto del café — Aerocafé

La construccién del aeropuerto del Café, ubicado a 24 Km del Municipio de Manizales
en una zona estratégica del Eje Cafetero, lleva mas de doce anos sin ser terminado
debido a graves falencias en la planeacion de la obra, deficientes estudios econdmicos y
sociales y otros multiples obstaculos que retrasaron la ejecucion del proyecto, haciendo
que su eventual servicio sea incierto, pues seglin estudio de consultoria contratado
por la AEROCIVIL, el aeropuerto no es auto-sostenible desde la perspectiva financiera.

El monto de los recursos invertidos por el Gobierno Nacional a través de la Unidad
Administrativa de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL ascendié a un valor aproximado
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de $90.000 millones, cuantia que presupone un posible dafo patrimonial al Estado
por dicho valor.

e Instituto Nacional de Vias - INVIAS: Sanciones por vertimientos de las obras
anexas al tunel de la linea.

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ-, impuso una multa al Insti-
tuto Nacional de Vias, quien es el titular de la licencia de vertimientos, por la suma
de $2.927,5 millones, debido a la afectacién ambiental a los recursos agua y suelo
al realizarse vertimiento de aguas residuales industriales, con ocasién del proyecto
cruce de la Cordillera Central: Tuneles de Segundo Centenario (sector obras anexas),
localizado en el municipio de Calarca, hecho causado presuntamente por debilidades
de control y seguimiento a la licencia de vertimientos por parte del INVIAS, por lo
qgue se considera que existe un presunto dano fiscal en cuantia del valor de la multa
impuesta por parte de la CRQ a la entidad auditada.

* Radiotelevision Nacional de Colombia - RTVC: Contrato 838/2014

RTVC suscribié el contrato 838 de 2014, con el fin de que el contratista realizara “...
bajo la modalidad de llave en mano, los estudios técnicos, diseno, e implementacién
de un sistema integral para la organizacion, blsqueda, automatizacién y almacena-
miento de los activos de medios digitales de RTVC, que permitan la convergencia de
los productos de audio, video, texto, imagenes, aplicaciones y contenido web a través
de plataformas de nuevas tecnologias...”.

Al respecto, se evidencié el incumplimiento de la clausula séptima del contrato, re-
lacionada con la fase de soporte post instalacion, puesta en marcha del contrato y
el aseguramiento tecnolégico con los mantenimientos correctivos y preventivos, por
cuanto se han presentado fallas operativas relativas a la usabilidad y configuracion
de la herramienta que afectan el funcionamiento del sistema. De esta forma, se cons-
tituye un presunto detrimento patrimonial al Estado por no haberse solucionado las
inconsistencias presentadas en el sistema que se cuantifican en $1.458,5 millones.

e Agencia Nacional de Infraestructura - ANI: Uso de Recursos Equity Contrato de
Concesion 002 de 2010.

El Concesionario Ruta del Sol aportdé $70.000 millones correspondientes a los recursos
Equity. De este mismo rubro, sélo tres meses después, retird la suma de $20.000
millones. Adicionalmente, se ha venido pagando con cargo a la misma cuenta, los
intereses generados por esta obligacién, de manera tal que en el mes de enero de
2011, se pagd a una Entidad financiera la suma de $620,7 millones, siendo estos
dos retiros de la subcuenta aportes Equity contrarios a la finalidad de los recursos
antes senalados.

Posteriormente, la Entidad manifestd que el concesionario reintegré la suma de $20.000
millones, pero sobre los $620,7 millones no realizé pronunciamiento alguno, generando
asi, un presunto detrimento al Estado en $5.358,8 millones de pesos constantes de
2008, equivalentes a $9.457,3 millones de pesos corrientes de 2014. Esto corres-
ponde a la afectacion que sufrié el proyecto al retirar dichos recursos y reintegrar solo
$20.000 millones, es decir el valor del dinero en el tiempo no fue reconocido por el
concesionario.
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Ahora bien, en lo que respecta a las auditorias realizadas en el primer semestre de
2016, se observan 173 hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen presunta
incidencia penal, 37 disciplinaria y 4 fiscal, por una cuantia de $176.368,4 millones.
Los hallazgos encontrados en las 10 auditorias programadas en el PVCF del Primer
Semestre de 2016 (ANTV, MINTRANSPORTE, INVIAS, MVCT, AEROCIVIL, ANI, MINTIC,
FONTIC, FONVIVIENDA y MINCIT) corresponden a hallazgos financieros y presupuestales.

Sobresalen las Actuaciones Especiales realizadas a la AEROCIVIL “Torres Moviles”,
con 3 hallazgos fiscales cuantificados en $4.747,40 millones y a la ANTV “Tamafo
del Mercado de Television Cerrada en Colombia” con un hallazgo fiscal por valor de
$171.621 millones. Los mencionados hallazgos se resumen a continuacion:

¢ Actuacion Especial de Fiscalizacion Tamano del Mercado de Television Cerrada en
Colombia.

Estudio de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) y Registros de la ANTV
de Television por suscripcién de Colombia. Existe una diferencia entre el documento
de la Comision de Regulacién de Comunicaciones CRC “Mercados audiovisuales en
un Entorno Convergente” y los registros de la ANTV para el ano 2014 en cuanto al
nimero de usuarios de television por suscripcion, de television satelital y de television
por cable.

De esta forma, al multiplicar las tasas de concesién y de compensacion por la diferencia
de suscriptores que se deduce del documento de la CRC y los registros de la ANTV,
se produce un resultado que se constituye en un presunto detrimento al patrimonio
publico, toda vez que la diferencia que refleja el subreporte, arroja en términos econo-
micos recursos dejados de recibir por parte de la ANTV por concepto de compensacion
y de concesion, de $150.824 millones y de $20,797 millones de pesos, esto es, la
suma de $171.621 millones de pesos constantes de 2014, respectivamente, para
el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014.

e Actuaciéon Especial de Fiscalizacion — AEF- Torres De Control — AEROCIVIL

Como resultado de esta Actuacion Especial de Fiscalizacion, se observd que a 29 de
enero de 2016, el sistema automatizado portatil para torre de control de trafico
aéreo y servicios Control de Trafico Aéreo - ATC de 14 m. de altura (adquirida por
la AEROCIVIL mediante Contrato 11000349-0K), no reunia los requisitos para prestar
los servicios necesarios en caso de presentarse una contingencia. Esto debido a las
debilidades en la planeacién, gestion contractual y falta de mantenimiento oportuno y
efectivo, por lo que se generd un presunto detrimento en 2012 por $4.688 millones,
equivalente al costo de adquisicién de la Torre de 14 m.

Por otra parte, la AEROCIVIL en diciembre de 2013 suscribié dos (2) contratos: el
13001287- OC de 2013 con el objeto “Adquisicién Equipos, Insumos y Materiales
necesarios para la instalacion de la red eléctrica de las torres de control moviles
del Aeropuerto el Dorado” y el 13001288-0C de 2013; para la “Instalacién de un
enlace de fibra Optica entre la torre de control portatil norte del Aeropuerto In-
ternacional El Dorado y el Centro Nacional de Aeronavegacién CNA.”

No obstante, aun cuando segln Acta de Recibo Final del 23/12/2013 correspondiente
al Contrato 13001287-0C, los elementos previstos para la instalacion de las torres
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moviles en el aeropuerto EI Dorado fueron recibidas a satisfacciéon, la  AEROCIVIL
manifestd que “Este sistema NO se instalé en el sitio indicado y se encuentran en
el Almacén”, no cumpliendo entonces con el fin especifico que lo motiva, lo que se
tradujo en un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por cuantia de
$43.8 millones.

En cuanto a la Torre mévil de 7 metros, se observd que la misma fue trasladada al
aeropuerto Golfo de Morrosquillo de la ciudad de Told, el 27/12/2013, aun cuando
se habia demostrado que la adquisicién de las Torres estaba enfocada para el aeropuerto
el Dorado. La Entidad por su parte justifico dicho traslado en “La implementaciéon de
la aviacion regular de pasajeros por no disponer de una infraestructura fisica de TWR”.
Sin embargo, de acuerdo con lo observado por la CGR, el tiempo de despliegue y uso
de la torre no corresponde a una contingencia.

Contraloria Delegada Sector de Medio Ambiente.

Durante la vigencia 2015, se adelantaron 37 procesos auditores, en los cuales se
establecieron 967 hallazgos administrativos, de estos 11 hallazgos con alcance penal,
292 hallazgos con alcance disciplinario y 36 corresponden a hallazgos con presunta
incidencia fiscal en cuantia aproximada de $3.164,88 millones.

Las Auditorias que presentaron un mayor resultado en materia de hallazgos fiscales
corresponden a la Auditoria a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC, vigencia 2014, en cuantia de $1.550,50 millones y la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar- CORPOCESAR por $872,78.

* Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca- CVC

Los hallazgos de mayor impacto se relacionan con la dilacion en los términos para el
cumplimiento de sentencias judiciales ejecutoriadas, en algunos casos hasta 10 afnos,
generandose presuntos detrimentos patrimoniales por pagos de intereses moratorios en
cuantias de: $1.040,51 y $12,35 millones, para un total de $1.052,86 millones.
También con deficiencias en la formulacion de proyecto piloto para disminucion de la
contaminaciéon de la cuenca del Rio Pijao en el cual no se cumplié con el objeto del
convenio, dado que los resultados o impacto esperados durante la ejecucion del Con-
venio 062 de 2013, no fueron objeto de medicién ni sirvieron como herramienta de
planificaciéon, por no haberse establecido la exigencia de resultados de la calidad del
agua, razon por la cual carece de informacién sobre los niveles de descontaminacion.
Presunto detrimento patrimonial en cuantia de $200 millones.

* Corporacion Autonoma Regional del Cesar- CORPOCESAR

Convenio Interadministrativo No. 19-6-0084-0-2012: Se evidencio que la infraestruc-
tura instalada en lo concerniente a pozos de inspeccién y tuberias no esta capacitada
para funcionar, pues al no contar con el sistema de tratamiento y el emisario final de
descarga el sistema esta inoperante. Se evidencia el vencimiento de la garantias del
Contrato 016 del 19 de junio de 2013 celebrado por Aguas del Cesar S.A. E-S-P.
Dafo patrimonial $369.4 millones.

Contrato de Obra Publica No. 19-6-0171-0-2013: En la propuesta presentada vy
aceptada por la Entidad se detalla en el anélisis de la Administracion, Imprevistos y
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Utilidad - AIU- la inclusién del costo de la valla informativa. Sin embargo se incluye
en el presupuesto oficial, siendo cancelado como un item mas. Se encuentra el item
construccion de estructura de tratamiento primario (Rejillas) seglin disefo con un valor
de $16.1 millones méas AlU. Finalmente esta actividad se recibe por $6.66 millones
mas AlU. No se evidencia ni un Analisis de Precios Unitarios — APU- no previsto ni
un disefio especifico que diera claridad sobre lo que se ejecutd en esta actividad, ni
mucho menos sobre el nuevo valor cancelado.; Tampoco se evidencia dicha circuns-
tancia en un acta de modificacion, no habiendo certeza de su ejecuciéon. Se evidencian
posibles sobrecostos en tuberia de PVC. No hay certeza sobre la ejecucion del item
tratamiento de lodos en las condiciones técnicas indicadas por la normatividad. Posible
dafo patrimonial de $165,9 millones.

Durante el primer semestre de 2016, se adelantaron 20 procesos auditores, en los
cuales se establecieron 504 hallazgos administrativo., De estos 19 hallazgos con al-
cance penal, 251 hallazgos con alcance disciplinario y 61 corresponden a hallazgos
con presunta incidencia fiscal en cuantia aproximada de $9.610 millones.

Como hallazgos relevantes en la vigencia 2016:
* Corporacion Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR

Se establecieron 27 hallazgos administrativos, de los cuales 3 corresponden a hallaz-
gos con alcance fiscal por $2.155 millones. 15 tienen posible alcance disciplinario,
1 Otras Instancias y 2 Indagaciones Preliminares.

El hallazgo de mayor impacto se origina en el contrato de obra publica, suscrito con
el Consorcio Rios del Cesar, cuyo objeto es realizar ajustes a los Disefos y Construc-
cién de Obras Civiles para Control de Erosion e Inundacién en el Rio Guatapuri y
Rio Badillo en el Departamento del Cesar. Este contrato posteriormente fue cedido al
Consorcio Guatapuri Badillo; el cual origind un presunto menoscabo al erario al vul-
nerar el principio de economia y responsabilidad, cuantificado en un valor aproximado
de $1.813 millones.

* Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA

Se establecieron 40 hallazgos administrativos, de los cuales 36 tienen presunto alcance
disciplinario, 9 tienen presunto alcance fiscal con cuantia de $2.591 millones y 11
tienen presunto alcance penal.

Dentro de los resultados reportados por esta auditoria se destaca el hallazgo con inci-

dencia penal, fiscal y disciplinaria, correspondiente al Contrato de Consultoria, suscrito
con el Consorcio A&A1, por valor de $247 millones y cuyo objeto es “Formular el
plan de manejo ambiental del paramo de cruz verde, en los municipios de Choachi,
Ubaque y Chipaque en el Departamento de Cundinamarca”. En el proceso contrac-
tual solo se presenté un oferente a quien se le adjudicé el contrato, como quiera que
de acuerdo al comité evaluador, su oferta cumplia con la totalidad de las exigencias
juridicas, técnicas financieras y econdémicas exigidas en los términos establecidos por
la Corporacion.

En el Informe de Interventoria del 16 de diciembre de 2015, presentado por la Unidn
Temporal Servicios Ambientales se concluye que se ejecutd un valor total de $222
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millones. En el “Informe detallado liquidacién del contrato de consultoria No. 200-
14-4-13-388 del 21 de agosto de 2013”, presentado por el CONSORCIO A&A 1, se
presenta la relacion del personal profesional que se ocupd en la ejecucién del contrato
indicando entre otras quiénes iniciaron y terminaron el proyecto.

Existe dentro del expediente del contrato un “Certificado del Equipo Profesional” suscrito
el 30 de diciembre de 2015, por el Representante Legal del CONSORCIO A&A 1, en
el cual se certifica el personal profesional que participd en la Ejecucion del Contrato,
se observan también los pagos efectuados por concepto de salud, pensiéon y cajas de
compensacion, asi como los contratos suscritos con los profesionales, la liquidacion
de prestaciones sociales y paz y salvos debidamente firmados.

En desarrollo de la auditoria se evidencio que de los 6 profesionales relacionados,
incluyendo al Contratista, 5 no enviaron carta de compromiso, no participaron en la
ejecuciéon del contrato mencionado y no recibieron recursos derivados de la ejecucion
del contrato en mencién. Vale decir, que no prestaron sus servicios profesionales en
la ejecucion del contrato de consultoria.

De acuerdo con las evidencias, se encontré incumplimiento por parte del contratista,
en cuanto al personal profesional calificado requerido en la convocatoria del concurso
de méritos e incluido en la propuesta presentada por el oferente Consorcio A&A1. Este
aspecto fue objeto de evaluacion y calificacién y determiné que el comité evaluador
recomendara a la Direccion General de la Entidad adjudicar el contrato al oferente (Con-
sorcio A&A1), por cuanto cumplia con la totalidad de las exigencias juridicas, técnicas,
financieras y econdmicas establecidas en el proceso de seleccién. Sin embargo, tales
profesionales no prestaron sus servicios al desarrollo del objeto contractual y tampoco
fueron reemplazados por otros profesionales con iguales calidades.

Tanto el contratista como el interventor certifican la prestacién de servicios de pro-
fesionales, pero se ha recaudado evidencias, que conllevan a establecer que los
referidos profesionales no participaron en la ejecucién del objeto contractual.

Resulta evidente que no existié un adecuado ejercicio de las obligaciones asumidas
por parte de la interventoria, en cuanto a la ejecucién idénea y oportuna de las obli-
gaciones a cargo del contratista, al no verificar el cumplimiento de las condiciones
técnicas pactadas. El interventor en su informe, a mas de justificar la no ejecucion
de la actividad propuesta y definida como “Pruebas y analisis de laboratorios”, no
advierte a la Administracién dentro del plazo de ejecucion, ni en el acto de liquida-
cion del contrato, que en la realizacién del mismo no prest6é sus servicios el personal
relacionado por el contratista y por contrario lo certifica.

La situacion anterior se configura como un hallazgo con incidencia disciplinaria, pe-
nal y fiscal en cuantia de $222 millones, determinado por el valor del Contrato de
Consultoria.

Contraloria Delegada Sector de Minas y Energia.

En la vigencia 2015, la Contraloria Delegada para Minas y Energia, comunicé 25
informes de auditoria, con un presupuesto total auditado de $100,3 billones. En
ellos se plasmaron 496 hallazgos administrativos, 37 hallazgos Fiscales por $76.616
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millones, en Ecopetrol 17 por $39.562 millones relacionados en su mayoria con
temas de ejecucion contractual de perforacién y cumplimiento, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos con 4 hallazgos por $28.985 millones relacionados con procesos de
contratacion en programas y proyectos. Hallazgos con incidencia disciplinaria 35, los
cuales fueron trasladados oportunamente a la instancia correspondiente.

¢ Refineria de Cartagena S.A. - REFICAR

La auditoria realizada a la Refineria de Cartagena — REFICAR-, no feneci6 la gestion
y resultados de la Entidad. Se comunicaron 40 hallazgos administrativos y 2 hallazgos
fiscales por $430,7 millones.

Al tiempo que se adelantd la auditoria a la Entidad, la Delegada Sectorial efectué el
Estudio: “Lecciones Aprendidas de un mega proyecto” en el cual se observaron ma-
yores costos en la construccion y puesta en marcha de la Refineria, esta situacion dio
lugar a que se programara en la vigencia 2016, una Actuacion Especial a REFICAR.
El resultado e informe final se dard a conocer en el mes de septiembre.

¢ Electrificadora del Caribe - ELECTRICARIBE

En desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacién se establecieron 20 hallazgos
administrativos de los cuales 4 tienen alcance fiscal por $12.543 millones y un be-
neficio por $6.542 millones.

* Empresa Colombiana de Petréleos S.A. - Ecopetrol S.A.

En el proceso auditor se establecieron 123 hallazgos administrativos de los cuales 17
corresponden a hallazgos con alcance fiscal por $39.562 millones, 12 con alcance
disciplinario.

Como Ecopetrol S.A. es un conglomerado econémico, se describen los hallazgos de
acuerdo a los puntos evaluados a nivel nacional, en donde el nivel central tuvo 97
hallazgos, 10 fiscales y 7 disciplinarios; Refineria de Barrancabermeja 6 hallazgos
administrativos y 1 fiscal; Meta 6 hallazgos administrativos y 4 fiscales. El Instituto
Colombiano de Petréleos tuvo 15 hallazgos administrativos y 2 fiscales.

e Agencia Nacional de Hidrocarburos

Como resultado de la auditoria, se determinaron 33 hallazgos administivos de los
cuales 4 hallazgos son con alcance fiscal por $28.095 millones y siete tienen alcance
disciplinario. Se obtuvieron dos beneficos de auditoria por $3.030 millones y otro por
$ 11.847 millones

Para la vigencia 2016, la Delegada de Minas y Energia programé 17 auditorias y ha
formalizado 289 hallazgos administrativos, 7 disciplinarios y 9 fiscales por $66.268
millones. El presupuesto auditado es $17.7 billones.

Los hallazgos fiscales que sobresalen son de la auditoria adelantada al Ministerio de
Minas y Energia. Son 3 en cuantia de $65.732 millones de igual nimero de proyec-
tos PRONE administrados por ELECTRICARIBE, con los cuales se pretendia normalizar
usuarios del sistema eléctrico nacional de la regién caribe.
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Contraloria Delegada Sector Social

Producto de las actuaciones de control fiscal cuyos informes se liberaron en el ano
2015, se establecieron 4.378 hallazgos administrativos, de los cuales 58 tiene pre-
sunta incidencia penal, 1.610 con incidencia disciplinaria y 498 tuvieron connotacion
fiscal por un valor aproximado de $143.644 millones.

* Programa de Alimentacion Escolar — PAE 2015.

El total de hallazgos 2015, es de 210, de los cuales 42 tuvieron alcance fiscal en
cuantia de $12.746 millones.

Tabla 17

Relacion de Hallazgos PAE 2015 por Entidad.

ENTIDAD No. DE HALLAZGOS Cuantia fiscales
Administrativo Disciplinario Penal Indagacién Fiscal (en millones $)
Guaijira 38 38 1 0 9 3.757
Cérdoba 18 18 0 0 10 1.481
Atléntico 43 43 2 2 8 2.297
Magdalena 14 14 0 0 2 3.303
Bolivar 27 27 0 0 7 990
Sucre 27 27 0 0 5 826
Cesar 27 25 0 1 0 0
Ministerio de
B 16 14 1 0 1 91
Educacion
TOTALES 210 206 4 3 42 12.746
Fuente: Contraloria Delegada para el Sector Social

En lo que corresponde al Plan de Vigilancia y Control Fiscal del | semestre del ano
2016, en la auditoria realizada a los recursos del Sistema General de Participaciones
—SGP-, transferidos en el 2015 al municipio de Armenia, se determiné un hallazgo
fiscal por $906 millones. Esto por mayores valores pagados por raciones, dentro del
Programa de Alimentacién Escolar —PAE-.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica tiene contemplado, dentro del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal del Il semestre de 2016, adelantar actuaciéon es-
pecial al Programa de Alimentacién Escolar-PAE en 16 departamentos. Esto con el fin
de verificar los resultados de la inversion realizada con recursos del Sistema General
de Participaciones, Ministerio de Educacion y regalias durante la vigencia 2015 y
primer semestre del 2016, asi como a paquetes escolares para nifios de 0 a 5 afos
y madres gestantes y lactantes.

¢ Sector Salud

En el 2015 se auditaron los recursos transferidos para salud a los 32 Departamentos
por el Sistema General de Participaciones, a través de las secretarias departamenta-
les de salud. Se evidencié que presuntamente se han venido vulnerando las normas
gue regulan la destinacién de estos recursos, principalmente la Ley 715 de 2001, y
en particular las normas relativas al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
tales como la Ley 1438 de 2011 y sus decretos reglamentarios; el Acuerdo 029 de
2011, en concordancia con la Resolucién 5521 de 2013. Estas normas establecen
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y actualizan los servicios, tecnologias y medicamentos incluidos en el POS y y las
Circulares de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médi-
cos. En estas disposiciones, entre otras, se impone al ente territorial la obligacién de
asumir los costos NO POS del tratamiento de enfermedades huérfanas. No obstante,
frente a este aspecto, se han identificado posibles focos de corrupciéon relacionados
con poblaciéon pobre que padece hemofilia.

En materia de salud, y a partir de presuntas irregularidades en la ejecucién de los
recursos del SGP en la gobernacién de Bolivar, en el afio 2015 se dio inicio a dos (2)
Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal en los que se imputd
la responsabilidad por sobrecostos de medicamentos NO POS, pago de medicamentos
POS como si correspondieran a NO POS y pagos indebidos en el suministro de servicios
POS para pacientes hemofilicos pertenecientes a la poblacion pobre no asegurada, por
una cuantia de $20.184 millones.Dentro de los mismos se decretd la practica de las
respectivas medidas cautelares para garantizar el resultado de los procesos.

Adicional a lo anterior, en desarrollo del Plan de Vigilancia Fiscal del ano 2016,
se inicid auditoria a la Secretaria de Salud Departamental de Coérdoba, referente a
la vigencia 2015. Dentro de la misma se incluyé la atencion de una denuncia que
implicd revisar igualmente las vigencias 2013 y 2014, obteniendo como resultado
hallazgos fiscales por cuantia de $44.812 millones. Estos fueron generados por pagos
irregulares a las IPS UNIDOS POR SU BIENESTAR SAS en las vigencias 2013, 2014
y 2015 por $39.062 millones, y a la IPS SAN JOSE DE LA SABANA S.AS, en la
vigencia 2015, por un monto de $5.750 millones, por el suministro de medicamentos
NO POS a pacientes en apariencia hemofilicos de quienes presuntamente no existen
soportes cientificos validos que den cuenta de que padecen de la enfermedad. Incluso
se aportaron documentos presuntamente falsos, lo que implicaria que los desembolsos
fueron realizados sin los fundamentos necesarios para justificarlos.

En esta misma modalidad, se detectaron pagos irregulares en el Departamento de
Caqueta. Alli no solo se realizaron pagos con base en contratos celebrados para el
suministro de medicamentos NO POS para pacientes hemofilicos sin que existan los
soportes exigidos para acreditar la necesidad de suministrar el medicamento. También
se comprobd que se pagd por medicamentos NO POS pero en realidad se recibieron
medicamentos POS que le correspondia asumir a las EPS tratantes y no a la Entidad
Territorial, generando un detrimento al erario de $7.433 millones.

Idéntica situacion se presenté en el Departamento de Santander, en donde se detectd
que se pagaron medicamentos NO POS, pero en realidad se comprobd que mate-
rialmente se recibieron medicamentos POS para pacientes hemofilicos cuyo costo le
correspondia asumir a las EPS de Régimen Subsidiado a las que se encontraban afi-
liados, generando un dafo al patrimonio del Estado en cuantia de $6.589 millones.

* Actuacion Especial a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribu-
ciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

El objetivo general de la Actuacion Especial, llevada a cabo el segundo semestre del
ano 2015, fue establecer si existian inclusiones irregulares en némina por parte de la
UGPP por concepto de pensiéon de gracia, asi como cuantificar y obtener la evidencia
respectiva de los pagos efectuados, determinando la cuantia del dafo, en los casos que
proceda. En desarrollo de dicha Actuacién Especial, se establecieron cinco hallazgos
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administrativos, de los cuales tres tienen alcance fiscal por un monto de $18.184
millones, relacionados con reconocimiento y pagos irregulares de pensiones de gracia,
ocasionando un detrimento patrimonial al Estado.

* Irregularidades en la ejecucion de recursos del Sistema General de Participaciones

Resultado del ejercicio de vigilancia fiscal a los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones en los entes territoriales, se han identificado por parte de la Contraloria
General de la Republica graves irregularidades en la ejecucion de aquellos destinados
a satisfacer las necesidades de salud y educacién de los sectores mas pobres de la
poblacién. En materia de educacién, se detectd que en el Departamento de Bolivar se
presentaron irregularidades en la ejecucion del contrato del servicio publico educativo,
para la vigencia 2013, razén por la que se imputd la responsabilidad fiscal a quien
fungid6 como Gobernador en el periodo 2011-2015 y a su Secretario de Educacién,
por el dafio patrimonial causado por $980 millones. Se ordené la practica de las
correspondientes medidas cautelares.

e Universidad Popular del Cesar

En la vigencia 2015 también se desarrollé la auditoria a la Universidad Popular del
Cesar, con el fin de evaluar la gestién fiscal durante la vigencia 2014, incluyendo la
evaluacion de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas conforme con
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

El resultado de la auditoria realizada arrojé 39 hallazgos administrativos, de los cuales
14 se calificaron como fiscales por $2.006 millones y un beneficio de auditoria por
$7.3 millones.

Entre las irregularidades evidenciadas en la Universidad tenemos: los procesos contrac-
tuales presentan deficiencias en planes, estudios previos, publicacién y supervisiéon a
la ejecucion contractual. Igualmente, se identificd que existen debilidades en los proce-
dimientos de inscripcion y admisién de estudiantes, ya que se seleccionan estudiantes
de menores puntajes dejando por fuera a aspirantes que cumplen con los requisitos
establecidos. Los hallazgos fiscales correspondieron al pago de capacitaciones por un
mayor valor al establecido mediante acto administrativo por la Universidad, sobrecostos
en los valores de convenios, pago de aportes de convenios sin soportes de ejecucion,
pago de combustible a vehiculos que no son de su propiedad, pago de pdlizas de
seguros en tiempos diferentes a los requeridos, sin cubrir el debido amparo, entre otros.

Para el primer semestre del afo 2016, con corte a 30 de junio, se han liberado
informes de las diferentes actuaciones de control fiscal que se han llevado a cabo
este semestre, asi: 42 auditorias y 8 actuaciones especiales. Como resultado de las
mismas, se establecieron 937 hallazgos administrativos, de los cuales 14 con posible
incidencia penal, 209 con incidencia disciplinaria y 230 se calificaron con connotacién
fiscal, por un valor aproximado de $101.797,9 millones.

¢ Entidades Promotoras de Salud - EPS

La CGR, durante el | semestre 2016, audité 17 E.PS, de las cuales dos estan en
liquidacion, con el objeto de evaluar y conceptuar sobre la gestiéon adelantada por
estas en la administracién de los recursos publicos durante las vigencias 2014-2015,
generando hallazgos fiscales por un valor aproximado de $11.743,8 millones.
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De las anteriores auditorias, cuatro correspondian a E.PS indigenas en los departa-
mentos de La Guajira, Narifio, Cauca y Tolima. Se encontraron hallazgos fiscales por
cuantia de $6.191,8 millones, relacionados con la no ejecucién de las actividades de
promocién y prevencién, o por no hacer efectivo el descuento de actividades glosadas
en los contratos de promocién y prevencion.

Regalias

En las auditorias realizadas en el periodo que comprende ano 2015 (I y Il semestre)
y el primer semestre 2016, se obtuvo como resultado 276 y 209 hallazgos con pre-
sunta incidencia fiscal respectivamente, es decir que en total fueron 485 hallazgos
con presunta incidencia fiscal, como se muestran: en la tabla 18:

Tabla 18
Consolidado de Hallazgos Auditorias Regalias Ao 2015 y I Semestre de 2016
CONSOLIDADO Hallazgos Hallazgos Cuanlt:nia HTIIazgos Hallazgos Hallazgos Otras
HALLAZGOS | Administrativos | Fiscales |§ca €s Disciplinarios | Penales | Incidencias
(En millones- $)

Afio 2015 1055 276 224.781 726 17 3
| Semestre 2016 641 209 92912 476 21 19

TOTAL 1696 485 317.693 1202 38 22

Fuente: Informes liberados auditorias

En la tabla 19, se observan los Hallazgos con presunta incidencia fiscal por sector
que corresponde a las auditorias realizadas en el ano 2015 para el | y Il semestre
del ano, donde se evidencia que las mayores falencias en la inversion de los recursos
de regalias se encuentran en orden de mayor a menor por cuantia, en los siguientes
sectores:

Tabla 19
SECTOR CANTIDAD (Encr:ﬁg?eﬁ 5
Agua Potable y Saneamiento Bésico 27 58.887
Vivienda, Ciudad y Territorio 34 53.095
Educacion 60 39.646
Transporte 72 21.145
Salud y Proteccién Social 31 23.086
Ambiente y Desarrollo Sostenible 7 14.672
Cultura, Deporte y Recreacion 20 6.065
Agricultura 8 4.035
Ciencia y Tecnologia 1 1.195
Comercio, Industria y Turismo 3 1.261
Trabajo 1 775
Imprevistos Obras Varios Sectores 1 300
Defesa 2 275
Revisién Financiera 3 187
Inclusién Social y Reconciliacién 4 144
Interior 1 8
Andlisis presupuestal y financiero 1 4
TOTAL 276 224.781

Fuente: Planta Temporal Regalias — Coordinacién Micro
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En la tabla 20, se observan los Hallazgos con presunta incidencia fiscal por sector
que corresponde a las auditorias realizadas en el | semestre del afno 2016, donde
se evidencia que las mayores falencias en la inversion de los recursos de regalias se
encuentran en orden de mayor a menor cuantia, en los siguientes sectores:

Tabla 20

Cantidad de Hallazgos Fiscales Regalias I Semestre 2016 - Por Sector

SECTOR CANTIDAD CUANTIA
(En millones $)
Transporte 66 23.239
Educacién 32 17.899
Agua Potable y Saneamiento Basico 18 12.893
Cultura, Deporte y Recreacion 36 12.254
Vivienda, Ciudad y Territorio 11 10.914
Salud y Proteccién Social 10 5.182
Ambiente y Desarrollo Sostenible 6 2.601
Minas y Energia 2 2.319
Varios sectores 4 1.743
Anélisis presupuestal y Revisién Financiera 2 1.435
Ciencia y Tecnologia 6 1.202
Inclusién social y reconciliacion 4 369
Trabajo 1 238
Varios sectores 1 184
Planeacion 4 173
Agricultura 1 165
Comercio, Industria y Turismo 1 56
Fortalecimiento del OCAD 3 40
Prevencion y Atencion de Desastres 1 7
TOTAL 209 92.913

Fuente: Planta Temporal Regalias — Coordinacion Micro (Informes liberados auditorias)

En la tabla 21, se observan los Hallazgos con presunta incidencia fiscal por region
que corresponde a las auditorias realizadas en el afio 2015 para el | y Il semestre
del afno. Alli se evidencia que las mayores falencias en la inversion de los recursos de
regalias se encuentran en su orden por cuantia, en las siguientes regiones del pais:

Tabla 21

Cantidad de Hallazgos Fiscales Regalias Aiio 2015 - Por Region

Cantidad Hallazgos CUANTIA Participacion

REGION Fiscales (En millones $) (%)
Caribe 123 86.499 44,57
Llanos 44 79.848 15,94
Centro Oriente 39 24.456 14,13
Pacifico 38 15.156 13,77
Centro Sur 22 14.347 7,97
Eje Cafetero y Antioquia 10 4.475 3,62
TOTAL 276 224.781 100

Fuente: Planta Temporal Regalias — Coordinacién Micro (Informes liberados auditorias)
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En la tabla 22, se observan los Hallazgos con presunta incidencia fiscal por regién que
corresponde a las auditorias realizadas en el | semestre de 2016, donde se evidencia
que las mayores falencias en la inversién de los recursos de regalias se encuentran
en su orden por cuantia, en las siguientes regiones del pais:

Tabla 22
Cantidad Hallazgos CUANTIA Participacion
REGION Fiscales (En millones $) (%)

Llanos 48 33.080 35,60
Caribe 73 25.236 27,16
Pacifico 40 17.623 18,97
Centro Sur 15 10.535 11,34
Centro Oriente 23 5.232 5,63

Eje Cafetero y Antioquia 10 1.207 1,30
TOTAL 209 92,913 100

Fuente: Planta Temporal Regalias — Coordinacién Micro (Informes liberados auditorias)

Indagaciones Preliminares 2015 y 2016

Respecto a las Indagaciones Preliminares —IPs- que entre 2015 y 2016 fueron
trasladadas al Proceso de Responsabilidad Fiscal, se encuentra que las Contralorias
Delegadas y la Planta Temporal de Regalias recomendaron el traslado de 59 IPs por
valor de $170.261 millones.

Se resaltan las 10 IPs de la Delegada Infraestructura por valor de $83.263 millones
que representa aproximadamente el 50% del total de cuantificacion, seguida por el
Sector Agropecuario con el 24% y el sector Gestién Publica con 13%.

Tabla 23
Indagaciones Preliminares con Recomendacion
de Traslado 1 Enero 2015 Al 27 de Junio De 2016
VALOR
SECTOR IP 2015 y 2016 con Traslado (Millones de $)

Agropecuario 2 39.989
Defensa, Justicia y Seguridad 15 10.191
Gestion Publica 17 21.231
Infraestructura 10 83.263
Medio Ambiente 7 11.193
Minas y Energia 1 2.184
Social 7 2.210
TOTAL 59 170.261

Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales
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Resultados de la Gestion de Vigilancia
y Control - Control Fiscal Micro

Casos emblematicos Sector Gestion Publica
e Instituciones Financieras — CDGPEIF

Fondo Adaptacion

Se realizd un anadlisis de la ejecucién de las obras y recursos destinados a la cons-
truccion y reconstruccién de las zonas afectadas por la ola invernal 2010-2011 a
cargo del Fondo Adaptacion.

Para la ejecucion de los proyectos que desarrolla el Fondo, inicialmente se estimé una
inversién de $9,3 billones, incluidas vigencias futuras hasta el 2018, ano en el que
deberian quedar culminados todos los proyectos. Para el cierre de la vigencia 2015 se
habian asignado recursos por $7,7 billones, de los cuales sélo se habian contratado
$5,3 billones y pagado $2,7 billones.

A continuacién se exponen los aspectos mas relevantes y las conclusiones que se
obtuvieron del analisis realizado:

Sector Vivienda: De la meta programada de 58.087 soluciones de vivienda, a di-
ciembre 31 de 2015 Unicamente se habia entregado el 18%, a pesar de que mas
del 27% de los recursos asignados ya se habia pagado.

Sector Educacion: Para este sector se proyectd la construccion de 361 sedes edu-
cativas, de las cuales sélo se habia entregado el 12% y pagado cerca del 35% de
los recursos asignados.

Sector Acueducto y Saneamiento Basico: De los 155 sistemas de acueducto y 87
de alcantarillado que se programaron, no obstante que se habia pagado un poco
mas del 40% de los recursos asignados, el Fondo sélo hizo entrega del 13% vy del
27% de los mencionados sistemas.

Sector salud: De las 67 IPS programadas, el Fondo Unicamente habia hecho entrega
del 9%, con una ejecucién presupuestal cercana al 29%.

Sector mitigacion del riesgo: Este sector se desarrolla mediante cinco macroproyectos
que mostraron un avance ponderado en la entrega de obras de apenas un 15%,
entre otras razones, porque al cierre de la vigencia 2015:

Canal del Dique.- Las obras principales no se habian iniciado.

La Mojana.- Apenas se estaba iniciando la etapa de intervencion en la zona.

Jarillon de Cali.- Sélo se evidenciaron avances en dos de las tres metas programa-
das, cercanos al 25%.
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* Gramalote.-A pesar que la entrega total de las obras se previé para el afo 2016,
el traslado del municipio apenas habia avanzado un 28%.

¢ Rio Fonce.- La construccion de obras civiles habia avanzado un 27%.

De manera que después de cinco afnos de la declaratoria de emergencia por la ola
invernal 2010-2011, a diciembre 31 de 2015 no se evidenciaron avances significativos
en la ejecucion de los proyectos de construccion y reconstruccion en los diferentes
sectores. Aunque se cumplieron metas referentes a estudios y disefios, no se entregaron
la mayor parte de las obras previstas.

Se presentaron desfases en la capacidad técnica, operativa y financiera dispuesta para
la atencién de la emergencia, que comprenden diferencias entre el censo de damnifi-
cados del DANE vy el realizado por el Fondo Adaptacion. Se presentaron cambios en
las metas y presupuestos iniciales, y en la dinamica de los desembolsos frente a la
contratacion y la ejecucion de las obras, pese a que se faculté al Fondo para realizar
la contratacion por las normas del derecho privado.

Teniendo en cuenta que en general todos los macroproyectos presentan retrasos en su
gjecucioén, la mayor probabilidad de ocurrencia del fenémeno de La Nina en el Gltimo
trimestre del ano 2016, pone en riesgo los recursos invertidos. Existe la posibilidad
de que el nimero de damnificados siga en aumento, dependiendo del alcance que
llegue a tener dicho fendmeno climético.

Casos emblematicos Sector de Minas y Energia

Refineria de Cartagena “REFICAR”:

La Refineria de Cartagena —REFICAR- es el activo energético mas importante del pais.
Su presupuesto de construccion fue proyectado inicialmente en USD 3.993 millones
y terminé en un costo aproximado de USD 8.016 millones, con lo cual se evidencia
que los costos adicionales fueron de USD 4.023 millones. Es decir, hubo un incre-
mento de un 100% de su estimacion inicial. Estas conclusiones se determinaron en el
estudio de la Direccion de Estudios Sectoriales —DES- del Sector Minas: “Experiencias
aprendidas y no aprendidas de un mega proyecto”. A continuaciéon se presentan los
aspectos mas relevantes resultantes del estudio:

Con relacion a la propuesta técnica de la ampliacion.

Con los CONPES 3312 de 2004 y 3336 de 2005 se buscaba la ampliacién de la
Refineria basado en un modelo que contara con la mayor participaciéon accionaria
privada posible y que Ecopetrol fuera un socio minoritario. Del costo inicial del pro-
yecto, el Inversionista privado tendria una participacién del 51% de las acciones de
la antigua Refineria de Cartagena estimado en USD 2.400 millones. Ecopetrol tendria
USD 1.500 millones, equivalente al 49% del negocio.

Mala implementacion de la propuesta técnica de la ampliacion de la Refineria.

El estudio DES, evidencié que en la composicion accionaria de REFICAR, su accionista
Ecopetrol es duefio del 100% del proyecto. Esta situacion difiere con lo inicialmente
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planeado y proyectado por los documentos de politica publica formulados para atender
el proyecto dada su importancia estratégica nacional.

Dentro del abastecimiento de combustibles liquidos, la Contraloria calculd -con fuentes
oficiales obtenidas de las autoridades energéticas- que la nueva refineria amortiguaria el
déficit energético pero no lo atendera totalmente, colocando al pais ante un escenario
futuro de importacion de derivados del petrdleo.

Uno de los elementos de analisis de la contraloria, fue la subcontratacion que se derivé
del contrato principal de ingenieria suministro y construccién (EPC por sus siglas en
inglés). De esto se determiné que la subcontratacion tenia adiciones contractuales
que superaron en muchos casos el 100% de sus valores iniciales.

Con relacion a los costos adicionales

Para la Contraloria era importante incluir el analisis con proyectos intensivos en capital
comparables en valor e importancia relativa. Para eso se identificaron multiplos indi-
cativos mostrando por ejemplo que: El valor total de REFICAR equivale a 1,5 veces
la ampliacién del canal de Panama., A 1,15 veces lo que se estima costaria el metro
de Bogotad. Haciendo una comparacion, el valor de la participacion de la Nacién en
Isagen equivale a 4,15 veces REFICAR y representa una capacidad de 7.000 mega-
vatios de potencia instalada de generacion en Colombia.

Con relacion a los disenos sin terminar

Dentro de la revision efectuada por este érgano de control, en los aspectos fundamen-
tales de la construccién, fue de mayor interés el que este proyecto inicié con sélo el
21% del disefio de ingenieria. Este diseno fue terminado cuando la construccién se
encontraba en el 52%.

Lo expresado anteriormente evidencia que el proyecto en su componente de ingenie-
ria de detalle, tard6 29 meses mas de lo proyectado inicialmente. Con ausencia de
ingenieria de detalle se siguieron adelantado actividades de construccién. Solo cuando
llevaban mas de la mitad del proyecto construido, tuvieron claro cuéal iba a ser el
proyecto final en su totalidad.

Con relacion al costo de los Retrasos

Una de las conclusiones mas importantes que arrojé el estudio DES, fue que hubo
una evidente mala planeacion del proyecto. Esto conllevé a una ineficiente ejecucion
econémica e incumplimiento en el tiempo proyectado, ya que el proyecto debia iniciar
en el ano 2010 y debia finalizar en Diciembre 2012. Realmente termind en el afo
2015, es decir tuvo 27 meses de retraso.

La Refineria entré en funcionamiento el 21 de octubre de 2015 y de acuerdo al
estudio sectorial, se estimé que se han dejado de recibir beneficios econdmicos por
USD 1.106 millones que representan 3,6 billones de pesos. Lo anterior aplicando los
mismos modelos financieros de flujo de caja usados por REFICAR.

Ecopetrol como duefio del proyecto, tuvo que respaldar la deuda de REFICAR, por las
demoras en su construccién y en su puesta productiva. La deuda del proyecto ascendi6
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a USD 3.071 millones con la banca internacional y USD 989 millones asumidos direc-
tamente por el grupo empresarial Ecopetrol. En la vigencia 2015 se realizaron pagos
de deuda por USD 744 millones, de los cuales USD 313 millones fueron intereses.

Otro aspecto importante identificado, fue que el endeudamiento de REFICAR afecta
directamente los estados financieros de Ecopetrol, debido a que eleva su endeudamiento
por pago a 12 anos con 2 anos de gracia.

Con relaciéon a la revisién del modelo de contratacion y subcontratacion

El estudio suministré estadisticas descriptivas de la forma como se manej6 la contra-
tacion del proyecto, arrojando situaciones a destacar como:

* durante el tiempo de ejecucién, el proyecto tuvo 2.460 contratos,
* el 18% de los contratos, mas de 440, presentaron adiciones superiores al 100%
e otros 25 contratos tuvieron adiciones en valor de mas del 500%,

* uno de los contratos de servicios de andamios para el proyecto, presentd un incre-
mento de 37.528%

Con relacion al impacto econémico para Ecopetrol

Para el caso especial de Ecopetrol que asumi6é el 100% de la construccién y la to-
talidad del endeudamiento, es importante entender los cambios en los indicadores
financieros por la variaciones que tuvo la inversién del proyecto para el caso particular
de la rentabilidad, que tuvo un valor inicial estimado 14.1% para el afno 2008.

En la actualidad, la rentabilidad del proyecto de la Refineria se estima en 4,35% mien-
tras que el costo de la deuda es de 5,5%. Esto reduce la rentabilidad para Ecopetrol,
presentandose un diferencial negativo de perdida en el capital de 1,15%. Lo anterior,
genera un riesgo patrimonial por el incremento en los costos del proyecto, que junto
con los retrasos desplazaron el tiempo de recuperacion de la inversién para Ecopetrol.

Analisis de la Politica de Seguridad Energética Eléctrica
-Cargo por Confiabilidad-

Ante la llegada del fenédmeno de “El Nino”, el sistema eléctrico colombiano afront6
su mayor reto luego del “Apagbén de 1992”, evidenciando situaciones que para la
Contraloria eran de la mayor relevancia, dado que presentaban un alto interés publico.

Para el mes de septiembre se realizaron analisis a partir de la informacién disponible
de las autoridades energéticas sobre el desempefio del mercado. Se destacaba un inex-
plicado aumento de los precios en bolsa de energia, que posteriormente se traduciria
en aumentos de la tarifas a los usuarios finales.

Ante esta situacion, este drgano de control se pronuncié argumentando que los precios

de bolsa de energia superaban hasta dos veces el costo de racionamiento establecido
para el sistema eléctrico colombiano.
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Lo anterior, con el fin de que los responsables tomaran la mejor decision de politica
publica para evitar efectos negativos en el costo de prestacion de un servicio publico
esencial.

Otra situacién que durante la crisis energética fue atendida por estudios de este 6rga-
no de control, fue el cumplimiento de las obligaciones de energia en firme derivadas
del cargo por confiabilidad. Ante este hecho se presentd un incumplimiento de las
obligaciones por parte de un agente generador térmico del mercado, teniendo como
consecuencia riesgos en el suministro fisico de energia para el pais.

Por lo anterior y ante la materializacion del incumplimiento de las obligaciones de
energia, la Contraloria General de la Republica advirtié6 sobre el riesgo para el pais
de no contar con esa oferta de energia y tener que hacer uso de los inventarios de
agua en los embalses. Se informd sobre el riesgo de desabastecimiento de energia
eléctrica. Las autoridades energéticas tomaron acciones sobre los riesgos informados.

En el momento mas critico afrontado por la escasez de aporte hidrolégico y ante la
salida de agentes generadores importantes, para la sostenibilidad de la oferta eléctrica,
la Contraloria realizo anélisis sobre la holgura del sistema eléctrico, encontrando que
el pais estaria a tan solo 130 megavatios de potencia, de entrar en un racionamiento
programado regional. Ante esta evidencia las autoridades energéticas sectoriales tomaron
decisiones para minimizar los riesgos de estas situaciones.

e Actuacion especial ante la problematica en la prestacion del servicio de energia
eléctrica en la costa caribe Colombiana.

Con preocupacion por los riesgos en la prestacién del servicio de energia eléctrica
en la Regién Caribe y ante los recursos girados por la Nacion al operador de red, la
Contraloria adelanté una actuacién especial, con el propésito de auditar la eficiencia
en la aplicacion de los fondos destinados a normalizar redes eléctricas en zonas de
dificil gestion y recursos destinados a la expansion de la cobertura del servicio eléctrico.

Como consecuencia de lo anterior, se concluy6 que estos fondos no han cumplido
con la finalidad con la cual fueron creados, evidenciando aspectos que generan que
la gestién en la ejecucion de los recursos tenga dificultad para cumplir con la norma-
lizacién y expansién eléctrica esperada.

A su vez producto de las diferentes auditorias que se realizaron al ministerio de Mi-
nas y Energia y al operador de la red de la Costa Caribe, se determinaron hallazgos
fiscales $12.543 millones.

Lo anterior origin6 que se programaran para la vigencia 2016 dos auditorfas, una al
Ministerio de Minas y otra al operador de red, bajo la modalidad de Auditoria Piloto
de Desempeno, con el objeto de analizar la eficiencia y la eficacia en la administracién
de los recursos publicos provenientes de los fondos PRONE y FAER, ejecutados por
Electricaribe S.A., durante las vigencias 2008 al 2014. Se pretende determinar las
causas que han impedido la oportunidad en la ejecuciéon de los mismos. Evaluando
las causas que imposibilitaron el logro de los objetivos propuestos e identificando las
oportunidades de mejora que se puedan generar en cada resultado evaluado.
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Analisis de la efectividad de las politicas publicas para el abastecimiento
y suministro de Gas Natural Colombia 2015

Ante la inminente llegada del fenémeno climatico de “El Nifo” el cual era anunciado
por las autoridades climaticas como uno de los mas severos presentados en los Ultimos
40 anos, la Contraloria identifico riesgos en la fuente del energético gas natural como
una variable esencial dentro de la canasta de generacion eléctrica y de abastecimiento.

Un analisis de la Contraloria General de la Republica realizado en el primer semestre
del afo 2015, sobre los escenarios que enfrenta Colombia ante la pérdida de auto-
suficiencia de gas natural, establecié que el pais podria tener riesgo de pérdida de
autosuficiencia a partir del afno 2018. Adicional a lo anterior se identificaron situaciones
especiales, encontrando un escenario en el cual se podria generar un aumento en el
precio del combustible. El efecto principal de tal situacion seria sobre las finanzas
publicas, dado que el Gobierno tendria que subsidiar un monto mayor de recursos a
los estratos 1, 2 y 3.

El analisis frente a la politica publica también advirti6 que el sector del gas natural
puede afrontar la posibilidad de una pérdida de su autosuficiencia, debido a los pobres
resultados de exploracion y a los escasos descubrimientos de nuevas fuentes diferentes
a las conocidas como La Guajira y Cusiana, unido a la dindmica del consumo, que
podria convertir al pais de exportador en importador.

Merece la pena destacar que se mencion6 el riesgo de que la oferta de gas ante un
eventual fenédmeno de “El Nifio” seria escasa ante los altos consumos de la plantas
de generacién térmica con fuente gas natural. Estas serian la oferta eléctrica en firme
para atender un escenario de suministro eléctrico eficiente en el periodo del fendémeno
del nifio.

Venta de ISAGEN

Segln el “Andlisis de la enajenaciéon de la participacion accionaria de la Nacién en
ISAGEN”, el cual fue elaborado por la DES Minas y Energia y la CDEFP y que ha
sido un referente obligado del Congreso de la Republica, del Gobierno y los medios
de comunicacién en el proceso de analisis de la venta de dicha empresa con parti-
cipacion estatal.

Por otra parte la DES Minas presta apoyo técnico a la Contraloria Delegada para la

Gestion Publica e Instituciones Financieras en el Andlisis del Modelo de Valoracién de
Isagén, que hace parte de la Actuacién Especial sobre la venta de ésta.

Casos emblematicos Sector Medio Ambiente

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal realizadas en la vigencia 2015, se
destacan las siguientes:
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Evaluacion a la gestion de recursos destinados para la proteccion,
conservacion, saneamiento y descontaminacion de la cuenca
del Rio Bogota

En cumplimiento al fallo del Consejo de Estado que ordena la descontaminacion de la
cuenca del Rio Bogota, la Contraloria General de la Republica-CGR ha venido adelan-
tando diversos ejercicios de control fiscal que han representado un aporte significativo
en la evaluacion de la gestién tendiente a la descontaminacion de este cuerpo de agua.

El primero de ellos, consistié en una auditoria regular a la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca —CAR-, donde se evalud, como un objetivo de auditoria, el
megaproyecto del Rio Bogota. Se recibieron los aportes de las veedurias en coordinacién
con la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana para la inclusién de las
veedurias “Rio Bogota” y “PTAR Salitre”. La segunda, fue la auditoria programada a
la gestion de los recursos destinados para la descontaminacién del Rio Bogoté cuyo
objetivo fue “ldentificar la problematica de contaminacién del rio Bogota y evaluar la
gestion realizada por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR”.

En este sentido, a través de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente se de-
sarrollaron durante el ano 2015 dos actuaciones relevantes a saber:

Auditoria Regular a la CAR con la cual se evalud
el Megaproyecto Rio Bogota

Esta auditoria se adelantd de enero a junio de 2015. Evaluados los proyectos espe-
ciales: 1. megaproyecto Rio Bogotd y 2. Adecuacién hidraulica del Rio Bogota. Se
evidencié que estos representan una apropiacién de méas del 50% de los recursos de
la Corporacion, lo que genera un alto impacto en su gestion, toda vez que compro-
mete cerca de $434.017 millones en la vigencia 2014. No obstante, reflejan un bajo
indicador en su nivel de pagos (solo el 5%) que corresponde a $21.595 millones.

Adicionalmente, en desarrollo de la operacion de crédito externo y el contrato de
empréstito BIRF7985-CO suscrito con el Banco Mundial en 2011 por valor total de
US$250 millones, se realizd un primer desembolso en diciembre de 2014, por valor
de US$14,4 millones®, el cual fue destinado al reconocimiento de gastos ejecutados
en desarrollo del contrato de obra 803 de 2012.

Esta auditoria a la vigencia 2014 se ejecutdé de manera articulada con las veedurias
“Rio Bogotd” y “PTAR Salitre”, en coordinacién con la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana, por lo que se tuvieron en cuenta diversos aportes de estas
veedurias, que se constituyeron en importantes insumos para la conformacion del
informe de auditoria. Algunos de los reportes presentados por la veedurias fueron:
“Informe del Control Social a la Gestion del Contrato 803 / 2012 — Obras de ade-
cuacion hidraulica del Rio Bogota”, el “Informe de Control Social a la Gestién sobre
el Rio Bogota — Veeduria Ciudadana al Contrato 118 de 2012”, de junio de 2014, el
“Informe Veeduria Ciudadana Contrato 118 de 2012 para la ampliacién de la PTAR
Salitre”, y el “Informe Parcial Control Social al Contrato 803/2012 — Obras de adecua-
cién hidraulica del Rio Bogot4”, del 31 de octubre de 2014, entre otros documentos.

®® 5 Valoren $33.518.2 millones.

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

En desarrollo de la citada auditoria se establecieron 57 hallazgos administrativos, de
los cuales uno correspondié a un hallazgo con alcance fiscal, 18 de ellos con posible
alcance disciplinario y uno con otra connotacion (Banco Mundial), los cuales fueron
trasladados a las instancias competentes. Se obtuvo un beneficio de auditoria por valor
de $2.3 millones de pesos.

Actuacion especial para la evaluacion de la gestion de recursos destina-
dos para la proteccion, conservacion, saneamiento y descontaminacion
de la cuenca del Rio Bogota (CAR vigencias 2012-2015)

Esta actuacién se adelantd entre los meses de mayo y septiembre de 2015 y para
su desarrollo, se tuvo en cuenta que en el documento CONPES 3320 de 2004
denominado “ESTRATEGIA PARA EL MANEJO AMBIENTAL DEL RIO BOGOTA”", se
establecieron medidas orientadas a optimizar esta fuente hidrica con el propésito de
asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios de una manera sosteni-
ble, presentando un plan de accién para ser implementado en tres etapas, a saber:

1. De 2004 a 2008 Saneamiento Baésico,
2. De 2009 a 2013 Objetivos de Calidad

3. De 2014 a 2020 Optimizacién y Seguimiento para acceder a nuevos usos. El citado
CONPES planted la implementacion de la estrategia hasta el afo 2020.

Evaluada su implementacién y analizado el cronograma en él establecido, es claro
que a la fecha de la auditoria (septiembre de 2015) el proyecto debia estar en un
avance del 70% aproximadamente y estar accediendo a la etapa de nuevos usos, lo
cual aln no se evidencia.

Para la Contraloria General de la Republica, la labor desarrollada en el programa
“Gestion de recursos destinados para la proteccién, conservacién, saneamiento y des-
contaminacién de la cuenca del Rio Bogotd”, se consider6 deficiente en razén a los
atrasos presentados en la ejecucién de las metas establecidas en el CONPES 3320
de 2004. También por el incumplimiento en los objetivos de calidad del Acuerdo 043
de 2006. No se incluyeron en las metas los parametros establecidos en la Resolucién
1433 de 2004 y el Decreto 2667 de 2012. También, se presentaron deficiencias
respecto a los seguimientos de permisos de vertimientos.

Asi mismo, la CGR evidenci6 deficiencias en la aplicacion de la Ley 80 de 1993 y
1437 de 2011 en relaciéon con los convenios interadministrativos celebrados entre la
entidad y municipios de su jurisdiccién, deficiencias que también se evidenciaron en
cuanto a la seleccién de consultores de acuerdo con las normas establecidas por el
Banco Mundial en las normas de seleccion y contratacién de consultores por prestatarios
de este organismo multilateral, las cuales se relacionan en los hallazgos establecidos
en el informe.

Dentro de la evaluacion de la informacién financiera de los recursos del megaproyec-
to Rio Bogotd se establecieron deficiencias relacionadas con el sistema de cuentas
contables utilizado para registrar las transacciones con los recursos para esta obra, la
legalizacion de los anticipos entregados y los pagos y registros contables realizados
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con ocasion del Contrato Hazen and Sawyer y el manejo contable de los contratos de
obra, registrados como intangibles. En desarrollo de la auditoria en mencién, se esta-
blecieron 34 hallazgos administrativos, de los cuales 19 corresponden a hallazgos con
posible alcance disciplinario y dos con otras incidencias, los cuales fueron trasladados
ante la autoridad competente y se solicitdé la apertura de una Indagacion Preliminar.

Auditoria coordinada Pasivos Ambientales Mineros 2016

Entre los meses de septiembre de 2015 y mayo de 2016 se adelanté una auditoria
en cooperacion con la OLACEFS sobre el tema “Los Pasivos Ambientales como efecto
de la destruccion de la biodiversidad”, considerando que es necesario adentrar una
gestion integral sobre los pasivos ambientales que incluye las etapas de Prevencién
(normas vy autorizaciones ambientales); Control (la verificacion de las normas y auto-
rizaciones ambientales) y la Restauracién (con sus respectivas etapas previas) en el
caso de los pasivos que ya se han generado.

Adelantada en la modalidad coordinada, que supone la existencia de informes indi-
viduales por EFS’ y un informe conjunto final, se lleva a cabo por 11 EFS® de la
region de América Latina y el Caribe; tiene un enfoque que establece coordinacion en
la ejecucion de los objetivos generales, pero con diferencias propias de acuerdo con
el marco legal y los mandatos especificos de cada EFS, en el marco del Grupo de
Trabajo de Medio Ambiente de la INTOSAI.

En la Contraloria General de la Replblica —CGR-, se adelanté como una Actuacién
Especial basada en lo que fue aplicable a una auditoria de desempefo y de gestion
ambiental, con fundamento en la Guia de Auditoria de la CGR; asi como en los pro-
cedimientos establecidos por el Comité de Creacion de Capacidades de la OLACEFS
que adelant6 la coordinaciéon general del proceso auditor.

Para la ejecucion del proceso auditor se definieron los siguientes objetivos especificos,
a aplicar de acuerdo con el alcance en cada EFS:

* Evaluar que el marco normativo disponga de los instrumentos necesarios para la
gestion (prevencién/control y/o restauracion) de los pasivos ambientales.

* Verificar que los instrumentos de planeacion nacional, sectorial e institucionales
consideren objetivos, estrategias y acciones orientadas a la gestién de los pasivos
ambientales.

e Revisar que las entidades gubernamentales responsables de la gestién de pasivos
ambientales dispongan de sistemas de informacion integrales y transversales refe-
rentes a la gestion de su atencion.

e Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas establecidos por las entidades gu-

bernamentales para la prevencién de la configuracion de los pasivos ambientales y
mitigacion de los impactos generados.

®*® 6 Entidades de Fiscalizacién Superior
7 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Perl y Republica Dominicana.
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* Evaluar que los recursos asignados a las entidades de gobierno responsables de la
gestién de los pasivos ambientales conforme a los criterios establecidos.

Como resultados generales de la auditoria se pudieron establecer los desafios que tie-
ne el pais con el fin de formular una politica para la gestion integral de sus pasivos
ambientales, en los que estarian incluidos los mineros, en los que se reconozca la
importancia de la prevencién, el seguimiento del cumplimiento a los mecanismos de
evaluacién ambiental que se exijan y por supuesto, la priorizaciéon de acciones para
la restauracién, remediacién y/o recuperacion de las zonas en las que la degradacién
genera riesgos y afectaciones a los recursos naturales y a la salud. lgualmente se
pudo determinar que no existe un inventario general de pasivos ambientales como tal,
producto de la actividad minera. Solamente existen algunos estudios que han generado
aportes al conocimiento de la problematica.

El mapa de las Areas de Actividad Minera en Estado de Abandono — AAMEA-,
muestra las areas en las cuales el Ministerio de Minas ha desarrollado estudios que
corresponden a zonas en 5 departamentos (Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Boyaca y
Santander), con una cobertura parcial. Los estudios correspondientes se basan en la
metodologia desarrollada por la Universidad Nacional de Colombia - UNC, por encar-
go del MME, la cual corresponde a una caracterizacion de intervencion, evaluacion
y seleccién de alternativas de intervencion segln criterios técnicos mineros, juridicos,
ambientales y socioeconémicos.

La compilacion gréfica realizada por la Contraloria General de la Republica, de areas
afectadas por el uso de mercurio producto de la actividad minera, informacién traida
tanto de fuentes oficiales como de articulos de prensa y otros no oficiales (presentado
en Funcién de advertencia® de la CGR del 5 de agosto de 2014- 2014EE0131029).

De otra parte, es importante hacer énfasis en que el mapa de contaminaciéon presen-
tado por la CGR, estd senalando solamente los impactos del mercurio, siendo este
un solo factor generador de PAM frente a multiples factores que produce la actividad
minera a través de una variado tipo de vertimientos, emisiones, efectos fisicos y otros
que implican afectaciones no solo sobre el ambiente, sino sobre las comunidades.

Estas consideraciones evidencian la extensa labor que el pais tiene pendiente para obte-
ner un inventario de pasivos generados por la mineria en Colombia, y mayor aln para
contar con informacion correspondiente a un inventario general de pasivos ambientales.

Pese a la importancia de los sistemas de informacion el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Social — MADS-, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA y la
Corporacion Auténoma Regional —CAR-, no disponen de informacién actualizada sobre
las areas degradadas y recursos de inversién, que permitan una acertada toma de
decisiones dirigidas al mejoramiento de la calidad de las zonas contaminadas, por lo
que las acciones que se desarrollan resultan ineficaces frente a la problematica.

®*® 8 Lasentencia C-103 del 11 de marzo de 2015 de la Corte Constitucional declar6 inexequible el control de advertencia
contenido en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2001.
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Evaluacion a la gestion de las Corporaciones Autdnomas Regionales

Producto de las auditorias realizadas en el sector ambiental, se ha podido determinar
el bajo seguimiento que, tanto las Corporaciones Auténomas Regionales como la Au-
toridad Nacional de Licencias Ambientales, realizan a los permisos, autorizaciones y
licencias ambientales otorgadas. Esto pone en riesgo la sostenibilidad ambiental, al no
verificarse que los planes de manejo ambiental correspondientes se estén implementando
conforme a las autorizaciones dadas por esas autoridades ambientales.

Vale la pena mencionar entre otros, los siguientes informes que evidencian afectaciones
ambientales asociadas al bajo seguimiento de la Corporacion:

CORPOGUAVIO: Conservacion del Oso Andino. En el proyecto de Ordenamiento y
Manejo de Ecosistemas, en el municipio de Junin, Zona de reserva forestal nacional,
donde se han presentado conflictos entre la comunidad y el Oso Andino, la entidad
adelantdé mediante contrato, el mejoramiento de 2,6 hectareas , a través de la ins-
talacion de 1 km de cerca eléctrica, 1.2 km de cerca de alambre de pla y 680
plantulas de cerca viva con especies nativas. Sin embargo, no desarrollé acciones
efectivas en aras de la proteccién de la vida silvestre, ni cuenta con indicadores para
realizar un efectivo seguimiento de los mismos, tales como ndmero de individuos etc.

Control a Concesiones de Agua y cobro de TUA: La Corporacion emite reiterados
actos administrativos como autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién, pero no
realiza control efectivo para hacer cumplir los requerimientos que estan contenidos
en los mismos. La falta de control en las concesiones otorgadas, no permite que la
Corporacion pueda garantizar que los caudales utilizados son los que se otorgaron; lo
que representa que la administracién del recurso agua sea puesta en riesgo y genere
en un futuro cercano consecuencias de falta de disponibilidad. No existe un control
efectivo a las concesiones otorgadas, la autoridad ambiental desconoce si la misma
se estd usando o no, asi mismo no se verifica que el caudal otorgado, sea el que
se esté sirviendo. De otra parte, una vez la parte técnica tiene el conocimiento de
una novedad, esta no se comunica al area financiera, ni al area juridica con el fin
de evitar tramites innecesarios, como este caso de continuar facturando un servicio
no prestado y eventuales cobros juridicos.

CORALINA: Vertimientos puntuales de aguas residuales al mar: La red de alcanta-
rillado sanitario construida en la isla de San Andrés, se encuentra localizada en el
sector norte de la Isla, y no logra cubrir a todos los habitantes existentes en esta
zona. En los nucleos urbanos conocidos San Luis y la Loma, no cuentan aln con
un sistema colectivo de transporte y disposicion de aguas residuales, por lo cual los
usuarios se ven en la necesidad de emplear como sistemas de disposicion de sus
aguas los pozos sépticos, los cuales en su gran mayoria no cumplen con los requi-
sitos minimos técnicos de construccién.Tampoco se les realiza mantenimiento, provo-
cando importantes procesos de contaminacién de los acuiferos someros subyacentes
( PSMV isla de San Andrés- Proactiva Aguas del Archipiélago S.A E.S.P). Durante la
vigencia 2014 la problematica ambiental ocasionada por los vertimientos puntuales
de aguas residuales al mar de manera directa y sin algin tipo de tratamiento se si-
gue presentando, y las empresas de carrotanques sépticos siguen disponiendo de las
aguas residuales sin contar con permiso de vertimiento como lo exige la norma. Lo
anterior permite evidenciar que Coralina omite sus funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como el uso de las herramientas necesarias para la implementacion
de medidas preventivas y/o sancionatorias.
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CORPOMOJANA: Residuos Peligrosos: En visita realizada a las instalaciones de la ESE
Hospital Regional de Segundo Nivel de San Marcos, se pudo observar que las bolsas
que contienen residuos peligrosos no se encuentran identificadas, ademas la nevera en
donde se mantienen las bolsas de los desechos de los residuos anatomopatolégicos de
alto riesgo no tiene la capacidad suficiente para el mantenimiento de los mismos, lo
que denota la falta de seguimiento por parte de la entidad, debido a que no se esta
manejando adecuadamente la recoleccién, manejo y disposicion de residuos peligrosos,
lo cual puede generar contaminacion y accidentes laborales.

Casos emblematicos Sector Defensa

Consejo Superior de la Judicatura:

Como resultado de la Auditoria realizada en el primer semestre de 2015, se concluy6
una deficiente ejecucién de los proyectos de inversién de la Rama Judicial. Entre 2010
y 2014, el CSJ pagd $25 mil millones de intereses moratorios en fallos en su contra.
A pesar de que la entidad invirtid los recursos asignados en el cuatrienio 2011-2014
para la rehabilitacién del edificio en el Centro Administrativo Nacional, modernizar
el Palacio de Justicia de Cali, y construir el de Acacias, las obras no se encuentran
completamente terminadas y algunas no estdn aln aptos para su uso. La CGR emiti6
opinién negativa sobre los estados financieros del CSJ, por inconsistencias superiores
a los $4.4 billones de pesos, correspondientes al 20% del total de sus activos, lo que
impidié a su vez que se feneciera su cuenta fiscal. Se evidencia incertidumbre sobre
el costo de la descongestién judicial y los cargos creados en el periodo 2010-2014.

Las meras expectativas de cobro y de recaudo se reflejan en los Estados Financieros del
Consejo Superior del Judicatura-CSJ, Entidad que en aplicacién de la reglamentacion
contable en materia de Deudores, establecida por la Contaduria General de la Nacion,
presenta a 31 de diciembre de 2015, en la Cuenta Deudores-Ingresos no Tributarios,
un saldo de $20.513.631 millones, por concepto del registro de multas e intereses.

Al respecto la Contraloria General de la Republica, determin6 que al cierre del 2015,
el saldo de los deudores estd subestimado en cuantia de $563.843 millones, debido
a que en el proceso de la depuracion de la cartera que se realizé por motivos dife-
rentes al pago, se revel6 en la informacién contable un menor valor respecto de lo
que reporté la dependencia de cobro coactivo. Sumado a lo anterior, se observd que
el recaudo de multas para la vigencia 2015, fue de $5.616 millones que compara-
do con la cartera depurada por prescripcion de $5,5 billones solamente equivale al
0.1%., situacion que se presenta por los bajos niveles de recuperacién de las multas
y deficiencias detectada por la auditoria en el proceso de Jurisdiccién Coactiva del
Consejo Superior de la Judicatura.

Politica Penitenciaria y Carcelaria

Se realizaron diferentes ejercicios de control fiscal para evaluar la politica penitenciaria
y carcelaria concluyendo que la entrada al servicio de nuevas carceles se ha quedado
en anuncios. A pesar del gasto realizado en el sector durante el pasado cuatrienio,
entre septiembre de 2010 y marzo de 2015 no se construyd ningln recinto carcelario
nuevo. Entre 2012 y 2014 los recursos de inversion que no se ejecutaron alcanzaron
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méas de $105.000 millones (pesos de 2014), dineros que hubieran permitido generar
1.400 cupos carcelarios nuevos. Mientras se incrementan los gastos de funcionamiento,
es baja la ejecucién de recursos de inversion por parte de la Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios (USPEC). No se han dado al servicio nuevos pabellones que
se construyen en algunas céarceles y, por tanto, no se han construido nuevos cupos. La
mayor parte de la infraestructura penitenciaria es vetusta: 120 establecimientos tienen
mas de 21 afos de construccién y otros 20 tienen mas de 100 afos.

Casos emblematicos Sector Agropecuario

Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

Implicacion de los Estados Financieros de la UARIV en la Politica Publica de Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas — UARIV, como
responsable de la gestién para el cobro de la cartera generada por multas y senten-
cias, al igual que de la monetizaciéon de bienes entregados por los postulados en el
marco de la ley de Justicia y Paz — Ley 975 de 2005, como fuente de ingresos para
la reparacion efectiva a las victimas, evidencia una gestion ineficaz que se refleja en
sus estados contables, en activos corrientes, con una cartera incobrable por valor de
$2,7 billones y unos inventarios de bienes entregados por los victimarios valorados
en $66.000 millones con extincion de dominio, que no han sido monetizados desde
su creacion, desvirtuando su verdadera condicién de iliquidez y evidenciando el desfi-
nanciamiento de la politica de reparacién integral y efectiva a las victimas.

La importancia de este tema radica no solo en el aspecto contable o presupuestal, sino
en que evidencia que los postulados de Justicia y Paz no han reparado a sus victimas,
los ingresos a cargo del Fondo de Reparacion por este concepto son casi nulos.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Respecto a los resultados de auditoria durante la vigencia 2015, el presupuesto
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- present6 una reduccién del
11.9%, al pasar de una apropiacién inicial de $3.103.049 millones contemplada en
la Ley de presupuesto 1737 del 2 de diciembre de 2014 a $2.732.973 millones
para el cierre de la vigencia, circunstancia que afecté la ejecucién de los programas
misionales de dicho Ministerio.

El MADR ejecuté una parte importante de los recursos a través de entidades regidas
por el derecho privado, mediante convenios interinstitucionales y de cooperacion técni-
ca, pero su capacidad de supervision no es adecuada, notandose ello en el frecuente
incumplimiento en cuanto a presentacién y desarrollo de los planes operativos minimos,
asi como de la liquidacion de estos en los términos estipulados.

Varias metas de proyectos del Ministerio se vieron afectadas por la intensidad del
fendmeno de “El Nifo”, lo que obligd a suspender algunas actividades y a implemen-
tar acciones preventivas y de choque para mitigar los impactos de la sequia, con la
participacion de diversos actores del sector.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural inicio durante el 2015 la estrategia
Colombia Siembra que tiene como objetivo aprovechar el potencial de desarrollo agro-
pecuario que tiene el pais, teniendo como meta la siembra de un millon de hectareas
adicionales entre 2015 y 2018, con un enfoque en el incremento de la productividad
que garantice la oferta constante y la mejora de la calidad de los productos, y fomento
de las exportaciones agropecuarias. Durante el 2015 se sembraron 199.363 hectareas
nuevas de acuerdo a lo reportado por la oficina de planeacion del MADR.

Dentro de las actividades desarrolladas se adelant6 la estrategia PARES, cuya foca-
lizacién y priorizacion le permitié que distribuyera recursos de inversién en todo el
territorio nacional, con los que se cofinanciaron proyectos propuestos por las autori-
dades territoriales y comunidades. Anteriormente, los recursos se distribuian de ma-
nera inconsulta con las comunidades sin efectuar un analisis de las necesidades y la
vocacion de los suelos.

En septiembre de 2015 se expide el Decreto 1934, donde se reglamenta el subsidio de
vivienda de interés social rural — VISR-, que busca lograr un acceso equitativo al subsidio,
optimizar y agilizar los mecanismos dispuestos para la entrega del subsidio familiar de
VISR, ajustar el monto del mismo para la construccién de soluciones de vivienda acordes
con las necesidades de los habitantes del campo, tratando de superar las dificultades
gue se presentan en la atencién de la poblacion rural en el tema de vivienda, teniendo
en cuenta los principios de progresividad y la no regresion de derechos sociales.

En diciembre 29 de 2015 se expidio el Decreto 2539, por medio del cual el MADR
fortalece el seguimiento y control a los diferentes fondos parafiscales del sector agro-
pecuario. El Ministerio asume la administracion del Fondo Nacional del Ganado, como
quiera que este ingres6 al proceso de reorganizacién empresarial Ley 1116 de 2006.
Asi se configur6 una de las causales establecidas en el Decreto citado para garantizar
el flujo eficiente y transparente de los recursos parafiscales.

En diciembre de 2015, se expide el Decreto 2365, por el cual se suprime el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-Incoder, ordenando su liquidaciéon. Dado que existian
metas compartidas con el MADR, estas fueron asumidas temporalmente por este ultimo,
en el entretanto de la creacién de la Agencia Nacional de Tierras y de Desarrollo Rural.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER -

El Gobierno Nacional — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ordené la liquidacién
del INCODER con la expediciéon del Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, “por
el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, se ordena su
liquidacion y se dictan otras disposiciones”. De igual forma para sustituir a la entidad,
mediante los Decretos 2363 y 2364 del 7 de diciembre de 2015, se crea la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, respectivamente, a las cuales
fueron transferidos el objeto y funciones que desarrollaba el Incoder.

Las fechas senaladas para la entrada en funcionamiento de las Agencias que asumen el
objeto misional del extinto INCODER, se han vencido sin que se encuentren operando
en forma efectiva. Esto ha conllevado el aplazamiento de la ejecuciéon de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural, en desmedro de la oportunidad en la atenciéon de
las necesidades del sector.
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En el Plan de Accién 2016 del INCODER, se consideraron actividades a ejecutar a lo
largo de la vigencia, para garantizar, entre otras, los aspectos presupuestal y financiero
y el adecuado funcionamiento de las nuevas agencias y del ejercicio liquidatario. La
Contraloria observé que en los meses previos a la cesacion de la funcion misional, se
tomaron decisiones que conllevaron a emitir directrices consistentes en desembolsar
en un solo giro la totalidad de los recursos destinados a la implementacion de pro-
yectos productivos, independiente del tamafno o magnitud del mismo, sin considerar
el horizonte de ejecucion de los proyectos.

Al realizar el giro de la totalidad de los recursos destinados para el desarrollo de pro-
yectos productivos, cuya proyeccion en el tiempo se encuentra prevista en el Modelo
Unico Financiero — MUF, se deja en riesgo los recursos y el cumplimiento del principal
objetivo de la implementacién de proyectos productivos: generar un nivel de ingresos
mensuales, en condiciones de viabilidad técnica, econémica y social que garanticen
su competitividad, equidad y sostenibilidad.

Segundo informe al Congreso de la Republica 2014 - 2015.
Comision de seguimiento y monitoreo al cumplimiento
de la ley 1448 de 2011.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras —CSML-, creada mediante el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, conformada
por Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Republica y tres representantes de victimas, presenté el segundo informe de
seguimiento a la ley, ante el Honorable Congreso de la Republica. Este informe tuvo
como propoésito realizar un balance en el disefno, la implementacion, y la ejecucién
de la ley, con el fin de identificar logros y dificultades durante el periodo 2014-2015.

Se efectud el diagndstico general de los componentes de la Ley 1448 de 2011, a partir
de los temas de presupuesto, participacion de las victimas, Registro Unico de Victimas,
el nuevo Modelo de Asistencia, Atencion y Reparacién, coordinaciéon y articulacion,
Nacion — Territorio, atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas residentes en
el exterior y restablecimiento de las capacidades productivas y empleo. Estos temas
fueron complementados con los relativos a la reparacién integral en sus medidas de
restitucién de tierras, indemnizacién administrativa, rehabilitacién, medidas de satis-
faccién y garantias de no repeticion. Se incluyeron los avances sobre la reparacion a
sujetos colectivos no étnicos. Adicionalmente se presenté el resultado del seguimiento
territorial adelantado por la CSML en 31 municipios de los departamentos de Mag-
dalena, Bolivar, Meta y Putumayo vy, las regiones de Uraba Antioqueno y Magdalena
Medio, asi como en 9 municipios de los departamentos de Norte de Santander, Valle
del Cauca y el Distrito Capital en 2015.

Se presentaron una serie de conclusiones y 102 recomendaciones dirigidas al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas —SNARIV-, con el objetivo es
contribuir a superar las dificultades encontradas. En materia presupuestal se concluy6
que la apropiaciéon de recursos para asistencia, atencion y reparacién de las victimas
se ha estancado desde hace 5 afnos en niveles cercanos al 2% del Presupuesto General
de la Nacién y se estimé a 30 de enero de 2015, un faltante de aproximadamente
$33,6 billones para garantizar a las victimas incluidas en el Registro Unico de Victi-
mas, los derechos de indemnizacién y vivienda consagrados en la ley.
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Casos emblematicos Sector de Infraestructura

Subsector Transporte

Ademas de evidenciarse aspectos de mejora en el subsector transporte e infraestructura
fisica en las auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica — CGR, al
Ministerio de Transporte y a sus principales entidades adscritas y vinculadas, se observa
la persistencia de situaciones que afectan el adecuado desarrollo de este subsector.
En especial, en la implementaciéon y coordinacion de la politica publica del Transporte
Urbano, Férreo, Acuético, Carretero y de Seguridad vial, que soport6 el pronunciamiento
de la CGR para no fenecer la cuenta fiscal del ano 2014 del mencionado Ministerio.

En el transporte urbano, las fechas previstas para la entrada en operacién de los 8
Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM en las grandes ciudades presentaron
retrasos hasta de 8 anos en la etapa de construccion, a pesar de una inversion que
asciende a los $6,5 billones, como consecuencia de la deficiente gestién contractual e
interinstitucional, tanto del Ministerio de Transporte como de los Entes Territoriales con
otros actores (adquisicién de predios, renovacion de las redes de servicios publicos y
recuperacion del espacio publico). Por su parte, la etapa de operacién se afect6 por la
reasignacion de rutas, la desintegracién fisica de los buses tradicionales y el transporte
informal, sin la concertacién con todos los interesados, reflejado en una problematica
generalizada en la demanda de pasajeros, afectando por tanto la prestacion del servicio.

Situacion similar, se detectd en los 8 Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
—-SETP, que deberian estar operando en el afno 2012. Al momento de la auditoria
adelantada por la CGR, las metas no se cumplieron a cabalidad. En algunas ciudades
se unieron los transportadores, pero no se ha implementado un sistema central de
recaudo, ni se han reestructurado las rutas estratégicas, por cuanto los corredores no
se han terminado, impidiendo la generacion de beneficios por ahorros de costos de
operacion y tiempo de viaje.

Ahora bien, en lo que respecta a los corredores férreos para mejorar la movilidad de
la Ciudad Regiéon (Bogotd — Cundinamarca), aun no se han dado avances para su
implementacion, con el agravante de no contar con la totalidad de los predios que
conforman estos corredores, por encontrarse invadidos o carecer de la titularidad de
los mismos. Esta situacion afectaria la incorporacion de vigencias futuras de la Nacion
en el periodo 2016 - 2032 por $300 mil millones anuales.

De otra parte, la no entrada en funcionamiento en forma oportuna de la Unidad de
Prevencion Vial y la falta de efectividad de la politica publica de Seguridad Vial con
el incremento de muertos y heridos por accidentes de transito.

En lo que respecta a la infraestructura vial, contintan las deficiencias en la planea-
cion y ejecucion de proyectos, supervision de contratos y gestion predial, que soporté
el pronunciamiento de la CGR para no fenecer la cuenta fiscal de 2014 al INVIAS.

En la vigencia 2014, cinco (5) de las once (11) metas propuestas presentaron bajos
niveles de avance entre las cuales estan: puentes construidos en zonas de frontera, y
obras de mantenimiento y profundizacién de canales de acceso a las puertos maritimos
con 0% metros linéales de tlneles construidos con 42,27%: obras fluviales construidas
con 54,27%; obras fluviales construidas con 54,55% y puentes construidos en la red
vial principal con 59,09%.
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En los proyectos que hacen parte de los Corredores Prioritarios de la Prosperidad, los
alcances esperados fueron recortados en la ejecucion y en algunos casos se redujo
la meta fisica.

En la gestion predial, el INVIAS carece de una base de datos actualizada de Bienes de
Uso Publico o Bienes Fiscales. No se tiene claridad de predios que estan en cabeza
de entidades del sector que han sido liquidadas, lo que dificulta su administracion,
custodia y claridad para el pago oportuno de los impuestos acorde con la naturaleza
de los mismos. Los municipios han instaurado 663 procesos de cobro coactivo por
$13.561,2 millones, por concepto de impuesto predial.

Ademas, figuran 225 predios que fueron adquiridos en su mayoria por el Ministerio
de Obras Publicas y/o Fondo Vial Nacional, cuyas resoluciones no fueron registradas
ante las oficinas de Registro e Instrumentos Publicos, los cuales continGan figurando
en cabeza de las mencionadas entidades. También existen aproximadamente 2.237
predios a nivel Nacional que aun figuran en cabeza de entidades muchos de los cua-
les, segln el Ministerio de Transporte aparecen registrados documentalmente, pero
fisicamente son zonas convertidas en vias, que en su momento no fueron afectadas
como bienes de uso publico y continllan apareciendo como lotes.

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Recursos del proyecto vial Ruta del Sol 1, 2, 3 y Transversal de las Américas
en patrimonio auténomos

La ANI a 31/12/2014 transfirié para el desarrollo de los citados proyectos $5.070.027
millones. Sin embargo, a 31/12/2014, se encontraban en Patrimonio Auténomo
$3.626.983 millones, equivalente al 71,53%. Por tanto, los recursos no se han eje-
cutado para los fines para los cuales fueron destinados.

Proyecto Ruta del Sol, Sectores 1, 2y 3

De los hallazgos fiscales identificados méas de $66.000 millones corresponden al pro-
yecto Ruta del Sol, el cual presentd retrasos en todos los sectores: En la Ruta del Sol
1, el tramo uno (1) Villeta-Guaduas no se ha construido a 31/12/2014. En Ruta del
Sol 2, los tramos Puerto Salgar-Cano Alegre, San Alberto - Aguachica y Aguachica - La
Mata no fueron entregados durante el 2014 y el Sector 3 a 2014, el plan de obras
presenta un atraso del 81% en calzada nueva.

En los respectivos contratos de Concesion para el proyecto de Ruta del Sol, se
estipul6 como mecanismo de solucion de controversias, la figura Panel de
Expertos, bajo esta figura la ANI habia pagado a 31/12/2014 en los Sectores 1 y
2 $1.491 millones.

En Ruta del Sol 1, el Concesionario aport6 $70.000 millones el 15/07/2010 corres-
pondientes a los recursos Equity y el 20/10/2010 retir6 $20.000 millones. Adicio-
nalmente, retir6 $620,7 millones (enero de 2011) con cargo a la misma
cuenta, retiros no acordes a lo que establece el contrato, que es cubrir los costos del
proyecto y no para el pago de deuda adquirida por el concesionario, por lo cual se
genera un presunto detrimento por $9.457 millones.
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De otra parte, en los contratos de concesién de Malla Vial del Meta se determiné un
hallazgo con presunta incidencia fiscal por $2.571 millones y el correspondiente a la
Zona Metropolitana de Bucaramanga por $ 2.276 millones.

Proyecto Vial Transversal de las Américas (Contrato 008 de 2010)

En el marco de la Auditoria desarrollada durante el 2015 a la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, se detectdé que durante la ejecucién del contrato de concesion
No. 008 de 2010, suscrito el 06 de agosto de 2010, correspondiente al proyecto
Vial Transversal de las Américas, se efectuaron reducciones de kildémetros a construir
y adicion de kilbmetros para mejorar y/o rehabilitar, 1o cual generd6 un cambio en el
Valor Presente de los Ingresos Totales (VPIT) que equivaldria a pesos corrientes de
diciembre de 2014 a $82.293 millones.

Atendiendo la observacion realizada al respecto en desarrollo de la auditoria, la ANI
suscribid con el Concesionario el otrosi No. 11 del 26 de octubre de 2015 mediante
el cual se efectud el rebalanceo del contrato.

De esta forma, la actuacién de control fiscal de la Contraloria General de la Republica
impuls6 una medida que favorece los intereses y recursos publicos.

Subsector Vivienda, Agua Potable y Saneamiento

En sus dos componentes fundamentales, vivienda, agua potable y saneamiento basico,
este subsector se ha caracterizado por el mejoramiento en la gestion, sobre la base
de los hallazgos formulados por la GCR. Asi, es importante resaltar por su relevancia
para las finanzas del Estado Colombiano, el cambio de modelo o esquema financiero
adelantado de Créditos “Bonos de Agua” a créditos con FINDETER, lo que significo
un ahorro por la suma $215.946 millones.

Sin embargo, 10 afnos después de la formulacién de instrumentos como el Programa
de Agua para la Prosperidad - Planes Departamentales de Agua — PAP - PDA, si bien,
se ha avanzado en su implementacién, la CGR evidencié que existen situaciones que
afectan el impacto de este programa. Como la existencia de un ndmero de muni-
cipios, en donde el agua que se suministra no cumple con los parametros minimos
para consumo humano y bajos indicadores en la cobertura de servicios publicos para
el sector rural, asi como deficiencias por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT en el seguimiento a la ejecucién de los proyectos de agua potable
y saneamiento basico financiados con recursos de la Nacion. Esto pone en riesgo la
adecuada utilizacién de los recursos invertidos y que permanecen gran cantidad de
ellos en Fiducias por largos periodos de tiempo, generando rendimientos y demoras
en la ejecucién de proyectos.

A 31 de diciembre de 2014 se encontraban vigentes y sin legalizar 83.605 subsidios
los cuales estan respaldados con carta cheque, que ascienden a la suma de $1.1
billones, dichos subsidios fueron asignados entre 2005 y 2014 y a la fecha no se
han hecho efectivos, lo anterior debido a que existen proyectos declarados fallidos y/o
a que beneficiarios que no han aplicado el subsidio por diferentes razones, situacion
que también afecta el desarrollo de la Politica de Vivienda, frente a lo cual no se
evidencié la gestion realizada por FONVIVIENDA para lograr la oportuna y efectiva
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materializacion del subsidio asignado y que estos recursos, que se mantienen en las
Fiducias y el Banco Agrario, logren el fin Gltimo para el cual fueron asignados.

Subsector de Telecomunicaciones

El mercado de las telecomunicaciones de Colombia asciende a $19 billones de pe-
sos en donde predomina el servicio de telefonia movil, con el 46% de los ingresos
seguido de la banda ancha fija con el 14%. Llama la atencion la participacién de la
telefonia fija con el 14%, en donde la telefonia local todavia tiene una participacion
en el sector del 10%.

La television por suscripcion presenta una participacion en los ingresos del sector
del 9%, mientras que la television abierta en Colombia alcanza el 7%. Por su parte,
el internet movil tiene el 8% de los ingresos, servicio con evoluciéon creciente en el
mercado.

Cinco operadores cuentan con el 94% del mercado de telecomunicaciones tanto en
conexiones como en ingresos: CLARO, MOVISTAR, TIGO-UNE, ETB y DIRECTV. Estos
proveedores se dedican a la operacion de las redes de telefonia movil y fija, asi como
de televisién por suscripcion. El resto del mercado es dominado por el duopolio de la
television abierta nacional conformado por RCN y CARACOL.

Dicha estructura oligopdlica se consolidé con la adjudicacion de las bandas de espectro
radioeléctrico para servicios 4G en 2013 y la renovacion del espectro en 2014 de
las anteriores concesiones de telefonia movil celular, en donde los cinco operadores
lideres de la capa de infraestructura se les asigné dicho recurso, que adicional a otras
bandas asignadas anteriormente, les permitira consolidarse en el mediano y largo plazo
hasta por lo menos el 2023.

Por otra parte, se presenta una problematica de fondo relacionada con la calidad de
la educacién, la capacidad de la innovacién, la intensidad del conocimiento en el
aparato productivo del pais, y la asequibilidad de los servicios de telecomunicaciones
moviles, que pueden poner en duda la eficacia y efectividad de las politicas publicas
desarrolladas dentro del sector TIC. Las mediciones globales de la preparacion de los
paises dentro de la sociedad de la informacion muestran un desempeno en deterioro
del pais en términos de los indicadores antes mencionados.

Dentro del contexto global, el pais ha venido perdiendo posiciones en la calidad del
sistema educativo, pasando del puesto 72 en 2012 al puesto 90 en 2015; mientras
que la calidad de la educacion en ciencias y matematicas pasé del puesto 83 en
2012 al puesto 109 en 2015. Asi mismo, en términos de la calificacion, Colombia se
comporta dentro del rango deficiente, al pasar para la calidad del sistema educativo
de 3,7 en 2012 a 3,4 en 2015; mientras que para la calidad de la educacién en
ciencias y matematicas pasé de 3,7 a 3,3.

Tamano del mercado de television cerrada en Colombia
La television cerrada en Colombia se compone de las redes de cable por suscripcion y

afiliacion comunitaria, asi como de las satelitales. La denominada televisién paga esta
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conformada por la television por suscripcion por cable y por la satelital. El resto de
la televisién cerrada corresponde a la comunitaria. El tamafo del mercado es incierto,
lo cual se refleja en las diferencias existentes en las cifras presentadas por diversas
entidades del Gobierno Nacional sobre el mismo.

Llama la atencién de la CGR que para la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
(CRC), en ejercicio de sus funciones, emitié, publico, divulgd y socializé el documento
“Mercados Audiovisuales en un Entorno Convergente”, de febrero de 2015, en cuyo
numeral 4.1.1.3 “Evidencia de Suscriptores” manifiesta que “Con respecto a suscrip-
tores de paquetes basicos, se tiene que entre diciembre de 2011 y septiembre de
2014 el nimero de suscriptores crecié de 5.718.880 a 8.060.825,". Por su parte, la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) registré 4.897.426 suscriptores de television
por cable y satelital, para el afio 2014, mientras que para el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), para el mismo ano, la television cerrada en Colombia tiene un
tamafo de 8.757.827 de hogares con este servicio.

Se observa, con base en la informacién suministrada por el DANE y el documento
mencionado de la CRC sobre el tema, una cantidad relevante de accesos no regis-
trados, que para 2014 supera los 3 millones. De una parte hay una diferencia entre
la proyeccion del DANE vy los registros de la ANTV en la cantidad de hogares con
el servicio de television cerrada. De otra parte, también hay una diferencia entre el
documento de la CRC y la ANTV en el nimero de suscriptores de television paga
en Colombia, que estd generando un presunto impacto fiscal de $171.621 millones
constantes de 2014, por los ingresos dejados de recibir de parte de la ANTV por
concepto de compensaciones y el componente variable de las concesiones de television
por suscripcion, entre 2012 y 2014.

Cabe mencionar que la situacion planteada se ha venido presentando desde hace
mas de cinco anos en el pais, se han publicado los resultados del DANE, los analisis
de la CRC, y todavia no se ha dado una solucion efectiva al problema por parte
del organismo de vigilancia del sector, la ANTV, ni se han implementado estrategias
y mecanismos por parte del organismo de regulacion, la CRC, asi como tampoco se
observa una gestion efectiva de parte del Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones en su funcién como miembro de la Junta Nacional de
Television y de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, que permita acotar la
dimension del problema.

Casos emblematicos Sector Social

Irregularidades en la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE

La Contraloria General de la Republica, mediante Actuacion Especial de Fiscalizacion
al Programa de Alimentacion Escolar-PAE, evalud la gestién durante las vigencias
2014 y 2015, en los siete departamentos de la Costa Atlantica, especificamente en
lo atinente a los recursos provenientes del Ministerio de Educacién Nacional, asi como
los correspondientes al Sistema General de Participaciones, que cada entidad territorial
auditada destiné a este Programa.
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La muestra selectiva, incluyé 49 entidades, que comprenden el Ministerio de Educa-
cion Nacional y 48 entidades territoriales certificadas. Como resultados de las visitas
efectuadas a las entidades territoriales, se destacan los siguientes:

Entidades territoriales que no operaron directamente el PAE: Se evidencié que las
gobernaciones de los departamentos de Atlantico, Bolivar, La Guajira y del Magdalena,
durante las vigencias 2014 y 2015, no aceptaron la ejecucion de los recursos que el
MEN debia transferir para el programa; mientras que en las gobernaciones de Cérdoba
y Sucre no operaron el programa durante la vigencia 2014, y en la gobernaciéon del
departamento del Cesar no recibieron los recursos en el segundo semestre de 2014.

Raciones entregadas PAE: La CGR, en el segundo semestre 2015 visité 143 Ins-
tituciones Educativas (IE), en 41 municipios de los 7 departamentos de la Costa
Atlantica; encontrando que en 74 de ellas fue posible realizar conteo una a una de
las raciones efectivamente entregadas a los titulares de derecho y el resultado de las
pruebas de conteo efectuadas, un dia en cada institucion, fue comparado con el nd-
mero de estudiantes focalizados por la |E y/o publicados en el formato de visibilidad,
estableciendo que, a partir de las pruebas aplicadas por la CGR, en promedio solo
se entregd el 57% del total de raciones contratadas con los operadores del Programa
de Alimentacién Escolar.

Mayor valor reconocido o pagado por racién: Teniendo como fundamento y antece-
dente, las contrataciones efectuadas por el Ministerio de Educacién Nacional, y los
valores cancelados por racion alimentaria, la CGR, confirmé irregularidades en el valor
asignado a las raciones contratadas por algunas entidades territoriales certificadas, en
las que se evidencié que se pagd un mayor valor por racién en comparaciéon con lo
contratado por el MEN, en condiciones iguales de tiempo, modo, lugar y sin que exista
mejora o cualificacién de las raciones contratadas y entregadas.

Insumos PAE: Se pudo determinar que los responsables de la operacién del programa,
no suministran los insumos requeridos para los ciclos del menu, cantidad de raciones y
el gramaje establecido para los diferentes grupos de edad; adicionalmente, se entregan
alimentos que no estan contemplados en los ciclos menu, sin que exista soporte que
justifiqgue el cambio de los mismos, encontrandose estos en regular o mal estado, vul-
nerando la garantia de inocuidad y calidad que deben tener los alimentos suministrados.

Las instituciones educativas en algunos casos, no cuentan con la infraestructura ade-
cuada para las cocinas y comedores, en los que se preparan y consumen los alimen-
tos, evidenciando que muchos de los estudiantes reciben sus raciones en el suelo, las
consumen de pie 0 en zonas con alto riesgo de contaminacion.

Durante un mismo afo escolar se deben realizar por lo menos dos dotaciones de me-
naje y utensilios para el suministro del servicio de alimentos, con cargo al programa;
sin embargo, en algunas de las instituciones educativas en las que hizo presencia la
CGR, se evidencid que los estudiantes consumen los alimentos sin cubiertos, en vasos
y platos improvisados o en muchos casos deben traerlos diariamente de sus casas.

Cobertura PAE: La Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de

Desarrollo 2011-2014, de conformidad con lo senalado en el paragrafo cuarto del
articulo 136 trasladd la orientacion, ejecucién y articulacion del Programa de Alimenta-
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cion Escolar (PAE), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), con el fin de alcanzar las coberturas universales en
este programa.

En la Actuacién Especial adelantada por la CGR, se identific6 que el programa no
dispone de la informacién suficiente para determinar su cobertura real a una fecha
determinada, sustentado en que el Ministerio no registra en sus informes un célculo
o estimacion de la poblaciéon potencialmente beneficiaria.

La ejecuciéon del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se materializa a través de
la entrega de raciones alimentarias establecidas en una minuta patron. No obstante,
los formatos de cobertura definidos por el MEN y diligenciados por los operadores,
dan cuenta del numero de raciones entregadas por cada tipo de complemento, mas no
del nimero de beneficiarios atendidos y, dado que un soélo beneficiario puede recibir
al dia mas de un complemento, impide hacer una correlacion directa entre raciones
y poblaciéon atendida.

Los resultados obtenidos durante el desarrollo de la Actuacién Especial llevan a la con-
clusién de que, a 31 de diciembre de 2015, no se ha cumplido con el propésito de
alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacién Escolar—PAE, que se
pretendié con lo establecido en el paragrafo 4 del art. 136 de la Ley 1450 de 2011.

Contratacion PAE

Operadores: Durante el ejercicio auditor se identificd que la mayoria de los operado-
res son entidades constituidas como fundaciones o corporaciones sin animo de lucro,
que, para las vigencias auditadas, suscribieron tres o mas contratos, en una misma
entidad territorial certificada o suscriben contrataciones para la operacion del PAE
con méas de dos entes territoriales, durante una misma anualidad, Aunque lo anterior
no estd legalmente prohibido, se agrava cuando estos mutan de razdn social cons-
tantemente o sus representantes legales figuran de igual manera en otras entidades
sin animo de lucro cuyo objeto social es el mismo, es decir, prestacién del servicio
de alimentacién escolar.

Lo anterior evidencia que muy a pesar de modificar la denominacién social, siguen
siendo los mismos y, que la contratacién para la operacién del programa esta sectori-
zada o regionalizada, quedando muchas de las veces en manos de un solo operador,
que en algunos casos conforman consorcios o uniones temporales con operadores de
otra o una misma region.

En lo que respecta al programa, se conoci6 que en la contratacion del servicio de
alimentacion escolar, con entidades sin animo de lucro, se establecen aportes repre-
sentados en bienes y servicios, a cargo del operador, sin que estos finalmente sean
entregados o debidamente prestados; lo que termina afectando la ejecucién del con-
venio y del PAE.

Porcentaje de modalidades de contratacion: De la contratacién suscrita por las en-
tidades territoriales certificadas objeto de la Actuacién Especial, se establecid que,
de 212 contratos celebrados, 167 se suscribieron directamente aplicando el régimen
especial de qué trata el articulo 355 constitucional.
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Oferentes Unicos en Licitacion Publica: Por su parte, en las entidades territoriales
que adelantaron procesos contractuales bajo la modalidad de Licitacién Publica para
seleccionar el operador del programa de Alimentacion Escolar-PAE, se evidencié que
en el 87.9% solo se presentd un oferente.

Concepto sobre el analisis efectuado: A continuacién, se describen las principales de-
ficiencias detectadas, en los departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Bolivar,
Atlantico, Sucre y Cordoba:

e Confluencia de varios operadores en la misma |E: se identificaron diferentes ope-
radores contratados por distintas entidades (MEN, Gobernaciéon y/o Municipio),
suministrando igual complemento, en el mismo espacio y con las mismas mani-
puladoras, almacenando los viveres en un mismo sitio, sin identificacién clara de
insumos entregados por cada uno, ni de la documentacion soporte de la operacién.

* No hay correspondencia de la porcién servida con el peso y volumen definido en
la minuta por grupo etario.

* Deficiente calidad e inocuidad de alimentos.
* Debilidades en la supervision y/o interventoria de los contratos PAE.

* No se realiza conteo de raciones entregadas por parte de los actores del programa,
primordialmente por parte de la Institucion Educativa y los supervisores.

* Las instalaciones de los comedores escolares no cumplen a cabalidad con los Li-
neamientos Técnico Administrativos del PAE.

En general las mayores irregularidades consisten en pagos de mayores valores frente
al valor reconocido por el MEN por la misma racién, pago de insumos que realmente
no fueron entregados a la poblacién escolar y la omisién en la entrega de los apor-
tes por parte de los operadores de acuerdo con las obligaciones establecidas en los
convenios o contratos.

En el caso de los contratos celebrados directamente por el Ministerio de Educacién
con operadores para la prestacién del servicio de alimentacién escolar, se evidenciaron
situaciones similares a las descritas en los péarrafos anteriores.

Tratamientos y Medicamentos No POS y su impacto
en los Recursos del Sistema General de Participaciones

En materia de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, la Contraloria
General de la Republica ha evidenciado irregularidades en el tratamiento y suministro
de medicamentos No POS, entre otros, a pacientes presuntamente hemofilicos y con
deficiencias sanguineas; encontrando:

* Que en unos entes territoriales, las Secretarias de Salud Departamentales no aplican

los procedimientos establecidos para el reconocimiento de servicios No POS, de afilia-
dos al régimen subsidiado. Y que los mismos no implementan los controles necesarios
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para detectar deficiencias y cobros inconsistentes o improcedentes, y garantizar de
esta forma la correcta inversion de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados para el sector salud.

* Que las gobernaciones de algunos departamentos, a través de sus Secretarias de
Salud, autorizan la realizaciéon de pagos a Instituciones Prestadoras de Salud IPS, por
el suministro de medicamentos No POS, para pacientes presuntamente diagnosticados
con Hemofilia y enfermedad del Von Wilebrand, sin la verificacion de la efectiva pres-
tacion del servicio y sin que cuenten con la aprobacion del Comité Técnico Cientifico
de las respectivas EPS, o fallos de tutelas.

* De los departamentos del pais con mayor poblacién de hemofilicos, la Contraloria
General de la Republica ha evidenciado, presuntos detrimentos patrimoniales en Cor-
doba y Bolivar; de ahi que en desarrollo del actual Plan de Vigilancia y Control Fiscal,
se auditaron las vigencias 2013, 2014 y 2015, encontrando en la Gobernacién de
Cordoba Hallazgos fiscales en cuantia de $44.812, por recobros de medicamentos No
POS, de pacientes reportados con hemofilia, que no contaban dentro de su diagndstico
con resultados de laboratorios clinicos.

* Que para el segundo semestre de la vigencia 2016, dentro del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal, esta previsto adelantar auditorias en los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca, Atlantico, Santander, Bolivar y Huila, donde se concentra la mayor
poblacién de hemofilicos y personas con otras deficiencias sanguineas.

Sintesis de los resultados alcanzados en el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal como casos emblematicos en el Sistema General
de Participaciones — Salud — Educacion

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2015, la Contraloria General de
la Republica, a través de la Delegada para el Sector Social, disend una estrategia
para incrementar la cobertura en la vigilancia de los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP; en la vigencia 2014, y cuyos recursos la Nacién transfirié a
las entidades territoriales $25,8 billones, mediante dicha estrategia se lograron auditar
$21,4 billones correspondiente al 82,9% del total transferido.

La Estrategia fue disefada para abordar en un solo ejercicio auditor, la gestiéon rea-
lizada individualmente por los representantes legales de los 32 Departamentos (uni-
dades territoriales — UT) y el Distrito de Bogota; es decir evaluar la gestién y ejercer
control fiscal en todas las gobernaciones, las ciudades capitales y 124 municipios.
La priorizacién de los municipios en cada departamento, se realiz6 con base en el
nivel de riesgo establecido por la CGR, el monto de las transferencias y las denuncias
ciudadanas, entre otros aspectos.

Como resultado de la Estrategia de Control, se liberaron 57 informes auditoria, sobre
los cuales la CGR conceptu6 sobre la gestion fiscal, bajo los principios de eficacia,
eficiencia y economia en los componentes de: prestacién del servicio en educacion,
calidad educativa, alimentacion escolar, poblacion pobre no afiliada — PPNA, salud
publica, régimen subsidiado, asignacién especial, agua potable y propésito general de
cada una de las 192 entidades territoriales auditadas.
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El concepto de la CGR sobre la gestion y resultados, resulto asi: desfavorable para
94 (53,7%) y favorable para 81 (46,3%), en cuanto a los mecanismos de control
interno implementados para garantizar el adecuado uso de los recursos del SGP, se
determiné que 51 entes territoriales cuentan con mecanismos eficientes (29,2%) 96
tienen deficiencias (54,8%), y 28 (16%) fueron ineficientes.

Se establecieron 2.889 hallazgos administrativos, de los cuales 425 tuvieron incidencia
fiscal en cuantia de $88.328 millones, 1.272 con presunto alcance disciplinario y 52
con presunto alcance penal, los cuales fueron trasladados a las instancias competentes.

Adicionalmente por el accionar de la CGR se obtuvieron 136 beneficios de auditoria
en cuantia de $2.502 millones, que volvieron a las arcas de los entes territoriales,
para ser invertidos en los diferentes componentes del SGP.

También se establecieron 197 hallazgos con otras incidencias (DIAN, AGN, Ministerio
del Trabajo entre otros). Quedaron para adelantar 7 actuaciones especiales, 178 in-
dagaciones preliminares, y 44 procesos administrativos sancionatorios.

Dentro de las principales situaciones irregulares establecidas se destacan las siguientes:

SGP - Salud.

En este componente del gasto se establecieron 76 hallazgos fiscales en cuantia de
$29.593 millones, donde se destacan las Gerencias departamentales de Caqueta,
Santander, Tolima, Boyaca, Arauca y Caldas, que reportaron fiscales por $23.194
millones en el componente de salud (PPNA), asi:

Las gobernaciones de Caquetad y Santander reconocieron y pagaron $7.433 millones y
$6.589 millones respectivamente, para el suministro de medicamentos y/o tratamientos
de la Hemofilia y enfermedad de VonWillebrand, evidencidndose que las Secretarias de
Salud Departamentales no aplicaron los procedimientos establecidos, para el reconoci-
miento de servicios NO POS de afiliados al Régimen Subsidiado, tampoco han imple-
mentado los controles necesarios para detectar deficiencias y cobros inconsistentes o
improcedentes, para garantizar la correcta inversion de los recursos del SGP destinados
para el sector Salud- PPNA, lo que conlleva a detrimento al patrimonio del Estado.

Las gobernaciones del Tolima y Santander efectuaron pagos por recobros de tratamientos
y medicamentos incluidos en el POS, que debieron ser asumidos por las EPSs por un
monto de $3.326 millones.

Las gobernaciones de Arauca y Caldas reconocieron pagos a IPS por la atenciéon — mo-
dalidad eventos de la PPNA, sin realizar auditoria médica a la facturacion, ocasionando
pagos indebidos por $4.594 millones.

En cuanto a los hallazgos relacionados con el tema de aportes patronales de los em-
pleados de los Hospitales Publicos; es importante sefalar, que accionar de la CGR,
incentivo la realizacion de acciones por parte de las administraciones territoriales, para
recuperar de los Fondos de Pensiones y Cesantias, millonarios recursos del SGP, que
se encuentran en su poder, para destinarlos en la respectiva inversién social; en este
caso, tales recuperaciones se destinaran al mejoramiento de la infraestructura de las
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ESEs. Particularmente, el departamento de Boyaca logro identificar que debe recuperar
por este concepto $1.249 millones, beneficio de la prestacion del servicio de la salud.

En salud publica los hallazgos mas representativos son por falta de soportes para los
pagos de la contratacién del PIC, en los cuales se ha evidenciado pagos indebidos o
improcedentes, tal como es el caso de los hallazgos reportados por las auditorias en
las ciudades capitales de Ibagué y Leticia por $1.027 millones.

SGP - Educacion

En este componente del gasto se establecieron 55 hallazgos fiscales en cuantia de
$18.734 millones, donde se destacan los hallazgos reportados por las auditorias rea-
lizadas en los departamentos de Boyaca, Vaupés, Caldas, La Guajira y la ciudad de
Monteria, que reportaron fiscales por $10.860 millones en el componente de presta-
cién del servicio educativo, es decir, irregularidades detectadas en el pago de némina
de los docentes, contratacién de la prestacion del servicio educativo y novedades de
némina entre otros.

Respecto de lo anterior en el Departamento de la Guajira y la ciudad de Monteria,
realizaron pagos indebidos por alumnos inexistentes o repetidos en la contratacion de
la prestacion del servicio educativo con particulares por $4.138 millones. ($2.981
millones y $1.156 millones, respectivamente)

En educacion, también se precisa que por el accionar de la CGR los hallazgos relacio-
nados con recobro de incapacidades y novedades de némina, generaron acciones por
parte de las administraciones territoriales, para recuperar millonarios recursos que se
encuentran en poder de FOMAG rentando en fiducia, sin que generen inversién social
para beneficio de los nifios y jévenes del pais.

SGP - Alimentacion Escolar

En este componente del gasto se establecieron 15 hallazgos fiscales en cuantia de
$1.357 millones, donde se destacan los hallazgos reportados por las auditorias rea-
lizadas en las ciudades de Tame, Valledupar y el Distrito Capital por $918 millones
en el componente de alimentacion escolar, donde las irregularidades reiteradas son el
pago de raciones alimentarias no entregadas por el operador.

Es asi, que el municipio de Tame pagd $131 millones a la Cooperativa para el Desa-
rrollo Social Integral SOINCOOP, el municipio de Valledupar pagé $620 millones a la
Fundacion Kabala y el Consorcio Educacién a Salvo y el Distrito Capital pago $166
millones por Convenios de Asociacion suscritos con Cafam y Compensar, por raciones
alimentarias que no fueron entregadas a poblacion objetivo, es decir a nifios, nifas
y jévenes matriculados en los establecimientos educativos, ocasionando detrimento
contra el patrimonio del Estado.

Con relaciéon a la contratacion efectuada por los entes territoriales para la ejecucion
de los recursos del SGP, se evidenciaron debilidades en las actividades de supervision
e interventoria de los contratos, toda vez que no existen informes de supervision pe-
riédicos, donde se evidencie el seguimiento a las actividades propias en la ejecucion
de los contratos.
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lgualmente, se detectaron debilidades en la etapa de planeacion, donde se destaca
que los estudios previos no incluyen en forma detallada los componentes utilizados en
el estudio econémico, determinando el valor de los contratos, dificultando el control y
seguimiento en las ejecuciones contractuales.

Entre otras causas de los hallazgos se encontraron;
e adicién a los contratos por un valor mayor al 50%,

* convenios de asociacion y cooperacion donde no se efectuaron los aportes estable-
cidos,

* ejecucion de contratos fuera de los términos iniciales sin suscribir la prorroga co-
rrespondiente,

* sobrecostos,
* mala calidad y faltantes,

e expediciéon de los certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal
después del inicio del contrato,

» falta de publicacién de los contratos en el sistema SECOP o en el diario oficial,

» falta de garantias e incumplimiento de pagos por concepto de seguridad social.

Lo que indica, que los entes territoriales incumplen la normatividad aplicable a la
contratacion publica.

Se establecieron deficiencias en los mecanismos de control interno, en los distintos
procesos de las entidades territoriales en cuanto a la gestiéon documental, inventarios,
proceso de némina - docentes, SIMAT (matricula educativa).

En el tema financiero es reiterativo que las entidades territoriales no incluyan en el
presupuesto de ingresos la totalidad de los recursos disponibles en la vigencia, tales
como; saldos de contratos liquidados, cancelacién de reservas, rendimientos financieros
y saldos del balance, subestimando la disponibilidad de los recursos de inversion del
SGP, igualmente se presentaron hallazgos relacionados con el cierre presupuestal y la
no constitucion del rezago presupuestal.

En cuanto al area de tesoreria son recurrentes los pagos sin el lleno de los requisitos
y sin los soportes correspondientes. En el manejo de las cuentas bancarias se observa
falta de gestion de algunos gestores para marcar las cuentas del SGP e impedir la
aplicacion de gravamenes y/o embargos sobre las mismas. En algunos casos, también
se observa que se manejan los recursos en cuentas corrientes, dejando de lado la
posibilidad de generar rendimientos financieros, que podrian reinvertirse en cada uno
de los sectores del SGP.
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Diagndsticos y Estudios Sectoriales

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras
CDGPEIF.

* Boletin Macrosectorial No. 01. “Después de cuatro anos de la ola invernal 2010-
2011, ¢{Qué ha pasado con la reconstruccién de las zonas afectadas y los proyectos
de mitigacion de riesgos?”.

Este documento describe brevemente las consecuencias de la ola invernal de los
anos 2010-2011 vy la respuesta del gobierno para atender la crisis. Adicionalmente,
se realiza un analisis de los avances de los proyectos y la ejecucion presupuestal
de los recursos que fueron asignados para la construccién y reconstruccion de los
diferentes sectores afectados. Se evidencia el retraso en las obras, asi como el riesgo
en que se encuentran tanto los habitantes de algunas regiones del pais como los
recursos invertidos en la ejecucion de las obras, ad portas de un nuevo fendmeno
de “La Nina".

Adicional al boletin publicado, se elaboraron dos documentos que actualmente se
encuentran en proceso de revision, para su posterior publicacion:

e “Gestién de activos improductivos en Colombia”. Se evalué el disefo y ejecucién de
esta politica, cuyo responsable es la Central de Activos S.A. (CISA). Se establecio la
necesidad de fortalecer el marco normativo para asignar herramientas que permitan
ejecutar y controlar eficientemente la gestion de estos activos y sancionar a las
entidades que incumplan. Asi mismo, se analizé el impacto fiscal de los ahorros
generados a las entidades publicas, por gastos de mantenimiento y administracion
de activos, y de los ingresos girados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
producto de la monetizacion de los inmuebles y la recuperacion de la cartera.

* “Bancarizacién rural: estructura actual frente al post acuerdo”. Se analiz6 la impor-
tancia del desarrollo financiero y la bancarizacién como aspecto fundamental para
la implementacién del acuerdo de paz y para la ejecucion del PND 2014-2018,
toda vez que dentro de sus planteamientos se establece el logro de una mayor
financiaciéon del sector agrario para generar productividad, asi como desarrollo eco-
némico y social en las zonas mas pobres, menos pobladas, mas alejadas y/o con
mayor incidencia de violencia armada.

» Diagnésticos subsectoriales y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Se realizé la evaluacion del cumplimiento del PND 2010-2014 “Prosperidad para
todos” y se elaboraron seis diagnodsticos subsectoriales. En estos documentos se
analizaron los aspectos relevantes de cada subsector y se identificaron riesgos en
diferentes programas, tales como: vivienda de interés social (Findeter), seguridad y
convivencia ciudadana (DAPRE), créditos y financiacién en el sector agropecuario
(Banco Agrario), proyectos de la “Ola 4G” (FDN), sistema de cuenta Unica Nacional
(Minhacienda) y transferencia de inmuebles improductivos (CISA); lo cual sirvié de
insumo para programar el proceso auditor adelantado en la vigencia 2016.
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Apoyo técnico al Congreso de la Republica

Se realiz6 el andlisis de proyectos de Ley relacionados con el ICETEX, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y el proyecto de Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2016:

* Proyecto de Ley 132 de 2014 (Camara) “Por medio de la cual se regula el cobro
del gasto pre-juridico en los créditos educativos del ICETEX.”

El anélisis de esta iniciativa identific6 un posible impacto fiscal para el Icetex de
aproximadamente $5.000 millones anuales, materializado en los recursos que deberia
destinar la entidad para asumir los gastos por concepto de la cobranza pre-juridica
de la cartera, lo que a su vez podria reducir los recursos disponibles para otorgar
nuevos créditos educativos.

* Proyecto de Ley 007 de 2015 “Por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades, empresas,
pymes y mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones”.

El anélisis efectuado resalta que de darse una eventual aprobacién de la iniciativa,
se requerird de inversion para el disefo y puesta en marcha de la herramienta,
recursos que no han sido estimados, y que si tomamos como antecedente el costo
de la implementacién de sistemas como SIIF, MUISCA y el Sistema de informacién
para la Gestion de Activos — SIIGA, podrian ser significativos y tendrian un efecto
en el presupuesto de la Entidad.

* Proyecto de Ley No. 048/2015 (camara) y 033/2015 (senado) “por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del lo. de enero al 31 de diciembre de 2016”.

Se realizd el analisis de los ingresos estimados por recaudo tributario y las ex-
pectativas frente a la gestion de fiscalizacion de la DIAN relacionadas con el plan
antievasiéon y la ley anticontrabando para incrementar los ingresos en $4 billones,
lo que implicaba una reduccion de 10 puntos de la tasa de evasién del impuesto
de renta en una vigencia. Esto permitié concluir que esa proyeccion no era realis-
ta, teniendo en cuenta los resultados obtenidos por este plan entre 2005 y 2010,
cuando solamente se logré una reduccion de 4 puntos en los 5 afos.

Contraloria Delegada de Minas y Energia

* Aspectos relevantes del subsector minero en 2015

Después de 3 afos de la reestructuracién del sector minero, el Gobierno Nacional esta
evaluando una posible reestructuracion de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, debido
a los resultados obtenidos particularmente en los procesos de titulacion, fiscalizacion
y formalizacion minera. Asi, por ejemplo, se tienen retrasos en el otorgamientos de
titulos mineros que a octubre de 2015, eran de 10.970 solicitudes por atender; y
segln el MinMinas se debe mejorar en la fiscalizacién y formalizacion minera, y lo
mas importante, avanzar en el fortalecimiento del Catastro Minero, asi como en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM, con el fin de tener un
sistema de informacién consolidado que permita realizar el adecuado seguimiento y
control de los proyectos mineros aprobados y combatir la ilegalidad.
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* Politica Minera

Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con res-
ponsabilidad social y ambiental, dentro de la vision de la politica publica se contintia
considerando al sector minero como motor de desarrollo, promoviendo su crecimiento
en procura de generar recursos para el financiamiento de las politicas sociales en el
mediano y largo plazo, La evaluaciéon de la politica presenta dificultades porque no
existen indicadores objetivos que puedan medir el buen desempefo del sector. Existen
factores atenuantes de tipo internacional, como la crisis de los precios de los mine-
rales, componente fundamental en la decisién de invertir en mineria en el mundo.
La discusién sobre responsabilidad social particularmente es muy compleja, porque
es dificil argumentar que no se estan protegiendo los intereses de la sociedad cuando
estadisticas podrian mostrar que el desarrollo si ha llegado a las regiones, en aspectos
como cobertura en salud y educacion. Igualmente se tienen limitaciones y dificultades
para la evaluacion ambiental y social de los proyectos formales

* Titulacion minera y licenciamiento ambiental de proyectos mineros

Temas sensibles para la opinién publica por todo lo que significa el modelo extracti-
vista y la sostenibilidad ambiental de las regiones donde se promueve y autoriza la
explotacién de minerales. Es un tema que debe abordarse desde la perspectiva minera
en torno al proceso de titulacién pero que transversalmente debe acompanarse de una
mirada al tema de licenciamiento ambiental- Agencia Nacional de Mineria - Ministerios
de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible., Existen posibilidades de
encontrar una implementacion desordenada de la politica de titulacion minera que a
su vez esté desarticulada del tema ambiental (licenciamiento). Existe experiencia en
esta linea, y su evaluacion podria generar reflexiones y recomendaciones a la mejora.

* Fiscalizacion minera

Produccion, seguridad, monitoreo, El control de la producciéon minera y el cumplimiento
de los aspectos tributarios, técnicos, laborales, econdmicos y ambientales es un tema
de trascendental importancia para garantizar la sostenibilidad de la actividad minera.
Objetivo estratégico en el PND 2014-2018. Agencia Nacional de Mineria - Ministerios
de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Existen buenos parametros
comparativos, indicadores, resultados de la gestién de la autoridad minera. La CGR ha
advertido con anterioridad que existen grandes vacios en el proceso. Aunque la visita
minera fue tercerizada, el proceso de fiscalizacion presenta mejoras pero subsisten
grandes fisuras que permiten que se generen resultados adversos a los esperados en
el negocio minero. Se recomienda revisar y evaluar el proceso sancionatorio y sus
resultados.

* Ampliacion y divulgacion del conocimiento geocientifico del pais

Promulgado mediante Resolucion UPME 0256 de 2014 constituye un factor deter-
minante en la coordinacién y articulacién con los demés sectores productivos, con
las instancias territoriales y con las politicas transversales de ambiente, salud, e in-
fraestructura, entre otras, cuya implementacién se establece en la ejecucion del PND
2014-2018. Ministerio de Minas y Energia.
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» Sistemas de Informacion

Catastro Minero, SI-Minero, RUCOM, Tema interesante con un gran fracaso: el Catastro
Minero Nacional. La ANM ha hecho esfuerzos pero es necesario revisar y evaluar las
acciones de mejora y en lo posible la satisfaccion de clientes (percepcion- medicién
de campo). Se recomienda verificar el cumplimiento de expectativas generadas con la
reestructuracion del subsector en 2012, y el fortalecimiento, consolidacién y operacién
de los S| del sector seglin lo planteado en el diagndstico.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

Se sefala la expedicién del Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Ambiente, el cual recoge en un solo cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios
vigentes expedidos a la fecha, que desarrollan las leyes en materia ambiental. Se reti-
raron las normas derogadas y se actualizdé la denominacion de entidades, de acuerdo
a la restructuracion de las institucionales a lo largo de los anos. La norma tiene como
fin que el ciudadano pueda identificar donde ubicar la regulacion ambiental y sectorial.

* Gestion Integral de los Plaguicidas quimicos de Uso Agricola PQUA, sobre
el Proceso de Licenciamiento Ambiental en Colombia

Para determinar si los ingredientes activos usados en Colombia tienen restricciones
ambientales y de salud a nivel internacional. Se concluyd que:

A pesar de los avances en materia de la expedicion de marcos normativos y de la
aplicacion de las normas internacionales para la gestion integral de los plaguicidas:
Importacién, produccién, almacenamiento, transporte, distribucién y mercado, uso y
manejo, disposicion final, alin se presentan vacios y contradicciones normativas que no
garantizan la prevencion de los riesgos asociados al uso extensivo de estas sustancias.

La resolucion expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en 2008, como
Autoridad Nacional Competente — ANC de Colombia para adelantar el proceso de
revaluacion no fue acatada en su totalidad, ni tuvo las repercusiones esperadas con
relacién al cumplimiento de los requisitos ambientales, de riesgos y beneficios de los
plaguicidas. Por ello, las autorizaciones de comercializacion se encuentran vigentes,
pero no cuentan con conocimientos actualizados sobre las posibles afectaciones al
ambiente y la salud humana.

Las normas expedidas han permitido la importaciéon y uso de ingredientes activos y
productos sin el total cumplimiento de los requisitos exigidos.

* Avances del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

Se observé que existe una débil capacidad institucional y escalas de informacion
deficientes que generan vacios en la misma lo cual afecta la toma de decisiones. Con
respecto a la informacién, hay necesidad de crear una red hidrometereoldgica con
estrategias de sostenibilidad, ya que la mayoria de las estaciones demandan recursos
para su operatividad y mantenimiento.

Existe insuficiente informacién sobre la vulnerabilidad local, lo que dificulta la adopcién
de medidas en este sentido.
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Es evidente la falta de acompafiamiento por parte de las instituciones del orden nacio-
nal y es urgente el fortalecimiento de los entes territoriales para atender los desafios
de la Adaptacion al Cambio Climatico.

En el contexto regional si bien se han creado redes, comités y delegaciones sobre
cambio climético, se trabajan los temas con fines encaminados a la financiacién de
proyectos y no hacia el desarrollo de politicas, planes y programas integrales.

Los entes territoriales solo consideran los planes regionales dentro del &mbito de
cada departamento y no como ecorregion, en consecuencia se dificulta la articulacién
institucional.

Falta de apropiacion por parte de los entes territoriales e instituciones gubernamentales,
para avanzar en la construccién de un plan estratégico de adaptacion y mitigacion
del Cambio Climatico y la variabilidad climatica, de manera integral; evidencia de
ello es la dificultad para incluir en los instrumentos de planificacion regional y local,
las variables y directrices para avanzar en un plan estratégico de adaptacion frente al
cambio y la variabilidad climatica.

Las medidas de adaptacion carecen de indicadores, plazos y responsables, lo cual
dificulta su monitoreo, seguimiento y control, asi como la evaluacién de su efectividad.

No se realizd la “Guia para el Analisis del Riesgo Climatico”.

Se carece de un sistema adecuado de monitoreo y control que evalle la efectividad
de medidas de adaptacion implementadas.

Se observa una débil implementacion de los Planes Territoriales de Adaptacién -PTA-, de
los Planes Sectoriales de Adaptacion -PSA-, y de los Nodos Regionales de Adaptacion.

La ausencia de una regulacién de caracter vinculante de los compromisos asociados
al PNACC dejan el cumplimiento de los mismos a la buena voluntad de los actores
intervinientes

No se ha involucrado la variable del Cambio Climatico en el régimen de licenciamiento
ambiental para los proyectos, obras y actividades (POA) que requieren dicha herra-
mienta de gestion ambiental. En el contexto sectorial es evidente la ausencia de la
incorporacion de la estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico en los instrumentos
de control y seguimiento de los POA, objeto de licenciamiento ambiental; la CGR ha
sefialado que hace falta incrementar los estandares y requisitos en dicho instrumento,
desde el ano 2007 se esta a la espera de la revisién y actualizacién de los Términos
de Referencia para los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de los POA licenciados,
tarea que aln no se ha realizado.

No se observan en el PND 2014-2018 estrategias especificas para superar las limi-
taciones de gestién identificadas.

Existen aspectos prioritarios pendientes, tales como la evaluacién de vulnerabilidades
especificas por sectores, y de la Adaptaciéon Basada en Ecosistemas y Comunidades.

Existe una débil articulacion entre las variables de gestién del riesgo y de cambio
climético, situacion que limita la efectividad de las politicas adoptadas. Ejemplo de
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ello es que las medidas de Adaptacién al Cambio Climéatico recomendadas para los
entes territoriales todavia no se han incorporado a los planes municipales de gestién
del riesgo, porque a nivel local los riesgos climaticos estan en proceso de incorporarse
primero en los ajustes a los POT.

* Analisis y Evaluacion de la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible PNP y CS 2010 - 2014.

La competitividad e infraestructura estratégicas son necesarias para fomentar el cre-
cimiento econémico y el desarrollo humano, en la PNP y CS se planted la estrategia
“Disefio de proyectos sostenibles de infraestructura y movilidad” la cual se encuentra
enfocada al desarrollo de proyectos de transporte masivo, de infraestructura vial y
generacion de energia, asi como en las obras de infraestructura y de movilidad con-
templadas en los planes de desarrollo nacional, regional y local.

El andlisis a la implementacién de la politica realizado por la CGR para el periodo
2010-2014 encontrd que aunque en los Gltimos anos el pais ha tenido progresos con-
siderables en materia de diseno y puesta en marcha de Sistemas de Transporte Publico
Masivo, se presentan deficiencias que no permiten alcanzar aln los propdsitos plantea-
dos. Estos se traducen en insuficientes rutas para cumplir la demanda, incumplimiento
en rutas propuestas, mal estado de las vias por donde éstos transitan, demora en el
retiro del parque automotor publico obsoleto, retrasos en la construccion de kildémetros
de via planteados, en general no alcanza a cubrir la cobertura requerida, ente otros.

Colombia ha presentado avances muy importantes en su capacidad de generacion de
energia no convencional, lo que le permite asegurar la confiabilidad en el suministro
eléctrico nacional. En este sentido, la CGR resalta la importancia de tener en cuenta
los impactos ambientales que se puedan ocasionar al medio ambiente, tanto por el
tipo de tecnologia utilizada como por los sitios de ubicaciéon de dichos proyectos.

Es importante que la normatividad que se genere al respecto contemple con la debi-
da rigurosidad los aspectos relacionados con los limites de ruido, sitios de ubicacion,
manejo de residuos generados, entre otros.

Es necesario que se emprendan las acciones requeridas para construir y/o adecuar
sitios de disposicién de residuos solidos, debido al bajo nimero de rellenos sanitarios
regionales y al cumplimiento de la vida Gtil de los rellenos sanitarios locales. Asi mismo,
es preciso que se promuevan de manera efectiva, por parte de todos los niveles del
estado, los principios de Reducir, Reutilizar y Reciclar y se incentive la formulacién y
puesta en marcha de Proyectos de Reciclaje.

Si bien es cierto, la optimizacién en proceso de las refinerias del pais proyecta garanti-
zar el suministro constante y creciente de la demanda de combustible de la poblacién
colombiana, no es claro para la CGR, como podria lograrse a cabalidad dicho proposito,
puesto que segln, lo establecid el DANE?, la disponibilidad del recurso petréleo esta
calculada a 6,6 afios, por la marcada tasa de extraccién actual y creciente frente al
stock de disponibilidad del recurso.

®*® 9 Cuenta Econémica y Ambiental de Energia. DANE 2014
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Frente al comercio ilicito de combustibles generado por la ausencia de controles efec-
tivos en las zonas de frontera, lo que ha propiciado el ingreso de éstos con elevado
contenido de azufre proveniente de Venezuela, es evidente la pérdida del esfuerzo
realizado por las refinerias colombianas y una afectacion en la calidad del aire y la
salud de la poblacién. Al respecto, la CGR retoma lo planteado en anteriores informes
sobre la necesidad de que se ejerzan controles efectivos y que las normas establecidas
sean rigurosas y se apliquen. Al igual que se revisen las exenciones dadas a los mu-
nicipios de frontera con el fin de lograr una reduccién en el ingreso y comercializacién
de estos combustibles.

El MADS adelanta multiples actividades orientadas a incluir criterios de sostenibilidad
en compras que realizan las entidades estatales; el disefio de la guia para Consumo
y Produccién Sostenible CPS, ha tenido gran acogida por parte de la mayoria de las
entidades, principalmente de las regionales. Adicionalmente las capacitaciones impar-
tidas y la promulgacién de normativa relacionada, han propiciado un porcentaje de
incremento de las compras estatales con este componente.

Una de las limitaciones encontradas en la evaluacién de la PNPYCS se relaciona con
la linea base establecida en el documento de Politica, ya que es muy agregada y
desactualizada para la fecha de su formulacién (2010), lo que no permite un segui-
miento y analisis en el avance para cada una de las estrategias evaluadas, afectando
el examen integral y sistematico de los resultados de la politica.

En ese orden de ideas, la PNPYCS es una herramienta del Gobierno para el crecimien-
to verde; bajo la orientacion de integrar en un marco intersectorial las estrategias y
lineas de accién propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente (2014-2018).

» Diagnéstico Sectorial Contraloria Delegada para Medio Ambiente:

Estudio de seguimiento y evaluacién del desempefo de la gestion fiscal de las entidades
sujetos de control, con respecto al plan de desarrollo econémico, social y ambiental,
para la identificacion de los problemas que resulten de su gestion en los niveles ad-
ministrativos, organizacionales, fiscales y financieros de forma que la Contraloria De-
legada, a través de la direccion de vigilancia fiscal, pueda elaborar el mapa sectorial
de riesgos que le permita priorizar el ejercicio de la vigilancia fiscal.

* Articulos para la Revista Economia Colombiana:

- La informalidad minera versus la mineria ilegal: se concluye que el manejo de
la informalidad minera, ya de por si complejo, se complicé ain mas en 2001
cuando se modifico el Cédigo de Minas.

- La sostenibilidad ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo: avance o retroce-
so. Sefala que “la manera cémo se ha abordado el tema del crecimiento verde
en los planes de desarrollo ha facilitado la modificacién constante de la agenda
ambiental y debilitado la capacidad institucional a través de la disminucién de
recursos del presupuesto nacional.”
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- Evaluaciéon del “Gasto Publico Ambiental 2013 - 2014”: concluye que “los
resultados de la vigencia 2014 confirman las bajas ejecuciones presupuestales
de un numero importante de Corporaciones Auténomas Regionales, beneficiarias
de recursos de inversion del PGN y corroboran su ineficiente gestién tal como
lo ha reflejado la CGR para anualidades anteriores.”

- Informe al Congreso Sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente, cuyo marco conceptual fue el Analisis y Evaluacion de la Politica y
el Gasto Publico Ambientales. El informe tuvo como objeto orientar el ejercicio
legislativo y de control politico, el disefio y mejoramiento de las politicas publicas
ambientales, la gestion y resultados que en el campo deben realizar las autori-
dades del SINA, y las entidades que por sus funciones les corresponde regular y
controlar actividades productivas que generen riesgo de dafo ambiental, con el
fin de hacer realidad la armonia que debe existir entre el desarrollo econémico
y social, la conservacion de los recursos naturales, y el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

e Subsector Defensa:

El Subsector Defensa, ejecutd para 2015, $15,99 billones, asociados al componente
de defensa y seguridad nacional, con mayor participacién en el gasto orientado al
sostenimiento del pie de fuerza, al pago de asignaciones de retiro y pensiones, y a
las inversiones relacionadas con las Fuerzas Militares.

Para la vigencia 2015, las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se
han cumplido y en algunas superado frente a lo programado; en el caso de atentados
contra oleoductos e infraestructura eléctrica no se cumplié, al igual que el relaciona-
do con la atencién de usuarios en el Centro de Rehabilitacion Integral- CRI, que se
encuentra retrasada en su inicio.

* Subsector Seguridad

Para el subsector Seguridad, en el documento “Bases del PND 2014-2018", de acuer-
do con los indicadores propuestos para la politica plblica de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadana, en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais” 2014
— 2018; los resultados en relacion con el homicidio y secuestro, registran avances
en el cumplimiento de las metas. Sin embargo, es necesario fortalecer las acciones
emprendidas con miras a lograr la reduccién en la comision de los delitos de mayor
impacto, teniendo en cuenta el impacto que tienen para la sociedad. La meta del
secuestro fue poco ambiciosa teniendo en cuenta la tendencia histérica del indicador.

El crecimiento del hurto, la extorsién y las lesiones personales, dejan claro que se
deben fortalecer o replantear las acciones que se vienen implementando, para que
estos delitos sean enfrentados de forma eficaz, por parte del Estado Colombiano y no
s6lo por parte de la Policia Nacional.
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e Subsector Justicia

Analisis Rama Judicial: descongestion e indicadores de provision de justicia.

Durante 2015, la Rama Judicial comprometidé recursos por $3,18 billones; uno de
los principales componentes del gasto correspondié al Programa Nacional de Descon-
gestion, cuyo propdsito es coadyuvar la gestion de los despachos permanentes, dar
salida de fondo a los procesos acumulados y mejorar los tiempos de respuesta de la
administracion de justicia. En dicho programa se comprometieron $472.834 millones,
que representaron 14,9% del gasto de la Rama.

En relacién con el comportamiento de los indicadores de provision de justicia en 2015;
entraron efectivamente 2.836.861 procesos y salieron efectivamente 2.358.064. Lo
anterior se traduce en un indice de evacuacion parcial efectivo!® de 83,1%, el cual
es 9,5 puntos porcentuales inferior al registrado en 2014, mostrando asi una menor
eficacia en la gestion de la Rama Judicial para resolver los procesos a su cargo.

Por otra parte, se encuentra que el inventario final disminuyé 3,9%, alcanzando un total
de 1.634.706 procesos acumulados para la siguiente vigencia. Pese a esta mejora,
el volumen continda siendo alto, lo cual influye en la carga de trabajo del personal
juzgador y puede incidir en la oportunidad de la prestacion del servicio de justicia.

Respecto al indice de congestion efectivo!!, se observa un ligero incremento al pasar
de 46,4% en 2014 a 48% en 2015, esto significa que por cada 100 procesos en
despachos judiciales (inventario final del afo anterior mas las entradas del afo en
curso), 48 quedaron pendientes para la siguiente vigencia.

En relacién con el nimero de personal juzgador vinculado a la Rama Judicial, se ob-
serva un incremento de 5,8%, al pasar de 5.879 jueces en 2014 a 6.218 en 2015.
Esta mayor incorporacién de personal, permitié una reduccion en la carga laboral por
juez'? (8,7%), llegando a 767 procesos.

Al revisar la productividad efectiva!3, se registr6 una reduccion entre 2014 y 2015, al
pasar de 417 a 379 procesos evacuados con resolucién de fondo por juez (-10,4%).
Lo anterior evidencia una menor salida de procesos en comparaciéon con el incremento
de personal juzgador.

Evaluacion de la politica criminal y penitenciaria.

Pese a las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y a la expedi-
cién del Documento Conpes 3828, sobre Politica Penitenciaria, la critica situacién en
las carceles colombianas ha llevado al Gobierno Nacional a decretar nuevamente una
emergencia carcelaria (la anterior data de 2013), situacion que se deriva del deficiente
desempefno que en esta materia ha tenido la gestién estatal.

®*® 10 Este indice es igual a las salidas efectivas sobre las entradas efectivas, multiplicado por 100.

11 Se calcula como: 1 — [salidas efectivas del ano en curso / (entradas efectivas del afo en curso + inventario final del
afo anterior)]

12 Se calcula de la siguiente forma: (inventario final del afo anterior + entradas totales del afio en curso) / nimero de
personal juzgador.

13 Se calcula como: salidas efectivas del afio en curso / nimero de personal juzgador.
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Se observa que entre enero de 2013 y diciembre de 2015, la poblaciéon intramural
crecid un 4,9%, mientras que la capacidad de las carceles apenas se incremento
2,9%. Lo anterior, ocasion6 un aumento de la tasa de hacinamiento de 2,81 puntos
porcentuales, pasando de 51,7% en 2013 a 54,5% a finales del ano 2015, e implicé
que el déficit habitacional se haya incrementado en 4.333 cupos.

De acuerdo con la informacion presentada en SINERGIA-DNP, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC entregaria 6.704 nuevos cupos durante 2015,
distribuidos de la siguiente forma: en el Programa de Rehabilitacién con 3.552 cupos;
en el Programa de Ampliacién de Establecimientos con otros 2.144 nuevos cupos y
finalmente, en el Proyecto Colonias con 1.008 cupos'®. El presupuesto destinado a
Mejoramiento, Mantenimiento y Construccién de Infraestructura Penitenciaria y Car-
celaria asciende a $642.146,3 millones de 2015, dentro del periodo comprendido
entre 2012 al 2015.

Sin embargo, sélo se han habilitado 1.882 cupos bajo el esquema de Rehabilitacién?®,
el 52.9% de lo proyectado para este ano. De los cupos proyectados en el Programa
de Ampliacion o Colonias no se ha puesto en servicio ninguno y mucho menos los
de las carceles nuevas anunciadas desde administraciones pasadas. El avance de la
meta del cuatrienio, por lo tanto, es de apenas del 12%.

Los recursos ejecutados en el sistema de atencién en salud alcanzaron $83.898 mi-
llones, los cuales se dirigieron al recientemente reglamentado Fondo Nacional de la
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, administrado por Fiduprevisora S.A.,
quién se encargara de atender los requerimientos de las areas de sanidad de los cen-
tros de reclusion; asi como la contratacién de operadores para la atenciéon extramural.

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.
Documentos de apoyo a los requerimientos legales de la CDEFP

Documento “Analisis sectorial del gasto publico en el sector agropecuario 2015".

Como soporte para los informes de ley: “Situacion de las finanzas del Estado” vy
“Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro”, se analizd la ejecucién del gasto de
la vigencia 2015, por parte de cada una de las entidades que conforman el sector,
verificando los principales indicadores de ejecucion (pérdidas de apropiacion, ejecucion
por compromisos y por obligaciones y rezago presupuestal) a nivel de grandes cuen-

®°® 14 En: https://www.uspec.gov.co/noticias-prensa/2015/64 1-para-el-a%C3%B10-2015,-la-uspec-entregar%C3%A1-
6-726-cupos-2.html

15 EI Programa de Rehabilitacién comprende la adecuacién, rehabilitacion y reacondicionamiento de cupos ya exis-
tentes. En algunos casos, se trata de adaptar cupos en espacios existentes en los recintos carcelarios. EI Programa de
Ampliacién tiene que ver con la construccién de pabellones de diferente grado de seguridad en varias carceles del pafs.
Dichas obras, han sido contratadas con la Universidad Nacional pero ninguno de los pabellones hasta el momento ha
sido dado al servicio. Finalmente, el programa Colonias preveia la construccion de nueve (9) recintos de minima segu-
ridad para poblacién de extraccion campesina, con una capacidad total de 6.000 cupos con el concurso de las FF.MM
pero igualmente no hay ningun avance en el mismo.

16 Sinergia-DNP: Programa: Prevencion, Persecucién del Delito y Resocializacion de personas privadas de la libertad,
Indicador: Cupos penitenciarios y carcelarios entregados.
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tas (funcionamiento e inversién) y por entidades y se aborda la ejecucion “fisica” del
presupuesto de inversion, es decir, el avance de los proyectos medido en términos de
bienes y servicios efectivamente recibidos por las entidades y/o la comunidad. Entre
las principales conclusiones de este documento de analisis, se resaltan: i) En ejecucion
de recursos, el MADR acumulé el 75.4% del total asignado al sector. ii) Para todo el
sector el indice en funcionamiento es casi del 100% mientras que en inversién cay6
de 96.8% en 2014 a 92.6% en 2015. Las dos entidades con mayor presupuesto
fueron MADR e Incoder, registraron en 2015 una apreciable caida de este indicador
en inversion (hasta del 90.9% y 85.4%, respectivamente), lo que es un sintoma de
la pérdida de control en los proyectos agropecuarios de mayor complejidad (distritos
de riesgo y asistencia técnica) cuyo indicador es apenas cercano a 60%.

Evaluacion de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo
para la vigencia 2015.

Se establecen los avances del PND en términos del cumplimiento de las metas del Plan
de Gobierno y de los Resultados de los proyectos del PGN, a partir de la informacién
obtenida del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA) y del
Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI), con corte al 31 de diciembre
de 2015. A partir de la Evaluacion de PND, se determiné que los avances del sector
Agropecuario en la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo no fueron los esperados,
a partir del cumplimiento de la metas de gobierno que alcanzaron el 70% en la vi-
gencia y del 32% en resultados de los proyectos de inversion ejecutados como parte
de los objetivos estratégicos. Lo cual se evidencia en los proyectos de Fortalecimiento
del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y la Linea Especial de Crédito (LEC), la
implantaciéon y operacién Fondo de Comercializacion de Productos Agropecuarios y en
la Politica de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), en los cuales se observé una
plena ejecucién de los recursos, donde los avances reales en términos de bienes y
servicios prestados no fueron razonables con los recursos ejecutados.

Documentos de Analisis Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.

Se hicieron analisis estadisticos mensuales de la ejecucion del Presupuesto General
de la Nacion en las entidades del sector agropecuario a fin de detectar las causas de
variaciones atipicas.

Evaluacion Sectorial

Como muestra del trabajo articulado entre las DES y DVF, la DES Agropecuario realizd
un estudio de evaluacion sectorial con corte a septiembre 2015, en el que se expone
el estado de los sujetos de control del sector y su papel dentro del proceso de im-
plementacién de las politicas del PND 2014 — 2018. Este documento se constituye
en insumo para el proceso de formulaciéon del Plan de Seguimiento y Control Fiscal
de la vigencia 2016 y se entregd ante el Comité Técnico Sectorial en el mes de
noviembre. Se destaca de este informe: i) Pérdida de dinamismo del sector dada la
disminucion de recursos del sector desde 1998, al pasar del 4,7% del PIB sectorial
entre 1990- 1997, al 1% y 2% en la primera década de este siglo, ii) Aumento en
los subsidios directos a costa de las inversiones en desarrollo rural, iii) Crecimiento
de los niveles de pobreza de la poblacién rural y el aumento de las brechas sociales

Contraloria General de la Repiiblica




Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

entre lo rural y lo urbano, iv) Graves falencias en el MADR como organismo rector de
politica y como ejecutor de los muchos programas y funciones que debié asumir luego
de la supresién de entidades, incurriendo de manera reiterada en la tercerizacion de
las actividades, dispersando las intervenciones y ocasionando con ello un sobrecosto
en la ejecucién de los programas.

Desarrollo de Programas:

Auditoria de Desempenio:

La DES del sector Agropecuario, lidera el proyecto piloto de Auditoria de Desempefo
a las medidas gubernamentales en materia de financiamiento, adoptadas en el marco
del Paro Nacional Agrario 2013-2014, siendo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural el principal sujeto de control por ser la entidad formuladora de la politica sec-
torial. Este proyecto busca implementar en la CGR las normas internacionales ISSAI,
para lo cual se ha contado con el apoyo del BID.

Evaluacion de Politica Publica:

La DES de la Contraloria Delegada para el sector Agropecuario realiza el analisis y
evaluacion a la politica publica de Vivienda Rural, periodo 2010-2015, como un
gjercicio piloto de validacion de los documentos generados por el grupo SAEPP Este
proyecto ha contado con el apoyo de la Union Europea.

Articulos y Publicaciones

Articulo sobre la Politica de Vivienda Rural

Publicado en la revista Economia Colombiana del mes de septiembre de 2015. El
documento analiza como en las condiciones de habitabilidad se encuentra una de las
principales brechas entre lo rural y lo urbano, siendo el déficit habitacional de 68%
en lo rural, contra 27% en lo urbano, y la relacién de este hecho con la ausencia
de una politica de vivienda eficaz!” y eficiente que permita maximizar el uso de los
recursos en la atencién de las necesidades de vivienda de la poblacién rural.

Articulo “Desnutricion, comercio exterior y produccion nacional de alimentos”

Analisis de estadisticas de la FAO 1990-2014 vy algunas recomendaciones de politica
para Colombia. Este documento fue seleccionado para la publicacién de la Revista
de Economia Colombiana del mes de junio de 2016; el mismo analiza la politica de
seguridad alimentaria de Colombia en una etapa de posguerra, para aportar al debate
entre abastecimiento alimentario y los retos que tiene la politica interna en una pers-
pectiva de transicion del conflicto.

®® 17 De acuerdo con las Directrices de Auditorfa de Desempefio ISSAI 3000-3100 de julio de 2004 (Pagina 18-19) “La
eficacia constituye esencialmente un concepto de logro de objetivos (...) “La eficacia consta de dos partes: la cuestiéon
sobre si se han logrado los objetivos de la politica, y la cuestién sobre si esto puede atribuirse a la politica aplicada” (...)
“al fiscalizar la eficacia, generalmente también hay que tratar de determinar en qué grado los instrumentos utilizados han
contribuido de hecho al logro de los objetivos de la politica”.
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Informe Recursos Naturales.

En cumplimiento del articulo 46 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Delegada del
Sector Agropecuario realizd un trabajo conjunto con la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente (CDMA), con el fin de contribuir con el Informe sobre el estado de
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente 2015.

En el desarrollo de este documento, acogiendo criterios de la CDMA se avalé como
inversion ambiental para los sectores, aquella establecida especificamente como Gasto
Publico Social Ambiental, segln la categorizacién que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico efectlia en relacién con la Clasificacién Funcional del Gasto Publico,
bajo rubro con el cédigo 06, Medio Ambiente.

Contraloria Delegada Sector de Infraestructura Fisica
y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

En desarrollo de las actividades de apoyo a la elaboracién y programacion del Plan
General de Auditoria - PGA, se realizaron los diagnosticos sectoriales de competencia
de la Contraloria Delegada, de acuerdo con el protocolo establecido para este producto.

La estructura general de los informes presentados contienen la descripcion del subsec-
tor, las entidades que lo constituyen, el marco legal que rige el subsector, asi como
los recursos asignados y su ejecucién, participacion en el Plan Nacional de Desarrollo
- PND, principales proyectos de inversién, los aspectos coyunturales que lo afectan
y los resultados de gestion, todo esto enfocado a contextualizar el ejercicio auditor.

Subsector Transporte

El pais debe desarrollar la infraestructura de transporte y logistica necesaria para contar
con mejores niveles de competitividad. Aspectos como la excesiva concentracién de
carga y de pasajeros en el modo vial, la falta de accesos directos en los principales
centros de produccién nacional, los elevados costos del transporte vial y la calidad
actual de la infraestructura hace que esto sea una realidad.

Con el objetivo de superar el atraso en la provision de infraestructura logistica y de
transporte, sefialado en repetidas ocasiones como uno de los principales obstaculos
para el desarrollo econémico y la consolidacion de la paz en Colombia, en el PND
2014 - 2018 “Prosperidad para Todos” el Gobierno Nacional se comprometié a lle-
var los niveles de inversion en infraestructura de transporte al 3% del PIB antes de
terminar la década.

El nuevo escenario de la economia, obligd el aplazamiento de gastos por $6 billones
en 2015. Para 2016 los recursos de inversion asignados en el presupuesto general
de la Nacion para el subsector transporte se situarian en $5,2 billones representando
una caida del 26.76% respecto al ano anterior.

El Plan Maestro de Transporte Intermodal estructurado por el gobierno nacional busca
dotar al pais de una hoja de ruta para definir las inversiones en el subsector de trans-
porte entre 2015 y 2035; impulsar el comercio exterior, el desarrollo de las regiones
y la integraciéon del territorio y priorizar los proyectos multimodales.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 2018 defini6 para este subsector una politica de
Desarrollo de la infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracion
regional con un presupuesto (Plan Plurianual de Inversiones) por valor de $62,8 billones
(equivalente al 8.9% del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2015-2018), de los
cuales el 38.97% corresponderia a inversiones del sector privado, complementario a
esto se propuso como estrategia la Competitividad e infraestructura estratégica y los
componentes de servicios de transporte e infraestructura para la integracion.

Las inversiones del subsector del presupuesto general de la Naciéon para la vigencia
2015 estaban representadas en 167 proyectos por valor de $7.2 billones que serian
ejecutados principalmente por el Instituto Nacional Vias (55.78%) y por la Agencia
Nacional de Infraestructura (27.73%).

En el diagndstico de este subsector se recomendd la realizacion de auditorias a las
entidades del subsector que se encuentren en la Ley de Presupuesto (principalmente
los proyectos mas relevantes y con mayor riesgo fiscal), la ejecucion de una actuacion
especial a las entidades del subsector con énfasis en el rubro presupuestal senten-
cias y conciliaciones para las vigencias 2010-2014, la verificacién de los avances y
contratiempos de los proyectos 4G en materia fiscal y la revisiéon del manejo de los
recursos que se encuentren en patrimonios auténomos y la evoluciéon de los mismos.

Subsector Vivienda

El diagndstico presenta las estrategias del gobierno nacional para atender los problemas
del subsector, que se enmarcan en las bases del PND bajo el esquema de “Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad”, con el cual se pretende disminuir la situacién
de déficit cuantitativo mediante programas de acceso a nuevas viviendas e impactar
el déficit cualitativo de viviendas, mediante programas de mejoramiento.

Para el desarrollo de esta estrategia se prevé una inversion de $89,4 billones para
el cuatrienio, con una inversion publica de $17,2 billones y una inversién privada
de $72,2 billones, para 2014. Para la vigencia 2015, los recursos del presupuesto
general de la Nacion asignados al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FON-
VIVIENDA, ascienden a $ 4,01 billones.

El documento resalta la importancia de verificar por parte de la auditoria la incorpo-
racion en el presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda de los recursos de subsidios
de vivienda urbana que hayan sido objeto de renuncia por parte del beneficiario, ven-
cidos o recuperados mediante actuaciones administrativas, asi como el seguimiento al
cumplimiento de los objetivos del PND, la construccion de sistemas de informacién
unificados con el nivel central, los estudios y disefios para la implementacién del
mecanismo alianzas publico privadas y el cierre del programa de vivienda gratuita.

Subsector agua potable

El documento de diagndstico presenta la ejecucion de recursos del presupuesto general
de la Nacion con corte a agosto de 2015, como también los avances en el cumpli-
miento de las metas del PND y los aspectos relevantes presentados en la gestion del
subsector.
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Las prioridades de control fiscal se focalizan en el seguimiento a la ejecucién de
los proyectos de acueducto y alcantarillado, las inversiones en tratamiento de aguas
residuales, la disposicién adecuada y el aprovechamiento de residuos sélidos y la
sostenibilidad del programa de conexiones intradomiciliarias.

Dentro de los temas que hacen parte del subsector se encuentran los de sostenibilidad
del recurso hidrico y vertimientos y su impacto medioambiental. Adicionalmente dentro
de las estructuras tarifarias de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, uno de
los componentes es la Tasa Ambiental —TA y las Corporaciones Autbnomas Regionales
destinan una parte de su gasto ambiental a atender las externalidades de estos servicios,
al igual que a financiar componentes de la prestacion de estos servicios (Planta de
Tratamientos de Aguas Residuales - PTAR, Residuos Sélidos Urbanos - RSU, Sistema
de Tratamiento de Lixiviados - STL, entre otros). Estos temas son transversales con la
Contraloria Delegada para Medio Ambiente.

Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados para agua potable y
saneamiento bésico, son la principal fuente de financiacion a través de recursos pu-
blicos del subsector. Estos son el 5,2% del total del sistema y en el periodo 2015
a 2018 estaran por encima de los $6 billones, estos recursos son sujetos de control
de la Contraloria Delegada para el Sector Social, al igual que el Instituto Nacional de
Salud, organismo encargado de monitorear la Calidad del Agua, el cual es uno de los
parametros de medicion en el cumplimiento de metas e indicadores del subsector, de
manera conjunta con la cobertura y la continuidad para asegurar la prestacion eficiente
de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

La principal accién en materia de riesgos en el subsector es la implementacion de
la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacién de los servicios pu-
blicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el marco del Decreto 3571 de 2011 y
la Ley 1523 de 2012, en este sentido el Gobierno Nacional ya dio el primer paso
elaborando una politica para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
que establece como deben prepararse los municipios y prestadores para asumir la
gestion del riesgo y la atencién de las emergencias. Sin embargo, es importante que
los prestadores de los servicios publicos y los municipios elaboren e implementen los
planes de emergencia y contingencia en todo el pais.

Subsector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC

El diagndstico realizado al subsector telecomunicaciones indica que las politicas del
subsector estan orientadas en los principios establecidos en la Ley 1341 de 2009,
gue expresan entre otros “El derecho a la comunicacién, la informacién y la educacién
y los servicios basicos de las TIC".

El presupuesto total de inversiones del cuatrienio del PND vigente asciende a $703,9
billones de 2014, donde el presupuesto para el subsector TIC es el 3.2%; de estos,
$18.2 billones corresponden al subsector privado, inversién que el Ministerio de TIC
no puede explicar en qué se aplica, agregando que no es de su competencia saberlo.

Los temas relevantes sugeridos para la planeacion del proceso auditor se relacionan
con el cumplimiento de las metas del PND 2010-2014, la confiabilidad de las lineas
base de las metas del PND 2015-2018; la inexistencia de indicadores de calidad del
servicio de correo social; la efectividad del régimen de proteccion de los derechos de
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los usuarios de TIC respecto de la calidad y cobertura de los servicios de telecomu-
nicaciones y television, y la inefectividad de la implementacién de los proyectos de
telecomunicaciones sociales que no consiguen el cierre de la brecha digital.

Subsector comercio, industria y turismo

La dinamica del Comercio Exterior Colombiano evidencia una tendencia hacia la con-
centracion de las exportaciones en bienes Minero Energéticos, la composicion sectorial
en los ultimos 20 afnos presenta el incremento sostenido de las exportaciones mineras
al representar un 24,7% del total en 1995, pasando al 30,8% en 2005 vy llegando
al 59,3% en 2014.

Las politicas para el subsector Comercio Exterior se concentran en dos temas:

Exportaciones de bienes no minero energéticos e incremento de Inversién Extranjera
Directa — IED, acompafhadas de estrategias para la facilitacion del comercio, buscan-
do exportaciones de bienes no minero energéticos por USD21.000 millones (FOB), y
de servicios por USD9.000 millones al finalizar el 2018. Para disminuir el impacto
generado por la baja en el precio del petréleo y la volatilidad de la tasa de cambio,
el MCIT acompafa su politica de estrategias que facilitan la incursién de nuevas em-
presas en mercados internacionales con programas de adecuacion de oferta exportable
apoyadas por PROCOLOMBIA para promover exportaciones constantes y con el respaldo
de BANCOLDEX con la oferta de productos y servicios financieros.

La estructura productiva del pais se ha caracterizado histéricamente por su alta
concentracion en actividades primarias con limitada productividad, sin cualificarse ni
diversificarse, y, por tanto, sin atender las exigencias de las politicas de liberacién
comercial y globalizacién. El objetivo central de la politica establecida en las bases
del PND 2014-2018, es incrementar la productividad de las empresas colombianas
a partir de la sofisticacion del aparato productivo nacional.

Para el desarrollo y fortalecimiento del subsector turismo, se ha establecido politicas
orientadas a Fortalecer destinos de clase mundial, Promover productos Turisticos de
alto valor, Impulsar el turismo doméstico, Promocionar los destinos y productos tu-
risticos de Colombia, Normatividad y seguridad, Infraestructura y Conectividad, Talento
humano, Inversion y Financiamiento y el Fortalecimiento Institucional.

El Presupuesto General de la Nacién para 2015, ascendi6 a $216.2 billones. Al
subsector le fueron asignados $907.083,05 millones, que representan el 0,42%, del
total de los recursos presupuestados. Es importante resaltar que el sélo subsector de
la industria manufacturera, contribuyé en 2014, con el 11,10% del total del Producto
Interno Bruto - PIB, lo cual permite aseverar que no hay correspondencia entre lo
presupuestado con la contribucién del subsector en el PIB. Esto sin tener en cuenta
los subsectores de comercio y turismo.

El 70,48% de los recursos aprobados para el 2015, son recursos de la nacion y el
29,52%, son recursos propios de las entidades adscritas al MCIT. La ejecucion presu-
puestal por rubros muestra que el 32,11% de los recursos estaban orientados a gastos
administrativos. En segunda instancia se encuentran los recursos para transferencias
de capital, que representan el 30,79%; los gastos de personal representan el 16,49%.
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Subsector Desarrollo Regional

El diagnostico hace una aproximacion al concepto de Desarrollo Regional y su adap-
tacion a una serie de entidades sujetos de control de la contraloria delegada, que
realizan algunas actividades que apuntan a algunos factores del desarrollo, haciendo
claridad que el desarrollo regional no se concibe como un subsector, sino un estado
al cual se debe llegar con la participacion diferentes actores, programas, proyectos e
instituciones, como es el caso de vivienda, empleo, seguridad, TIC, infraestructura,
ambiental, entre otros.

Lo mas relevante para tener en cuenta en el proceso auditor es: Realizar una auditoria
conjunta a las asociaciones de municipios: Asociacion de Municipios de Uraba - MADU,
Asociacion de Municipios del Macizo Colombiano - ASOMAC, Asociacién de Munici-
pios del Magdalena Medio Bolivarense y Zona de Influencia - AMMMB, Asociacion
Supradepartamental de Municipios de la Regiéon del Alto Patia). Se sugiere realizar el
ejercicio auditor ya que el mas reciente fue llevado a cabo para la vigencia 2009, en
donde se identificaron presuntas irregularidades, presentados como hallazgos en los
informes de auditorias citados en este documento y que a la fecha no se cuenta con
un seguimiento a los mismos.

Una vez obtenidos los resultados del proceso auditor de las asociaciones de munici-
pios, establecer la coherencia dentro de la resolucién de sectorizacion de la delegada,
puesto que desde alguna posicion se puede entrever que al tener claro el concepto de
Desarrollo Regional, estas no hagan parte de la Delegada en mencién.

Una vez revisada la importancia del cambio del enfoque del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, se establece la importancia de
la regién y por ende de las organizaciones que se encuentran en él, por lo que aunado
al punto anterior, se sugiere solicitar de una manera clara y tacita a las instancias a
que haya lugar, la estructura del mal llamado subsector de desarrollo regional.

El diagnéstico trata de brindar elementos de aproximacién a un concepto tan complejo
como lo es el Desarrollo Regional, el cual guarda una transversalidad marcada no sola-
mente al interior de la Delegada con otros sectores, sino también con otras Delegadas.

La Corporacion Auténoma del Rio Grande del Magdalena — CORMAGDALENA, es una
entidad que desde su creaciéon ha guardado importancia con el desarrollo propuesto
en el pais, tanto que para el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por
un nuevo pais”, encargan a CORMAGDALENA a ser epicentro de una de las acciones
denominada “Potenciar la intermodalidad en la red logistica y zonas productivas espe-
cificas”, a través del mantenimiento de 1025 Kildmetros de corredor fluvial.

Teniendo en cuenta los resultados del ejercicio fiscal para la vigencia 2014, se sugiere
realizar un proceso auditor para la vigencia 2016, haciendo énfasis en la gestién y cum-
plimiento de su objetivo misional, que fue una de las principales debilidades que presentd
la entidad para la vigencia auditada y que dio lugar al no fenecimiento de la cuenta.

Asi mismo, realizar un seguimiento pormenorizado del contrato de asociacion publico
privada del proyecto de recuperacién de la navegabilidad en el rio Magdalena, liderado
por CORMAGDALENA, el cual buscaba permitir la movilizacién de convoyes desde
7.200 toneladas, que en promedio beneficiaria a cerca de 57 municipios riberefos,
dada su importancia estratégica para el pafs.
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Contraloria Delegada Social.

Atendiendo la competencia de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la CGR de
prestar asistencia técnica a las plenarias, a las comisiones constitucionales y legales,
las bancadas parlamentarias y a los senadores y representantes a la Camara para el
gjercicio de sus funciones legislativas, y en particular, la de realizar acompafamiento
en el andlisis, evaluacién y la elaboracién de proyectos; la Contraloria Delegada para
el Sector Social, a través de su Direccion de Estudios Sectoriales, realizé el analisis
al proyecto de ley nimero 014 de 2015, que cursa en la Camara de Representantes
y que tiene como objeto establecer los lineamientos de la Jornada Unica para la edu-
cacion preescolar, basica primaria, secundaria y media en los centros e instituciones
educativas publicas y privadas del pais. Haciendo las siguientes consideraciones:

En el Proyecto de Ley se hace referencia al impacto fiscal de la implementacion de
la jornada Unica, solamente en lo referente a infraestructura educativa (construccion
y adecuaciéon de aulas y dotacion escolar), por $7.4 billones en total; gasto que es
pertinente aclarar, ya ha sido previsto y estéd siendo ejecutado por el gobierno nacio-
nal, de acuerdo a lo dispuesto en el documento CONPES 3831 de 2015, y que se
encuentra representado principalmente en la creacién y adecuacién de 30.680 aulas
a 2018 con una proyeccion inicial de recursos por $4.5 billones para este cuatrienio,
y una meta final de 51.134 aulas al ano 2030.

Pero tratandose de los costos operacionales, esto es, el gasto adicional relativo a la
adopcion y puesta en marcha de la Jornada Unica, no se establece en el proyecto
de ley, lo correspondiente a planta docente y a alimentacién escolar, gastos que in-
crementaran de modo permanente el gasto del Estado colombiano. Los cuales segin
estudio publicado por las Universidades del Rosario y de los Andes del ano 2012,
serian para planta docente de $2,75 billones anuales y para alimentacion escolar de
$1,05 billones anuales, representando un gasto total anual de $3,8 billones corres-
pondiente al 0,6 del PIB.

La exposicién de motivos presenta una descripcién de la problematica educativa na-
cional. Sin embargo, el andlisis de la Contraloria General de la Republica identifica
carencias en cuanto a un tratamiento puntual y ordenado del tema focal en cuestién
(calidad de la educacion) y en particular de la brecha existente en este respecto entre
la educacién publica y privada, en los niveles educativos mencionados.

El Proyecto de Ley incursiona una y otra vez en temas de variada indole, que son,
primordialmente, temas de politica educativa y social. Debe sehalarse que el gobierno
nacional cuenta con una definicidn acotada y estrictamente ajustada a la naturale-
za del asunto en lo que se refiere a jornada Unica. El Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, articulo 57 de la Ley 1753 de 2015 establece los criterios para la
implementacién de la jornada Unica.

Con todo, es preciso reconocer que desde la ponencia para primer debate aparecen ya
dos articulos pertinentes que si serian, a juicio de la CGR, objeto de una eventual ley
de jornada Unica: el que se refiere a la “Intensidad horaria de actividades pedagogicas”
y el que trata el “Horario del servicio educativo”.

Se elaboré el diagndstico sectorial que presenta un panorama general de la organizacion
y funcionamiento en cada uno de los subsectores (Educacién, Salud, Inclusién Social
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y Empleo), sus principales resultados durante el periodo de cierre del anterior Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 y la inversion publica realizada en dicho en perio-
do, asi como el cumplimiento de metas y resultados a diciembre de 2015 dispuestos
en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. El diagnéstico se organiza en
tres partes: la primera, presenta el disefo institucional del sector; la segunda, que
concentra la mayor parte del diagnostico, aborda el analisis de las politicas publicas
relacionadas con cada subsector, asi como el seguimiento y los resultados en el cum-
plimento de las metas de politica plblica de los Planes Naciones de Desarrollo y la
tercera, realiza un andlisis presupuestal y financiero de los subsectores y presenta los
principales proyectos de inversion con su nivel de ejecucion presupuestal.

Controles Excepcionales

Durante el ano 2015 y lo corrido del 2016, la CGR asumid el control posterior, en
forma excepcional, en entidades territoriales, en cumplimiento del articulo 26 de la
Ley 42 de 1993, asi:

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras
CDGPEIF.

* Control a los recursos asignados para la atencion de desastres.

Durante el segundo semestre del afio 2015 se adelanté control excepcional al Departa-
mento de Cundinamarca - Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
ICCU, con miras a evaluar la gestion y manejo de los recursos asignados para la eje-
cucion del contrato ICCU 602-2011, cuyo objeto consistié en la rehabilitacion de la via
Ubaté - Lenguazaque - Villapinzédn, suscrito con la Uniéon Temporal Ubaté 2011 y su
correspondiente contrato de interventoria, para un total contratado de $17.950 millones.

Como resultado de la actuaciéon de vigilancia se establecieron 2 hallazgos, ambos con
posible incidencia disciplinaria y uno de ellos con incidencia fiscal por $897,7 millones.

Contraloria Delegada Social.

Mediante Auto ORD-80112-0242-2016 del 21 de enero de 2016, se admiti6 y auto-
riz6 la realizacion de Control Excepcional, a través de Actuacion Especial al Municipio
de Malaga-Santander, que arroj6 como resultado nueve hallazgos administrativos, de
los cuales tres con alcance fiscal por $41.232, seis con posible alcance disciplinario
y uno para trasladar a Archivo General de la Nacién. Situaciéon que se evidencié una
vez analizada la gestién contractual del municipio, en la suscripcion y ejecucion de los
contratos objeto del Control Excepcional solicitado; en los que existieron deficiencias en la
planeacion de la contratacién y en la supervisién durante la ejecucion de los contratos.

Entre los hallazgos fiscales que se evidenciaron, se destacan los motivos que configu-
raron dichos hallazgos, siendo principalmente, el pago de servicios no incluidos en el
contrato suscrito, pago de suministro de combustible sin el debido soporte, pago de
facturas por servicios y suministro de bienes sin registro de recibido o ingreso a la
oficina de almacén del municipio.
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Resultados de la Vigilancia
y Control de los recursos
del Sistema General de Regalias

Sintesis de los resultados alcanzados en el ejercicio
de la vigilancia y control fiscal como casos emblematicos
del manejo de los recursos de regalias

* Antecedentes.

Con la reorganizacién de la Planta Temporal de Regalias, en febrero de 2015,
mediante las resoluciones 0GZ-0169/2015 y 0GZ-170/2015 y la resolucion ORD
81117-000246/2015, creando tres (3) grupos internos de trabajo asi:

- El conocimiento y tramite de los procesos de responsabilidad fiscal relacionados
con el SGR, adscrito a la Unidad de Investigaciones contra la corrupcion.

- El ejercicio de la vigilancia y el control fiscal micro del SGR
- El ejercicio de la vigilancia y el control fiscal macro del SGR

Y con la asignacién de departamentos y no de regiones, como antes se hacia, a ca-
torce Contralores Delegados Intersectoriales, se tiene la posibilidad de que cada uno
se dedique de lleno, en su totalidad a cada uno de ellos, lo que conlleva a que se
haga una buena planeacién del ejercicio auditor en cada Ente Territorial. Esto permite
fortalecer el modelo de la vigilancia y control fiscal orientado a resultados efectivos y
a la mejora de la gestién publica, que constituye uno de los objetivos estratégicos de
la actual administracion de la CGR.

* Casos Emblematicos de la Vigilancia y Control
al Sistema General de Regalias.

Dentro de las auditorias ejecutadas por el Grupo Interno de Trabajo para el Ejercicio
de la Vigilancia y el Control Fiscal Micro del Sistema General de Regalias durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre del mismo
ano, se pudo detectar por cuantia, los sectores mas afectados en forma negativa en
la ejecucion de dichos recursos e identificados como casos emblematicos dentro de
la realizacion del ejercicio auditor:

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

Tabla 24

Casos mas representativos con presunto hallazgo fiscal Aiio 2015

mayor a 2.000 millones de pesos - por sector

Cuantia Hallazgo CUANTIA
SECTOR CANTIDAD ) g (En millones $)
Agua Potable y Saneamiento Bésico 6 35,39 48.059
Vivienda, Ciudad y Territorio 7 30,26 41.099
Educacién 5 13,59 18.454
Salud y Proteccién Social 3 10,73 14.565
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2 10,03 13.621
TOTAL 23 100 135.796

Fuente: Planta de Regalias - Informes finales liberados Auditorias 2015

El sector Agua Potable y Saneamiento Basico, representa por cuantia, el 35,39% del
total de proyectos analizados con mayores hallazgos con presunta incidencia fiscal,
por valor de $48.059 millones, seguido del sector Vivienda, Ciudad y Territorio con
un 30,26%, por valor de $41.099 millones y en un tercer lugar se encontr6 el sector
de Educacién con un porcentaje de 13,59%, por valor de $18.454 millones.

Los casos emblematicos mas representativos para el ano 2015 se presentan en su
orden en las siguientes regiones:

Tabla 25

Casos mas representativos con presunto hallazgo fiscal Ao 2015
mayor a 2.000 millones de pesos - por region

Cuantia Hallazgo CUANTIA
REGION CANTIDAD (%) (En millones $)
Llanos 9 47,77 64.876,71
Caribe 7 30,51 41.434,00
Centro Sur 3 7,67 10.414,96
Centro Oriente 2 7,44 10.104,70
Pacifico 2 6,60 8.966,04
TOTAL 23 100 135.796

Fuente: Planta de Regalias - Informes finales liberados Auditorias 2015

Dentro de las auditorias realizadas en el afo 2015, la regién del Llano ocupa el primer
lugar en cuanto al porcentaje de hallazgos, con presunta incidencia fiscal, encontrados,
con un 47,77% de estos, por valor de $64.876 millones. Seguido de la regién caribe
con un 30,51% de hallazgos con presunta incidencia fiscal mas representativa del
pais, por valor de $41.434 millones.

Para las auditorias ejecutadas por el Grupo Interno de Trabajo para el Ejercicio de
la Vigilancia y el Control Fiscal Micro del Sistema General de Regalias durante el |
Semestre de 2016, se pudo detectar los sectores mas afectados en forma negativa en
la ejecucion de dichos recursos e identificados como casos mas emblematicos dentro
de la realizacién del ejercicio auditor:
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Tabla 26
Casos mas representativos con presunto hallazgo fiscal I Semestre 2016
mayor a 1.000 millones de pesos - por sector
SECTOR CANTIDAD Cuantia Hallazgo (%) CUI.'\NTIA
(En millones $)

Educacion 8 23,74 15.234
Transporte 6 21,27 13.646
Cultura, Deporte y Recreacién 1 15,50 9.942
Agua Potable y Saneamiento Béasico 3 14,60 9.368
Vivienda, Ciudad y Territorio 2 11,05 7.089
Salud y Proteccién Social 2 4,38 2.810
Minas y Energia 1 3,43 2.201
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 2,65 1.698
Varios Sectores 1 1,82 1.169
Ciencia y Tecnologia 1 1,57 1.007
TOTAL 26 100 64.163

Fuente: Planta de Regalias - Informes finales liberados Auditorias 2016 -I

El sector Educacion, representa por cuantia el 23,74% del total de proyectos analizados
con mayores hallazgos con presunta incidencia fiscal, por valor de $15.234 millones,
seguido del sector Transporte con un 21,27%, por valor de $13.646 millones y en un
tercer lugar se encontrd el sector de Cultura, Deporte y Recreacién con un porcentaje
de 15,50%, por valor de $9.942 millones.

Los casos emblematicos més representativos para el | Semestre de 2016 se presentan
en su orden en las siguientes regiones:

Tabla 27

Casos mas representativos con presunto hallazgo fiscal I Semestre 2016

mayor a 1.000 millones de pesos - por region

Cuantia Hallazgo CUANTIA
REGION CANTIDAD %) g (En millones $)
Llanos 9 35,91 23.042
Pacifico 4 24,32 15.603
Caribe 7 22,31 14.315
Centro Sur 5 14,37 9.222
Centro Oriente 1 3,09 1.981
TOTAL 26 100 64.163

Fuente: Planta de Regalias - Informes finales liberados Auditorias 2016 -I

Dentro de las auditorias realizadas en el | semestre 2016, la region del Llano sigue
ocupando, por cuantia de hallazgos con presunta connotacién fiscal, el primer lugar,
igual que en el afio 2015, con un 35,91%, por valor de $23.042 millones, seguido
de la regién Pacifico con un 24.32%, por valor de $15.603 millones.
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* Region Llanos Orientales

Las mayores falencias en las inversiones con recursos de regalias se encontraron en
el sector Agua Potable y Saneamiento Basico, seguido de Vivienda, ciudad y territorio
y educacion. Basicamente en el departamento del Meta se aprobaron varios proyec-
tos de vivienda y se encontraron fallas en la etapa de planeacion, en la propiedad
y funcionalidad de las obras ya que se construyeron en terrenos que a hoy estan a
nombre de particulares, lo que ha conllevado a que las obras estén abandonadas e
inservibles para beneficiar a la comunidad.

El departamento de Casanare sigue teniendo problemas con los proyectos relacionados
con la construccion de acueductos y alcantarillados ya que los dejan iniciados o al
terminarlos quedan con inconvenientes para garantizar el suministro de agua apta para
el consumo humano. Lo mismo le sucede a Cumaribo, Vichada y Puerto Gaitan Meta,
a este Ultimo también se le dejaron tres hallazgos con presunta incidencia fiscal por
falencias en proyectos del sector de Cultura, Recreacién y Deportes.

En los departamentos de Guainia, Guaviare y Arauca se encontraron fallas en los
proyectos de los sectores de Educacion, Transporte, Vivienda, Ciudad y territorio y
Cultura Recreacién y Deportes, por mencionar ejemplos. En la Gobernacion de Arauca
se encontraron mayores valores pagados en el transporte de proyectos de construccién
de vias y en el municipio de Arauca se encontraron mayores costos en el proyecto
de construccion de vias rurales, ademas en este mismo municipio en el sector edu-
cacion se encontré que la dotacién de material, equipo, herramientas pedagdgicas,
implementos e insumo para las instituciones educativas urbanas y rurales, no cumplen
con el servicio y uso.

* Region Caribe

Agua Potable y Saneamiento Basico, Agricultura, Vivienda, Ciudad y Territorio y Trans-
porte, son los sectores afectados en forma negativa en dicha Regién con la ejecucion
de los recursos de Regalias. La falta de permisos ambientales, asi como actos expedi-
dos por el Ministerio de la Proteccién Social que permiten concluir que la calidad del
agua no es apta para el consumo humano. Fue lo que se encontré en la construccién
de un acueducto y alcantarillado en el departamento de la Guajira, casos similares
se presentaron en este sector, en el municipio de Chiriguana, departamento del Cesar.

En el sector de Agricultura, se encontré en el departamento de Sucre que un proyecto
enfocado a la generacion de empleo e ingresos a través del cultivo de JATROPHA
CURCA. Los terrenos no poseen las caracteristicas establecidas en los estudios previos,
por lo tanto no se logrd el objetivo de obtener el producto, lo cual no permitié imple-
mentar predios productivos, incumpliendo el objeto del proyecto para el cual fueron
destinados los recursos. En el municipio de Chiriguana, Departamento del Cesar en
un proyecto de vivienda de interés social se encontraron vulnerabilidades estructurales.
También en este mismo municipio en el sector transporte, se encontré que se pac-
taron precios unitarios con sobreprecios, y se recibieron obras con deficiencias en su
gjecuciéon que afectan la estabilidad de la misma en un contrato para la construccion
de vias e intervencion urbanistica en la cabecera del municipio. En el municipio de
Barrancas, departamento de la Guajira, se encontraron problemas en la calidad de las
obras en la intervencion de las vias de ese municipio y del corregimiento de Papayal.
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* Region Centro Sur

Uno de los sectores més afectados en la inversién de los recursos de regalias fue el de
Salud y Proteccion Social al encontrarse en el municipio de Neiva, departamento del
Huila, en estado de abandono y deterioro progresivo la construccion de la primera fase
del Centro de Salud Integral Materno Infantil, en este mismo departamento, pero en el
municipio de Baraya, se contratd la construccion de una institucién educativa la cual
se encuentra en estado de abandono. En cuanto al sector de Ciencia y Tecnologia se
encontrd en el Departamento del Caqueta un proyecto de implementacion y validacion de
modelos alternativos de produccién ganadera el cual generd un contrato que se encontraba
vencido y sin liquidar. Tenfa anticipos sin justificar y pdlizas sin vigencia del proyecto.

* Region Centro Oriente

En la inversion de los recursos de Regalias, basicamente la Contraloria General de la
Republica encontrd las mayores falencias en los sectores de Agua Potable y Saneamiento
Basico, Salud y Proteccion Social y Educacién. En Puerto Boyaca, departamento de
Boyaca, se encontré el abandono y deficiencias técnicas en la construccién de una
planta de tratamiento de agua potable y sistema de almacenamiento para el casco
urbano. También en este mismo municipio se dejé un hallazgo con presunta incidencia
fiscal por la construccién del area de hospitalizacién pediatrica en un hospital; donde
se evidencio el estado de abandono de la obra, la cual ya fue pagada en un 75% vy
aun no se ha terminado y esta sin prestar ninglin servicio.

* Region Pacifico

Los sectores con mayores falencias en la inversion de recursos de regalias son Cul-
tura, Recreacién y Deportes en el municipio de Quibdo, departamento de Choco. En
el proyecto de adquisicién de predios para el desarrollo urbano, estudios y disefos
para la construccién y/o adecuaciones de instalaciones deportivas para los XX Juegos
Nacionales en 4 Municipios de Chocd, Occidente”. En cuanto al sector Transporte en
el departamento del Cauca, se encontraron debilidades en la ampliacion de doscien-
tos metros de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Lopez de Micay y en el sector
Educacién en el municipio de Barbacoas, departamento de Narifio, en el proyecto de
Construccién centro de capacitacion y asesoria casa campesina, se evidencié que en
la actualidad no esta funcionando.

Sintesis de los estudios macro realizados
sobre los recursos de regalias

El control fiscal macro a los recursos de regalias tiene como propésito realizar estudios
y analisis de politica publica, asi como consolidar y procesar la informacién concer-
niente al Sistema General de Regalias en cada una de sus etapas, para la evaluacién
de resultados e identificacién de problemas y riesgos.

Los problemas de discriminacién, exclusion y pobreza que han alimentado el conflicto
armado que sufrimos hace mas de 50 afnos, exigen que la agenda puUblica otorgue un
espacio concreto y especial a objetivos como lograr el desarrollo regional fundado en
sélidas bases de equidad e igualdad social; profundizar el modelo de descentralizacién;
y alcanzar los cambios estructurales que exigira la construccion de una paz sostenible.
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Temas que coinciden con los propdsitos que motivaron la modificacién del sistema
de regalias del pais, impulsada por el gobierno y aprobada por el congreso nacional:
garantizar el principio de equidad en la distribucién de las regalias buscando que
dichos recursos favorecieran a toda la poblaciéon, que se priorizard la inversién hacia
la més pobre y vulnerable, y que se apoyara el desarrollo regional de todos los de-
partamentos y municipios.

Frente a este enorme reto, el disefo de escenarios propicios para la construccion de
la paz se impone, aunque la situacion econémica que actualmente afrontamos no es
la mejor. El pais le apostd6 a un modelo basado en los recursos minero-energéticos,
petrdleo, carbdn, niquel y demas minerales, que lo hacen sensible a los ciclos de la
economia internacional.

En el contexto actual de desaceleracion econdmica mundial y de caida de los precios
de nuestros principales productos de exportacion, se comprometen significativamente
las metas de crecimiento e inversion que se requieren para lograr mas equidad e
igualdad social, lo que reclama un mayor esfuerzo y compromiso del gobierno, de los
organos de control y en general del Estado y la sociedad.

La CGR calculé el impacto de la caida de los precios internacionales de los hidro-
carburos sobre los recursos de regalias, tema que se presenta en la primera parte
de este acapite del Informe. Posteriormente se presenta una sintesis del balance del
SGR, particularmente de la inversiéon en términos de los resultados que la Constitucion
Politica le asign6 a dichos recursos. La CGR publicé el balance del SGR en noviembre
de 2015; en el primer semestre de 2016 se actualizaron las cifras que se presentan
en este Informe (CGR, Balance del Sistema General de Regalias, 2012-2014, Expec-
tativas y Realidades, nov. 2015).

Presupuesto de regalias 2015-2016 e impacto de la caida
de los precios internacionales de los hidrocarburos

El recaudo de regalias, para el presupuesto del bienio 2015-2016, fue calculado en
$17,47 billones. El presupuesto total ($24,38 billones) es mas alto ya que incluye: i)
la proyeccién del recaudo ya mencionada (ley 1744 de 2014), distribuida en $14,31
billones por hidrocarburos y $3,16 billones por mineria; ii) los rendimientos financieros
por $400.000 millones vy iii) la aprobaciéon que hizo el Congreso de la Republica del
desahorro del FAE por $353.823 millones. Posteriormente, el decreto 722 de 2015
adicion6 el presupuesto asi: iv) la disponibilidad inicial del cierre del bienio anterior
(2013-2014) por valor de $4,73 billones y v) el mayor recaudo del 2012 por $1,42
billones. Lo anterior se ilustra en la Tabla 28.

Tabla 28
PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2015 - 2016
DECRETO 722 DE 2015 (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
Concepto Valor

Disponibilidad Inicial 2015 - 2016 $4.734.317
Mayor Recaudo 2012 $1.421.688
Rendimientos $400.000
Desahorro FAE $353.823
Presupuesto de recaudo $17.470.203
Total presupuesto 2015-2016 $24.380.031

Fuente: CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del MHCP
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El calculo del recaudo del bienio se realiza con base en las proyecciones de ingresos,
cuya estimacion esta en el Plan de Recursos estructurado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, MHCP, y el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con
las siguientes variables y supuestos:

La produccion de hidrocarburos (gas y petréleo) y mineria en el pais, que calcula
el Ministerio de Minas y Energia, en concordancia con la informacién de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Agencia Nacional de Mineria.

El precio Brent del barril del petréleo (USD/Barril), conforme a los estudios y analisis
del Comité Minero-Energético de Regla Fiscal, que para el bienio 2015-2016 se
estim6 en un promedio de USD 85 por barril.

La tasa de cambio en Colombia (Tasa Representativa del Mercado, TRM) con base en
la informacién de los supuestos macroecondémicos de la Direccién General de Politica
Macroeconémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), que se estimé
en un promedio anual de $2.050 por dolar.

Para el ano 2015 el comportamiento del mercado internacional dej6 como resultado
un precio Brent de USD 53,95 por barril promedio ano y un délar valorizado en
$2.741,78 promedio afo.

En 2015 se esperaban ingresos por $8,7 billones y los recursos transferidos por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria a la cuenta Unica
del SGR, que administra el MHCP, ascendié a $7,3 billones.

La Contraloria General de la Republica proyectd, en enero de 2016, el impacto de la
coyuntura internacional sobre el presupuesto general de regalias, tomando el resultado
del recaudo de 2015, manteniendo las proyecciones de la produccién establecidas en
el Plan de Recursos 2015-2024, y bajo los supuestos de un precio promedio para el
crudo de USD35 por barril y una TRM de $3.143,2 para el afio 2016.

El resultado arrojé que la reduccion de ingresos seria de $5,43 billones, con lo cual
el recaudo del bienio 2015-2016 pasaria de $17,47 billones a $12,04 billones.

Tal reduccién afecta la financiacion de proyectos de las entidades territoriales. La
reduccion de los fondos de inversién (FDR, FCR, FCTI) seria de $2,84 billones y la
de asignaciones directas, de $582.183 millones. Por su parte, los fondos de ahorro
(FONPET Y FAE) tendrian menores recursos por $1,70 billones al presupuestado.

Bajo este panorama, los departamentos mas afectados por menores inversiones y asig-
naciones directas serian Meta en $223.419 millones y Antioquia, Cérdoba, Bolivar,
Narifio, Cesar y Boyaca con reducciones en la distribucién de los ingresos por regalias
en mas de $140.000 millones en promedio.

La reduccion del recaudo calculada por la CGR es un poco mas alta que el valor
con el cual el MHCP decretd el aplazamiento del presupuesto del bienio, a través
del Decreto 1450 de junio 2015. En efecto, el valor del aplazamiento es de $4,97
billones; con lo cual la proyeccion del recaudo pasé de $17,47 billones a $12,49
billones. Como se observa el aplazamiento sélo aplica al presupuesto financiado con
ingresos corrientes, por lo que se excluyen del mismo, las apropiaciones que ya se
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encuentran respaldadas con recursos en caja en la Cuenta Unica del Sistema General
de Regalias (los rendimientos financieros, del desahorro del FAE, el saldo del mayor
recaudo 2012, la disponibilidad inicial del bienio 2015-2016). El presupuesto de
gastos pasd de un total de $24,3 billones a $19, 4 billones

Tabla 29

SGR PRESUPUESTO INICIAL Y PRESUPUESTO DE GASTOS
DECRETO DE APLAZAMIENTO 1450 DE 2015

(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

Presupuesto inicial (Millones $) Presupues.to 2015-
TR 2016 (Millones $) TR
Concepto Participacion % Decreto d Participacion %
2015-2016 ecreto de
Aplazamiento
Ahorro 6.147.320 25,2 4.500.950 23,2
Inversion 16.801.823 68,9 13.734.645 70,8
Administracion 1.430.889 5,9 1.168.836 6
TOTAL $24.380.031 100 $19.404.431 100

Fuente: CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del MHCP

Balance del SGR 2012-2015

En desarrollo de las funciones asignadas al grupo para la vigilancia y control macro
de regalias, se realiz6 un balance de la implementacion del nuevo sistema de regalias
2012-2014 con énfasis en los resultados en materia de inversion. Los principales re-
sultados fueron actualizados a diciembre de 2015, como parte del Informe de regalias
que se presentara al Congreso de la Republica en julio de 2016. En este Informe se
realiza una sintesis de ambos estudios.

Mejor distribucion y mayor equidad.

En 2010, el 80% de la poblacién recibia el 20% de las regalias; situacion que cambié
con la reforma de manera sustancial y en el bienio 2013-2014 ese 80% de la pobla-
cion se beneficio del 70% de los recursos. Adicionalmente los municipios receptores
de regalias pasaron de 655 en 2010 y 2011, a 1.078 en el bienio 2013-2014.

La reforma también produjo avances en equidad social, dado que la distribucién de
los recursos se dirige prioritariamente a los departamentos que acreditan los mayores
niveles de pobreza; asi, la relacion por departamento entre la distribucion de las rega-
lias per cépita y el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas, muestra que el nuevo
sistema de distribucion en efecto tiende a asignar mayores recursos en los territorios
gue tienen mas necesidades.

Implementacion de practicas de Buen Gobierno.

Uno de los propdsitos de la modificacion del régimen de regalias fue garantizar prin-
cipios de eficiencia y racionalidad en el gasto, como parte central del concepto de
buen gobierno a través de instrumentos que permitieran mejorar la estructuracion,
formulacién y ejecucion de los proyectos de inversion.
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El nuevo arreglo institucional ha generado mayor transparencia con la creacién del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias administrado
por el DNP, que permite conocer el uso de los recursos y el estado en tiempo real
de los proyectos de inversion. De otra parte, el Sistema de Giros a Cuentas Maes-
tras implementado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, permite conocer
el valor de los recursos que efectivamente han ingresado a las cuentas territoriales;
herramientas que facilitan el seguimiento a la gestion y el ejercicio de control fiscal
y social sobre los recursos.

Ahora bien, para que los avances antes descritos contribuyan a los objetivos constitu-
cionales de reducir la pobreza y las brechas entre las regiones, es necesario garantizar
la eficiencia y efectividad del gasto. Al efecto, el Contralor General de la Republica
ha llamado la atencién sobre las situaciones que exigen reorientaciones y mejoras:

Persisten los problemas asociados a la baja ejecucion de los recursos.

Los problemas de eficiencia del sistema de regalias se concentran todavia en las
debilidades que tienen los territorios y érganos del SGR para ejecutar los recursos.
En el caso de los primeros, estas debilidades estan asociadas a los problemas que
persisten para estructurar proyectos y en la baja capacidad de gestién de los alcaldes
y gobernadores para ejecutarlos en los tiempos planeados.

En el Informe de regalias, que se adjuntara al Informe de las Finanzas Publicas que
presentard la CGR al Congreso de la Republica en julio préximo, se analizan en detalle
los resultados que aqui se sintetizan:

* El recaudo total de regalias entre 2012 y 2015 ascendi6 a $35,2 billones y los
giros del MHCP a los érganos del SGR, beneficiarios y demas ejecutores fueron de
$18,4 billones. La diferencia es de $6,3 billones; esta cifra aumenta $6,5 billones
cuando se incluyen los rendimientos financieros del SGR que se han incorporado
al presupuesto. Asi del total recaudado cerca del 18% permanece sin ejecutar en
la cuenta Unica del SGR que administra el MHCP.

* La mayor parte de este valor corresponde a inversion ($5,38 billones); le siguen
administracién del SGR ($600,2 mil millones) y ahorro ($496,4 mil millones).

* Asi entre ahorro y administracion del sistema el rezago en la ejecucion asciende a
casi $6 billones de pesos; este valor es mas alto que el registrado a diciembre de
2014 ($4,4 billones).

A la baja ejecucién, calculada como la diferencia entre los recursos disponibles y el
giro de Hacienda; que dicho de otra manera es el valor de los giros pendientes por
realizar, se suma el resultado en las entidades territoriales, que basicamente corres-
ponde a los recursos de inversion del SGR.

Entre 2012 y 2015, las entidades beneficiarias y ejecutoras de la inversion de regalias
comprometieron, a través de la realizacién de contratos, recursos por valor de $17,2
billones, es decir el 93,5% de la inversién total. Este porcentaje es mas alto que
el registrado a diciembre de 2014, cuando se habian comprometido el 78,6% dado
que a partir de 2015 los giros de los fondos del SGR se realizan cuando empiezan
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los procesos de contratacion. (Grafica 1. Ejecucion entidades territoriales — relacion
compromisos vs giros) El saldo sin comprometer a diciembre de 2015 fue de $1,4
billones; menor que el registrado a diciembre de 2014 ($3 billones).

Ejecucion entidades territoriales
— relacion compromisos vs giros

78,6 %

2012-2014 2012-2015
Compromisos / Giro 78,6 92,2
Giros (S Bill.) $13,9 $18,4
Compromisos (S Bill.) $10,9 $17,0

Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con base en datos del DNP y MHCP.

El resultado global de recursos sin ejecutar, entre el saldo por girar por el MHCP vy
los recursos no comprometidos en las entidades territoriales seria de $7,4 billones, el
21% de los recursos con los que ha contado el SGR desde su entrada en vigencia
en 2012. En este sentido la ejecucion global del SGR no ha mejorado, ya que esta
cifra es similar a la registrada en diciembre de 2014.

A pesar de que los recursos sin comprometer en las entidades territoriales son mucho
menores que lo registrado hasta 2014, los indicadores de eficiencia estan lejos aun de
considerarse éptimos. En particular es critico el retraso en la terminacién de proyec-
tos, puesto que esto significa que la poblacion no se ha beneficiado de los recursos
de regalias. De $23,5 billones de recursos del SGR distribuidos para inversion, soélo
el 18,2% se ha traducido en bienes y servicios para la poblacion y los territorios.

El modelo deberia ajustarse, no permitir que la perdida de oportunidad en el uso del
recurso sea premiada. Hay que ser estrictos y sancionar a las entidades que sean
lentas en ejecutar los recursos de regalias. Al mismo tiempo se requiere un mayor
esfuerzo en la formacién de capacidades técnicas para la formulacién de proyectos de
inversion en las regiones. En este sentido, los recursos asignados al fortalecimiento
de las secretarias técnicas, no parecieran estar dando los resultados esperados.

Debilidades en la pertinencia de los proyectos de inversion.

No basta con haber mejorado distribucion territorial de las regalias. Es necesario que
del poder orientador de los mandatarios locales respecto de las inversiones que ellos
proponen, se traduzcan proyectos focalizados hacia aquellos sectores en los que se
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presentan las mayores brechas sociales, para contribuir a la equidad social y a la
disminucion de la condiciones de pobreza, asi como también al desarrollo y compe-
titividad de los territorios.

Se analizd la distribucion de la inversion de regalias, en particular el gasto agrupado
en la categoria de gasto social, en funcion de la correspondencia que guarda respecto
del Indice de Pobreza Multidimensional, IPM. Se incluye dentro de gasto social, los
proyectos de educacion; salud; vivienda, agua potable y saneamiento basico; integracion
social; y cultura, recreacion y deporte. EI IPM mide el nivel de hogares con privaciones
a través de 15 indicadores y 5 dimensiones: i) condiciones educativas del hogar, ii)
condiciones de la nifez y la juventud, iii) trabajo, iv) salud, y v) acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

La Gréafica 2. indice de pobreza multidimensional e inversién social (cémo % de
la inversion total de los recursos de regalias a 2015) por regiones. Muestra que las
regiones Caribe y Pacifico, las mas pobres del pais, estarian destinando proporcional-
mente pocos recursos para proyectos directamente relacionados con los sectores de
educacion, agua potable y saneamiento béasico, salud, vivienda, entre otros.

Indice de pobreza multidimensional e inversién social
(como % de la inversion total de los recursos de regalias a 2015) por regiones.

65%

60%
56%
53%
9 49%
44%
. A 51%
36% L
43%| 42%) o ¢ 5 41%
| 36%
34% Lo

Centro

Caribe  Centro - sur Llano Pacifico  Eje cafetero . Total

oriente
HIPM 65% 60% 56% 53% 44% 36% 49%
@ Inversion Social con CRD 43% 2% 51% 34% 36% 32% 41%

Fuente: Elabord CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del DNP — Gesproy, DANE. *Incluye Bogoté D.C.
Nota: Incluye los proyectos de cultura, recreacion y deporte.

Cuando se excluye de gasto social los proyectos de cultura, recreacién y deporte el
resultado es mas critico, puesto que en la Regién Caribe y en Pacifico el porcentaje
de gasto dirigido a atender necesidades bésicas de la poblacién es solamente del
34% y 27%, respectivamente. En el total nacional, al excluir los proyectos de cultura,
recreacion y deporte, el porcentaje de gasto social pasa de 41% a 35%.

De lo anterior se concluye que hay indicios de que la priorizacién que hacen los entes

territoriales, especialmente las regiones mas pobres como Caribe y Pacifico, no guarda
una correspondencia fuerte con las necesidades mas apremiantes de la poblacion.

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiiblica

Bajo impacto regional de los proyectos del Fondo de Desarrollo Regional
y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Ley 1530 de 2012 establece que los recursos del Fondo de Desarrollo Regional,
FDR, y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, FCTI, se deben destinar a
financiar proyectos de impacto regional, definidos como aquellos que integran mas de
un departamento varios municipios. Esta condicion se establece en funcion del objetivo
que tienen los recursos de regalias de fortalecer la equidad regional a través de la
integracién de las entidades territoriales en proyectos comunes, priorizando grandes
proyectos de desarrollo.

La conclusién es que los proyectos del FDR y de FCTI no son pertinentes desde el
punto de vista del impacto regional, ya que los proyectos interdepartamentales son
escasos en ambos casos: apenas representan el 4% del valor total en el FDR y el
5% en el FCTI. Mientras que los departamentos destinan buena parte de los recursos
a proyectos que se localizan en un solo municipio, en contravia de lo que establece
la Ley: el 22% del valor de los proyectos del FDR y el 19% de los del FCTI. No
hay cambios significativos en estos indicadores, respecto de la situacién observada a
diciembre de 2014. (Gréaficos 3 y 4)

Distribucion recursos FDR

70% 73%
0

24% 23%

6% 4%
_—

Varios municipios Unimunicipales Interdepartamentales
H2012-2014 70% 24% 6%
2012-2015 73% 23% 4%

H2012-2014 ®=2012-2015

Fuente: Elabord: Grupo de Control Fiscal Macro regalias CGR, con datos del DNP.
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Distribucion recursos FCTI

74% 76%

20% 19%
6% 5%
Varios municipios Unimunicipales Interdepartamentales
[l 2012-2014 74% 20% 6%
|2012-2015 76% 19% 5%

H2012-2014 ®2012-2015

Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del DNP.

Nuevos recursos pero baja efectividad del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Con el sistema de regalias vigente, el 10% de los recursos se destina al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, decision sin duda positiva dado el rezago que pre-
senta el pais en la materia. Son recursos importantes, maxime cuando para ciencia
y tecnologia, en Colciencias, se ejecutaban solo recursos del Presupuesto General de
la Nacién de $1,2 billones en tres vigencias, mientras que en el sistema de regalias
los recursos que en los tres Gltimos afios se destinaron a este fondo, ascienden a
unos $2,5 billones. No obstante, debido a la falta de una politica publica nacional y
regional sobre ciencia y tecnologia y a que la mayoria de los departamentos del pais
no cuenta con capacidades cientificas propias que les permitan invertir estos recursos
de una manera eficiente, eficaz y pertinente, se ha generado:

e Dispersion de los recursos en multiplicidad de proyectos, revelando la falta de
lineas articuladoras en la inversion y debilidades en la presentacion y formulacién
de proyectos vy,

* Ausencia de ejecutores idoneos en calidad de investigadores e instituciones que
cuenten con grupos de investigacién reconocidos por COLCIENCIAS.

Los recursos de ciencia y tecnologia estan siendo ejecutados entonces, en un alto por-
centaje, por personas naturales y juridicas que no tienen la calidad de investigadores o
por instituciones que carecen de grupos de investigacion reconocidos por COLCIENCIAS.

En efecto, de un total de 1.496 contratistas que estan ejecutando recursos de cien-

cia y tecnologia, solo 293 son investigadores que pertenecen a grupos avalados por
COLCIENCIAS y solo 73 son entidades que tienen grupos de investigacién avalados.
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Teniendo en cuenta este diagnostico, la CGR esté realizando una auditoria de desem-
peno al FCTI, que constituye uno de los pilotos en el desarrollo de este modelo de
auditorias que estd implementando actualmente la CGR, en el marco de su proyecto
de fortalecimiento institucional, cuyos resultados se conoceran el segundo semestre
de 2016.

Valor promedio de los proyectos de inversion.

Uno de los problemas del manejo de las regalias en las entidades territoriales ha sido
la tendencia a atomizar los recursos, en proyectos pequefos de bajo impacto. El indi-
cador proxy de atomizacion que adoptamos es el valor promedio de los proyectos. La
comparacion de los resultados entre diciembre de 2014 y diciembre de 2015 muestra
que el valor promedio bajo ligeramente.

Valor promedio de los proyectos

$ 5.432

$5.313

2012-2014 2012-2015
$ Millones

Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del DNP.

El valor promedio de los proyectos de los municipios subié ligeramente. Lo mas relevante
es que bajé el promedio de los proyectos que estan en cabeza de los departamentos;
asi el promedio de los proyectos del FDR pas6 de $7.011 millones a $6.799 millones
y el de los del FCR60% pasé de $6.172 millones a $5.821 millones. Por lo cual, la
tendencia en 2015 habria sido a aumentar la atomizacion de los recursos (Gréafico 6)
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Valor promedio de los proyectos por fuente de financiacion
*($Millones)
No incluye fcti
FCR - Municipios * AD- Municipios * AP~ Departamentos Depa;acr:‘intos N FDR* FCTI
u2012-2014 507 1.108 3.419 6.172 7.011 7.321
®2012-2015 500 1.099 3.376 5.821 6.799 7.657
®2012-2014 w=2012-2015

Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del DNP.

Transparencia en la contratacion.

Uno de los problemas centrales del manejo de las regalias en el pais, que motivé en
parte la modificacion de su régimen, fue el uso indebido de los recursos asociado a
practicas clientelistas y de corrupcion, lo cual contribuyé a que la inversién —-méas de
42 billones entre 1999 y 2010- en un alto porcentaje, terminara en obras inconclusas,
innecesarias o de deficiente calidad, impidiendo que tales recursos se tradujeran en
beneficios efectivos para la poblacion.

Aunque como ya se anotd, la modificacién al régimen de regalias ha promovido prac-
ticas de buen gobierno con el fin de mejorar la capacidad institucional de los entes
territoriales, garantizar la pertinencia de los proyectos y promover la transparencia y
el buen uso de los recursos, la ejecucion de los mismos presenta no sélo problemas
de eficiencia, sino debilidades en los procesos de contratacion, en la medida en que
no se estan observando plenamente los principios de selecciéon objetiva de contratis-
tas. Por esta razon para la CGR los problemas de transparencia en la contratacién
contindan siendo altos.

Las debilidades en la seleccién objetiva de contratistas se evidencian cuando los pro-
cesos de contratacién directa son muy altos y, en particular, cuando la seleccién de
contratistas bajo las modalidades de concurso se realiza con Unicos oferentes, que
es la practica generalizada en la contratacion regional y por supuesto en la realizada
con recursos de regalias.

El Grafica 7. Muestra que el porcentaje de la contratacién directa se redujo ligeramente

al pasar de 36% a diciembre de 2014 a 33% a diciembre de 2015; en consecuencia
la contratacion por concurso pasé de 64% a 67%.
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Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos de SECOP y DNP.

Pese a que la contratacion por concurso es preponderante, en la mayoria de los
procesos de contratacién hay un solo oferente. (Grafica 8. Porcentaje de contratacion
por concurso con un oferente) Este calculo resulta del anélisis de una muestra de
3247 contratos, es decir el 22 % del nimero de contratos y el 78% del valor de la
contratacion por concurso. En el total nacional entre 2012 y 2015 el 72% de la
contratacion por concurso se realiz6 con un Unico oferente, porcentaje que no vari6
significativamente respecto del registrado hasta 2014.
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10

Porcentaje de contratacion por concurso con un oferente

71,31 71,82

Porcentaje con respecto al total 2012-2014 Porcentaje con respecto al total 2012-2015

Fuente: Elaboré CGR Grupo Control Fiscal Macro de regalias, con datos del DNP.
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La inversion de regalias a la luz de los resultados
del proceso de control y vigilancia fiscal de la CGR.

Ligado a lo anterior estan los resultados del proceso auditor que ha llevado a cabo
la CGR, en los departamentos y municipios, cuyo propdsito ha sido hacer efectivo el
compromiso de la actual administracién de la CGR con el pais, con la sociedad y
los sectores mas deprimidos de evitar que los recursos de regalias se dilapiden, que
como en el pasado se inviertan en obras inconclusas, los llamados “elefantes blan-
cos”; inocuas o no pertinentes en tanto no consultan las necesidades mas sentidas
de la poblacién; o de baja calidad y alto riesgo; y que ello se propicie por la preca-
ria capacidad técnica de las regiones, y, la mayoria de las veces, por problemas de
clientelismo y corrupcién.

De las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica, en el afo 2015
y el primer semestre de 2016 en todo el pais (485 en total) que arrojaron hallazgos
con presunta incidencia fiscal por $317.692 millones, la mayoria corresponden a
obras inconclusas o indtiles, denominadas cominmente elefantes blancos; seguido de
problemas de calidad en las obras. Los elefantes Blancos concentran 39 hallazgos
por valor de $106.852 millones. Se trata de obras de gran envergadura o impacto
social que se encuentran en estado de abandono, deterioradas por el paso del tiempo
no estan es uso. Generalmente estan asociadas a contratos desarrollados con poca
planificacion, con bajos niveles de supervision.

Le siguen los problemas de calidad en las obras, que cuentan con 153 hallazgos
fiscales por valor de $76.929 millones. Generalmente corresponden a proyectos con
alternativas de soluciéon no apropiadas a la necesidad o problema identificados, con
una planificacion deficiente. En este punto también se evidencia la mala calidad de
insumos utilizados en las diferentes obras, lo que lleva al deterioro prematuro de
las mismas.

Una categoria también relevante, es la incertidumbre en el cumplimiento de los pro-
ductos de los proyectos (falta de planeacion), que agrupa 31 hallazgos, por mas de
$30.472 mil millones. Se trata de proyectos con debilidades en su estructuracién, con
resultados o productos poco especificos, dificiles de verificar o inciertos, que carecen
de una adecuada planeacion, causando graves problemas desde su formulacién.

También son altos y representativos los problemas o deficiencias en la interventoria,
categoria que cuenta con 64 hallazgos fiscales por valor de $27.899 millones, los
cuales tienen que ver con falta de una vigilancia efectiva de las obligaciones contrac-
tuales. Otras categorias son mayor valor pagado, que cuenta con 50 hallazgos por
$21.577 millones y sobre costos, con 36 hallazgos por $18.001.

Por sectores los mayores hallazgos estan en:

* Agua potable y saneamiento basico, con 43 hallazgos por valor de $71.744 millo-
nes. Es de resaltar que este sector es altamente sensible, pues incide directamente
en la calidad de vida de la poblacion. Muchas de las obras que dieron lugar a
hallazgos con presunta incidencia fiscal presentaron graves problemas en su etapa
de planeacién y ejecucion; asi como sobre costos, materiales de baja calidad. Hay
obras sin terminar o que no prestan ningln servicio a la poblacion.
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* Le sigue el sector vivienda, que cuenta con 45 hallazgos fiscales por valor de
$61.894 millones. En este caso se presentan problemas como mala calidad de los
materiales, bajo control en la ejecucién de las obras, sobrecostos y debilidades en
la planificacion.

e Educacién cuenta con 93 hallazgos por valor de $58.714 mil millones; también
hay falta de planeacién, problemas de calidad de los insumos suministrados, so-
brecostos y la falta de control por parte de los encargados de velar por la buena
gjecucion de los contratos.

e Siguen en orden de magnitud, el sector transporte, con una relacién de hallazgos
fiscales de 138 por valor de $44.856 millones. Salud y proteccién social que cuenta
con 40 hallazgos fiscales por valor de $28.264 y cultura, deporte y recreacion con
51 hallazgos, por valor de $17.921 millones.

Apoyo Técnico al Congreso
de la Repiblica

En cumplimiento de lo previsto en el inciso cuarto del articulo 128 de la Ley 1474 de
2011, la Contraloria General de la Republica debe brindar apoyo técnico al Congreso
de la Republica mediante el suministro de informacion que no tenga caracter reservado,
el acompanamiento en el analisis, evaluacion y la elaboracion de proyectos e informes
especialmente en relacién con su impacto y efectos fiscales y presupuestales, asi como
la canalizacién de las denuncias o quejas de origen parlamentario.

La importancia de la articulacién del control fiscal con el control politico determina
una especial atencién por parte de la Contraloria General de la Republica, asignando
esta labor a la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la Republica, dependiente del
Despacho del Contralor General de la Republica, la cual es responsable de la coordi-
nacion de las Contralorias Delegadas, Unidades, Oficinas y Gerencias Departamentales
en lo concerniente a las relaciones técnicas con el Congreso y la atencion oportuna
de las solicitudes de los congresistas, las bancadas, las comisiones y las Plenarias del
Senado y la Camara de Representantes.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2015 al 31 de mayo de 2016,
se han desarrollado las siguientes actividades con relacién al Congreso de la Republica:

Analisis a Proyectos de Ley y de Actos Legislativos

La Unidad ha venido realizando la compilacién de los proyectos de ley y actos legis-
lativos que han sido radicados en el congreso durante la legislatura 2015-2016 que
hasta la fecha se pueden visualizar como sigue:
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Tabla 30

PROYECTOS SELECCIONADOS Y COMPILADOS UATC

CONCEPTO Senado Camara TOTAL
Proyectos de ley 190 261 451
Actos legislativos 13 13
Total 203 261 464

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

Estos 464 proyectos han sido seleccionados seglin su naturaleza temética e importancia
de las Contralorias Delegadas Sectoriales'® conforme a la tabla siguiente:

Tabla 30a

IDENTIFICACION POR DELEGADAS

Delegada u Oficina Camara Senado TOTAL
Agropecuario 9 10 19
Defensa 26 19 45
Economia y Finanzas 38 28 66
Gestion Publica 30 24 54
Infraestructura 52 38 90
Investigaciones 4 1 5
Oficina Juridica 23 23 46
Medio Ambiente 28 8 36
Minas y Energia 8 1 9
Participacion Ciudadana 11 15 26
Regalias 1 1
Social 69 66 135
Total 298 234 532

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

Esta distribucién se inicié con el envio de un memorando con los respectivos proyectos
radicados en el Congreso desde el inicio del segundo periodo de la legislatura 2015-
2016 y se ha venido actualizando periédicamente de acuerdo con la dinamica de la
actividad legislativa.

Con estos insumos, fueron seleccionados los proyectos respecto de los cuales se consi-
deré oportuno y pertinente emitir un pronunciamiento atendiendo su eventual impacto
fiscal en caso de ser aprobado, sus implicaciones macroecondémicas, su relacién con
la organizacién de la Contraloria y el ejercicio del control fiscal, la regulacion o rela-
cién con la materia propia del sector objeto de control o la incidencia en derechos o
politicas publicas consideradas relevantes por la Contraloria. Sobre dichos proyectos se
radicaron los siguientes 25 documentos de analisis en el Congreso de la Republica:

®® 18 Cabe anotar que un proyecto puede interesar o ser competencia de mas de una Contraloria Delegada Sectorial, y por
consiguiente la suma es superior a los proyectos radicados en el Congreso.
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Tabla 31

ANALISIS A PROYECTOS DE LEY REALIZADOS POR LA CGR

CONTRALORIA

No. PROYECTO DELEGADA O
DEPENDENCIA

Proyecto de Acto Legislativo 03 de 2015 Senado, por el cual se adiciona un
1 |paragrafo transitorio al Articulo 187 de la Constitucién Politica (remuneracién |Economia y Finanzas
de los congresistas)

Proyecto de Ley 072 de 2014 Senado "Por la cual se regula el sector de

Def , Seguridad y Justici
vigilancia y seguridad privada" elensa , Seguridad y Justicia

Proyecto de Ley 099-2014 Senado “Por la cual se expide el Cédigo Nacional

Def , Seguridad y Justici
de Policia y de Convivencia” elensa , seguridad y Justicia

Proyecto de Ley 039 de 2014 Senado “Por medio del cual se regula el uso, la
produccién e importacion del gas licuado de petroleo (GLP) con destino a la
carburacion en motores de combustion interna en general, auto-gas y otros
usos alternativos”

Minas y Energia

Proyecto de Ley 076 de 2015 Camara, "por medio de la cual se regula el uso,
la produccion e importacion de Gas Licuado de Petréleo (GLP) con destino a la
carburacion en motores de combustion interna en general, AUTOGAS y otros
usos alternativos"

Minas y Energia

Proyecto de Ley 128 de 2014 Senado “Por medio de la cual se expiden
6 |algunas disposiciones relativas al régimen juridico aplicable a las Empresas de [Oficina Juridica
Servicios Publicos Domiciliarios”

Proyecto de Ley 021 de 2015 Camara “Por medio de la cual se reforman
7 |algunos articulos de la Ley 906 de 2004, de la Ley 599 de 2000, de la Ley Economia y Finanzas
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado; sobre

8 ampliacion del cupo de endeudamiento de la Nacién Economia y Finanzas
Proyecto de Ley No. 118 de 2015 Senado "Por medio de la cual se regulan los

9 Lo L . . L ” Despacho del Contralor
procedimientos de la Comisién de Aforados y se dictan otras disposiciones
Proyecto de Ley 007 de 2015 Senado “Por medio de la cual se crea el sistema

lectronico d te de inf ion tributaria y fi i |

10 e ec. rénico de reporte de in ormac!on ributaria y |n.an<,:|§ra para las Gestién Plblica
sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se
dictan otras disposiciones”
P to de Ley 132 de 2014 Cé “P dio de | | la el cob

11 royecto de Ley e amara “Por medio de la cual se regula el cobro Gestién Piiblica

del gasto pre-juridico en los créditos educativos del ICETEX”

Proyecto de Ley 148 de 2015 Senado “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el derecho de las personas a desarrollarse fisica
12 |eintelectualmente en un ambiente libre de plomo, se fijan limites para el Medio Ambiente
contenido de plomo en productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de Ley 085 de 2015 Senado sobre destinacion de maquinaria Defensa , Seguridad y Justicia;

13
pesada incautada en operaciones ilicitas y Minas y Energia

Proyecto de Ley 108 de 2014 Camara, “Por medio de la cual se crea el
14 [|Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en asuntos penales y se Defensa , Seguridad y Justicia
dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 021/14 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas
15 [tendientes a fortalecer la regulacion de los sistemas integrados y estratégicos de | Infraestructura
transporte publico en Colombia, y se dictan otras disposiciones”
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...viene de la pagina anterior

Proyecto de Ley 037/14 Camara “Por medio de la cual se agrega un articulo a
16 |[laley 1480 de 2011, con el fin de proteger al consumidor del servicio aéreo Infraestructura
nacional de pasajeros”

Proyecto de Ley 046/14 Camara “Por medio de la cual se establecen
17 [lineamientos para la formulacién de la politica nacional de construccion Infraestructura
sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 111/14 Camara “Por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las

18 edificaciones y el fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los Infraestructura
curadores urbanos”
Proyecto de Ley 001/15 Senado “Por la cual se reglamentan los estandares de

19 i N o o ) Infraestructura
calidad y habitabilidad en la vivienda de interés social.”
Proyecto de Ley 015/15 S “Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de

20 Infraestructura

la Ley 856 del 2003 y se dictan otras disposiciones legales.”

Proyecto de Ley 016/15 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 142
21 |de 1994, se elimina el cobro por reconexién y reinstalacién de los servicios Infraestructura
publicos domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 035/15 S “Por la cual se modifica el régimen de los servicios
22 |publicos domiciliarios que se establece en la Ley 142 de 1994, y se dictan Infraestructura
otras disposiciones”

Proyecto de Ley 041/15 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo
5° del Decreto Ley 4184 de 2011"

23 Infraestructura

Proyecto de Ley 068 de 2015 Senado “Por la cual se reestructura y se
reglamenta el servicio pUblico de televisidn comunitaria, se formulan politicas
para su desarrollo, y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones con fines sociales”

24 Infraestructura

Proyecto de Ley 073/15 Senado “Por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica nacional de construccién
sostenible, se otorgan beneficios e incentivos para su fomento e
implementacion y se dictan otras disposiciones.”

25 Infraestructura

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, junio de 2016

Cabe destacar el incremento en el nimero de los analisis de proyectos de ley efec-
tuados por la CGR, en comparacién con el periodo anterior (septiembre de 2014 a
mayo de 2015) al pasar de 7 a 25 documentos de analisis entregados al Congreso
de la Republica, lo que implica un aumento del 357% en esta actividad.

Cubrimiento de debates de control politico

El seguimiento permanente a los debates de control politico que adelanta el Congreso
de la Republica, se lleva a cabo por parte de los enlaces sectoriales de la Unidad de
Apoyo Técnico al Congreso, quienes asisten a los debates de las Comisiones y Sesiones
Plenarias del Senado y la Camara de Representantes, quienes elaboran las resefas
(informes) de lo ocurrido en los mismos, con el fin de canalizar las denuncias o hechos
de relevancia para el ejercicio del control fiscal, que se pongan en conocimiento del
Congreso y de igual manera, para ilustrar el estado de avance de las iniciativas en
cuanto resulten de interés para la Contraloria General de la Republica.

Dicha actividad de cubrimiento se presenta asi:
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Tabla 32
ANO PERIODO No. RESENAS
2015 junio a diciembre 208
2016 enero a mayo 169
TOTAL 377

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Durante el Segundo semestre 2015 y primero del 2016, los enlaces y funcionarios
de la UATC de la CGR registraron la elaboracion de un total de 377 resenas relati-
vas al cubrimiento de los debates legislativos y de control politico adelantados por el
Congreso de la Republica.

La distribucion de los debates cubiertos por la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso a
través de los funcionarios de enlace de las diferentes Contralorias Delegadas y demas
Oficinas de Apoyo y por las Comisiones Constitucionales, se presenta asi:

Tabla 32a

CUBRIMIENTO POR DELEGADAS Y OFICINAS

ENLACE CUBRIMIENTO

UATC-Regalias 78
Contraloria Delegada Participacion Ciudadana 34
Oficina Juridica 10
Contraloria Delegada Ambiente 19
Contraloria Delegada Agropecuario 29
Contraloria Delegada Infraestructura 30
Contraloria Delegada Economia 17
Contraloria Delegada Social 46
Contraloria Delegada Investigaciones 15
Contraloria Delegada Minas 24
Contraloria Delegada Defensa 40
Contraloria Delegada Gestion Publica 31
Gerencias Departamentales 4

TOTAL 377

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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Tabla 33
CAMARA SENADO
COMISIONES 2015 | 2016 | 2015 | 2016 TOTAL
I 13 17 17 11 58
Il 13 12 6 9 40
1l 7 12 7 10 36
IV 0 5 1 6 12
\Y 9 6 9 9 33
Vi 11 13 26 8 58
Vil 9 6 15 5 35
PLENARIA 29 21 33 10 93
OTRAS COMISIONES 0 6 3 3 12
TOTAL 91 98 117 71 377

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Solicitudes de informacion en tramite

Durante el periodo se ha mantenido una permanente comunicaciéon entre la CGR y el
Congreso de la Republica, manifestada en las solicitudes de apoyo técnico, peticiones
y denuncias, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 34

TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitud de informacién 40 34 74
Denuncias 6 11
Quejas 2
Total 47 40 87

ESTADO SENADO CAMARA TOTAL
Resueltas de Fondo 37 34 71
Con Respuesta parcial 10 6 16
Total 47 40 87

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Tabla 35
Solicitudes anteriores a 2015 resueltas de fondo en el periodo junio a diciembre-2015
TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitudes de informacion 8 11 19
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
Tabla 36
Solicitudes anteriores a 2015 en tramite a diciembre 31 de 2015
TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitud de informacion 8 | 6 | 14

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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Tabla 37

Solicitudes tramitadas por Delegada-periodo junio a diciembre-2015

DELEGADA U OFICINA DE APOYO SENADO CAMARA TOTAL
Gestion 2 0 2
Gerencia Santander 1 0 1
Gerencia Narifo 0 1 1
Gerencia Cesar 0 1 1
Infraestructura 9 3 12
UATC 6 1 7
Economia 1 8 9
Defensa 2 1 9
Juridica 0 1 1
Investigaciones 4 4 8
Medio Ambiente 2 3 B
Minas y Energia 7 3 10
Participacion Ciudadana 4 0 4
Regalias 3 4 7
Social 6 10 16

Total 47 40 87
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
Tabla 38
TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitud de informacién 45 22 67
Denuncias 2 3 5
Total 47 25 72
ESTADO SENADO CAMARA TOTAL
Resueltas de Fondo 45 20 65
Con Respuesta parcial 2 5 7
Total 47 25 72
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
Tabla 39
TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitud de informacién 2 5 7
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
Tabla 40
TIPO SENADO CAMARA TOTAL
Solicitud de informacion 6 1 7

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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Tabla 41
DELEGADA U OFICINA DE APOYO SENADO CAMARA TOTAL
UATC 3 0 3
Infraestructura 4 4 8
Gestién 7 2 9
Economia y Finanzas 0 2 2
Defensa 2 0 2
Juridica 0 2 2
Agropecuario 4 2 6
Gerencia Magdalena 0 1 1
Investigaciones 2 2 4
Medio Ambiente 3 1 4
Minas y Energia 11 1 12
Participacion Ciudadana 1 0 1
Regalias 1 0 1
Social 8 5 13
Gerencia Administrativa 0 1 1
Gerencia de Talento Humano 1 0 1
Planeacién 0 2 2
Total 47 25 72

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

En el periodo informado se recibieron un total de 159 solicitudes de los Congresistas
(94 de Senado y 65 de Camara).

Del total de solicitudes recibidas se archivaron con respuesta de fondo 136 (82 de
Senado y 54 de Camara), quedando en tramite 23 (12 de Senado y 11 de Camara).

En comparacion con el periodo anterior (agosto de 2014 a mayo de 2015) las soli-
citudes presentadas tuvieron un incremento del 63,9%, pasando de 97 a 159. Este
aumento en las peticiones realizadas por el Congreso se debe no solo a la mayor
cantidad de informacion reportada por la CGR a través de la UATC, como se vera
mas adelante, sino a la calidad de las respuestas entregadas, todo lo cual ha creado
mayores expectativas en el Congreso sobre los temas que puede consultar a la Con-
traloria y en los que nuestra Entidad estd en capacidad de pronunciarse.

Envio de informes de auditoria, boletines y documentos de apoyo
técnico a los congresistas:

La Contraloria General de la Republica ha enviado por correo electrénico a los congre-
sistas 289 documentos correspondientes a informacién producida por la Contraloria, con
el fin de brindar apoyo técnico y coadyuvar la labor legislativa y de control politico;
tales como informes de auditorias, boletines fiscales, la Revista Economia Colombiana;
asi como informes de actuaciones especiales de acuerdo con los temas propios de las
comisiones de las que hacen parte, asi:
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Tabla 42
INFORMES REMITIDOS AL CONGRESO

. ] No. INFORMES ENVIADOS | No. INFORMES ENVIADOS
COMISION CORPORACION JUNIO A DICIEMBRE 2015 | ENERO A MAYO DE 2016°
PRIMERA |SENADO Y CAMARA 9 2
SEGUNDA [SENADO Y CAMARA 14 6
TERCERA  [SENADO Y CAMARA 20 4
CUARTA  [SENADO Y CAMARA 18 4
QUINTA  [SENADO Y CAMARA 82 25
SEXTA SENADO Y CAMARA 16 7
SEPTIMA  [SENADO Y CAMARA 20 19
TODOS LOS CONGRESISTAS 9 7
OTROS* 2 25
TOTALES 190 99

* Congresistas por departamentos, por solicitud directa o en respuesta a solicitudes de autores de proposiciones.
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

Al comparar las cifras del periodo anterior (septiembre de 2014 a mayo de 2015),
en el que se remitieron al Congreso 124 informes de auditorias, boletines fiscales e
informes de actuaciones especiales, con el actual periodo (junio de 2015 a mayo de
2016), se observa que el envio de informacién se incrementd en un 133% al pasar
de 124 a 289 informes remitidos.

El envio de los informes y documentos producidos por la Contraloria es un importante
medio de contribucion al ejercicio de la actividad legislativa y de control politico, lo
cual se aprecia en la utilizacién de estos insumos por los congresistas en los debates
legislativos y en las sesiones de control politico sobre aquellas materias que han sido
objeto de control fiscal.

Ademas de su envio oficioso a los congresistas, estos documentos de interés se en-
cuentran publicados en la pagina web de la Contraloria General de la Republica para
su consulta abierta, lo cual se indica en los envios periédicos de informacion que hace
la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Invitaciones del Congreso al Contralor General de la Republica

La Contraloria General de la Republica, atendiendo invitacion de Congreso, presentd
como organismo técnico de control fiscal en procura de que se cumplan los fines
esenciales del Estado, comentarios y algunas inquietudes como apoyo al debate del
Proyecto de Presupuesto 2016.

Teniendo en cuenta el articulo 96 de la Ley 5 de 1992, el Contralor General de la
Repulblica presenté ante el Congreso de la Republica en agosto de 2015, proyecto
de Ley radicado con los nimeros 045/15 Senado — 194/15 Camara,- “Por la cual se
modifican parcialmente los Decretos-Ley 267 y 271 de 2000 y se crea la Dependen-
cia denominada “Centro de Estudios Fiscales (CEF) de la Contraloria General de la
Republica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones”. Este Proyecto
ya fue aprobado en segunda vuelta en plenaria de Camara.

®e* 19 Teniendo en cuenta que las fechas de liberacion de los informes de auditoria corresponden al segundo semestre
del afio (junio y noviembre), el nimero de informes enviado en el primer semestre es inferior al del segundo semestre.
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lgualmente, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 123 de la Ley 1474
de 2011, durante el periodo legislativo 2015-2016, se presenté en Plenaria de Se-
nado, debate de control politico del informe de REFICAR, el estado actual de control
fiscal adelantado, en el cual se observan presuntas irregularidades por sobrecostos
en la ampliacién y modernizacién de la Refineria de Cartagena, que alcanzaria los 8
mil millones de délares. En el recinto del Congreso se informd entre otros, “la Con-
traloria estd revisando en REFICAR contratos por $5.3 billones; elevados costos por
la fabricacion de equipos a cargos de CB&l y un gran exceso de material sobrante”.
Esta investigacién seglin expertos, “puede ser el escandalo mas grande de corrupcion
en la historia del pais”.

En el Senado de la Republica, otro debate de alto impacto ante la opinién publica fue
cuando se informé que el sistema autorizado por la ANLA a través de la Resolucion
511 de 2010 para el manejo y transporte de coque de petrdleo por parte de la Refi-
neria de Cartagena, consistia en un sistema de bandas transportadoras completamente
cerradas desde el punto de producciéon hasta el buque, procesos que se realizarian
dentro de las instalaciones de REFICAR. De esta manera, para la CGR transportar el
coque por vias externas y no por vias internas de la Refineria, constituia una modi-
ficacion del proyecto, y generaba unos impactos adicionales, que requerian adelantar
el tramite de modificacion de la licencia ambiental.

De otra parte, la CGR, informé los hallazgos ambientales detectados en la auditoria
de la vigencia 2015 a COTECMAR. -"La Corporacién de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, en la cual presuntamente se
estarfa descargando aguas residuales domésticas, sin contar con el permiso respectivo
de la Corporacién Auténoma Regional del Dique, CARDIQUE, con el consiguiente riesgo
de afectacion para el medio acuatico local de la Bahia de Cartagena.

Durante el periodo reportado la Contraloria General de la Republica ha recibido 177
invitaciones, 113 formuladas por el Senado de la Republica y 64 por la Camara de
Representantes, las cuales han sido atendidas por el Despacho del Contralor General
de la Republica, por los Contralores Delegados y los funcionarios designados para
brindar apoyo técnico, y han sido cubiertas por los enlaces sectoriales ante la Unidad
de Apoyo Técnico al Congreso o por los funcionarios de las Gerencias Departamentales,
seglin el caso, de acuerdo con la agenda definida en el Congreso de la Republica:

Tabla 43
INVITACIONES RECIBIDAS Y ATENDIDAS
PERIODO SENADO CAMARA TOTAL
Junio a diciembre 2015 66 39 105
Enero a mayo 2016 47 25 72
TOTALES 113 64 177

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.
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Tabla 44

INVITACIONES POR PLENARIA Y COMISIONES DEL CONGRESO

INVITACIONES Plenaria o Comision 2015 | 2016
1 Plenaria Camara 7 3
PLENARIAS -
2 Plenaria Senado 3 11
3 Primera Camara 6 2
4 Primera Senado 5 1
5 Segunda Camara 4 2
6 Segunda Senado 6 1
7 Tercera Camara 5 3
8 Tercera Senado 1 3
9 COMISIONES Cuarta Camara 1 4
10 CONSTITUCIONALES Cuarta Senado 3 7
PERMANENTES
11 Quinta Camara 0 2
12 Quinta Senado 6 5
13 Sexta Camara 8 3
14 Sexta Senado 10 10
15 Séptima Camara 3 2
16 Séptima Senado 30 6
17 Comisién Legal de Cuentas 3 4
Comisién Ordenamiento
18 Territorial Senado ! !
19 Comisién Victimas 2 0
COMISIONES
20 ESPE(E?A'?_LEES\,( DE Conjuntas Econémicas 0 0
SEGUIMIENTO.
21 Comisién DD.HH. y Audienciay 1 2
29 Qomi§ién .A,cusacic')n e 0 0
investigacion
ESCENARIOS DE
23| PARTICIPACION |Forosy Audiencias Publicas 0 0
CONGRESO,
24 CIUDADANIA, Seminarios 0 0
ACADEMIA
TOTAL INVITACIONES 105 72

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

Las invitaciones del Congreso a la Contraloria General de la RepuUblica han sido dis-
tribuidas y atendidas por las siguientes dependencias:
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Tabla 45
SECTORIZACION Dependencia SENADO 2015 | CAMARA 2015 | SENADO 2016 | CAMARA 2016 | TOTAL

1 Agropecuario 2 0 4 3 9
2 Defensa 2 2 2 2 8
3 Economia y Finanzas 0 4 1 2 7
4 Gestion Publica 0 4 5 1 10
5 Infraestructura 5 4 10 4 23
6 Medio Ambiente 3 5 6 6 20
7 Minas y Energia 10 3 5 3 21
8 CONTRALORAS Participacion Ciudadana 1 0 0 0 1
"0l DELEGADAS, OFICINAS [SOci! 30 8 i 8 %5
11|DEAPOYO Y GERENCIAS|Investigaciones 0 0 3 2 5
12 COLEGIADAS Gerencia Atlantico 1 1 0 0 2
13 DEPARTAMENTALES Gerencia Putumayo 1 0 0 0 1
14 Gerencia Cauca 2 0 0 0 2
15 Gerencia Cesar 0 0 0 1 1
16 Gerencia Casanare 0 0 1 0 1
17 Gerencia Bolivar 0 0 2 0 2
18 Gerencia Meta 0 0 0 2 2
19 Gerencia Amazonas 0 0 0 1 1
20 Gerencia Valle 0 0 1 0 1

TOTAL 57 31 49 35 172

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.

NOTA *: La sumatoria de las invitaciones atendidas por las diferentes dependencias de la CGR, puede no ser equivalente al total de invita-
ciones recibidas, por cuanto una sola invitacion puede ser atendida por una o méas delegadas, seglin requerimiento y en otros casos porque
un mismo debate tiene reprogramaciones.

En contraste con las invitaciones efectuadas por el Congreso de la Republica al Con-
tralor General durante el periodo septiembre de 2014 a mayo de 2015, en el que se
atendieron 68 (44 de Senado y 24 de Camara), para el presente periodo, se recibie-
ron y atendieron 177 invitaciones (113 de Senado y 64 de Cémara), reflejandose un
incremento del 160,3%, lo cual muestra un aumento del interés de los congresistas
en que la CGR acompafie o participe en los debates que aquellos adelantan.

Reuniones de apoyo técnico y mesas de trabajo

En cumplimiento de la funciéon de prestar asistencia técnica a las plenarias, las co-
misiones constitucionales y legales, las bancadas parlamentarias y los senadores y
representantes a la Camara, para el ejercicio de sus funciones legislativa y de control
politico seglin lo previsto por el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, en el periodo
se han realizado las siguientes reuniones de apoyo técnico al Congreso:

Tabla 46

REUNIONES DE APOYO TECNICO

FECHA TEMA

20/10/2015 [Senador Alexander Lopez Maya — Crisis Hospital Universitario del Valle

10/02/2016 |Asesores coordinador de ponentes Proyecto de Ley 118 de 2015 — Comision de Aforados
12/02/2016 |Asesores coordinador de ponentes Proyecto de Ley 118 de 2015 — Comision de Aforados
16/02/2016 |Senador Alberto Castilla — Informacion recursos regalias

11/03/2016 |Asesores ponentes Proyecto de Ley 118 de 2015 — Comisién de Aforados

16/03/2016 |Comision Legal de Cuentas — Presentacion de informes a la Comision

07/04/2016 |Camara, Ponente Proyecto de Ley - Instituto de Altos Estudios Fiscales

26/05/2016 [Camara, Ponente Proyecto de Ley - Instituto de Altos Estudios Fiscales
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2016.
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Control fiscal excepcional por solicitud
de las Comisiones del Congreso

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucién, desarrollado por el articulo 26
de la Ley 42 de 1993, en concordancia con el articulo 122 de la Ley 1474 de 2011,
las Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica pueden
solicitarle a la Contraloria General de la Republica que de manera excepcional ejerza
el control fiscal posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio
del control que les corresponde a las contralorias departamentales, y municipales; para
lo cual la Comision Permanente que solicita el control excepcional, debe presentar un
informe previo y detallado sobre las razones que fundamentan la solicitud y se requiere
la aprobacién por mayoria absoluta de los integrantes de la respectiva Comision.

Este importante mecanismo de articulacién del control fiscal y el control politico no
fue utilizado por los congresistas en el periodo analizado, lo cual se evidencia en que
se presentd solo una solicitud de control excepcional por la Comision Segunda del
Senado de la Republica®®, sobre la cual se declaré el desistimiento tacito, en razén
de no haberse acreditado parcialidad o falta de idoneidad del 6rgano de control fiscal
territorial que justificara la intervencién de la Contraloria General de la Republica.

Conscientes de esta situacion y con el propésito de dar a conocer a los congresistas
el sentido y alcance del control excepcional, asi como sus aspectos practicos de pro-
cedencia y tramite, la Contraloria General de la Republica, desde la Unidad de Apoyo
Técnico al Congreso, ha enviado a los correos electrénicos de los parlamentarios, a
manera de instructivo, la informacion sobre el tramite y los requisitos que deben re-
unir las solicitudes de control fiscal excepcional de las Comisiones Constitucionales
Permanentes; igualmente, se solicité a la Oficina de Capacitacion del Senado y a la
Oficina de Personal de la Camara de Representantes, la colaboracién y coordinacion
interinstitucional necesaria para desarrollar actividades de capacitacion en esta materia
dirigidas a los congresistas, al personal de las Unidades de Trabajo Legislativo y de las
Secretarias de las Comisiones Constitucionales Permanentes?!. Contando con el concurso
de dichas dependencias, la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso en coordinacién con la
Oficina Juridica y la Oficina de Capacitacion de la Contraloria General de la Republica,
llevara a cabo las actividades de capacitacion con el fin de promover el conocimiento
y utilizacién de este mecanismo de articulacion del control fiscal y el control politico.

®® 20 Proposicion 25 de 2015 del Senador Jaime Durén Barrera sobre las cuentas de la Corporacion Parque Nacional del
Chicamocha — COPROPANACHI.

21 Comunicaciones del 24 de mayo dirigidas por el Jefe de la UATC a la Oficina de Personal de la Cdmara de Represen-
tantes y a la Oficina de Capacitacion del Senado.
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Resultados de la Gestion del
Control Fiscal Macro Economica

La Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas tiene a su cargo, entre
otras funciones, la direccion y coordinacion de la evaluacion de la informaciéon contable
y econdémica de las entidades publicas consolidadas, el proceso de registro de la deuda
publica nacional y territorial, las practicas de auditoria a los registros, balances y demas
estados financieros producidos por el Contador General de la Nacién y la elaboracion
de la certificacion de las finanzas del Estado. Estas labores cumplen los mandatos
constitucionales y legales que ostenta la Contraloria General de la Republica (CGR),
contemplados en los articulos 268 y 354 de la Constitucion Politica de Colombia vy
los articulos 38, 39, 40, 41,42 y 47 de la Ley 42 de 1993, referente a los informes
de Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Deuda Publica, Auditoria al Balance
General de Hacienda Publica y Situacion de las Finanzas Publicas, para presentarlos
al Congreso de la Republica.

Los anteriores informes sirven de insumo para conocer y analizar el comportamiento de
las finanzas del Estado y el grado de cumplimiento de los objetivos macroeconémicos
y de las politicas publicas existentes en el pais.

Certificacion de la Situacion de las Finanzas del Estado

En el informe de la Certificacion de las Finanzas del Estado se muestra el resultado
fiscal consolidado del Estado y de los diferentes niveles de la administracién, asi como
su comportamiento en diferentes anos. En agosto de 2015 se presentd el Informe
de la Situacion de las Finanzas Publicas, correspondiente a la vigencia 2014, cuyos
resultados fueron resenados en el anterior reporte de gestion de la CGR.

Por su parte, los resultados analizados muestran que el balance fiscal del Estado??
(Sector Publico Consolidado) en 2015 fue deficitario en $29,9 billones, equivalente
a 3,7% del Producto Interno Bruto (PIB), representando un incremento del 92,6%,
con respecto a 2014.

Se destacan los déficit del Gobierno Nacional Central por $23,7 billones (3,0% del
PIB) y de los gobiernos territoriales por $2,74 billones (0,3% del PIB). Dichos resul-
tados deficitarios fueron compensados, en parte, por los comportamientos positivos en
los sectores de seguridad social y regalias, con superavit de $2,16 billones y $0,7
billones, respectivamente.

Son varios los factores que explican el comportamiento del déficit del Sector Publico
Consolidado en 2015, como por ejemplo:

e La devaluacién del peso respecto al délar, afectd el balance de algunas entidades
o sectores como el Banco de la Republica.

® ® 22 Resultados preliminares
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* Disminucion de los precios del petrdleo, que afecté a entidades como Ecopetrol.
En 2015, la referencia Brent registré6 un promedio de US$ 53,4 por barril, lo cual
significd una reduccion de 46,3% frente al precio promedio de 2014.

* La disminucion de los ingresos de capital del Gobierno Central por menores trans-
ferencias de sus empresas, especialmente del sector petrolero;

* El incremento de los gastos de la entidades territoriales por efecto del ciclo politico
(Gltimo afo de gobierno);

En sintesis, la situacién de las finanzas del Estado en 2015 mostré un resultado
deficitario que se reflejé en las crecientes necesidades de financiamiento del mismo
(deuda); mientras que el panorama econémico y fiscal para 2016 sigue mostrando
problemas, como la baja del precio del petréleo, la inflacion y la desaceleracién de la
economia, que indudablemente seguiran definiendo los resultados fiscales del Estado.
En tal sentido, la CGR seguird analizando y monitoreando la gestion fiscal en procura
del sostenimiento y salud de las finanzas publicas.

Auditoria al Balance General Consolidado de la Hacienda Publica
y al Balance General Consolidado de la Nacion 2015

Con el fin de brindar un mayor apoyo técnico a la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes, y atendiendo la solicitud de esa célula legislativa, a partir
del proceso auditor correspondiente a la vigencia 2015 se presenta el Informe de Au-
ditoria al Balance General de la Hacienda Publica y, en forma separada, el Informe de
Auditoria al Balance General de la Nacion. Lo anterior implicd maximizar la eficiencia
del recurso humano y logistico en la programacién, planeacion y ejecucién de estos
dos procesos auditores.

Para apoyar este proceso se construye una nueva Guia de Auditoria Financiera, que
incorpore las metodologias y procedimientos establecidos por las Normas Internacio-
nales de Auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las
cuales buscan integrar al interior de la CGR las mejores practicas internacionales para
la planeacién y ejecucién de los procesos auditores, que tengan como objetivo emitir
opinién sobre los estados financieros de los sujetos de control fiscal de la CGR.

Se han resuelto consultas de los diferentes equipos de auditoria acerca de la manera de
abordar el proceso auditor a los estados financieros preparados con las Normas Interna-
cionales de Informacion Financiera (NIIF), y de conformidad con los diferentes marcos
normativos expedidos al respecto por el Contador General de la Nacién, en especial, el
de la Resolucién 743 de 2013 para las empresas del sector publico que cotizan en el
mercado de valores o que captan y administran ahorro del publico, quienes a partir de
la vigencia 2015 empezaron a preparar sus estados financieros con este nuevo marco.

Con el interés de interactuar entre la administracién nacional, el érgano de control
politico y la CGR, se promovieron mesas de trabajo con la Comisién Legal de Cuen-
tas de la Camara de Representantes y la Contaduria General de la Nacion, a fin de
analizar y examinar los principales errores en los estados financieros auditados que
originaron la calificacién de la opinién de los mismos por parte de la CGR y que la
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Comision Legal de Cuenta no los fenezca, como son los temas relacionados con el
pasivo pensional, los saldos por conciliar, la cuantificacién de los pasivos contingentes
por litigios y demandas en contra de la Nacion y el tratamiento de las incertidumbres
contables entre otros temas.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2015

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del mandato constitucional
(Articulos 354 y 268) vy legal (leyes 42 de 1993 art. 36, 39 y Ley 5 de 1992 art
310), presentd el informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, en el
cual se plasmaron los principales hechos econdémicos que impactaron la ejecucion
del presupuesto de la Nacién, en especial, en el recaudo de ingresos y de cémo se
invirtieron estos recursos en la provision de bienes y servicios del Estado. Se examiné
el comportamiento del Presupuesto General de la Naciéon (PGN) aprobado por el Con-
greso de la Republica en 2014 y ejecutado por el Gobierno en 2015, incluyendo el
rezago constituido al cierre de la vigencia 2015, en cumplimiento de la refrendacién
(articulo 40 de la Ley 42 de 1993).

Para la vigencia 2015, el Gobierno presentd un presupuesto desequilibrado entre
fuentes y usos, que fue aprobado en el Congreso de la Republica, al tiempo que se
tramité una reforma tributaria (Ley de Financiamiento), mediante la cual se mantenia
el impuesto de las transacciones financieras (4 por mil) y se creaba el impuesto a la
rigueza.; De tal forma, mediante la Ley 1737 del 12 diciembre de 2014 y el Decreto
de Liquidacion 2710 del 26 de diciembre de 2014, se fij6 el cbmputo del presupuesto
de rentas y recursos de capital del tesoro de la Nacion (PGN) por $203,66 billones.

Las apropiaciones aprobadas para la vigencia 2015 llegaron a $216,16 billones,
con un faltante en fuentes de financiamiento por $12,5 billones, que logré obtenerse
mediante la Ley 1739 del 20 de diciembre de 2015, en la cual se mantuvo el Gra-
vamen a los Movimientos Financieros (GMF) en cuatro por mil hasta el 2018, creb
el Impuesto a la riqueza (en reemplazo del impuesto al patrimonio) y establecié una
sobretasa de 3% al CREE.

A pesar de esos nuevos recursos, el presupuesto sufrio un recorte de $9 billones que
se materializd en noviembre de 2015, después de un aplazamiento en el gasto a
comienzos del ano.

Dada las condiciones de los ingresos, en la presente vigencia se realizd6 una auditoria
a los mismos, a través de la Delegada para Gestién Publica, en especial, para de-
terminar los montos verdaderos del recaudo, como también de las devoluciones y el
pago de impuestos mediante papeles. Con ello se logrd conciliar cifras y determinar
plenamente los procedimientos que la Direccién de Impuestos y aduanas Nacionales
(DIAN) realiza para reportar los Ingresos a través del SIIF.

En la ejecucion del presupuesto, los principales hechos presupuestales determinados
por la CGR se fundamentaron en:

1. Falta de prevision en los supuestos macroeconémicos del presupuesto, pues a lo

largo de la vigencia la mayoria sufrieron un deterioro, con lo cual lo presupuestado
inicialmente varié considerablemente;
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2. desfase en el recaudo de los ingresos durante la vigencia como efecto del desajuste
macroeconémico;

3. necesidad de reorganizar el rubro de recursos de capital para aumentar los recursos
del crédito externo, reducir los internos y realizar traslados de otros recursos de
capital a recursos del crédito;

4. ajuste en el gasto, en especial, en los que se vieron aplazados en marzo de 2016;

5. incremento en el déficit presupuestal, como efecto del mayor servicio de la deuda
externa por la devaluacién del peso; vy,

6. generacién de pérdidas de apropiacién.

Un hecho importante que la CGR resalté en este informe, fue el mayor grado de
inflexibilidad que viene adquiriendo el Presupuesto General de la Nacion, lo cual
limita el cumplimiento de los planes de gobierno y, en particular, deja poco espacio
para asignar el gasto de acuerdo con las prioridades identificadas y atender eventos
coyunturales. No obstante, el hecho de que algunos rubros prioritarios se encuentren
protegidos garantiza que el Estado cumpla con las obligaciones contraidas.

Las inflexibilidades se concentran en un grupo de partidas presupuestales fijadas por
leyes, decretos o articulos constitucionales que ordenan gasto estatal y que no son
discrecionales del Gobierno. Se distingue tres grupos de rubros: Las inflexibilidades en
el gasto que se originan por normas que dictan un gasto de obligatorio cumplimiento;
las inflexibilidades del ingreso o rentas de destinacion especifica que destina por Ley
una fuente de ingreso a un uso especifico; y otras inflexibilidades, como los recursos
parafiscales y las exenciones tributarias.

Dentro de las inflexibilidades en el gasto en 2015, que representaron el 75% del PGN,
se destacaron en funcionamiento: el pago de intereses y la amortizacién de la deuda
del Gobierno, con una apropiacién definitiva de $46,98 billones (23% del PGN); el
pago de pensiones y los mecanismos de proteccién en ingresos para la poblacién en
edad de pensién, cuyo monto ascendié a $31,64 billones (17% del PGN vy el 3,9%
del PIB); y las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) por $29,7
billones (14 % del PGN y 3,6 % del PIB).

Asi mismo, en funcionamiento se encuentran los gastos de personal, que representaron
el 12% del PGN. En inversidon y con menor peso, la Formacion Bruta de Capital con
el 4% vy los subsidios con el 5%.

Dentro del gasto con alta inflexibilidad, con participacion del 67% de lo apropiado
para la vigencia, se destac6 la deuda (23 %) que gand dos puntos porcentuales (p.p)
en la distribucion, respecto a 2014; y las transferencias (43 %) que perdieron un
punto porcentual, dentro de las cuales la mayor participacién correspondié al tema
pensional (15%) que perdié un punto porcentual frente a 2014; y el SGP y las otras
transferencias que se mantuvieron en el 14 %.

Por su parte, con inflexibilidad media, se encontraron los gastos de personal, que se

mantuvieron en 12 % y los gastos generales con 4 %; y con poca inflexibilidad la inver-
sion en Formacion Bruta de Capital y los subsidios con el 4 % y 5 %, respectivamente.
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Situacion de la Deuda Publica 2015

En cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el numeral 3 del articulo
268 de la Constitucién Politica sobre el registro de la deuda publica de la Nacién y
de las entidades territoriales, asi como lo establecido en los articulos 39, 41, 43 vy
44 de la Ley 42 de 1993, el Contralor General de la Republica presentd el informe
sobre la situacion de la deuda. En este informe se compila el registro acumulado de
los contratos de crédito y emisiones de la deuda publica que el Contralor General debe
refrendar a lo largo de la vigencia fiscal.

Con base en los registros de la CGR, al cierre de 2015, el saldo nominal de la deuda
del Sector Publico (SPT) alcanzé los $453,27 billones, equivalente al 56,6% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB). Con este resultado el pais acumulé dos afos de crecimiento
en sus indicadores de deuda, tanto en saldos a precios corrientes, constantes y como
en su proporcion frente al PIB.

En este informe se abordaron aspectos generales de la deuda publica, mostrando los
aumentos que se dieron por nuevas contrataciones de créditos y por efectos de los
costos de la deuda reflejados en tasas de interés y devaluacion.

Otros elementos que afectaron el saldo de la deuda del Gobierno Nacional, al incre-
mentarla en 3,6 puntos porcentuales, fueron el déficit primario, que alcanzé 0,4% del
PIB, vy otros factores como el prefinanciamiento con bonos externos para la vigencia
fiscal 2016. Por el contrario, otros factores que contribuyeron a controlar su alza frente
al PIB fueron el crecimiento econémico de 3,1% obtenido en 2015 y el efecto de la
inflacion en la relacion deuda a PIB.

La deuda de los gobiernos centrales territoriales para 2015 presentd dos connotacio-
nes importantes: 1) Las leyes de ajuste fiscal controlaron la mayoria de entidades,
aunque algunas aumentaron considerablemente su nivel de endeudamiento; y; 2) el
ciclo politico aument6 los montos contratados durante el Gltimo ano de gobierno. De
esta forma, la deuda de las entidades territoriales se situé en 1,4% del PIB, con un
incremento de $1,67 billones frente a 2014. En particular, el aumento de la deuda
en las entidades territoriales se debié a la adquisicidon de nuevos préstamos en mone-
da local, especialmente en los departamentos y municipios no capitales; mientras la
deuda externa se elevd por efecto de la devaluacion, tanto en cuatro departamentos
(Antioquia, La Guajira, Cundinamarca y Cesar) y tres ciudades capitales (Bogota, Cali
y Medellin) que registraron saldos de deuda externa.

Por su parte, las entidades descentralizadas constituyeron, después del Gobierno Nacional,
la mayor deuda del sector publico colombiano. Una de las connotaciones especiales,
fue que la deuda de estas entidades se concentré en las empresas relacionadas con
la exploracion y produccién de bienes del sector petrolero y con la generacion y co-
mercializacién de energia eléctrica. Estas entidades presentaron en 2015 un saldo de
mas de $100 billones. El sector minero, que incluye Ecopetrol y REFICAR, concentrd
el 78,6% de la deuda total de las entidades descentralizadas y ocupd el 91% de la
deuda externa total del sector.

La deuda del Gobierno Nacional en 2015 se situé en el 42,7% del PIB y planted un

reto de politica econdmica para asegurar su sostenibilidad, que significa disminuir o
estabilizar la relacién deuda / PIB en el tiempo, cumpliendo con el pago del servicio de
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la misma. El buen comportamiento de la relacién deuda/PIB requiere de un crecimiento
econdmico sostenido, crédito externo e interno con bajas tasas de interés, tasas de
cambio estables vy, claro estd, balances primarios equilibrados o con déficit limitados.

Un menor crecimiento econdmico y el aumento en el costo de la deuda exigirdn un
mayor esfuerzo fiscal con el fin de garantizar su sostenibilidad. Sin embargo, en un
entorno de desaceleracién econémica, los ajustes al gasto requeridos pueden complicar
aln mas el panorama econdémico, que agudizaria el déficit y el nivel de la deuda.

En conclusién, en este informe de la CGR se reflejan los resultados fiscales y de
endeudamiento del pais y, en especial, del Gobierno Nacional, los cuales mostraron
un deterioro en las Ultimas dos vigencias, en un ambiente con tendencia a la des-
aceleracion econdmica. Con ello, el pais requerird de un endeudamiento creciente
para compensar los mayores gastos en el futuro cercano, con lo cual se optara por
un déficit superior al permitido por la regla fiscal. Esto preocupa a la CGR, pues el
margen permitido implicaria un mayor ajuste en el presupuesto que podria inducir un
menor crecimiento de la economia.

Boletin Macrofiscal

Con el Boletin Macrofiscal se dispone de una circulacién quincenal, donde se tratan de
forma permanente los diferentes temas de actualidad, con repercusiones en la economia
o en la toma de decisiones referente al manejo presupuestal de las finanzas publicas.

Las caracteristicas principales del Boletin Macro Fiscal son la actualidad del tema tra-
tado, el tamano, su contenido y el caracter técnico en sus anélisis y recomendaciones.

Durante el periodo reportado se publicaron nueve boletines con los siguientes titulos,
los cuales estan disponibles en la pagina institucional?®®:

* El pais ante un escenario de pérdida de autosuficiencia de gas natural;
* El panorama de la Economia Colombiana para 2016;

e Actualizacion del Boletin Macrofiscal No. 07, de mayo de 2015, sobre la venta de
la participacion de la Nacion en ISAGEN;

* Coyuntura actual del presupuesto del Sistema General de Regalias (Bienio 2015 —
2016);

* Perspectivas de la deuda: necesidad de ajustes;
* Vivienda de Interés Social Rural: un derecho sin una politica eficiente y eficaz;
* Mayor endeudamiento en un entorno econdémico volatil;

* El impacto de la crisis petrolera en los ingresos del Gobierno Nacional Central —
GNC-;

Resultados del Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2015.

® ¢ 23 Disponibles en http://www.contraloria.gov.co/web/guest/boletin-macro-fiscal
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Sitio Web de Finanzas Publicas

La contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas, con el objeto de brindar
mayor visibilidad a los productos que en cumplimiento de sus funciones genera y
brindar a las entidades mayor facilidad en el reporte de informacién, prepar6 el sitio
de Finanzas Publicas en el portal institucional de la CGR.

El sitio web de Finanzas Publicas es un espacio especializado que consolida la infor-
macion de estadisticas fiscales del orden nacional y territorial, la contabilidad de la
ejecucion presupuestal, la deuda publica interna y externa, la situacion de las finanzas
publicas, la cuenta general del presupuesto y del tesoro, el balance de hacienda y la
normativa vigente, entre otros elementos. Ademas, facilita a las entidades del orden
nacional y territorial el reporte de informacién presupuestal, deuda publica, personal
y costo y el marco fiscal de mediano plazo territorial.

Al tener unificada la informacion de finanzas pulblicas en la web, se podra gozar de
las siguientes ventajas:

* Conocer en detalle las estadisticas fiscales del Estado que sirven como insumo para
la elaboracién de los analisis macroeconémicos, microeconémicos y de control fiscal.

Enterarse de manera oportuna de los mas importantes analisis desarrollados por la
Contraloria General de la Republica en materia fiscal, presupuestal y de proyectos
de ley.

Actualizarse de manera rapida y precisa acerca de la normatividad que regula el
presupuesto del sector publico, crédito publico, control fiscal macro y presupuesto
del Sistema General de Regalias.

Consultar y descargar toda la informacion referente a las certificaciones de registro
de la deuda, porcentaje de incremento a congresistas y la establecida en la Ley
617 de 2000.

Reportar la informacién requerida a la Contraloria General de la Republica, en lo
referente a presupuesto, personal y costos, deuda publica y marco fiscal de mediano
plazo.

La informacion contenida en este sitio se resume en:

* 50 graficos de informacion estadistica.

115 tablas de series estadisticas de variables relevantes.

38 documentos de comentarios a proyectos de Ley.

70 Informes sobre las Finanzas Publicas.

115 Informes Financieros.
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Tlustracion 1

Sitio Web Finanzas Piblicas

www.contraloria.gov.co/web/finanzas-publicas

Proyectos de modernizacion de la informacion estadistica
y presupuestal en la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica emprendié en 2015 varios procesos tendientes
a la consecucion de recursos con el fin de financiar proyectos de modernizacién en
las estadisticas del presupuesto, la deuda publica y la adecuacion de la contabilidad
pPublica a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

Para ello, se tramitd recursos de cooperacion a través la Union Europea y de la em-
bajada de Suiza. Adicionalmente, fueron asignados otros recursos del crédito BID para
la capacitacion a los auditores de la CGR en normas de contabilidad internacionales.

Con esos recursos gestionados por la CGR se tendrén los elementos necesarios para
hacer frente a la nueva normativa, que implica cambios estructurales en la contabili-
dad publica y en otros elementos de la evaluacion que tendra que realizar el auditor
cuando entren en aplicacion los diferentes regimenes de normas plenas de NIIF; al
igual que la estandarizacion de los catalogos presupuestales y la aplicacion del modelo
de cuentas del Manual de Estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Asi mismo, con esos recursos, y en colaboraciéon armdnica con otras entidades estatales
que tienen que ver con las finanzas publicas (Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacion y la Contaduria General de la Nacién), se emprendi6 el pro-
ceso de estandarizacion de los catalogos presupuestales y su armonizacién nacional
y territorial.

A ello se sumé el reto de incorporar a dichos catalogos la informacién de los recursos
publicos administrados por particulares (fondos, parafiscales, camaras de comercio,
eps, cajas de compensacion, entre otros), que mediante la aplicacion de la Resolucién
007 del 9 de junio de 2016, tendran que reportar a través del Consolidador de la
Hacienda Publica (CHIP), bajo un catalogo de cuentas homologado para esos ambitos.
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Capacitaciones sobre los reportes a la CGR

Entre el 1 y el 8 de febrero de 2016, la Contraloria General de la Republica, a través
de las Delegadas para Economia y Finanzas y la intersectorial de Regalias, realizaron
varios seminarios para funcionarios territoriales que entraron en funciones en 2016.

Los temas fundamentales de dichos seminarios fueron: Reporte de la Categoria Pre-
supuestal y su normativa, que incluyé los clasificadores para la determinacién de los
ingresos corrientes de libre destinaciéon y el gasto de funcionamiento; el reporte de la
informacion para el registro de la deuda publica; la informacién del personal y costo
del sector publico en general; la informacién para la auditoria de los balances territo-
riales; el Marco Fiscal de Mediano Plazo; y, finalmente, el reporte de la categoria del
Sistema General de Regalias. En la parte de sistemas se realiz6 la demostracién en
la plataforma de Captura CHIP y los formularios de para los demas informes.

Los funcionarios capacitados ascendieron a 1.214 distribuidos asi:

Tabla 47

Capacitacon Departamentos haitentes
Bogota Bogota, Cundinamarca, Boyacé y San Andrés 392
Medellin Antioquia, Chocé y Cérdoba Sur 161
Cali Valle del Cauca, Cauca, Quindio, Huila, Risaralda y Narifio 240
Bucaramanga Santander, Norte de Santander, Cesar (sur) y Arauca 149
Barranquilla Departamentos de la Costa Caribe 186
Quibdo Chocé 86
Total 1.214

Certificacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
2014 - 2015

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento de lo establecido en
los paragrafos 4° y 5° de los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Reso-
lucién Organica 001 de 2014, expidi6é la certificacion de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién a aquellas entidades territoriales que cumplieron —dentro de los plazos
establecidos—, con la transmision de la informacion de la categoria presupuestal CGR
para la vigencia 2014 en CHIP.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién son aquellos ingresos corrientes recaudados
por departamentos o municipios, que no se encuentran afectados por la existencia
de una ley o acto administrativo (acuerdo municipal u ordenanza departamental), la
cual fijaria el uso de dicho ingreso para financiar una determinada actividad o sector
especifico.

La certificacién de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién que expide la Contra-
loria General de la Republica, junto con la certificacién de la poblaciéon expedida por
el DANE, es requisito para que cada entidad territorial del pais elabore su respectivo
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decreto de categorizacion (lo cual determina, entre otras cosas, el valor maximo de los
sueldos de cada gobernador o alcalde, y la posibilidad para los municipios de contar
0 No con su propia contraloria).

De un universo total posible de 1.133 entidades territoriales, discriminadas en 32
departamentos y 1.101 municipios (estos ultimos que corresponden a Bogoté D.C.,
30 municipios capitales y 1.070 municipios no capitales), se presentan los siguientes
resultados:

El analisis estadistico de las cifras reportadas conllevé a determinar que a dos (2) depar-
tamentos (Arauca y Cundinamarca) no se les expidié certificacion ICLD, por evidenciarse
problemas de calidad en la informacién transmitida; y para los restantes treinta (30)
departamentos, la certificacion fue generada y publicada en la pagina web de la CGR.

Para los municipios se encuentra que 26 (todos ellos no capitales) no fueron certifica-
dos, pues no reportaron en CHIP informacién para la categoria presupuestal CGR de
la vigencia anual 2014; 121 municipios (un municipio capital y 120 municipios no
capitales) no fueron certificados en razén a problemas de calidad en la informacion
transmitida; y los restantes 954 municipios (30 municipios capitales y 924 municipios
no capitales) les fue generada y publicada su respectiva certificacion a través de la
pagina web de la CGR.

En resumen, 984 entidades territoriales (30 departamentos y 954 municipios) obtuvieron
su certificacion, aunque un conjunto de 149 entidades territoriales no fueron certificadas:
26 municipios que no reportaron informacion y 123 entidades (dos departamentos y
121 municipios) que presentaron mala calidad en la informacion reportada.

Los departamentos con mayor recaudo de ICLD para la vigencia 2014 fueron, en
su orden: Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Tolima,
Narino, Meta y Cdrdoba.

Los municipios con mayor recaudo de ICLD para la vigencia 2014 fueron, en su orden:
Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Barrancabermeja,
Envigado, Pereira e Itagii.

Categoria de Personal y Costos 2015

El articulo 48 de la Ley 42 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 644 de
2001, establece que “El Contralor General de la Republica certificara dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicién de los decretos sobre incremento salarial
para los empleados de la administracion central, el porcentaje promedio ponderado
de los cambios ocurridos para ese mismo afno en la remuneracién de los servidores
de ese nivel, el cual sera remitido al Gobierno Nacional para que este determine el
reajuste en la asignacion de los miembros del Congreso de la Republica”.

El articulo 42 de la Ley 42 de 1993, establece que “ninglin informe, cuenta o dato
sobre la situacion y las operaciones financieras de la Nacién ni sobre estadistica fiscal
del Estado y cualquier otro de exclusiva competencia de la Contraloria General de la
Republica, tendrd caracter oficial si no proviene de ésta, a menos que, antes de su
publicacién, hubiere sido autorizado por la misma. Las normas expedidas por la Con-
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traloria General de la Republica en cuanto a estadistica fiscal del Estado se refiere,
seran aplicadas por todas las oficinas de estadistica nacionales y territoriales y sus
correspondientes entidades descentralizadas”.

Teniendo en cuenta el conocimiento y la experiencia adquirida por las entidades en
el registro de la categoria presupuestal en el Consolidador de Hacienda e Informacion
Presupuestal (CHIP), la Contraloria General de la Republica, para la vigencia 2015,
tomé la decision de parametrizar en dicha plataforma los formularios de personal y
costos que venian rindiendo las entidades, con talento humano propio de la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Su desarrollo presenté un alto grado de madurez, satisfaccién de los usuarios, nivel
de confiabilidad, disponibilidad y sin fallas de alto impacto en el proceso de trans-
misién y recepcién de informacién, avanzando asi en el objetivo de ir unificando en
esta plataforma los reportes de informacién, que deben enviar las entidades del nivel
nacional y territorial para el control fiscal macro. La cobertura de entidades lograda
para el periodo de 2015 en esta categoria aumenté significativamente con respecto
al reporte de la vigencia 2014, al pasar de 44% al 69%.

Las entidades registran informacion referente al nimero de funcionarios y el valor de
los sueldos y prestaciones sociales a que tienen derecho los funcionarios publicos en
cada vigencia fiscal, clasificados por el nivel y grado del cargo, tanto para las entidades
del orden nacional como del nivel territorial.

Modificacion y actualizacion de la Resolucion 01 de 2014

En desarrollo del articulo 37 de la Ley 42 de 1993, que establece la funciéon de la
Contraloria General de la Republica de centralizar, uniformar y consolidar la informacion
de la contabilidad de la ejecucién presupuestal del sector publico y organizar el banco
de estadisticas fiscales, la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas
modificé y actualizd la Resolucion 01 de 2014, a través de la Resolucién 07 de 2016.

La nueva Resolucién tiene como propoésitos, entre otros, darle mayores facilidades a
las entidades para el envio de la informacién, amplia el universo de entidades obligadas
a reportar, aclara aspectos relacionados con las fechas y modos de reporte, establece
nuevos reportes, entre otros elementos.

En particular este acto administrativo, respecto al anterior, trae, entre otras, las si-
guientes novedades:

* Amplia el nimero de entidades obligadas a reportar informaciéon. Por ejemplo,
entidades que realicen actividades financieras, entidades con participacion estatal
menor al 90%, entidades que manejan recursos parafiscales.

* Incluye la obligacion de entregar a la CGR un Informe cualitativo de ejecucion
presupuestal y un informe de ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion
del Plan Nacional de Desarrollo.

* Establece expresamente los plazos para envio de informacion. Las entidades que
no reporten la informacion en el plazo previsto, no podran hacerlo posteriormente.
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* Sefala expresamente que el reporte de la informacién de la contabilidad de la
gjecucion presupuestal se hace a través del CHIP, salvo para las entidades del
presupuesto general de la Nacion.

* Concede un plazo para corregir los errores en los reportes del IV trimestre y se
eliminan las prorrogas.

* La competencia para adelantar los procesos sancionatorios vuelve a las Contralorias
Delegadas Sectoriales y a las Gerencias Departamentales Colegiadas.

* Incluye un articulo transitorio que dispone la apertura de la plataforma CHIP por 10
dias para que las entidades que no reportaron la informacién del cuarto trimestre
de 2014 y de los cuatro trimestres del 2015, lo puedan realizar.

* Incluye la obligacion para las contralorias territoriales de enviar la informacion para
la Auditoriia al Balance de Hacienda, a través de AUDIBAL.

¢ Define el Banco de estadisticas fiscales.

e Se habilita al sitio web de finanzas publicas para recibir informacién a la que se
refiere la resolucion.
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Resultados del Proceso
de Responsabilidad Fiscal
v Jurisdiccion Coactiva

En el presente Capitulo se presenta la informacion consolidada de los logros y avances
alcanzados por cada una de las dependencias competentes para adelantar procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, en cumplimiento del PLAN ESTRATEGICO
2014-2018 Objetivo Corporativo Niumero 1. “Fortalecer el modelo de la vigilancia y
control fiscal orientado a resultados efectivos y a la mejora de la gestion publica”.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

En ejercicio de las competencias asignadas a la Contraloria General de la Republica
para conocer los asuntos relacionados con los procesos de responsabilidad fiscal en
la actualidad se encuentran en trdmite 4765 procesos de responsabilidad fiscal ordi-
narios en cuantia de $11,69 billones y 754 verbales en cuantia de $2,92 billones,
discriminados por dependencias asi:

Grdfica 9
ore . P
Procesos de Responsabilidad Fiscal en Tramite
8.000.000
N
7.000.000 5
~
N
N
~
6.000.000
25.000.000
8
o
o
(]
©
$4.000.000
K]
E ©o
33
3.000.000 53
5 =
IR
NS
~
2.000.000
=4 ©
8
1.000.000 ] e o = 8 - 8 . ]
T N a8 R @ T o@ - N S - Y © o % Qw0 ®F 2 N ¢ 2
0 S © ~ 1 ~ > -~ 9 ® q o o o
8883 g°asSsRB853%2882558333328d3303838
o © o © N ~
p e - 8 8 e r C o ® 5 5 ® T IeIIFIL o h= N
o - n - = M o=
w o ©® © O 5 W © W @ ® 5 O ®©®© & 9 & & @ /@ O H O O ®@ 9V H QO © L O © S Q
8 s 2 & ¢ s S s 2 B 2 8 o 2 2 . PR R
235 S £ 8 g8 8 s S g8 883 =585 8 e 2T LT 5 EFTERELESQ
S § 8 E 5 2% 2 5 = £ 338 >3 T § g =8 £ E £ &2 £ 3% >3= 55 84
R e £ & 3 g s 8O 5 2 S 3 S ® S s S 5 £ &8 O © 3 & 8 8 S
8 5 < S o @ O 8 & S 3 S 3 € 23 8 < £ = L L 35 5 32
g e 7 S s 38 3 5 S 5 £ T = 5 8§ 8 E s
< < e S S & 53 D g 2
© & 7z g ©
£ 8 8§ = o
S 2 2 & &
5 EE %
£ 3
o £ © 3B
©° a9
© 5 8 %
3 2 8
3 -5
¥
o
s
g
2
<

Fuente: Contraloria Delegada Investigaciones, Juicios fiscales y Jurisdiccion coactiva - CDIJyJC.
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Procesos abiertos. Durante el periodo que comprende el presente informe fueron
abiertos 998 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $947.377,55
millones y 185 procesos bajo el tramite verbal en cuantia de $83.011,62 millones,
distribuidos de la siguiente forma, seglin dmbito de competencia.
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Fuente: CDIJyJC.

Autos de imputacion de Responsabilidad Fiscal: En desarrollo de los procesos de
responsabilidad fiscal, se formuld imputacién en 273 procesos bajo el procedimiento
ordinario, en cuantia de $129.752,84 millones.

Procesos culminados con Archivo. En el periodo se terminaron 714 procesos de
responsabilidad fiscal con decision de archivo (incluye 51 de procedimiento verbal),
dentro de ellos, 206 procesos de responsabilidad corresponden a archivo por pago
y/o reposicion del bien.

Fallos CON o SIN de Responsabilidad Fiscal

Asi mismo, con referencia a las decisiones de fondo ejecutoriadas en el periodo de
interés, se profieren 158 Fallos con Responsabilidad Fiscal en cuantia de $138.381,66
millones, distribuidos asi:
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Grdfica 11

Procesos de Fallos CON Responsabilidad Fiscal
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En el periodo en referencia se profirieron 146 Fallos sin responsabilidad fiscal.

Recuperaciones en procesos de responsabilidad fiscal
en Tramite y/o archivados por pago

Durante el periodo informado, se logré resarcir al patrimonio del Estado la suma de
$30.008,08 millones en desarrollo de 219 actuaciones procesales ($739,83 millones
originados en 13 Indagaciones Preliminares y $29.268,25 millones en 206 procesos
de responsabilidad fiscal), discriminados en la siguiente grafica:
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Grdfica 12

Resarcimiento - Procesos de Responsabilidad Fiscal
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El resarcimiento realizado por C.I. PRODECO S.A. una vez ejecutoriado el Fallo con
responsabilidad fiscal, se logré con la gestion mancomunada de la Unidad de investi-
gaciones Especiales contra la Corrupcion y la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Recaudo

En el area de Jurisdiccién Coactiva, se logré6 en el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2015 a 31 de mayo de 2016 la recuperacion de la suma de
$79.531.370.816,55; discriminados asi: Nivel Central $74.187.284.398,26 y Nivel
Desconcentrado $5.344.086.418,29, como se aprecia en la siguientes tablas:
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Tabla 48

RECAUDOS JURISDICCION COACTIVA

DEPENDENCIA

2015

2016

TOTAL RECAUDADO POR
GERENCIA

NIVEL CENTRAL

936.331.299,66

73.250.953.098,60

74.187.284.398,26

AMAZONAS 37.477.247,74 36.218.417,00 73.695.664,74
ANTIOQUIA 127.966.644,91 29.522.015,89 157.488.660,80
ARAUCA 204.734.159,11 30.693.188,98 235.427.348,09
ATLANTICO 33.731.622,00 16.881.529,00 50.613.151,00
BOLIVAR 16.485.871,00 1.466.000,00 17.951.871,00
BOYACA 97.419.982,45 56.714.787,75 154.134.770,20
CALDAS 87.224.298,02 60.026.810,39 147.251.108,41
CAQUETA 504.420.125,00 80.377.626,00 584.797.751,00
CASANARE 51.922.238,52 1.152.000,00 53.074.238,52
CAUCA 160.145.933,00 223.086.544,00 383.232.477,00
CESAR 173.478.592,30 215.541.095,07 389.019.687,37
CHOCO 41.826.183,33 210.854.640,00 252.680.823,33
CORDOBA 336.833.063,11 17.505.950,07 354.339.013,18
GUAINIA 79.490.145,00 400.100,00 79.890.245,00
GUAJIRA 19.145.034,00 8.239.295,00 27.384.329,00
GUAVIARE 2.846.387,00 100.000,00 2.946.387,00
HUILA 25.621.487,41 27.367.620,90 52.989.108,31
MAGDALENA 537.645.101,77 680.604.629,80 1.218.249.731,57
META 21.557.319,95 19.587.624,81 41.144.944,76
NARINO 159.700.040,00 33.323.430,00 193.023.470,00
NTE. SANTANDER 51.252.601,00 12.432.916,00 63.685.517,00
PUTUMAYO 13.812.020,00 54.614.475,00 68.426.495,00
QUINDIO 3.972.875,00 50.245.489,93 54.218.364,93
RISARALDA 16.144.257,00 8.630.806,00 24.775.063,00
SAN ANDRES 49.488.758,08 83.436.224,02 132.924.982,11
SANTANDER 100.055.009,00 25.469.206,34 125.524.215,34
SUCRE 46.981.903,54 86.925.404,65 133.907.308,19
TOLIMA 74.527.606,44 24.544.818,00 99.072.424,44
VALLE D. CAUCA 9.173.319,00 1.969.917,00 11.143.236,00
VAUPES 0,00 0,00 0,00
VICHADA 160.605.554,00 468.478,00 161.074.032,00

TOTAL RECAUDO

4.182.016.678,34

75.349.354.138,20

79.531.370.816,55

Fuente: Formato reportado por Gerencias Departamentales por correo electrénico

Nota: No se reporta informacion de la Gerencia Vaupés
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Tabla 49
Recaudo Nivel Nacional
TOTAL RECAUDADO
DEPENDENCIA 2015 2016 POR GERENCIA
NIVEL CENTRAL 936.331.299,66| 73.250.953.098,60 74.187.284.398,26
NIVEL DESCONCENTRADO 3.245.685.378,68 2.098.401.039,60 5.344.086.418,29

Fuente: CDIJyJC.
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Accion Civil dentro de Proceso Penal

En el Grupo Partes Civiles del nivel central se viene actuando en 32 procesos, los

cuales se encuentran en las siguientes etapas:

Tabla 50

ETAPA PROCESAL NIVEL CENTRAL

ETAPA PROCESAL

No. PROCESOS

ETAPA DE INSTRUCCION Ley 600/2000

10

ETAPA DE JUZGAMIENTO Ley 600/2000

20

INDAGACION Ley 906/2004

INVESTIGACION PREVIA Ley 600/2000

JUZGAMIENTO Ley 906/2004

SEGUNDA INSTANCIA
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En las Gerencias Departamentales la CGR esta actuando en 90 procesos, que se
encuentran en las siguientes etapas:

Tabla 51
ETAPA PROCESAL CANTIDAD

INVESTIGACION PREVIA Ley 600/2000 22

ETAPA DE INSTRUCCION Ley 600/2000 32

ETAPA DE JUZGAMIENTO Ley 600/2000 26

INVESTIGACION Ley 906/2004 0

INDAGACION Ley 906/2004 5
JUZGAMIENTO Ley 906/2004

Total general 90

Dando cumplimiento a los articulos 65 de la Ley 610 de 2000 y 36 de la Ley
190 de 1995, el Grupo Partes Civiles hizo seguimiento a seiscientos noventa (690)
actuaciones penales reportadas por las entidades estatales del orden nacional, direc-
tamente afectadas, por delitos en los cuales la administracion publica ha sido objeto
de detrimento patrimonial.

Boletin de Responsables Fiscales

Informacion Contraloria General de la Republica

Durante el periodo del presente informe, se realizaron los siguientes registros de fallos
con responsabilidad fiscal proferidos, y se excluyeron los siguientes responsables fiscales:

Tabla 52

Numero Cuantia
Responsables Fiscales a 31 de mayo de 2015 1250 $13.348.344.629.631,50
Inclusiones del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2016 253 $102.927.026.715,96
Exclusiones del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2016 -272 -$249.512.943.412,31
Responsables Fiscales a 31 de mayo de 2016* 1231 $13.201.758.712.935,10

Fuente: CDIJyJC.

Tomando solamente las cifras de la CGR (Grafica 6), se muestran las cuantias de
los fallos con responsabilidad fiscal proferidos en el periodo, reportados en el Boletin
de Responsables Fiscales en el periodo del presente informe, por parte de la Con-
traloria General de la Republica (Nivel central y desconcentrado), para un total de
$102.927.026.715,96.
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Grdfica 14

Cuantias reportadas
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Fuente: CDIJyJC.

Informacion Nivel Nacional y Territorial

Es importante sefalar que el boletin de responsables fiscales incluye la informacion
del Nivel Central y de las Gerencias Departamentales de la CGR, lo mismo que de
las contralorias territoriales (Departamentales, Distritales y Municipales) de cada de-
partamento y de la Auditoria General de la Republica.

Segln el boletin de responsables fiscales, a 31 de mayo de 2016, existen 2.823

responsables fiscales que le deben al Estado la suma de $13.950.853.101.900,60,
por concepto de fallos con responsabilidad fiscal en firme.
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Tabla 53

Boletin de Responsables Fiscales - Estado Actual
Contraloria General de la Republica

Nivel Central Gerencias Departamentales
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
445 $13.187.844.145.245,70 786 $13.914.567.689,42

Contralorias Territoriales

Auditoria General de la Republica Departamentales (32) y Distritales (4)
Municipales (52)
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
46 $1.543.749.783,07 1546 $747.550.639.182,34

Fuente: CDIJyJC.

Casos Emblematicos

A continuacién se destacan las siguientes actuaciones objeto de declaracién de res-
ponsabilidad fiscal:

Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva

PRF - 00306 - Ministerio de la Proteccion Social

El representante legal y médico tratante de una IPS, con base en sentencias judiciales
de tutela falsificadas, efectiio 130 recobros exitosos al FOSYGA, para lo cual conté con
la asesoria de una empresa comercial de responsabilidad limitada, ocasionando un dafo
patrimonial al Estado cuya cuantia inicial ascendia a la suma de $5.706.565.000,00.

De igual forma, en relacién con posibles sobrecostos, en el auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal se indicé que el citado médico daba el mismo tratamiento
para las diferentes enfermedades que padecian estos pacientes, y que recobraba por
las terapias prestadas precios mas altos los que regularmente cobrados a un particular.

A este proceso, iniciado en la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrup-
cién, le fue levantada la connotacién de impacto nacional y el proceso fue asumido por
la Contralora Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

El proceso se fundamentd en los articulos 48 y 49 constitucionales y en precisiones
de la Corte Constitucional: “...), la seguridad social es un servicio publico y un
derecho inalienable de todos los ciudadanos. En particular, el derecho a la salud
goza de especial proteccion constitucional, y le corresponde al Estado garantizar el
servicio publico de salud de tal manera que la ciudadania, en general, tenga acceso
al mismo en condiciones dignas.” y que “La Corte Constitucional, en reiterada ju-
risprudencia, ha sefalado que el derecho a la salud es un derecho fundamental de
caracter auténomo, es decir, no accesorio a otros derechos fundamentales.”
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Entre otras conclusiones, la Corte sehala que la salud, por una parte, es un derecho
fundamental segln la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y por otra parte, es un
servicio publico esencial (articulo 17 de la Ley 100 de 1993) que puede ser prestado
directamente por el Estado o mediante instituciones privadas y que en el Gltimo caso,
le corresponde al Estado conforme con el mandato del articulo 49 Superior “(...) esta-
blecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control...”, siendo apenas obvio que el hecho de que los
servicios de salud sean prestados por los particulares no desnaturaliza su caracter de
publico ni su esencia de derecho fundamental. Siendo ello es asi, los recursos desti-
nados a la salud también son publicos.

Sobre el servicio publico de salud, la naturaleza de los recursos destinados a la salud
y las relaciones de las entidades promotoras de salud con el Estado y el papel que
cumplen en la prestacion del servicio es importante tener en cuenta la sentencia
SU-480 de 1997.

Otro aspecto considerado por la falladora fiscal es el de la parafiscalidad de los recursos
de la salud, sobre el cual se ha pronunciado la Corte Constitucional, por ejemplo en
la C-308 de 1994, entendida ésta como aquellos recursos generados por un sector
determinado en forma de contribucion obligatoria, que se destina al beneficio de ese
mismo sector o gremio, siendo por lo tanto dichos recursos de destinacion especifica
y de naturaleza publica.

En las consideraciones del fallo se puntualiza que a la luz de las normas constituciona-
les y la jurisprudencia la salud es de gran relevancia, por cuanto: “I. La atencién de
la salud es un servicio publico esencial y un derecho fundamental, siendo entonces
inalienable. Todos los ciudadanos tienen derecho a acceder al sistema de seguridad
social en salud y a que se le preste una pronta y efectiva atencién puesto que la
afectacion de la salud pone en riesgo la vida. Para la Corte Constitucional es un
derecho de caracter autonomo. 2. El Sistema de Seguridad Social en Colombia es
mixto. En lo relacionado con la atencién de la salud, el servicio puede ser prestado
directamente por el Estado y por entidades de derecho privado (las EPS, ARE IPS),
lo que hace que el Sistema sea de alta complejidad y participen en el mismo di-
ferentes actores cada uno con particulares y especificas responsabilidades. 3. Los
recursos destinados al Sistema de Seguridad Social son de caracter parafiscal y por
consiguiente publicos, por lo que los destinados a la salud son igualmente de natu-
raleza parafiscal y publicos. Ello quiere decir que tienen una destinacién especifica,
y por lo tanto: no pueden desviarse a fines diferentes al establecido y contemplado
en el Sistema de salud; su defraudacién, ademas de ser un ilicito, conlleva asi mis-
mo una lesién a los recursos publicos. 4. EI manejo de los recursos destinados a la
salud estan sujetos al control fiscal, independientemente a la naturaleza juridica de
quien los administre.” y en la estructura del Sistema de Seguridad Social en Salud hay
multiplicidad de actores como se desprende del articulo 155 de la Ley 100 de 1993.

El fallo también examina el tema del financiamiento del Sistema de Salud, en el que
observa que por involucrar la universalidad del mismo y significativos recursos que
circulan entre los distintos actores, puede hacerlo fragil a desvios y defraudaciones
pese a los mecanismos legales de control.

También se analiza la financiacion del Sistema de Seguridad Social en Salud, detenién-
dose en los regimenes contributivo y subsidiado y respecto del primero, en el valor per
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capita que se denomina “unidad de pago por capitaciéon, UPC” y su administracion y
del mismo modo trata lo correspondiente al régimen subsidiado; se refiere también al
Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, a la Subcuenta de compensacién interna
del régimen contributivo del FOSYGA, a la Subcuenta de solidaridad del régimen de
subsidios en salud, a la Subcuenta de promocion de la salud, a la Subcuenta de se-
guro de riesgos catastroficos y accidentes de transito; a los recobros ante el FOSYGA
por sentencias de tutela; al encargo fiduciario contratado por el Ministerio de Salud,
hoy de la Proteccion Social, para el recaudo administracion y pago de los recursos
del FOSYGA al Sistema General de Seguridad Social en Salud y su auditoria integral.

Se senala que los pronunciamientos de la Corte Constitucional respecto al derecho a
la Seguridad Social en Salud han sido abundantes y altamente sensibles para el pais,
siendo una realidad que la atencién de la salud es uno de los aspectos mas criticos
de la vida nacional, especialmente la atencién prestada al tema de medicamentos y
tratamientos no POS y de alto costo que han dado lugar a multitud de acciones de
tutela y a las correspondientes decisiones de los jueces, obligados a atender tales
solicitudes por la via judicial, precisamente por ser un derecho fundamental y un
servicio pUblico esencial, pues su pronta atencién se dirige a tutelar no solo una vida
digna sino inclusive la vida misma. Dado que estas providencias, entre otras, buscan
la oportuna y agil atencion en materia de recobros, contienen expresas ordenes en
tal sentido que debian ser acogidas por el Ministerio de la época como por el admi-
nistrador fiduciario, situacién a la cual se agrega el elevado nimero de recobros que
debia atender el administrador fiduciario.

Es en este complejo escenario del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
el que se dieron los hechos que se fallaron en el proceso de responsabilidad fiscal,
en el que la IPS, como integrante del sistema de salud, y el médico que la represen-
taba, como participes del sistema, hacen uso fraudulento del mecanismo de la tutela,
situacion que gener6 un detrimento al patrimonio plblico y por ende a los recursos
del Sistema General de Salud, causando dafo por via de contribuciéon a los recursos
parafiscales de la salud por recobros y sobrecostos en los servicios prestados por los
citados médico e IPS y recobrados al FOSYGA.

Corolario de su extenso estudio la Contraloria Delegada para Investigaciones, respecto
al dano patrimonial en la presente causa fiscal, hace las siguientes precisiones:

«1. El dano patrimonial al Estado que dio origen al presente proceso de responsa-
bilidad fiscal fue causado a los recursos parafiscales de la salud, cuyo caracter de
recursos publicos ha sido analizado en esta providencia y objeto de mdaltiples pronun-
ciamientos por parte de la Corte Constitucional en los que dejé en claro tal calidad.

2. El dano a los recursos parafiscales de la salud fue causado en el ejercicio de
la Gestion fiscal. De acuerdo con el andlisis efectuado en el acapite 10.2 y el sub
acapite 10.6.1 de esta providencia, el articulo 1 del Decreto 1281 del 19 de junio
de 2002, consagré los principios de eficiencia y oportunidad en el manejo de los
recursos de la salud, asi: (...).

De acuerdo con esta disposicion los recursos de la salud deben cumplir los princi-
pios de eficiencia y oportunidad, principios aplicables a las entidades encargadas de
generar, recaudar, presupuestar, girar custodiar y aplicar los recursos de tal suerte
que garanticen la efectiva prestacion de los servicios de salud a la poblacién. Como
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ya se dijo, y dada la multiplicidad de intervinientes en el manejo y administracion
de los recursos de la salud, en cualquiera de estas etapas o ciclos sefialados por
la disposicion en cita, pueden generarse hechos tendientes a desviar el flujo de los
recursos del sistema y ocasionar con ello un dafo y menoscabo en dichos recursos
como es el caso objeto de la presente causa.

De otra parte, en razén a que los recursos fluyen o circulan por el sistema entre
las entidades integradoras del mismo relacionadas en el articulo 155 de la Ley 100
de 1993, todas de una forma u otra intervienen en la administracién de aquéllos,
administracion que incluye a las EPS al recaudar las cotizaciones de los afiliados y
beneficiarios y girar a las IPS el pago por los servicios prestados, cuando aquéllas
cobran tales servicios, y el administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA,
entre otras. Dicho en otras palabras: la administracién y el manejo de los recursos
de la salud no esta solamente cabeza del FOSYGA, sino que en tal manejo y ad-
ministracidn intervienen todas las entidades que conforman el sistema y ejecutan
alguno de los ciclos del principio de oportunidad de los sehalados, sean personas
de derecho publico o privado.

En cada una de las etapas de la administracion de los recursos de la salud generar,
recaudar, presupuestar, girar custodiar y aplicar- se realiza gestién fiscal y, por lo
tanto, al ocasionarse un dano, bien sea por desviacion de recursos o defraudacion,
los intervinientes pueden generarlo en forma directa o por via de contribucién. El
articulo 1 del Decreto 1281 del 19 de junio de 2002 guarda estrecha relacién con
el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, advirtiendo que la gestion fiscal en materia de
salud, tiene sus particularidades propias o especificas acorde al modelo que opera
en Colombia frente al que de manera concordante se aplica el articulo tercero de
la ley 610 de 2000 sobre gestién fiscal.

Ahora bien, en cuanto a las IPS, es de resaltar que su accionar en la prestacién de
los servicios médicos inciden en el manejo de los recursos publicos de la salud, por
cuanto estas instituciones intervienen en la ultima de las etapas del principio de
oportunidad, esto es, aplicar los recursos de la salud. De acuerdo con el diccionario
de la Real Academia Espanola de la Lengua, el vocablo “aplicar” significa: “Emplear,
administrar o poner en practica un conocimiento, medida o principio, a fin de obtener
un determinado efecto o rendimiento en alguien o algo.”

El ciclo en el manejo de los recursos de la salud se cierra en la aplicaciéon de
los mismos, esto es, su destino final, que no puede ser otro que la prestacion de
los servicios de salud, en el cual operan o actuan las instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPS) publicas, mixtas o privadas. Es decir, el ciclo enunciado
por el articulo 1 del Decreto 1281 de 2002 tiene dos fases: una que va desde la
generacion hasta el pago de los servicios por parte de la EPS a la IPS y otra que
va desde la prestacion del servicio hasta el recobro de los mismos por parte de la
IPS al FIDUFOSYGA o directamente por la IPS, segin sea el caso.

3. El dano causado por la IPS (...) y el doctor (...) fue causado por via de contri-
bucién, dada que la administracion directa de los recursos de la salud estaba en
cabeza del administrador fiduciario.

Adicional a lo anterior, es de anotar que de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 200 del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo 24 de la Ley 222 de

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

1995, los administradores responden solidaria e ilimitadamente por los perjuicios
que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros, salvo que
no hayan tenido conocimiento de la accién u omisién, o hayan votado en contra y
exista evidencia probatoria de tal hecho, y siempre y cuando no la ejecuten.

El dano, en el caso concreto, se establece asi:

Dano causado por tutelas inexistentes y servicios no prestados

Como esta probado en el presente proceso y con fundamento en las pruebas le-
galmente decretadas, practicadas y debidamente valoradas, el darno por este con-
cepto, sin indexar, se fija en la suma de CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
($4.485.877.500).

Dano por sobrecostos en los servicios prestados.

En cuanto al dafio en los sobrecostos, el despacho se remite a lo expuesto en el
auto de imputacién, a folios 9893 y 9894, y se fija en la suma de OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($838.500.000,00)

Total del dano causado a los recursos de la salud sin indexar

CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS ($5.324.377.500,00).

(...) INDEXACION (...)

De esta manera, no existe duda para este despacho con fundamento en el acervo
probatorio obrante dentro del proceso, de la responsabilidad fiscal de (...) IPS (...)
y (...), médico propietario de la IPS (...), en una cuantia de SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS CIN-
CUENTA Y CINCO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($6.376.933.755,44)
y quienes deberan responder de manera solidaria en la presente causa conforme a
lo dispuesto por el articulo 2344 del Cédigo Civil Colombiano y el articulo 119 de
la Ley 1474 de 2011.»

En cuanto a la conducta y el nexo causal la falladora fiscal concluyo6:

«De acuerdo con lo probado en este proceso, el doctor (...) actud con plena con-
ciencia de que causaba un dano a los recursos parafiscales de la salud, al intervenir
en la falsificacién de historias clinicas, fallos de tutelas, aumentar indebidamente
los servicios prestados.

Establecido el dano y la conducta en la presente causa fiscal, resulta claro el nexo

causal, porque se advierte sin mayor esfuerzo que aquél obedece o se genera por
el accionar del doctor (...), ampliamente analizada en esta providencia.»

PRF - 80813-064-302 — Departamento de Arauca

La Gerencia Departamental de Arauca detecto irregularidades al revisar la base de datos
presentada por los oferentes en cumplimiento de tres contratos de la vigencia 2007
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celebrados con la Gobernacion de Arauca, en los que se pagaron al sector privado
por 222 alumnos, a razén de $890.000 cada uno, para un total de $197.580.000,
por concepto de servicios educativos, a pesar de que estaban siendo atendidos por
el sector oficial y tres contratos de la vigencia 2008, en los que igualmente, no obs-
tante estar siendo atendidos por el sector oficial, se pagaron al sector privado por
219 alumnos, a razon de $940.641, para un total de $206.000.379, por concepto
de servicios educativos, como se verificd al revisar y cruzar y la informacién de la
base de datos reportada al Ministerio de Educacién Nacional con la presentada por
los oferentes para el respectivo cobro.

A la investigacion fiscal fueron vinculados el Secretario de Educacién del departamento
de Arauca, los representantes legales de las instituciones educativas oferentes (Ban-
co de Oferentes), los supervisores de los contratos, en cuya ejecucién dijeron haber
verificado el nimero de estudiantes atendidos y que correspondian a los registros de
matricula y listados de asistencia.

El fallador fiscal analiza el caso a partir del articulo 67 de la Constitucién Politica
qgue consagra la educacién como un derecho y servicio publico con funcién social,
encontrando «Trascendental acotar que por la naturaleza de los contratos para la pres-
tacién del servicio por parte del Banco de Oferentes, la Educacién para la Poblacién
Vulnerable, dentro del contexto - funcion social, el que se comprometen Recursos
Publicos, demanda una solicita y acuciosa confluencia de las partes contratantes, de
una parte, el Estado como Garantista, Guardian y Gestor del Derecho fundamental de
prestar el servicio educativo, y de otro la intervencién como colaborador del Estado
ante la insuficiencia educativa en el sector oficial, justamente para cumplir con los
fines esenciales del Estado, articulo 4° de la Carta Politica de Colombia, ante la
insuficiencia soportada y comprobada del servicio educativo oficial.».

El marco legal de la contratacién del servicio publico de educacion y del banco de
oferentes cuando se demuestra insuficiencia de las instituciones educativas del Estado,
estd en el numeral 2.1 del articulo 27 de la Ley 715 de 2001, servicio reglamentado
por el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Educacion Nacional mediante
Circulares y Directivas Ministeriales, servicio educativo sobre el cual también se ha pro-
nunciado nuestra jurisprudencia nacional, entre otras, en Sentencia T-776/11 del 20 de
octubre de 2011, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Sentencia
C-077/11, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub del 9 de febrero de 2011.

El fallador fiscal en acatamiento de la normatividad constitucional, legal y la jurispru-
dencia citada, resalta «(...) la connotacion socio-juridica que caracteriza el DERECHO
A LA EDUCACION, bajo el pleno reconocimiento de los lineamientos de toda una
politica concebida por el Estado Colombiano, para la atencion educativa de Poblacion
Vulnerable®®, personas que, por su naturaleza o por determinadas circunstancias, se
encuentran en mayor medida expuestas a la exclusién, la pobreza y los efectos de
la inequidad y la violencia de todo orden. Aquellas que, por sus diferencias socio-
culturales, econdmicas y biolégicas, han permanecido excluidas del sistema educa-

®® 24 POBLACIONES VULNERABLES 1: Poblaciones étnicas 2: Poblacion con necesidades educativas especiales 3: Po-
blacion afectada por la violencia 4: Menores en riesgo social A: Nifios, ninas y jovenes trabajadores B: adolecentes en
conflicto con la ley penal C: Nifios, nifias y adolescentes en proteccion 5: Jévenes y adultos iletrados 6: habitantes de
frontera 7: Poblacion rural dispersa.
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tivo por diversos factores histéricos, econémicos, culturales, politicos y bioldgicos,
impidiéndoles aprovechar las riquezas del desarrollo humano.»

Mediante Visitas Especiales practicadas por el Equipo Auditor de la Gerencia Depar-
tamental Colegiada de Arauca — CGR, en la Secretaria de Educacion Departamental
de Arauca, una vez efectuado el cruce de la informaciéon de alumnos atendidos por
oferentes, segln la base de datos presentada por la SED (Secretaria de Educacion
Departamental) los cuales ya estaban registrados en la matricula oficial, se verifico si
realmente los estudiantes identificados con los nimeros alli relacionados corresponden
a alumnos con matricula oficial y fueron presentados por los oferentes como alumnos
atendidos por ellos, como ya se dijo antes, se determinaron 222 alumnos en los tres
contratos de 2007 y 219 alumnos en los tres contratos de 2008.

Las diligencias fiscales adelantadas, mediante las Visitas Especiales practicadas en
la Secretaria de Educacion Departamental de Arauca, asi como del acervo probatorio
relacionado en los hallazgos detectados en revision a la base de datos presentada por
los oferentes en cumplimiento de los contratos materia de investigacion, al verificar,
revisar y cruzar los anexos de matricula oficial de los afos 2007 y 2008 y la ma-
tricula atendida mediante el Banco de Oferentes, arrojo:

«1°. Algunos beneficiarios reportados en la base de datos de matricula atendida
por oferentes estaban reportados en la base de datos de matricula oficial para los
anos aludidos, relaciondndose los numeros de identificacién de los nifios que fueron
reportados como atendidos por la instituciones privadas del Banco de Oferentes e
incluidos en los soportes para el cobro, pero que de acuerdo a la base de datos de
matricula oficial, estos ninos estan reportados como matriculados en el sector publico.

2°. Se constatd y verificé en la base de datos de matricula oficial y de oferentes
que efectivamente los estudiantes fueron presentados por los oferentes como alum-
nos atendidos por ellos en cumplimiento de los contratos de prestacion del servicio
educativo Nos. (...) de 2007 y (...) de 2008, pero realmente corresponden a estu-
diantes registrados en la matricula oficial en cumplimiento de la Resolucién No. 166
de 2003, significando que si los nifos ya estaban siendo atendidos en instituciones
publicas, no habia insuficiencia para prestar el servicio educativo y el Departamento
de Arauca no requeria la contratacion con el sector privado por Banco de Oferentes,
circunstancia de insuficiencia, cuyos soportes no fueron allegados por la entidad para
demostrar la ampliacion de cobertura de los contratos sub judice.»

Después de los cotejos efectuados por la CGR, entre la informacién de anos anterio-
res y la concerniente a los contratos materia de la investigacién fiscal, la informacion
verificada en las Visitas Especiales practicadas en la Secretaria de Educacién Depar-
tamental de Arauca por el Grupo Auditor de la Gerencia Departamental Colegiada de
Arauca - CGR y el Anexo adjunto N°. 1, que hace parte integral de todos y cada uno
de los contratos de prestacion del servicio educativo (...), suscritos en el aho 2007
y (...), suscritos en el afio 2008, que traen consigo la informacién de los alumnos a
atender por los oferentes contratados, arrojando el resultado un Dafo al Patrimonio
Estatal, que asciende a la suma de $403.580.379,00 discriminados asi:

Por los tres contratos de prestacién de servicio educativo de 2007, en 222 veces
repetido el nimero de alumnos, la suma de $197.580.000,00.
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Por los tres contratos de prestacion del servicio educativo de 2008, en 219 veces
repetido el nimero de alumnos, la suma de $206.000.379,00.

Respecto de la conducta de los servidores publicos del departamento de Arauca en
la administracion y uso de los recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP -EDUCACION- (Cobertura - Poblacion Vulnerable, vigencias 2007 y 2008), en la
imputacion se encontrd que quienes fungieron como gobernadores para la época de
los hechos al suscribir actos administrativos y ordenar el gasto de los contratos de
prestacion del servicio educativo tres de 2007 y tres de 2008, sin los estudios de
insuficiencia o inexistencia de la oferta oficial y ante la inexistencia de la necesidad
de las condiciones de la contratacién con los establecimientos del Banco de Oferentes,
realizaron una conducta calificable a titulo de culpa grave.

En cuanto a los servidores plblicos que ejercieron el cargo de Secretario de Educacion
Departamental de Arauca para la época de los hechos, teniendo en cuenta la estructura
legal-procesal de la responsabilidad fiscal endilgada a éstos y a los Gobernadores, en
la imputacion se destaca que no era al Ministerio de Educacién Nacional — MEN al
que le correspondia verificar e informar sobre la duplicidad; la misma Gobernacién y
la Secretaria de Educacion Departamental tenian el deber de recolectar la informacién,
establecer el nimero de alumnos con matricula oficial y también las necesidades de
contratar con particulares, por lo que del estudio de los alumnos con matricula oficial
resultaba que no era necesario contratar con privados, luego entonces, de haber cum-
plido bien con sus deberes habrian advertido directamente la situacién y no tendrian
que haber contratado con establecimientos educativos privados, por lo que concluye
en su responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave.

En cuanto a la conducta de los supervisores de educacion de los contratos de la
Secretaria de Educacién Departamental de Arauca, en la imputacién se concluye en
que es a titulo de culpa grave por haber omitido el cumplimiento de las obligaciones
propias de su contrato, en relaciéon con las funciones de supervisién, pues no dieron
estricto cumplimiento a la normatividad vigente en el manejo, administracion y uso de
los Recursos del Sistema General de Participaciones de Educacion para la poblacién
vulnerable del Departamento de Arauca, desconociendo las normas de contratacion
estatal y contrariando los fines esenciales del Estado.

Respecto de la conducta de los establecimientos educativos (Banco de Oferentes),
contratistas de los tres contratos de prestacién de servicios educativos de 2007 vy
de los tres de 2008, a través de sus representantes legales, el despacho acopia los
argumentos en los que se estructuré y fundamentd la Imputacion de Responsabilidad
Fiscal en cabeza de cada uno de los establecimientos educativos privados contratados
por los hechos que se investigan, en su condicién de contratistas, asi:

Es imperioso acotar que la Corte Constitucional ha precisado con certeza que los
contratistas como sujetos particulares no pierden la calidad de tal, porque su vincu-
lacién juridica con la entidad estatal no les confiere una investidura publica, sino que
en virtud del contrato reciben el encargo para realizar una actividad o prestacién de
interés o utilidad pulblica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al organis-
mo contratante. En tal circunstancia, el contratista se constituye en un colaborador
o instrumento de la entidad estatal para la realizacién de actividades o prestaciones
que interesan a los fines publicos.
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En relacion con el nexo de causalidad entre la conducta de los gobernadores y el dafno
patrimonial causado, en el incumplimiento de sus funciones, se fundamenta en el hecho
de suscribir los contratos y ordenar el gasto de los contratos de prestacion del servicio
educativo atras citados para ambos, sin los estudios de insuficiencia o inexistencia de
la oferta oficial y falta de la necesidad de las condiciones para la contratacion con
los establecimientos del Banco de Oferentes, para las zonas y alumnos contratados,
como prerrequisito para poder adelantar el respectivo proceso de contratacion con el
sector privado y adicionalmente el segundo, al no consolidar y analizar la informacion
correspondiente a matriculas del orden oficial.

En la conducta de los Secretarios de Educacion Departamental, el nexo de causalidad
entre su conducta y el dafio se establecié en no consolidar y analizar la informacion
correspondiente a matriculas del orden oficial y evaluar la pertinencia de contratar
el Departamento de Arauca con instituciones privadas, en cumplimiento y basado en
los estudios de insuficiencia o inexistencia de la oferta oficial en la zonas y alumnos
contratados.

Para el caso de los supervisores de los contratos de prestacion de servicios educativos,
el nexo de causalidad se estructura en no haber realizado el correspondiente analisis y
cotejo de los alumnos que iban ser atendidos por el sector educativo privado y oficial,
verificando el estado de matricula si era afecta a ser prestada por el sector privado,
o si por el contrario debian permanecer los respectivos alumnos con matricula oficial
y en colegios oficiales.

Para las instituciones educativas del Banco de Oferentes, el nexo de causalidad quedd
estructurado en no haber constatado la existencia del estudio de insuficiencia del servicio
educativo oficial, unido a la no verificacion y consecuente analisis de la informacion
de alumnos con matricula oficial y subsidiada.

Con sujecion a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculd a
la actuacién como tercero civilmente responsable por los hechos investigados, a una
compafia de seguros.

De prueba técnica decretada de oficio, cuyo informe técnico fue sometido a contra-
diccion, se deja claro que en relaciéon con los tres contratos de prestacion del servicio
educativo de 2007 vy los tres de 2008, suscritos con tres establecimientos educativos
privados - Banco de Oferentes, Departamento de Arauca, al efectuarse los cruces, tanto
por el Equipo Auditor como por el mismo Ministerio de Educacién Nacional - MEN,
con la informacion suministrada, datos del Banco de Oferentes con la base de datos
de matricula oficial y con las diligencias practicadas e informacién examinada, a través
del apoyo técnico, el despacho corrobora la existencia de 222 estudiantes, por un
valor de $197.580.000, afo 2007 y 219 estudiantes, vigencia 2008, por valor de
$206.000.379, que fueron atendidos por estos centros educativos, pese a que estos
mismos estaban reportados en las base de matricula oficial.

Argumentos con los que se mantiene la estructuracion del elemento DANO PATRIMONIAL
por los hechos aqui investigados, insistiéndose, que no se realizaron los estudios que
demostraran la insuficiencia en las instituciones educativas del Estado para contratar el
servicio educativo privado, esto es, andlisis de cobertura afecta a todos y cada uno de
los contratos sub iudice, es decir, no se dio estricto cumplimiento con la etapa previa
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requerida para la mencionada contratacién, tal y como lo exige el Decreto 4313 de
2004, por el cual se reglamenta la contratacién del servicio publico educativo y la
Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. Esto gener6 la atencién
de alumnos por parte de establecimientos educativos privados - matricula contratada,
pese a estar estos nifos (as) con matricula oficial, registrados en la base de datos del
sector oficial, es decir, no se analizé ni depurd ni consolidé la respectiva informacién
por los funcionarios que la misma normatividad, senala como responsables directos
del proceso de matricula, los Secretarios de Educacién de la Entidad Territorial.

En el pronunciamiento del despacho, frente a los argumentos de defensa de los im-
plicados, se indico: respecto del Ex Gobernador de la vigencia 2007, el despacho
determina «(...) que en manera alguna comportan los elementos que como herramienta
de planificacién para sustentar la necesidad de prestacion del servicio educativo,
requiere el estudio de insuficiencia, pues recuérdese que este debe comprender
una serie de aditamentos, tales como la metodologia de estudio dentro del contexto
geo-cultural, un anélisis de la situacién educativa, la evolucion de la matricula por
zonas, sobre la problematica educativa y social, las limitaciones del servicio educativo,
el tipo de poblacion y los grados, para determinar representativamente el resumen de
insuficiencia en relacién con todos y cada uno de los Municipios del Departamento
de Arauca, afectos a la cobertura educativa, que al unisono permitan, precisamente
contemplar el potencial de la demanda u oferta en la prestacion del servicio edu-
cativo con ocasién a los contratos con el Banco de Oferentes, maxime en tratandose
de zonas de conflictos socio, politico - culturales como el Departamento de Arauca,
de publico conocimiento que demanda mayor compromiso con el cumplimiento de
los requerimientos de Ley.

De ahi que, relevante es precisar que la Imputacién de Responsabilidad Fiscal en-
dilgada al Ex — Gobernador del Departamento de Arauca, (...), vigencia 2007, se
fundamenté en la duplicidad de alumnos que fueron atendidos por los estableci-
mientos educativos privados, pese a estar con matricula oficial, generando un gasto
que resulté lesivo a los intereses patrimoniales del Estado, al haber suscrito los
contratos de prestacion del servicio educativo Nos. (...) de 2007, como ordenador
del gasto del Departamento de Arauca, sin los estudios que sobre la insuficiencia en
los establecimientos educativos del Departamento de Arauca, se exigen, para haber
ordenado el pago de dicha contratacion.

Estudios de insuficiencia estos, en los términos requeridos por la Ley, que no fueron
aportados, pese a los sendos requerimientos elevados por este Despacho en tal sen-
tido, pese a observarse que en los contratos de prestacion del servicio educativo se
pacté en el item, denominado CONSTANCIAS Y JUSTIFICACIONES, que el ordenador
del gasto de la entidad territorial, suscribia tales contratos porque los estudios de
la oferta de servicio educativo en los establecimientos estatales muestran que ésta
es insuficiente para satisfacer la demanda. Gestién que no respondié a criterios de
eficiencia, oportunidad, economia y eficacia, manteniéndose la imputaciéon de Res-
ponsabilidad Fiscal, a titulo de Culpa Grave por los hechos investigados y donde no
medié la figura de la delegacion de funciones, por cuanto el Ex - Gobernador de
Arauca, afo 2007, directamente ordend el pago y suscribio los contratos e igualmente
firmo los actos de liquidacién de los contratos, sometidos a prueba.
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En efecto, el informe de resultados del ente territorial, visto en los folios 2151 a
2155, con la salvedad alli descrita, problemas de inseguridad, su verificacion fue
realizada en el area urbana, mas no territorios afectos con la contratacion privada
que ocupa nuestra atencion.

Lo atinente al cruce de informacién, para confirmar la duplicidad de alumnos aten-
didos por establecimientos educativos privados, esta dado en las diligencias fiscales
practicadas, no solo a través de la Visita Técnica y Especial del Apoyo Técnico,
sino en las Visitas practicadas por el Equipo Auditor y el plexo probatorio, obrante,
entre los cuales encontramos los cotejos de informacion pertinente efectuados por
el MEN y este Despacho, que avalan los resultados de las diligencias precedentes,
por lo que nos remitimos al informe técnico, junto con sus soportes documentales
y técnicos, vistos en los folios 3095 a 3138, y a la respuesta de las aclaraciones
y complementaciones, vistas en los folios 3462 a 3464, que responden a la confi-
guracién del Daho Patrimonial por los hechos investigados. Por lo que se mantienen
las imputaciones en su contra.»

Respecto de la aseguradora, el fallador a la luz de lo contemplado en el articulo 44
de la Ley 610 de 2000, mantiene la vinculacién el proceso como tercero civilmente
responsable, en virtud de dos pdlizas vigentes para la época de los hechos investigados,
con valor asegurado de $200.000.000,00 por cada una y teniendo en cuenta que
el objeto es el de amparar a la entidad asegurada, cuando los empleados de manejo
0 sus reemplazantes incurran en hechos que impliqguen menoscabo de los fondos o
bienes, teniendo para tal efecto cobertura para amparar el siniestro, de suerte que de
acuerdo al amparo cobijado por las pdlizas en referencia, Delitos contra la Adminis-
tracién Publica, este despacho con plena observancia de las condiciones generales y
particulares de las mismas, las deja afectas al proceso hasta la concurrencia de los
valores asegurados como lo dispone la ley y la reglamentacion que rige la materia.

En cuanto al Ex Gobernador del Departamento de Arauca, para la vigencia 2008, de
la prueba testimonial recogida, el despacho determina que de la apreciacion y valora-
cién de la misma, no se llegan a desvirtuar los hechos ni la imputacion, por lo que
declarara la configuracion del dafio patrimonial y la responsabilidad fiscal endilgada.

Acerca de los supervisores de los tres contratos de prestacion de servicio educativo
de 2008 y los tres de 2007, respectivamente, el despacho encuentra que la infor-
macion que les correspondia analizar y cotejar de los tres contratos de prestacion del
servicio educativo de 2007 y de los tres de 2008, comprendia la del Anexo 1 el cual
incluia los datos de la poblacion escolar que efectivamente fue atendida, pero no la
del Anexo 6 A, en ejercicio de la labor de supervisién, para controlar, exigir y verificar
la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacion y las
especificaciones de los contratos de prestacion del servicio educativo en términos de
calidad, cantidad y oportunidad, que aseguraron y garantizaron a la entidad como a
sus responsables el cumplimiento de lo contratado, el cual hacia parte integrante de
cada uno de los contratos, objeto de supervision.

Evidentemente, les asistia la labor de verificar el cumplimiento del contrato en las
condiciones estipuladas, la cual se dio por la prestacion del servicio de los estable-
cimientos educativos privados. Comprobacion que se realizd a través de las sendas
actas de inicio e informes parciales y finales de supervisién en cuanto dan fe sobre
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el cumplimiento del objeto contratado en las condiciones pactadas en cada uno de
los contratos celebrados con los establecimientos educativos privados. Razén suficiente
para Fallar Sin Responsabilidad Fiscal a favor de los sehalados supervisores. Posicidn
que en aplicacién al principio de economia procesal, el despacho se abstuvo de pro-
nunciarse de los demas argumentos.

En cuanto a los establecimientos educativos privados, a uno le correspondia verificar
que los alumnos con matricula oficial no fueran atendidos por colegios privados. Gestién
que no realizd, por cuanto se presentd duplicidad de alumnos que fueron atendidos
por el referido establecimiento privado contratado con ocasion de la celebracién y
gjecucién de los contratos de prestacién del servicio educativo uno de 2007 y otro
de 2008, alumnos que se encontraban con matricula oficial, lo que no le permitia ser
atendidos por el sector privado. Como contratista se pactaron en los contratos: “(...) g.
Cumplir las disposiciones legales vigentes sobre el servicio educativo (...)", clausula
que acopia toda la documentacién indefectible al acto negocial que por su especifi-
cidad le atane también al contratista, que como integrante del Banco de Oferentes
para dicho proyecto de Educacion, ha de contemplar, esto es, la Resolucién 166 de
2003 y 2006. Se mantienen los cargos imputados en contra de este establecimiento
educativo y se desestiman sus argumentos de defensa.

Respecto de un segundo establecimiento educativo, el dano patrimonial se refleja en
los cruces de informacion existente, que en primer lugar detectdé el equipo Auditor,
pues el insumo lo conformé la relacién de alumnos atendidos por los Oferentes, segln
base de datos presentada por la SED, los cuales ya estaban registrados en la matricula
oficial. Confrontaciones avaladas por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN vy
las diligencias practicadas por este Despacho y el Apoyo Técnico, luego no es un mero
indicio, sino plena prueba sobre la certeza del dafo patrimonial. Como contratista se
pactaron en los contratos: “(...) g. Cumplir las disposiciones legales vigentes sobre el
servicio educativo (...)". Clausula que acopia toda la documentacion indefectible al acto
negocial que por su especificidad le atafie también al contratista, que como integrante
del Banco de Oferentes para dicho proyecto de Educaciéon, ha de contemplar, esto es,
la Resolucion 166 de 2003 y 2006. Razones por las que se mantienen los cargos
imputados por los hechos que se investigan y se desestiman sus argumentos de defensa.

Acerca del tercero y Ultimo establecimiento educativo, el despacho senala que no
allegd los documentos soporte o elemento de juicio donde se consigne y pruebe
como lo alega que se comparaba la descripcién de los estudiantes relacionados
en el Anexo 1, parte integral del contrato con la informaciéon contextualizada en la
Resolucion 166 de 2003 y 2006 que contenian los datos inherentes a la misma y
que comprometia el listado de la Matricula Oficial por Alumno (instituciones oficiales
y alumnos subsidiados por el Estado - ANEXO 6A), para extractar y decantar con
la informacion reportada a la Secretaria de Educacion Departamental de Arauca, y
asi verificar que los alumnos con matricula oficial no fueran atendidos por colegios
privados. Gestién que no realizd, por cuanto se present6é duplicidad de alumnos que
fueron atendidos por el referido establecimiento privado contratado con ocasion a la
celebracion y ejecucion de los contratos de prestacién del servicio educativo uno de
2007 y otro de 2008, alumnos que se encontraban con matricula oficial, lo que no
le permitia ser atendidos por el sector privado.

En razén de las obligaciones que como contratista se pactaron en los contratos, le
correspondia: “(...) g. Cumplir las disposiciones legales vigentes sobre el servicio
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educativo (...)”, clausula que acopia toda la documentacion indefectible al acto ne-
gocial) que por su especificidad le atafe también al contratista, que como integrante
del Banco de Oferentes para dicho proyecto de Educacién, ha de contemplar, esto es,
la Resolucién 166 de 2003 y 2006.

Al Secretario de Educacién del Departamento de Arauca, vigencia 2008, le correspondia
como deber legal y funcional, analizar, consolidar y depurar la informacién gestada
en el area de cobertura, para la firma, refrendandose la exactitud y veracidad de lo
alli registrado. Gestién que como quedd establecido reiteradamente no respondié a los
criterios de eficacia, eficiencia y oportunidad, por cuanto se presentd duplicidad de
alumnos atendidos por el sector privado, pese a estar estos mismos con matricula en
el sector oficial, tal y como se corrobord con el apoyo técnico, reflejo del anélisis de
las pruebas practicadas y obrantes en el proceso.

El responsable del proceso de matricula es el Secretario de la Entidad Territorial,
cuando se le exige que debe consolidar y analizar la informacién pertinente y de
reportar al Ministerio de Educacién Nacional — MEN las metas y logros en relacion
con la ampliacion de cobertura. Asi mismo, el de planear la cobertura educativa para
determinar la demanda potencial de cupos educativos afectos, lo cual implica el de-
sarrollar y agotar una serie de pasos y fases: Informacién de la poblaciéon en edad
escolar, identificacién de la poblacién por fuera del sistema educativo, proyecciones
del crecimiento poblacional y su incidencia en la cobertura educativa, y analisis de las
cohortes de estudiantes atendidos en el sistema y de las necesidades de continuidad
de la oferta para universalizar el servicio educativo, teniendo en cuenta las estadisticas
de eficiencia interna. Este ejercicio comprendia todas las condiciones de los contratos
en comento, cada una de las divisiones regionales, beneficiarias del servicio privado
contratado. Cometido que no cumplid. Su gestién no respondié a criterios de eficiencia,
oportunidad, economia y eficacia.

Al otro Secretario de Educacién Departamental de Arauca, igualmente le correspondia
segln las Resoluciones 166 de 2003 y 2006, en documento que en su anexo 6 A
analizar, depurar y consolidar la informacién del area de cobertura de esa Secretaria,
para la determinacién de cobertura y posterior celebracién de los contratos aludidos,
integrando la informacién concerniente al reporte alumno por alumno de la matricula
oficial, conformada por alumnos matriculados en establecimientos oficiales y alumnos
matriculados en establecimientos privados cubiertos por el sistema de contratacion,
verificar la informacién para realizar los cruces matricula oficial y contratada (oferentes)
y para los cruces de informacion efectuados por el Ministerio de Educacién - MEN y
el Apoyo Técnico y que fundan la certeza del dafo patrimonial por los hechos inves-
tigados, gestiébn que debia haber efectuado, teniendo en cuenta la herramienta que
para el momento se estaba aplicando.

Los hechos que originaron el dafo patrimonial estan concebidos en la atencién de
alumnos por el sector privado, pese a estar con matricula oficial, duplicidad detectada
por el Equipo Auditor, avalada por los cruces realizados por el Ministerio de Educacién
Nacional — MEN vy el Apoyo Técnico, mas no relacionada con la no atencion e in-
cumplimiento de los objetos contractuales de los contratos 150 de 2007, por cuanto
obra dentro del expediente suficiente material probatorio, que asi lo comprueba. Su
gestion no respondié a criterios de eficiencia, oportunidad, economia y eficacia.
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Paralelamente a lo anterior, el papel de los Secretarios de Educacion del Departamento
de Arauca, anos 2007 y 2008, es DECISIVO para determinar la cobertura educativa,
segln la necesidad y permitir o no la matricula contratada, en virtud de la aplicacién
rigurosa de la Resolucion 166 de 2003 y 2006 que establece las condiciones del
reporte de la informaciéon para la implementacién del Sistema del Sector Educativo y
en la que se precisan los lineamientos en materia del manejo de la informacién, la
cual permitiria centralizar el reporte y consulta de manera Unica la informacién de los
Establecimientos Educativos, Matricula Oficial y No Oficial, Planta, Némina, Recursos
Financieros e Infraestructura Tecnoldgica, por lo que las Secretarias de Educacién, en
cabeza de los implicados, debia asegurarse de enviar la informaciéon correcta y defi-
nitiva, para que fuera efectivamente instrumento e insumo para la elaboracién de los
estudios de insuficiencia de la prestacion del servicio educativo.

Se falld sin responsabilidad fiscal para los supervisores de los contratos citados,
determinandose que en la informacion que correspondia que ellos analizaran y co-
tejaran, comprendia la del Anexo 1 el cual incluia los datos de la poblacién escolar
que efectivamente fue atendida, pero no la del Anexo 6A en ejercicio de la labor de
supervisién, para controlar, exigir y verificar la ejecucién y cumplimiento del objeto,
condiciones y términos de la invitacion y las especificaciones de los contratos de
prestacion del servicio educativo en términos de calidad, cantidad y oportunidad, que
aseguraron y garantizaron a la entidad como a sus responsables el cumplimiento de
lo contratado, el cual hacia parte integrante de cada uno de los contratos objeto de
supervisiéon. Evidentemente, les asistia la labor de verificar el cumplimiento del con-
trato en las condiciones estipuladas, la cual se dio por la prestacién del servicio de
los establecimientos educativos privados. Comprobacién que se realiz6 a través de las
actas de inicio e informes parciales y finales de supervisién en cuanto dan fe sobre
el cumplimiento del objeto contratado en las condiciones pactadas en cada uno de
los contratos celebrados con los establecimientos educativos privados.

El valor de la cuantia estimada dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, asciende
a la suma de QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON 29/100 ($521.422.818,29), que incluye
la indexacion por todas y cada una de las cuantias correspondientes a cada uno de
los contratos de prestacion del servicio educativo, materia de investigacién en forma
solidaria, en cabeza de los implicados.

Mediante Auto de 29 de marzo de 2016, la Delegada para Investigaciones resolvio los
recursos de reposicion presentados por los implicados y la aseguradora, manteniendo
la responsabilidad de los gobernadores y secretarios departamentales de educacion
de Arauca.

En cuanto a los colegios, como quiera que no les asistia la labor de verificar ni cruzar
informacion entre el Anexo 1 de los contratos con el Anexo 6A de la Resolucién 166
de 2003 y 2006, el despacho encontré razones suficientes para REVOCAR el fallo
con responsabilidad fiscal proferido contra los colegios privados.

El despacho como consecuencia de los argumentos presentados por los recurrentes valord
los fundamentos de la imputaciéon a la luz de las estipulaciones de los contratos que
aunque claramente definian que debian acoger la legislacion vigente, las instituciones
educativas vinculadas a la causa no las contrariaron, sin embargo era su obligacién
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conocer la informacién que era del resorte de la Secretaria de Educacién, como ya se
explicod, donde las instituciones educativas no tenian ademas ningln tipo de injerencia.
Luego, respecto a las instituciones educativas, es claro que no les competia ni recoger
ni mucho menos contrastar la matricula. Tan evidente es el hecho que la interventoria
dio por cumplidas y ejecutadas las obligaciones a que se habian comprometido con
la celebracion de los contratos.

Direccion de Investigaciones Fiscales

PRF - 04-02-2011 Direccion Nacional de Estupefacientes

La Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria General de la Republica pro-
firié fallo con responsabilidad fiscal por $6.446 millones contra el liquidador de una
sociedad comercial, por irregularidades en el manejo de los recursos publicos relacio-
nados con la venta del Centro Comercial Villa Country de la ciudad de Barranquilla.

Este inmueble fue adquirido por extincion de dominio a favor de la desaparecida DNE,
administradora del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el
Crimen Organizado, FRISCO. Se pretendia con esta venta que el Estado se favoreciera
y beneficiara con los recursos que resultaran producto de la misma. Por disposicién
legal, al FRISCO ingresan la totalidad de los bienes que en virtud de un proceso de
extincion de dominio eran confiados a la Direccidon Nacional de Estupefacientes — DNE
para su administracion y cuidado.

Se detectaron irregularidades al realizar la venta del Centro Comercial Villa Country
por parte del liquidador de la sociedad comercial. Se concluyé que la comercializacién
fue $3.643 millones por debajo del avallo catastral, pues el valor del avallio catas-
tral del afio 2009 de ese centro comercial era de $22.006 millones y se vendié en
$18.362 millones.

Ilgualmente la investigacion comprendié otro hecho irregular, consistente en que el
liquidador suscribié contratos en cuantia de $1.599 millones con el objeto de reali-
zar mejoras al mencionado centro comercial Villa Country. Tales gastos se efectuaron
con el proposito de que al momento de ser vendido el inmueble alcanzara un precio
favorable, sin embargo tal circunstancia como se demostré probatoriamente dentro del
proceso de responsabilidad fiscal no ocurrié con la venta del centro comercial Villa
Country si se tiene en cuenta que fue vendido por una suma inferior al valor catastral.

La Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva
confirmé la decisién de la Direccidn de Investigaciones que declaré fiscalmente res-
ponsable a titulo de culpa grave al liquidador de la sociedad comercial.

PRF - 04-2011 -Direccion Nacional de Estupefacientes

La Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria General de la Republica
profirié fallo con responsabilidad fiscal por UN MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MI-
LLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS MTC. ($1.228.841.471), contra el liquidador de una sociedad comercial y los
Ex Directores de la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (hoy liquidada). El
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hecho irregular se configura en haber cancelado a favor del liquidador de la sociedad
comercial por concepto de honorarios, montos mayores a los legalmente permitidoss
por la Superintendencia de Sociedades.

La Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva
confirmd la decisiéon de la Direccion de Investigaciones Fiscales que declaré fiscalmente
responsable a titulo de culpa grave al liquidador de la sociedad comercial y a los Ex
Directores de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion

PRF 000244

Fueron encontrados responsables fiscales por haber firmado un otrosi en 2010 sin
los debidos estudios previos y sin la planeacién necesaria que requeria el contrato.
Como consecuencia de ese otrosi, el Estado dejé de recibir regalias y contrapres-
taciones econémicas en una cifra en pesos equivalente al monto de la condena. El
Auto de esta decisién se produjo el 21 de agosto de 2015.

Actuando como segunda instancia, el Contralor General de la Republica, confirm6 la
ocurrencia de un dafo de $60.023 millones de pesos causado a los intereses pa-
trimoniales del Estado y la declaratoria de responsabilidad fiscal, en forma solidaria,
contra el ex ministro de Minas y Energia, el ex director de Ingeominas, el director
técnico de dicha entidad, el contratista y una compafia aseguradora (en calidad de
tercero civilmente responsable).

Mediante Auto del 21 de agosto de 2015, el Contralor General de la Republica,
resolvié el grado de consulta y los recursos interpuestos contra el fallo de primera
instancia proferido por la Contraloria Delegada Intersectorial N°. 9 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, que los condend a pagar la suma
ya sefalada por el detrimento patrimonial que le representd al Estado el ajuste que
se hizo, mediante el otrosi No. 8 del 23 de enero de 2010, a un contrato de Gran
Mineria de 1989 suscrito por Ingeominas.

En el proceso de responsabilidad fiscal se evidencié que con la suscripcion del Otrosi
No. 8 al contrato de concesidn minera antes citado se modificé de manera injustificada
la fé&rmula para el calculo de regalias y contraprestaciones econémicas previstas en
el mismo, causando un detrimento patrimonial durante el denominado “periodo de
transicion”, como consecuencia de la disminucion infundada de recursos econémicos
que venia recibiendo el Estado Colombiano por la explotacién de la mina de carbon
“Calenturitas”, en el departamento del Cesar.

Esta situacién caus6 un dano a los intereses del Estado, dado que como consecuencia
de los cambios realizados en el calculo de los items de regalia basica, regalia adicional
y compensacién por ingresos brutos, para la produccién del ano 2010 (aho considerado
de transicion), en la Mina Calenturitas, el Estado dejé de percibir $52.214 millones.

La suma mencionada se convirtié en $60.023.730.368,33 al ser indexada a la fecha
del fallo de primera instancia.
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Ajuste sin estudios preliminares

Antes de implementar los cambios consagrados en el otrosi 8, el Estado recibia $129.512
millones, y tras este ajuste pasé a $77.298 millones, para el periodo de transicion.

La modificacién (el otrosi) se realizd sin los estudios preliminares y sin la debida pla-
neacion, que ameritaba un contrato de gran mineria, fundamental para los intereses
patrimoniales de la Nacién, argumentd la Contraloria General de la Republica.

Con esta accion fiscal, la Contraloria General de la Republica busca resarcir a las
regiones que se vieron afectadas por no recibir las regalias y contraprestaciones eco-
noémicas que debieron causarse de acuerdo con el mencionado contrato de 1989.

Tales regalias estaban destinadas a satisfacer necesidades béasicas de salud, educacién
y saneamiento béasico, de los pobladores de los municipios de Becerril, la Jagua de
Ibirico y El Paso, del departamento del Cesar, que en razén del contrato de 1989 se
benefician de los recursos que se reciben por parte del contratista como contrapres-
tacion por la explotacién de un recurso no renovable como es el carbdn.

La Contraloria General de la Republica a través de la CDI No.2 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion dentro de las decisiones que ha to-
mado en las investigaciones adelantadas en los PRF, se puede decir que en muchos
de ellos ha existido un comin denominador: las inversiones irregulares de recursos
de Regalias por parte de diferentes entes territoriales ya sea del nivel municipal
o departamental, los cuales han realizado inversiones de recursos provenientes de
excedentes de liquidez de Regalias y que fueron colocados en patrimonios autono-
mos constituidos por particulares y estos dineros en su mayoria jamas regresaron a
las arcas de los municipios o departamentos que realizaron dichas inversiones, ello
ocasion6 un detrimento patrimonial a estos entes territoriales, situacién ésta que
derivd en que la CGR a través de su Delegada Intersectorial N°. 2 a proferir fallos
con responsabilidad fiscal contra exalcaldes, exgobernadores, otros exfuncionarios y
particulares que manejaron recursos publicos con el fin de buscar el resarcimiento
de los danos causados al Estado.

PRF 80853-064-579

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80853-064-579, entidad afectada Departamento
de Casanare con el cual se identific6 un dafo patrimonial como resultado de la
diferencia entre el valor de adquisicion de titulos y el valor obtenido por el Depar-
tamento tras la redencion de los bonos YANKEES. Se profirié fallo por cuantia de
$22.122.726.454.

PRF 001/2011

Fallo dictado por $11.989.230.045 dentro del Proceso 001/2011, entidad afectada el
municipio de Yumbo - Valle del Cauca, por irregularidades en la inversion de recursos
de excedentes de liquidez por parte de la administracién municipal con una empresa
de responsabilidad andnima simplificada en contratos de oferta comercial de cesion
de derechos de beneficio con pacto de readquisicién.
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PRF -593

Con providencia No.0537 del 14 de mayo de 2015, la Contralora Intersectorial No.
16 del Grupo para el conocimiento y tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal
adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién fallé con res-
ponsabilidad fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal 0593, en cuantia de
DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES, DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
($2.585.266.751,57 INDEXADOS), suma que deberd ser resarcida por el entonces
Gobernador del Departamento de Casanare, por el entonces contratista, una Unién
Temporal, por el Interventor (un consorcio) y por una sociedad.

La anterior decisién fue el resultado de la investigaciéon a un contrato de obra de
2004 cuyo objeto detallado consistio en: “Construcciéon de mil cincuenta y cinco
(1055) viviendas de interés social en el Departamento de Casanare discriminadas
asf, Quinientas (500) Urbanizacién (...) Municipio de Yopal, ciento veinticuatro (124)
Urbanizacién (...) Municipio de Trinidad, cincuenta (50) dispersas en el Municipio
de Paz de Ariporo, cuarenta (40) en el Asentamiento Urbano de la (...) Municipio
de Yopal, noventa y seis (96) Urbanizacién (...) Municipio de Monterrey, cuarenta y
nueve (49) Urbanizacion (...) Municipio de Tamara, treinta (30) en el Municipio de
Chameza, veintidds (22) en el Asentamiento Urbano de (...) del municipio de Recetor,
Cincuenta y cuatro (54) Urbanizacién (...) Municipio de Sabanalarga, cuarenta (40)
urbanizacién (...) Municipio de Pore y cincuenta (50) urbanizacién (...) Municipio de
Sacama”. De las 1055 viviendas contratadas se construyeron 882 y quedaron 173
sin construir; pese a ello le fueron pagadas en su totalidad al contratista.

El dia 2 de agosto de 2007 se termind el contrato; el 30 de noviembre de 2007 se
suscribié el acta de recibo de obra y el Contratista presentd ante la Gobernacion de
Casanare, liquidacion por desequilibrio econémico por un valor de $4.293.357.645,
con el fin de obtener reconocimiento de dicha suma, e inclusion en el acta de liqui-
dacion final de la obra. ElI 28 de diciembre de 2007, las partes de comun acuerdo
liquidaron el referido contrato de obra de 2004, y suscribieron el acta de liquidacién
final en la cual se estableci6 que la entidad contratante reconocié y acepté pagar a
favor del contratista lo siguiente:

Tabla 54
item CONCEPTO VALOR

1 Por mayor permanencia en la ejecucion del contrato $1.697.504.934,00
2 zgt:v?;zﬁzfsnga;rzs;?:ss s:rg t;erciigZ?s ?jeaot:c:adjadl:saa?r%r;lc? Zel contrato $120.131.261,66
3 Por Obras adicionales inherentes al objeto del contrato $418.247.898,48
4 Por la menor cantidad de vivienda construida $107.281.356,00
5 Por ajuste de precios ocasionados por la mayor permanencia en la obra $551.090.208,00
6 Por mora en el pago de las obligaciones $46.038.809,33
TOTAL $2.949.294.467,47

Fuente: CDIJyJC.
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En el acta de liquidacion se descuenta de la suma reconocida al contratista un saldo
de $209.318.287,99 no ejecutado a favor del Departamento de Casanare, quedando
un saldo pendiente de $2.730.976.179,48.

El 31 de diciembre de 2007 se le cancelé a la Unién temporal la suma de
$1.973.967.692,3425 como resultado del reconocimiento de la ruptura del equilibrio
contractual, quedando como saldo insoluto la suma de $757.008.487.

En el presente caso se demostré que el DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, se materializd
en el indebido reconocimiento que por ruptura del equilibrio contractual, se hizo en
favor de la UNION TEMPORAL, por parte de la Gobernacion del Casanare, a través del
acta de liquidacion del 28 de diciembre de 2007, por valor de $1.973.967.692,34
millones, cifra que le fue cancelada al contratista mediante dos cheques de 31 de
diciembre de 2007. La lesion al patrimonio publico, se da en calidad de detrimento, en
razén a que se reconocié: MAYOR PERMANENCIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO,
durante un lapso en que la obra no se habia iniciado; MAYORES CANTIDADES DE
OBRA GENERADA POR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES NO PREVISTAS, cuando
dichas actividades se encontraban incluidas o no se consideran como imprevistas;
OBRAS ADICIONALES consideradas por este despacho como inherentes a la obra;
MENOR CANTIDAD DE VIVIENDA CONSTRUIDA, en tanto se le reconocié al contratista
la utilidad por el total de las 1055 viviendas de interés social proyectadas, pese a que
se construyeron 882 y se dejaron 124 sin construir; AJUSTES DE PRECIOS Y MORA
EN EL PAGO DE OBLIGACIONES, en tanto no se pactaron intereses, y al estimarse
que no debieron reconocerse los items anteriores, mucho menos la mora por tales
conceptos. Lo anterior como resultado de conductas propias de la gestion fiscal que
fueron antiecondmicas, ineficaces, ineficientes y que no atendieron el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, por parte del Contratista quien solicitd el pago por
concepto de la ruptura de la ecuacién contractual; el Gobernador quien lo autoriz6 y
el Interventor que estuvo de acuerdo con ello, en tanto ellos obraron con culpa grave.

Se cuestiona la indebida planeacién que existia en el mentado contrato de obra de
2004, y no obstante esta deficiencia fundamental, decide el contratista ejecutar el
contrato en dichas condiciones, incumpliendo con su deber de colaborar con la admi-
nistracién para el desarrollo de los fines estatales. Adicionalmente, se observa que sélo
hasta el final de dicho contrato, el contratista reclama por concepto de desequilibrio
econémico; solicitud que no se efectué durante la ejecucion del contrato, situacién que
va en contravia del estatuto contractual y de la jurisprudencia Colombiana en materia
de teoria de la imprevision. Finalmente, constituye también nuestro objeto de investiga-
cién el hecho de habérsele reconocido y pagado al contratista por hechos cumplidos,
esto es, por obras que a pesar de haber sido ejecutadas, no fueron pactadas en el
contrato ni en ninguno de sus modificatorios.

Adicionalmente, en virtud de lo anterior, el valor inicial del contrato fue superado en
su 50% al finalizar el mismo a causa de la mencionada solicitud de desequilibrio
econémico, y ello obedeci6 a la indebida planeacién que también es imputable al con-
tratista, pues éste Ultimo no cumplié con su deber de colaborar con la administracién
para el logro de los fines estatales.

®® 25 Dos cheques, folios 220 y 221. No existen documentos que soporten el pago del valor restante reconocido en la
liquidacién.
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Mediante la causa fiscal, la Contraloria General de la Republica busca resarcir al
Departamento de Casanare que se vio afectado por no recibir los recursos de regalias
que se destinaron en el indebido reconocimiento que por ruptura del equilibrio con-
tractual, se hizo en favor de la UNION TEMPORAL, por parte de la Gobernacién del
Casanare, a través del acta de liquidacién del 28 de diciembre de 2007. Que como
se sabe, estan destinadas a satisfacer necesidades basicas de la poblacién como salud,
educacion, saneamiento béasico y otros del Departamento.

El propésito constitucional fijado a las regalias hace necesario concluir que cualquier
disminucién en su monto como ocurrié con el indebido reconocimiento que por rup-
tura del equilibrio contractual se hizo en favor de la UNION TEMPORAL contratista,
por parte de la Gobernacion del Casanare, a través del acta de liquidacion del 28 de
diciembre de 2007, es contario al interés general que sirve de fundamento el Sistema
General de Regalias.

La modalidad dafiosa en la presente causa es contra los intereses patrimoniales del
Estado, de recursos que debiendo ingresar a su patrimonio, no entran a él merced a
una conducta reprochable de quienes tenian la facultad juridica de adoptar las deci-
siones encaminadas a velar por su integridad, y por el contrario, contribuyeron con
su acciéon u omision a la merma de tales intereses patrimoniales.

Esta decision fue confirmada por el sefor Contralor General de la Republica el 6 de
noviembre de 2015.

PRF 079

Con providencia No0.0385 del 09 de abril de 2015, la Contralora Intersectorial No.
16 del Grupo para el conocimiento y tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal
adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién fallé con res-
ponsabilidad fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal 079, en cuantia de
UN MIL TRESCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS DIEZ PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.304.992.610,05), suma que
debera ser resarcida por el entonces Gobernador del Departamento de Casanare, por
la Secretaria de Educacién de la época, y por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
involucrada.

La anterior decision fue el resultado de la investigacion que adelantd el despacho al
Convenio de Cooperacién del 14 de mayo de 2012 suscrito entre la Gobernacién de
Casanare con la Caja de Compensacion Familiar involucrada, el cual tuvo por objeto el
de aunar esfuerzos para garantizar el servicio de restaurante escolar a sesenta y dos
mil ochocientos noventa y cinco (62.895) estudiantes del Departamento del Casanare
en el marco de la ampliacién y sostenibilidad de la prestacién del servicio educativo.

El valor del Convenio ascendi6 a la suma de DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PE-
SOS ($18.294.885.400), de los cuales el Departamento de Casanare aportd la suma
de DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($17.894.885.400) y la
CAJA E COMPENSACION FAMILIAR la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($400'000.000), por concepto de cooperacion.
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A su vez, la Caja de Compensacién Familiar suscribi6é el contrato de suministro de 31
de mayo de 2012, con una UNION TEMPORAL, cuyo objeto consistio en la preparacién
y distribucion de almuerzos escolares para 62.895 estudiantes del Departamento de
Casanare durante 120 dias por valor de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($16.694.848.800), generandose con lo anterior un menoscabo a los recursos de la en-
tidad por valor de UN MIL TRESCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.304.992.610,05),
por el traslado de la ejecucion contractual y una intermediacién injustificada.

Mediante la presente causa fiscal, la Contraloria General de la Repulblica busca resar-
cir al Departamento de Casanare que se vio afectado por no recibir los recursos de
regalias que se destinaron a la intermediacién injustificada en mencién. Que como se
sabe, estan disefadas para satisfacer necesidades basicas de la poblacién como salud,
educacion, saneamiento basico y otros del Departamento.

El proposito constitucional fijado a las regalias hace necesario concluir que cualquier
disminuciéon en su monto como ocurrié con la ejecucién del convenio de 2012, es
contrario al interés general que sirve de fundamento el Sistema General de Regalias.

La modalidad dafosa en la presente causa es contra los intereses patrimoniales del
Estado, de recursos que debiendo ingresar a su patrimonio, no entran a él merced a
una conducta reprochable de quienes tenian la facultad juridica de adoptar las deci-
siones encaminadas a velar por su integridad, y por el contrario, contribuyeron con
su accién u omisién a la merma de tales intereses patrimoniales.

Esta decision fue confirmada por el despacho del sefor Contralor General de la Re-
publica, el 27 de noviembre de 2015.

Gerencia Departamental Colegiada de Caldas

Dentro de los casos méas importantes que ha resuelto la Gerencia Colegiada durante
el periodo del informe, se puede identificar el PRF 1540 donde la entidad afectada
fue el municipio de Riosucio, por irregularidades en la ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) Resguardos Indigenas, no tanto por su
materialidad, -cuantia que ascendi6 a $167.865.993,79-, sino por la connotacién
social y el mensaje institucional que transmite la CGR, en la medida que visualiza
y ataca la falta de vigilancia en la distribucion del recurso y el incumplimiento de
los fines esenciales de la inversion publica, en particular para la poblacién indigena
pobre y vulnerable del Departamento.

Este fallo marca un hito en la forma como se deben comprometer los administradores
publicos y funcionarios responsables de la correcta ejecucion de estos recursos, los
cuales deben verificar y garantizar con su accionar, que los recursos publicos invertidos
lleguen “efectivamente” a la poblacion beneficiaria.

Gerencia Departamental Colegiada de Quindio

Como caso emblematico la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio, cuenta con
el proceso de Responsabilidad Fiscal No. 634 donde la entidad afectada es el Instituto
Departamental de Vias INVIAS, iniciado por una cuantia de $394.777.362,00.
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Este proceso tuvo su origen en el Convenio Interadministrativo No. 3288 celebrado
entre el Instituto Nacional de Vias “INVIAS” y el Municipio de Montenegro Quindio
para el “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL PASO NACIONAL POR EL MUNI-
CIPIO DE MONTENEGRO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIQ”. Para la ejecucién
del precitado convenio, el Municipio de Montenegro suscribié el contrato de obra No.
057 del 20 de noviembre de 2006 con una CONSTRUCTORA de responsabilidad li-
mitada, cuyo objeto inicial era el “Mejoramiento y Construccién del Paso Nacional por
el Municipio de Montenegro en el Departamento del Quindio KO+632 al K1+260"
por $2.679,1 millones, que incluia el disefo, calculo y construccién de un puente
peatonal por $493,5 millones”. Mediante contrato aclaratorio del 20 de junio de 2007
la Administracién Municipal ampli6 el tramo a intervenir en el contrato 057 desde el
KO+000 al K1+260, con el fin de construir dicho puente en el KO+030.

Durante el desarrollo de este proceso se demostrd la indebida planeacion, toda vez,
que no se contd con los disenos y estudios técnicos respectivos, para establecer la
ubicacion, como tampoco para determinar si la mejor alternativa para solucionar la
situacion de movilidad peatonal era un puente o pudo haber sido un semaforo o re-
ductores de velocidad.

Luego de construido el puente peatonal, debié ser desmontado por orden judicial,
toda vez, que afectd el espacio publico al ocupar el ancho del andén y obligar a los
peatones a transitar por el carril vehicular.

Se considera emblemético este proceso por el impacto social, la cuantia, el recaudo
del material probatorio, sumado a que el puente fue desmontado antes de iniciar el
proceso, lo cual generd repercusiones en el aspecto probatorio.

Es de aclarar que en el proceso se dictd Fallo con Responsabilidad Fiscal debidamente
confirmado por la Direccién de Juicios Fiscales de la Contraloria General de la Repu-
blica, quedando en contra de dos (2) responsables el valor de $204.490.000, cuantia
que fue resarcida por los mismos, procediéndose al archivo del proceso.

Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés

Se dict6 la apertura del PRF 2014-03380 _80973- 266-03-120, en cuantia de
$1.262.709.054, en razén a que varias EPSS, no le giraron a la empresa social del
estado Hospital San Antonio de Mitd, los recursos del régimen subsidiado en salud,
por los servicios prestados a la poblacion cubierta por este sector vulnerando el literal
d) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007. Actualmente se archivd por pago total
del dafo, debidamente ejecutoriado.

Casos emblematicos de Jurisdiccion Coactiva

En el area de Jurisdiccién Coactiva, se reportan como casos emblematicos los si-
guientes procesos archivados por pago total de la obligacion:

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

Nivel central

Proceso de cobro coactivo No.J-1607 originado en el titulo ejecutivo proveniente del
PRF-CD-000244, adelantado por la Contraloria Intersectorial No 9 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la CGR, en el cual se profirié el fallo
con responsabilidad No 0482 del 30 de abril de 2015, avocando conocimiento el 4
de noviembre de 2015 del proceso citado, por reunir los requisitos exigidos por ley.

Dentro del PRF se decretaron medidas cautelares sobre los bienes de los ejecutados,
las cuales fueron registradas y continuaron vigentes hasta la terminacién del proceso
de cobro coactivo

Posteriormente, la firma contratista remitié mediante oficio con radicado 2016ER0004207
del 19 de enero de 2016, el recibo de consignacion correspondiente al pago de la
obligacion conforme a la liquidacion efectuada en la Direccion de Jurisdiccion Coac-
tiva por valor de $63.003.538.571,82; que dio lugar a la terminacion y archivo del
proceso de cobro coactivo No 1607 a favor de todos los ejecutados.

Se resalta el presente proceso dentro del periodo sefalado; teniendo en cuenta el
valor recaudado en forma rapida en la etapa persuasiva, debido a la buena gestion
y acciones eficaces que ejercieron el area de Jurisdiccién Coactiva y en su parte la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion.

Nivel desconcentrado

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

En el proceso de responsabilidad fiscal No.80233-064-183 se dict6 fallo de responsa-
bilidad fiscal en contra de persona que en calidad de Alcalde del Municipio de Ciénaga
de Oro actué de manera omisiva y permitié multiafiliaciones en la base de datos del
régimen subsidiado, lo que ocasiond el inicio de un proceso coactivo de responsabilidad
fiscal No. 385 que generd el pago de lo adeudado en valor de $303.287.812,78.

Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena

Con relacién a este punto, se cree conveniente relacionar el Proceso PC-441, en el
que es entidad afectada el Departamento del Magdalena (KIT Escolares) por valor de
$5.695.734.463,24, tema este de gran impacto regional y nacional, en que se ha
logrado recaudar la suma de $700.000.000,00 y se encuentra en trdmite de pago
la suma de $122.000.000,00, este proceso en la actualidad se encuentra deman-
dado ante lo Contencioso Administrativo; y el PC-445 de Ingeominas por valor de
$500.641.511,00, en el que se debe resaltar la gestion adelantada en el Grupo de
Investigaciones y la Colegiatura, en cuanto a que estaba en riesgo de prescripciéon y
se logré fallar y recuperar su valor.
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Unidad de Cooperacion Nacional
e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes

A buena hora, el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011 ampli6 el ambito de actuacion
de la Contraloria General de la Republica (CGR) para trascender fronteras mediante
la aplicaciéon de los instrumentos de cooperacion internacional que en materia de lu-
cha contra la corrupcién se hayan pactado y se encuentren vigentes en Colombia en
tratados, acuerdos o convenios. La Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional
de Prevencion, Investigacién e Incautacion de Bienes (en adelante UCNIPIIB), se en-
carga del intercambio de informacion, pruebas y conocimientos Utiles para el decreto
de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y
acciones de repeticién.

Anotamos que la CGR es autoridad central y en términos de lo pactado, puede actuar
en forma directa ante la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC) y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC). Ademas, la
UCNIPIIB es punto focal en la Red Global de Recuperacion de Activos de INTERPOL/
Iniciativa StAR del Banco Mundial — Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC).

Por el importante rol que desarrolla en escenarios internacionales, la UCNIPIIB depen-
de jerarquica y funcionalmente del Despacho del Contralor General de la Republica.
Conforme a lo anterior y en el marco del Plan Estratégico 2014-2018 “Control fiscal
eficaz para una mejor gestién pulblica”, las actuaciones realizadas con el propdsito
del efectivo resarcimiento del patrimonio publico observaron las siguientes lineas y
actividades estratégicas:

Cumplimiento de compromisos internacionales como Autoridad
Central en las Convenciones Internacionales contra la Corrupcion

e Sexto periodo de sesiones — Conferencia de los Estados Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, celebrada en San Petersburgo (Fede-
racion de Rusia) del 2 al 6 de noviembre de 2015. De sumo interés para la CGR
por el alto nivel y nimero de autoridades centrales presentes y las discusiones
tanto politicas como técnicas en torno a procedimientos civiles y administrativos
para la recuperacién de activos y la responsabilidad de las personas juridicas. La
CGR particip6é en un evento paralelo co — organizado por Brasil y la iniciativa StAR
del Banco Mundial — UNODC, en el cual expuso su experiencia y competencia en
materia de recuperacion de activos a nivel internacional.

e Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Prevencion de la
Corrupcién y Recuperacion de Activos. Viena, 31 de agosto a 2 de septiembre de
2015. Constituye el mas importante foro de discusién e intercambio de experiencias
y conocimientos técnicos por parte de autoridades mundiales sobre estas materias.
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Sintesis de tramites de solicitudes de asistencia juridica
reciproca para la recuperacion de recursos publicos del Estado
De acuerdo con las solicitudes de los operadores juridicos de procesos de responsabi-
lidad fiscal y jurisdiccion coactiva, la Unidad ejecutd los mecanismos de cooperacién

internacional para lograr la asistencia juridica reciproca y/u otros instrumentos en los
siguientes asuntos:

Tabla 55

Relacion de Asuntos de Asistencia Juridica Reciproca

Autoridad Tipo Asistencia — Cuantia de los recursos publicos

Ubicacién de bienes, proceso concursal en tramite,

Ministerio de Justicia del Reino de Espafia. notificaciones y recepcidn de version libre - $3.763 millones.

Practica de pruebas documentales referidas a informacion
financiera, registros contables y legales - $1.958 millones.

Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador
Diligencias cumplidas por el Director de Asuntos

Internacionales de la Fiscalia General del Estado de Ecuador.

Migracién Colombia Asesoria operador juridico - $2.404 millones.

INTERPOL (OCN) Localizacion responsable fiscal - $30 millones.

Informacién sobre bienes, cuentas, inversiones y otros
activos - $6.825 millones.
Fuente: Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de bienes.

Ministerio de Justicia del Estado de Israel.

Sintesis de convenios vigentes: actividades de divulgacion
sobre los procedimientos de la Unidad

Conscientes de la necesidad de dar a conocer a los operadores juridicos de la Entidad
el desarrollo de la funcién de intercambio de informacién a cargo de la UCNIPIIB,
y en virtud del convenio vigente con el Centro Internacional para Recuperacién de
Activos del Instituto de Basilea de Suiza, del 10 al 12 de junio de 2015, el experto
internacional Pedro Gomes Pereira dict6 la capacitacion “Busqueda, embargo y recu-
peracion de activos”, en la ciudad de Bogotd, dirigida a 50 funcionarios de la CGR.

Igualmente, los dias 15 y 16 de septiembre de 2015 con el apoyo de la Iniciativa
Star del Banco Mundial — UNODC, 25 servidores de la CGR asistieron al “Taller sobre
fuentes abiertas para la investigacion en el proceso de responsabilidad fiscal y juris-
diccion coactiva”, evento que contd con la participacion del consultor de inteligencia
criminal del Reino Unido, Colin Ehren.

Promocion de convenios

Con el propdsito de promover convenios interinstitucionales para facilitar el intercambio
de informacién, pruebas y conocimientos, la UCNIPIIB presentd proyectos de convenio
con el Banco de la Republica y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF).
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Gestion con entidades nacionales y organismos internacionales

De otra parte, durante el periodo de gestion del informe, la Unidad adelanté contactos
y reuniones para presentar las funciones y potenciar las oportunidades de cooperacion
interinstitucional, a destacar: con la Oficina Central Nacional (OCN) INTERPOL Colombia,
UNODC, Embajadas Suiza y Francia, Delegacién de la Union Europea, UIAF, Banco
de la Republica y con la Agregaduria Judicial y la Agencia Federal de Investigacién e
Inteligencia del Departamento de Justicia de la Embajada de los Estados Unidos (EUA).

Otros temas relevantes - Elaboracion de Informes sobre cumplimiento
de Convenciones Internacionales contra la Corrupcion

En marzo de 2016 se present6 a la Secretaria de Transparencia el informe de avan-
ces sobre las medidas adoptadas y progreso realizado en la implementacion de las
recomendaciones formuladas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC), adoptado durante la 26° Reunion del
Comité de Expertos del MESICIC, celebrada en Washington, EEUU, del 7 al 11 de
marzo de 2016.

Control Interno Disciplinario y ética
del servidor publico

Etica Publica
Se ha realizado un conjunto de actividades tendientes a dar a conocer, incentivar y
adoptar la ética publica como postura propia de la CGR, conllevando a ser considera-

da como una disciplina para cada uno de los funcionarios. Dentro de las actividades
realizadas se encuentran:

Aprobacion de un nuevo cédigo de ética. En noviembre de 2015, se adelanté un
proceso participativo, donde se logré recopilar valiosos aportes que conllevaron a
construir el nuevo cédigo de ética, adoptado mediante la Resolucién Organizacional
No. OGZ 349 del 10 de diciembre de 2015.

Conversatorios de Etica Publica y Derecho Disciplinario. En el periodo comprendido
entre el 01 de junio y el 15 de diciembre de 2015, se continu6é con la realizacién
de actividades de caracter participativo enfocadas a la interiorizacién de los principios
y valores éticos de la CGR, asi mismo, con la expedicion del nuevo Cédigo de ética,
se inicié una labor de divulgacién y promocién del mismo, los cuales se resumen asi:
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Tabla 56
Relacién de Conversatorios de Etica Piblica
Actividades 01-06-2015 al 15-12-15 Participantes |Actividades 15-12-15 al 31-05-16 |Participantes
En total se han realizado 16 En total se han realizado 9
conversatorios con la participacion de las conversatorios con la participacion
Gerencias Departamentales de Cesar, de las Gerencias Departamentales de
Casanare, Magdalena, Tolima, Caldas, 903 Valle del Cauca, Narifio, Guajira, San 495
Risaralda, Quindio, Guaviare, Neiva, Sucre, Andrés y Providencia, Guainia,
Cérdoba, Santander, Choco, Meta y los Magdalena, Boyacéa, Casanare y
PILES en Bogota. Bolivar.

Fuente: Oficina de Control Disciplinario.

Con el apoyo de los PILES se impulsd la suscripcién de acuerdos éticos, tanto en
el nivel central como en el desconcentrado, los cuales tienen como fin fortalecer las
buenas practicas en el desarrollo de las funciones encomendadas dentro de la activi-
dad estatal propia de este ente de control, con la intenciéon de potenciar la probidad
y transparencia de los funcionarios de la CGR.

Campanas enfocadas a los valores. Con el apoyo de la Oficina de Comunicaciones,
se ha dado continuidad a la campana “yo tengo el valor”, enfocadas a resaltar cada
uno de los valores contenidos en el Cédigo de Etica de la entidad, a través de videos,
fotografias, mensajes, etc., publicados en la intranet de la CGR (http://clic-online/
Paginas/Inicio).

Asuntos Disciplinarios

En cuanto al Control Disciplinario Interno, establecido por la ley 734 de 2002 y en
armonia con las funciones del articulo 45 del Decreto 267 de 2000, la Oficina de
Control Disciplinario, adelanta las actuaciones contra funcionarios de la CGR y decide
las mismas en primera instancia, con el fin de preservar el orden interno y verificar
la adecuada conducta de quienes son el medio para cumplir los fines de la entidad.
Dentro de la labor disciplinaria desarrollada por esta Oficina, en el periodo compren-
dido entre el O1 de junio de 2016 y el 31 de mayo de 2016, se han realizado las
siguientes actuaciones:

Tabla 57
Actuaciones Numero

Indagaciones preliminares 230
Investigaciones disciplinarias 107
Pliegos de cargos 15
Fallos 3

Autos inhibitorios 125
Auto de archivo 223

Fuente: Oficina de Control Disciplinario.
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Participacion Ciudadana en la Vigilancia
y Control Fiscal - Avances en la
Construccion de Ciudadania solidaria,
incluyente y activa en el Control Fiscal

La Contraloria General de la Republica le aposté a la Construccién de Ciudadania
solidaria, incluyente y activa en el Control Fiscal para el cuatrienio 2014 - 2018,
para contribuir de manera expresa a la materializacion del principio democratico. Este
es un objetivo corporativo y su logro implica la conjuncién de recursos de toda la enti-
dad, cuya coordinacion realiza la Contraloria Delegada para la Participacion ciudadana.

Construir ciudadania es una tarea ambiciosa basada en aquel presupuesto que
dispone que todo el Estado se debe alinear para la consecucion del fin esencial de
“facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida eco-
noémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion” (articulo 2 de la Constitucién
politica de Colombia). Consecuentemente, la contribucién de la Contraloria General
de la Republica se evidencia en los aportes que realiza su politica de control fiscal
participativo, encaminada a alcanzar una vinculacién y mutua cooperaciéon entre los
ciudadanos y las organizaciones que ejercen control social a lo publico y el control
fiscal que ejerce esta entidad.

En el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de mayo de 2016,
la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana ejecuté 32 estrategias de-
partamentales, una distrital, seis regionales y una nacional para la dinamizacién del
control fiscal participativo, previamente planificadas con los actores del desarrollo en
los territorios.

Dichas estrategias se han desarrollado a través de procesos de intervencién que apor-
taron a la construccién de Ciudadania solidaria, incluyente y activa en el Control Fiscal
en Colombia, fundamentalmente a través de los siguientes derroteros: i. Promover
y desarrollar el control social a la gestién publica fortaleciendo las capacidades de
los ciudadanos para conocer, organizarse y vigilar los recursos publicos; ii. Propiciar
el didlogo y la deliberacion sobre asuntos de interés publico entre los agentes del
Estado y las comunidades; iii. Procurar la realizaciéon del principio de publicidad y
transparencia de la gestion publica; iv. Atender con calidad y oportunidad el derecho
fundamental de peticion interpuesto ante la entidad; v. Realizar un especial seguimiento
a los recursos destinados a la prevencion y atencion de emergencias y desastres; vy,
vi. Articular los aportes del control social con el ejercicio de las auditorias y control
fiscal macroeconémico.

El presente capitulo expone los avances y logros de los procesos de control fiscal
participativo en ejecucion. EI modelo adoptado por la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana se circunscribe al disefio, ejecucién y administracion de proce-
sos operativos para dinamizar el control fiscal participativo como vehiculos ciertos que
contribuyen a la construccion de ciudadania. Esta opcion implicod entre otros retos para
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el periodo en mencién: i. un esfuerzo por armonizar las actuaciones de los equipos del
nivel nacional, las regiones y las gerencias departamentales; ii. El redisefio en la forma
de planificar, coordinar, ejecutar y evaluar la gestién; y iii. La construccién de la Guia
para el facilitador del control fiscal participativo que actualizd6 el modelo conceptual,
la caja de herramientas metodoldgicas, pedagdgicas e instrumentales para el trabajo
con la ciudadania. El balance de tales procesos se presenta en las siguientes lineas.

Procesos operativos para generar competencias ciudadanas
en el control social a los recursos publicos

Como resultado del ejercicio nacional de planeacion de las estrategias territoriales, la
dinamizacion del control fiscal participativo se concretdé en 126 procesos operativos
para el periodo 2014 — 2018. De éstos, 81 procesos se iniciaron en el periodo 2015-
2016. En total, se encuentran en ejecucion 63 procesos que se cumplen en todos los
departamentos del pais, 8 en las seis regiones de planificacion, 6 del nivel nacional
y 4 derivados de las acciones de especial seguimiento sobre los megaproyectos del
Fondo Adaptacion.

Grifica 15

Acciones de especial sequimiento sobre los megaproyectos — Fondo Adaptacion

Caribe

Centro Oriente

Centro Sur
Amazonia

Eje Cafetero

Llanos

U

Pacifico

M Especial seguimiento  u Departamental & Regional

Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

Distribucién regional procesos operativos departamentales, regionales y nacionales en
ejecucion. Fecha de corte: 01 de junio de 2015 / 31 de mayo de 2016. Fuente:
Matriz de seguimiento procesos operativos — Direccion de Promocién y Desarrollo del
Control Ciudadano. Fuente: Sistema de participacion ciudadana - SIPAR.

Estos procesos se han dinamizado a través de 1.725 actividades de: i. Informacién
sobre los proyectos, programas y recursos pubicos en cuestion; ii. Capacitacién para
la formacion de competencias ciudadanas; iii. Promocién y apoyo a la organizacién
de veedurias ciudadanas y otras formas asociativas; iv. Deliberacion publica. De las
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actividades, el 82% han sido desarrolladas por los equipos de la Contraloria Delegada
para la Participacion Ciudadana. EI 15% responde a la accién conjunta con los entes
que hacen parte de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas. El res-
tante 3% es la respuesta a peticiones especificas de capacitacién de la comunidad.
En conjunto, los 81 procesos en ejecuciéon han facilitado la participacion directa y
reiterada de 34.900 ciudadanos.

Dinamica sectorial del control fiscal participativo

Una mirada a los procesos priorizados y en ejecucion para dinamizar la participacién
de los ciudadanos en el ejercicio del control y buscando su mayor incidencia en el
control fiscal a cargo de la Contraloria, arroja que durante el periodo en analisis, el
grueso se ocupa de proyectos y programas de inversion en los sectores de educacion,
salud, medio ambiente y desarrollo sostenible e infraestructura vial y de transporte
en el que se destacan proyectos como la construccion de la Gran Via Yuma, la con-
cesion de cuarta generacién “Pacifico Tres” en la zona cafetera, el corredor vial del
Llano y el Tunel de la Linea.

El monitoreo y seguimiento a las Estrategias Departamentales para la Dinamizacién
del Control Fiscal Participativo evidencian: en el sector educacion, el Plan de Ali-
mentacion Escolar concentra los mayores esfuerzos obteniendo con ello la conforma-
cion de 49 veedurias en 24 municipios de los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Caldas, Caquetd, Cérdoba, Guainia, Huila, Sucre, Tolima y Vaupés; la formacion de
4.930 ciudadanos para ejercer el control social; la realizacion de 222 actividades
de promocién; la aplicacion de una herramienta que permite a los veedores verificar
las desviaciones frente a los estandares en la prestacion del servicio de restaurante
escolar; y la entrega de observaciones a los operadores y a las administraciones
locales, con lo que se ha logrado mejoras en los mends, en la calidad y oportunidad
del suministro de alimentos y las condiciones de preparacion en las cocinas.

El 73 % de las actividades de promociéon en educacién se concentra en las regiones
Pacifico, Caribe y Centro sur Amazonia.

Por su parte, con un 14 % de las actividades realizadas para la politica de Inclusién
Social tiene un comportamiento diferenciado en las vigencias 2015 y 2016. Entre
junio y diciembre de 2015 se han culminado las acciones de formacion realizadas
en Antioquia con las Mesas de victimas de Argelia, Buritica, La Unién, Carmen de
Viboral, Frontino, Canasgordas, San Luis y Andes, que dieron como resultado un grupo
fortalecido de algo méas de 600 ciudadanos registrados como victimas interesados en
hacer seguimiento a los Planes Operativos Anuales que cada municipio debe construir
para esta poblacion y la conformacion de una veeduria ciudadana.

Para la inclusion social, se cuentan las acciones desplegadas en Norte de Santander
durante la repatriacién de ciudadanos colombianos tras el cierre de la frontera con Ve-
nezuela, con quienes de manera inmediata se conformaron cinco veedurias ciudadanas
que vigilaron la atencién humanitaria en el mismo nimero de albergues y defendieron
sus derechos. Durante el ano 2016, las actividades del sector se fortalecieron con
el seguimiento a la politica publica para la poblacién con discapacidad.

En lo relacionado con la falta de Planeacion y gestion del desarrollo de la gestién
publica, ocupa el tercer lugar en las acciones de dinamizacién del control fiscal par-
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ticipativo (119 actividades y 2.716 participantes). Con estas actividades se busca
deliberar sobre las deficiencias en la construccion y seguimiento de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo, la inadecuada ejecucion de recursos en obras
especificas (que estan inconclusas), la inefectividad de las politicas publicas a la hora
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,

Asi por ejemplo, los procesos en este sector son el seguimiento al inventario de obras
inconclusas en Boyaca; la pavimentacién de la via El Zanjon — Pueblo Bello en Cesar;
el proceso de peticion — rendicion de cuentas en el Tolima con la Comisién Regional
de Moralizacién; la unidad de vivienda Nuevo Amanecer en Cali que culmind con
una solicitud de control excepcional y el apoyo a veedurias ciudadanas para obras de
infraestructura en Cundinamarca.

Finalmente, en el sector salud se construyeron el 16 % de los procesos de dinamiza-
cion del control fiscal participativo y se ejecutaron el 11 % de las actividades secto-
riales. Se realizaron acciones enfocadas especialmente en Bogota donde a través del
fortalecimiento de competencias de las asociaciones de usuarios para ejercer el control
social se realiza seguimiento al desempeno fiscal y financiero de las Empresas sociales
del Estado adscritas al Distrito Capital y al Ministerio de Salud, para identificar su
incidencia en la prestacién del servicio a los usuarios y generar propuestas de mejora
en la red publica de hospitales en el Distrito.

Procesos operativos en proyectos de alto impacto

* La gestion de promocién del control ciudadano sobre el rio Bogota. Trabajé con las
veedurias ciudadanas, enfocando su accionar en el seguimiento al fallo del Consejo
de Estado, y que busca orientar que las observaciones ciudadanas sean tenidas en
cuenta por los gestores el Consejo de la Cuenca y los organismos de control.

e Las intervenciones del Cerrejon en la Guajira y su impacto en las comunidades
indigenas, proceso que ha contribuido al empoderamiento ciudadano para delibe-
rar plUblicamente y presentar las reivindicaciones ante las entidades a causa de la
desviacién del arroyo Bruno y el desplazamiento de las comunidades.

* La politica publica para la poblaciéon con discapacidad buscando el cumplimiento
de la ley 1618 de 2013. Mediante la activacién del denominado “mecanismo de
seguimiento”, conformado por los érganos de control del nivel central y del nivel
territorial y la promocion de procesos de empoderamiento ciudadano de esta po-
blacion para exigir la vigencia de las garantias diferenciadas. Luego de un piloto
realizado en el 2015 en Antioquia y Santander, la estrategia nacional ademas se
ha extendido en el presente ano a Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Guainia, Huila,
Norte de Santander, Quindio y Valle del Cauca.

La atencion del derecho de peticion
en la Contraloria General de la Republica

El derecho fundamental de peticion es una forma pacifica de resolver los conflictos
ente los ciudadanos y el Estado. Para el periodo en examen, la Contraloria General
de la Republica recibié y tramité conforme a su procedimiento de gestion de calidad
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16.064 derechos de peticion. Estas solicitudes materializan el despertar de la conciencia
ciudadana en el interés de proteger los recursos publicos. Este volumen de iniciativas
ciudadanas que ingresan como derechos de peticién es un indicador de la credibilidad
y confianza en la Contraloria General de la Republica. Pero al mismo tiempo estas
peticiones son un motor que le imprime especial dinamismo a la capacidad instalada
en la entidad.

El 56 % de la totalidad de derechos de peticién (equivalentes a 9.047) que ingresa-
ron corresponden a asuntos de competencia directa de la Contraloria. De las cuales
3.040 fueron denuncias. A continuacién las figuras muestran el comportamiento de
las denuncias fiscales recibidas y tramitadas:

Grdfica 16
Distribucion sectorial de denuncias
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Grdfica 18
Entidades mds denunciadas
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 4d 53
Ejercito Nacional de Colombia 4153

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | 52

Policia Nacional d 37

Instituto Nacional de Vias- INVIAS [l 36

Gobernacion de Arauca 1 28
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- 28
Fiscalia General de la Nacién 22
INPEC Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario - 21
Inpec- Regional Oriente INPEC
Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL S.A. 21

Grdfica 19

Distribucion de denuncias por regiones
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* Los sectores de la administracion pablica mas denunciados siguen siendo aque-
llos de mayor asignacion presupuestal y que estan relacionados con necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion; tales como el Social (Sistema General de
Participaciones) con 43.93%, proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias con 14.37%, y los sectores de Defensa e Infraestructura con 10.58% vy
10.36%, respectivamente.

* Las areas de la gestién plblica méas denunciadas son aquellas por las que transita
el mayor flujo de recursos publicos, como la contratacién (seleccién objetiva y
exigibilidad de garantias), con el 75.77% y la contabilidad y presupuesto, con el
12.42%.
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* Las entidades mas denunciadas fueron el SENA, el Ejército Nacional y el ICBF;
la Policia Nacional y el INVIAS comportamiento que corrobora que el cuestiona-
miento social de la gestién fiscal se enfoca en las entidades que en razén de sus
funciones requieren mayor provisién de bienes y servicios a la comunidad y que
tienen contacto frecuente con ella.

* La Region Centro Oriente concentr6 el 36.04% de los hechos denunciados con
un mayor peso las peticiones recibidas en Bogota tanto sobre la gestion del Distri-
to Capital como sobre el nivel central de la administracion nacional. Le siguen la
Region Caribe (21.72%), la Regiéon Centro Sur (11.55%), la Regién Llanos (11.19
%), la Region Pacifica (10.35) y la Regién Eje Cafetero y Antioquia (9.15%) y en
todas ellas predominan las denuncias sobre las capitales de los departamentos y
mayoritariamente las grandes ciudades.

Por otro lado, la atencion del derecho de peticidn se ha visto fortalecida en el perio-
do con la modificacién del procedimiento de gestion de calidad, ajustando los pasos
e instrumentos en uso a lo dispuesto en las leyes 1755 y 1757 ambas de 2015,
emprendiendo un programa de reinducciéon y entrenamiento al equipo que en todo
el pais estd encargado de estos tramites y priorizando su fortalecimiento dentro del
proyecto que se ha iniciado con el BID.

Auditorias articuladas con organizaciones de la sociedad civil
para construir ciudadania en el seno del control fiscal

La articulacion del control social con el ejercicio de las auditorias y evaluaciones de
politicas publicas sectoriales es uno de los instrumentos de la politica de control fiscal
participativo en la Contraloria General de la Republica. Se han llevado a cabo 28
procesos auditores con la vinculaciéon de organizaciones de la sociedad civil. Es de
resaltar que en 2016 se protocolizd y viene ejecutando un convenio de cooperacion
con el Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras intercambiando las
metodologias y experiencias de las auditorias articuladas. Se ha brindado apoyo a los
proyectos pilotos que esa entidad fiscalizadora superior ha dado en llamar Auditorias
Colaborativas.

La informacion publica, el poder que construye ciudadania

La Contraloria General de la Republica divulga la informacion de los procesos de control
fiscal participativo, para hacer efectivo el principio de publicidad y transparencia de su
propia gestion y, al mismo tiempo, promover el control social a los recursos publicos.
Destacamos los analisis resultantes del especial seguimiento que por mandato norma-
tivo realiza a los recursos del proyecto de inversion “Construccién y reconstruccion de
las zonas afectadas por la ola invernal 2010-2011", que se materializan en proyectos
sectoriales y cinco megaproyectos, seglin la distribuciéon de recursos por el Consejo
directivo del Fondo Adaptacién, asi:
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Tabla 58
Distribucion de recursos Fondo Adaptacion

Sector Proyectos Aprobacion Consejo Directivo
5 $2.631.551.645.298,0
Gramalote 1 $188.470.385.085,0
Mitigacion del Riesgo - Canal del Dique 1 $1.004.783.258.909,0
Megaproyectos La Mojana 1 $600.000.000.000,0
Jarillén de Cali 1 $823.000.000.000,0
Rio Fonce 1 $15.298.001.304,0
Vivienda 987 $2.117.000.000.000,0
Transporte 98 $2.110.000.000.000,0
Educacion 516 $666.700.000.000,0
Reactivacion Econémica 242 $478.000.000.000,0
Acueducto y saneamiento basico 247 $514.307.217.162,0
Medio ambiente 746 $367.868.101.000,0
Salud 76 $323.869.635.310,0

Total recursos asignados por sectores

Totales 2917 $9.300.000.000.000,0

Fuente: Fondo Adaptacion, Asignacién Presupuesto de Inversion, consultado en linea. 17 de junio de 2016.

Se producen informes periddicos, mesas de trabajo de discusion, visitas de campo y
se realizan audiencias publicas de informacion y deliberacién con los actores y bene-
ficiarios implicados en los proyectos. Se ha vinculado a la ciudadania al seguimiento
de la ejecucion de los proyectos del Canal del Dique, Gramalote y el Jarillén de Cali.
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Gestion Juridica Institucional

Actuaciones de Defensa Judicial

En cumplimiento del deber de representar judicialmente a la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con el numeral 15 del articulo 43 del Decreto 267 de 2000,
los procesos judiciales en los cuales la entidad es parte demandada, se ha hecho
una férrea defensa de los intereses juridicos y patrimoniales del Estado en todos los
ordenes de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo (juzgados administrativos,
tribunales contencioso administrativos y Consejo de Estado) aportando en oportunidad,
argumentos de calidad a los debates judiciales.

Asi por ejemplo, en punto de las demandas relativas a controversias de orden laboral,
la tarea de esta administracion se ha enfocado en exaltar los principios constitucionales
de la funcién publica, asi como la carrera administrativa especial del organismo de
control (articulo 268 numeral 10 de la Constitucion Politica).

De igual forma, es preciso resaltar que dentro de los procesos contenciosos encaminados
a afectar la legalidad de fallos con responsabilidad fiscal, cobra especial trascendencia
que para la defensa de los mismos, la oficina juridica se ha preocupado por especia-
lizarse en la materia y adquirir un conocimiento pleno del tramite y de las razones
que motivaron la expedicién de los actos acusados, lo cual redunda en intervenciones
de calidad y con exposicion de criterios juridicos claros, al punto de permitir a los
jueces y a la ciudadania en general, aprehender un conocimiento cierto y decantado
de lo que es la responsabilidad fiscal en Colombia. Sobre este Ultimo aspecto, es de
resaltar la labor realizada en aquellos asuntos que por su impacto social y juridico
tienen trascendencia nacional.

Asi por ejemplo, dentro de los procesos en curso, hay que anunciar que dentro de las
18 demandas contra el fallo de responsabilidad fiscal por 1.4 billones de pesos por
causa del desvio de los recursos parafiscales del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) por parte de Saludcoop E.PS. OC (hoy en liquidacion), hubo 7 so-
licitudes de suspension provisional que fueron resueltas negativamente, manteniéndose
incélume a la fecha, la presuncion de legalidad sobre los actos demandados.

Y en lo que atafie a los asuntos que ya tienen sentencia de primera instancia favorable
a la entidad, se cuentan algunos relativos a la declaratoria de responsabilidad fiscal
por los detrimentos causados en la Licorera del Valle, y a los recursos del Sistema
General De Participaciones, por la inversién en negocios fiduciarios riesgosos por parte
de algunos entes territoriales de los niveles municipal y departamental. Panorama sa-
tisfactorio que culmina con el analisis consolidado de cifras de procesos judiciales con
sentencia de segunda instancia ejecutoriada, pues de los fallos judiciales en los cuales
la Contraloria fungi6 como demandada durante el periodo de este informe, solamente
hubo decisiones desfavorables por dicha material en 3 casos, lo cual representa el
7% de la muestra.

Para finalizar este acépite, se anota que la Contraloria General de la Republica a
través de su Oficina Juridica, ha intervenido oportuna y efectivamente en los asuntos
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en los que ha sido requerida por la Corte Constitucional tramitando acciones publicas
de constitucionalidad, pronunciandose en el marco de la naturaleza técnica de la enti-
dad, aportando al alto tribunal elementos de juicio para la adopcion de las decisiones
respectivas.

Son muestra de ello, las intervenciones en las acciones puUblicas de constitucionalidad
D-11110 (art. 192 de la Ley 1437 de 201 1-conciliacién judicial después de la sentencia
de primera instancia), D-10941 (art. 41 del Plan de Nacional de Desarrollo-concesiones
de espacios televisivos en el canal nacional de operacién publica), D-11076 (art. 232
del Decreto 019 de 2012-que limita la publicidad oficial), D-11000 (art. Art. 28 Ley
1508 de 2012-presupuesto de la empresas sociales del Estado), D-11049 (art. 6 de
la Ley 42 de 1993-potestad reglamentaria del Contralor General en materia de control
fiscal), D-11167 (arts. 9, 17 y otros del Decreto 16 de 2014-potestad de coordina-
cion del Fiscal General de La Nacién en materia de policia judicial), D-11208 (art.
9 de la Ley 610 de 2000-caducidad de la accién fiscal), y D-11232 (art. 106 del
Plan Nacional de Desarrollo- administracién y recaudo de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras).

Sustanciacion en Procesos de Responsabilidad Fiscal

Se han proferido 81 decisiones en segunda instancia dentro de los procesos de res-
ponsabilidad fiscal que adelanta el grupo de sustanciaciéon de la Oficina Juridica. Se
destacan las siguientes:

Caso JAURA DE IBERICO: Irregularidades en contratacion - Recursos de Regalias.
Contrato No. 044 de Gran Mineria.

Se confirmé en Segunda Instancia el fallo con Responsabilidad Fiscal por cuantia de
$ 60.023.730.638,3, contra del Ministro de Minas y Energia; el Director General
y Director Técnico de Ingeominas y a la Empresa Contratista C.l. PRODEC.

Caso JUMBO (Valle del Cauca) Indebida inversion de recursos publicos no autorizados
—Invertidos en Fideicomiso. Se confirmé el fallo en Segunda Instancia con responsa-
bilidad Fiscal por $11.989.230.045,98, siendo responsables fiscales el Alcalde y
el Tesorero.

Y los demas procesos que se relacionan a continuacion:
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Solicitud de Revocatoria Directa

En cuanto a la solicitud de revocatoria directa recibidas por parte de los responsables
fiscales se profirieron 4 decisiones.

Solicitud de Control Excepcional

Respecto a las solicitudes de control excepcional recibidas de parte de los Senadores
y Representantes del Congreso de la Republica, veedurias ciudadanas, gobiernos locales
y corporaciones puUblicas territoriales, se profirieron 47 decisiones.

Procesos Administrativos Sancionatorios

Se han definido en forma definitiva 30 procesos administrativos sancionatorios, ade-
lantados por el incumplimiento de los sujetos de control en suministrar informacién
requeridas por la CGR con ocasién del ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

Tabla 60
CONSOLIDADO TOTAL DE DECISIONES POR CONCEPTO
DEL 1° DE JUNIO DE 2015 AL 31 DE MAYO DE 2016
CONCEPTO DETALLE N°
) Confirmados 40
Autos de Archivo PRF
Revocados 17
. Confirmados 13
Fallo CON Responsabilidad
Revocados
. Confirmados 10
Fallos SIN Responsabilidad
Revocados 1
. Confirmados
Apelaciones Autos
Revocados
Archivo por Pago 5
Prescripcion
Sancionatorios Confirmados 30
Revocados 0
C. Excep Negados 45
Aceptados 2
Revocatorias Negadas 3
Aceptadas 1

Conceptos Juridicos

Durante este periodo la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica
recibié ochocientos cincuenta y cuatro solicitudes de informacion las cuales fueron
tramitadas dentro de los términos legales correspondientes.

Del total de las solicitudes informacién atendidas por el grupo de Conceptos, el 68,6%
equivalente a cuatrocientas veintinueve (429) correspondieron a solicitudes de Con-
ceptos Juridicos.

En el periodo de tiempo relacionado, se destacan como relevantes los conceptos que
se relacionan a continuacién:
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Tabla 61

Relacion de Conceptos Juridicos Relevantes

NO.

SIGEDOC

CONCEPTO

CGR-0J-043-2016

2016IE0029346

Bonificacion“QUINQUENIO”.Pago Acumulativo. Posicién Institucional se
Mantiene.

CGR-0J-007-2016

2016IE0004598

Proceso de Responsabilidad Fiscal/Utilizacion de medios tecnolégicos

CGR-0J-027-2016

2016IE0029906

Fallos con Responsabilidad Fiscal

CGR-0J-079-2016

2016IE0043660

Termino para interponer recursos en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

CGR-0J-080-2016

2016IE0063112

Levantamiento de medidas cautelares-Proceso de Responsabilidad Fiscal

CGR-0J-084-2016

2016IE0064075

Pruebas-Notificaciones-Proceso de Responsabilidad Fiscal

CGR-0J-085-2016

2016IE0064504

Proceso de Responsabilidad Fiscal-Gestor Fiscal-Caducidad-Cesacién de la
Accidn Fiscal-Instancias-Términos-Tercero Civilmente Responsable-

Notificacion

Normatividad

Se profirieron 2 resoluciones Reglamentarias Organica, 4 Reglamentarias Ejecutivas y
187 Organizacionales dentro de las cuales se destacan:

* Mediante la Resolucién Reglamentaria Orgéanica REG-ORG-0005-2015 se definieron
los temas relacionados con las Gerencias Departamentales de Bogotd y Cundina-
marca, ordena reasignar asuntos a las contralorias sectoriales y de Investigaciones.

e De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1097 de 2007, se profirid
la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-006-2015 con la cual se adopt6
el sistema de control fiscal sobre los gastos reservados.

* Una vez estudiada la normatividad vigente y la jurisprudencia relacionada con la
vigilancia y control fiscal y los sujetos de control, se procedié a expedir la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE 0014 del 21 de diciembre de 2015 con la cual
se actualiza la sectorizacién de los sujetos de control de la Contraloria General de
la Republica, y fijar las competencias de cada una de las Contralorias Delegadas
Sectoriales para ejercer vigilancia y control fiscal sobre los mismos.

* A través de la Resolucion Organizacional 0GZ-0342-2015 se precisé la competen-
cia de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién
Coactiva para conocer en primera instancia de las indagaciones preliminares y los
procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten contra altos funcionarios del
Estado.

¢ Con las Resoluciones Organizacionales 0GZ-0349 y 0GZ-0350 DE 2015, la CGR
adoptd el Codigo de Etica y el Codigo de Buen Gobierno.

* La CGR adopt6 las politicas de Prevencién de Dafo Antijuridico, con el objeto de
realizar una institucionalizacién de acciones que permitan reducir los riesgos y cos-
tos de enfrentar un proceso judicial, las cuales se adoptaron mediante Resolucion
Organizacional 0GZ-0406-2016.
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En desarrollo y ejecucion del Plan de Accién del ano 2015, en el mes de noviembre
de 2015, se expidid una publicacion con la Compilacion Normativa concordada en
materia de Responsabilidad Fiscal, la cual fue entregada a todos los funcionarios del
Nivel Central y Desconcentrado que participan en el proceso de responsabilidad fiscal
como una herramienta de apoyo para su trabajo.

Gestion del Talento Humano

Planta de Personal

La planta de personal de la Contraloria General de la Republica estd conformada asi:
4057 cargos establecidos en el Decreto 271 del 22 de febrero de 2000 y 100 car-
gos creados mediante el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
para un total de planta General de 4157 cargos.

Adicionalmente y para la vigilancia de los Recursos del Sistema General de Regalias
mediante Decreto 1539 del 17 de julio de 2012 fue creada una planta temporal
de 338 cargos, la cual fue prorrogada por el bienio 2015-2016. De otro lado en la
actualidad frente a la incorporacién de exfuncionarios del extinto DAS aln se man-
tienen 16 funcionarios en una planta transitoria, esto Ultimo teniendo en cuenta las
diferentes de orden judicial.

En la tabla siguiente se observa la distribucion de la Planta.

Tabla 62
Planta General
Planta Planta
Nivel Carrera Libre Nombramiento | 2 citoria Temporal Total
Administrativa y Remocién

Asesor 43 16 10 69
Asistencial 673 16 15 9 713
Directivo 28 143 33 204
Ejecutivo 151 4 6 161
Profesional 2988 6 278 3272
Técnico 87 2 1 2 92
Total general 3970 187 16 338 4511

Fuente: Gerencia del Talento Humano, mayo 31 de 2016

En relacion con el total de la planta ocupada (planta General, planta temporal y
transitoria) desde la perspectiva de género, el 49,95% son mujeres y el 50,05% son
hombres. Es de destacar que el maximo nivel directivo de la entidad esta conformado
en un 54% por mujeres.
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Con respecto a la planta general ocupada, la distribucién de los perfiles profesionales
o areas del conocimiento para los cargos que exigen formacién profesional (nivel di-
rectivo, asesor, ejecutivo y profesional) se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 63

Distribucion de Funcionarios CGR por Perfiles Profesionales
Perfil Nimero Porcentaje
Derecho 1104 34,19
Administracién 472 14,62
Contaduria 517 16,01
Ingenieria 401 12,42
Economia 439 13,60
Otra Profesién 296 9,17
Total general 3229 100,00

Fuente: Gerencia del Talento Humano, mayo 31 2016

Reconocimiento a Funcionarios

La actual administracién tiene como politica reconocer el protagonismo de los fun-
cionarios en cada uno de los procesos misionales y de apoyo a la gestion. En este
contexto, desde junio de 2015 a la fecha se han otorgado 62 comisiones a funciona-
rios de carrera administrativa de diferentes niveles, en cargos de libre nombramiento
y remocién de la planta de la Contraloria General de la Republica. Adicionado a lo
anterior, durante este mismo periodo se han otorgado 145 encargos a funcionarios de
carrera administrativa de diferentes niveles. La entidad cuenta con reconocimientos
adicionales al programa de estimulos e incentivos que anualmente se adelanta, estos
reconocimientos son de caracter pecuniario (excelencia, innovacion y mejor equipo de
trabajo).

Proceso de seleccion de personal mediante
concurso abierto de méritos 2015

Durante la vigencia 2015 se realiz6 el Concurso Abierto de méritos, para la provi-
sion de 132 cargos vacantes definitivos de carrera administrativa especial, el cual se
desarroll6 mediante contrato interadministrativo suscrito con la Universidad Nacional
de Colombia; en este orden el 26 de julio de 2015 se realiz6 la aplicacion de las
pruebas escritas.

De los 37.680 aspirantes citados a pruebas escritas (26 de julio y 13 de septiembre)
25.538 presentaron las mismas, lo que corresponde al 68%.

Se publicaron los resultados de la prueba de conocimientos el 21 de septiembre de
2015, las cuales fueron superadas por 2.510 participantes. EI 17 de noviembre de
2015 se publicaron los resultados de las pruebas clasificatorias.

El 18 de Diciembre de 2015 y el 23 de febrero de 2016 el sefior Contralor General
de la Republica, de conformidad con los resultados del concurso expidid las Resolu-
ciones de Lista Elegibles correspondientes a 50 Convocatorias de las 54 convocadas.
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Se logré a la fecha la provision de 127 empleos objeto de concurso, por cuanto 4
convocatorias y una respecto de un cargo afectado, para un total de 5 cargos decla-
rados desiertos. Se esta a la espera de la utilizacién de listas de elegibles para suplir
las vacantes definitivas generadas con posterioridad al concurso de méritos que a mayo
de 2016 asciende a un nimero de 157 vacantes, las cuales se podran proveer previo
estudio técnico y disponibilidad presupuestal para tal efecto.

Acuerdo Laboral 2015 - 2017

En desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica, del Convenio Nimero 151
de 1978 “Sobre la proteccion del derecho de sindicacién y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la Administracion Publica”, la ley 584 de
2000 y del Decreto 160 de 2014, entre otras normas, en la CGR el 23 de junio de
2015 se suscribié el Acuerdo Laboral 2015 — 2017, mediante el cual la CGR garan-
tiza a las organizaciones sindicales, el derecho de asociacién, la autonomia sindical,
los derechos consagrados en los articulos 53 Y 55 de la Constitucién Politica, los
convenios de la OIT ratificados por Colombia, la Ley 411 de 1997, el articulo 406
del CST y demés derechos consagrados en la Ley.

El Acuerdo Laboral 2015 — 2017, suscrito por la CGR con los sindicatos ASCONTROL,
ASDECCOL, SINALTRASE, CONAUDITORES Y UNIOS, consta de veintinueve (29) puntos,
repartidos en cinco (5) capitulos, de los cuales, a un ano de su suscripcion, ya se ha
implementado, es decir, se ha cumplido, el setenta y cinco por ciento (75%); quedan-
do pendiente por instrumentar el 25% lo cual se realizara en lo que resta del ano.

Programa de seguridad y salud en el trabajo

La CGR en cumplimiento de las normas legales vigentes cuenta con un programa
de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo objetivo es la prevencién de accidentes y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y la proteccion y promocién
de la salud de los funcionarios.

Se han disefado dos programas de vigilancia epidemiolégica tanto de riesgo osteo-
muscular como psicosocial, a partir de los informes de condiciones de salud de los
funcionarios una vez realizados los exdmenes periddicos y el seguimiento al ausentismo.
Estos programas son desarrollados en nivel central y en cada una de las treinta y un
(31) gerencias departamentales, con los siguientes resultados:

Programa de vigilancia epidemiolégica para la prevencion de desérdenes musculo
esquelética. Se desarrollan escuelas terapéuticas, educacién en higiene postural y
seguimiento permanente de los funcionarios incluidos en el programa. Para el nivel
central la poblacién objetivo es de 430 funcionarios. En cada una de las gerencias
éstas actividades se han ampliado a quienes estan en nivel critico y nivel medio de
riesgo. De manera paralela se llevan a cabo las pausas activas ergonémicas para
todos los funcionarios.

Programa de vigilancia epidemiolégica para la prevencion del riesgo psicosocial. Se

establecid una estrategia de sensibilizacién por medio del desarrollo de un taller en
cada una de las 31 gerencias departamentales y dependencias del nivel central y
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el analisis de riesgo psicosocial por medio de la metodologia de grupos focales. En
el segundo semestre del ano 2015 se culminaron estos talleres y se llevd a cabo el
seguimiento a los compromisos adquiridos en cada una de las dependencias y las
gerencias departamentales.

En el ano 2016 con base en las variables criticas encontradas a partir del diagndstico
de riesgo psicosocial se definié la realizacion de cuatro talleres por dependencia con
el apoyo de la Caja de Compensacién y la ARL en el nivel central y cuatro talleres
en cada una de las gerencias del nivel desconcentrado dirigidos a todos los funcio-
narios. Estos talleres han sido orientados y dirigidos por especialistas en el manejo
de estrategias de intervencion en riesgo Psicosocial. Los funcionarios incluidos en el
programa participaran en cinco talleres en Bogota y dos talleres en cada una de las
regionales. A la fecha se ha ejecutado el 21% de la totalidad de los talleres.

Adicionalmente, se desarrollaron las siguientes actividades:

Actividades de prevencion y promocion. En el segundo semestre del afio 2015 se
desarrollaron talleres de sensibilizacién en riesgo cardiovascular, nutricion y actividad
fitness. Este taller estuvo dirigido a 1030 funcionarios categorizados en la poblacién
de riesgo alto y medio de todas las dependencias del nivel central. A nivel descon-
centrado este taller se desarrolld6 en todas las gerencias departamentales. En el mes
de septiembre se realizd una jornada de sensibilizacién frente a la prevencion del
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en Bogota, en lo corrido de este ano
se ha realizado en seis Gerencias Departamentales.

Semana de la salud en nivel desconcentrado. Se realizd en el segundo semestre del
ano 2015 en cada una de las gerencias departamentales campafias de prevencién y
promocién a través de conferencias, tamizajes en las areas cardiovascular, higiene oral,
salud visual, lo anterior con el apoyo de las diferentes EPS y Cajas de Compensacion
Familiar.

Planes de emergencia. En Bogotd se desarroll6 un diplomado de actualizacién diri-
gido a todos los brigadistas realizando la respectiva graduacion en el ano 2016. En
lo corrido de este afo se esta llevando a cabo un seminario de actualizacion tedrico
practico a las brigadas de emergencia a nivel nacional.

Seguimiento a recomendaciones medico laborales. A nivel nacional se ha desarrollado
el seguimiento a las recomendaciones medico laborales de EPS y/o ARL de funcionarios
con enfermedades de origen comdn o laboral y accidentes laborales.

Evaluaciones médicas ocupacionales. Se realizaron examenes médicos de ingreso,
egreso, examenes post incapacidad y examenes periddicos programados durante el
segundo semestre del ano 2015.

Adicionalmente se adelantaron actividades complementarias de bienestar a través del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica lo que permitié
atender frentes tales como: esparcimiento, recreacién, deportes, salud, educacion,
actividades de integracién en celebracion de fechas especiales y programas para dis-
capacitados.
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Desarrollo Humano

Cultura Organizacional

Durante el segundo semestre del ano 2015 se implement6 la campana promocional del
proyecto institucional “Encuentro con la Cultura” a través de actividades presenciales y
virtuales. En el afio 2016 se dio inicio a la etapa de intervencion a través de talleres
presenciales correspondientes al Modulo | denominado “Encuentro para avanzar hacia
la Excelencia”. En el primer semestre de 2016 se ha logrado una cobertura del 40%
de los funcionarios a nivel nacional quienes han participado de las actividades progra-
madas y han manifestado estar satisfechos con las tematicas tratadas y la metodologia
utilizada. Con la aplicacién de éste modulo se busca fortalecer en los funcionarios
las competencias de orientacién al logro, orientacion al resultado y orientacion a la
excelencia, de manera que se logre un crecimiento personal y grupal que le permita a
la CGR avanzar en el fortalecimiento del control fiscal y la lucha contra la corrupcion.

Adicionalmente, en el segundo semestre de 2015 la Administracion adelanté un
gjercicio de fortalecimiento del trabajo en equipo, alineando el cuerpo directivo de la
Entidad, con el fin de viabilizar procesos de integracion entre las diferentes areas y
consolidar la experiencia del lider con el conocimiento de los demas funcionarios de
la entidad, todo esto partiendo del Plan Estratégico Institucional establecido para el
cuatrienio 2014-2018.

Programa de induccion y entrenamiento

Durante el periodo 01 de Junio de 2015 al 31 de mayo de 2016, 105 funcionarios
realizaron su proceso de induccién de manera virtual a través del micrositio “Conoce
la Entidad”. De manera presencial, se desarrollaron dos talleres con la participacion
de 47 funcionarios.

Dentro del Programa de Entrenamiento se efectlio seguimiento a 307 funcionarios por
las siguientes novedades de personal: traslado 117, ingreso 165 y promocion 25.
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Gestion en Capacitacion, formacion
y Cooperacion Interinstitucional
e Internacional

De acuerdo con las funciones que competen a la Oficina de Capacitacion, Produccién
de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional el informe se ha estructurado con
los siguientes items: Proyecto Instituto de Altos Estudios Fiscales; Resultado e impacto
de las actividades de formacién y capacitacién; Resultado e impacto de las actividades
del Programa de créditos educativos con contraprestacion de servicios; Resultado e
impacto de las actividades de cooperacién técnica nacional internacional. Lo anterior,
para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de mayo de 2016.

Proyecto Instituto de Altos Estudios Fiscales

De acuerdo con lo contemplado en el Plan Estratégico 2015-2018, se ha propues-
to como una de las estrategias fundamentales, el fortalecimiento de la capacidad
técnica de la Entidad y de sus servidores y la contribucién al mejoramiento de las
competencias técnicas de los funcionarios publicos que tienen a su cargo tareas de
vigilancia de la gestion y control, propiciando espacios académicos de la mas alta
calidad. Esta meta quedd consignada en el Plan con la creacién de una Unidad
Administrativa, que se denominaria Instituto de Altos Estudios Fiscales, adscrita a la
Contraloria General de la Republica.

Para ello, se presentd al Congreso de la Republica en la legislatura que comenzé el 20
de julio de 2015, el proyecto de ley (Proyecto 045/2015 Senado, 194/2015 Camara)
“Por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la
unidad denominada Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General
de la Republica, se establecen sus funciones y se dictan otras disposiciones”, proyecto
que ha surtido el tramite de discusién y aprobacion en las comisiones primeras del
Senado y la Camara de Representantes, asi como en la plenaria del Senado. Al cierre
del presente informe, el proyecto se encuentra para discusién en plenaria de la Hono-
rable Camara de Representantes, siendo el Unico debate pendiente para su aprobacion.

Durante el tramite legislativo el proyecto ha sido modificado en algunos aspectos, en
atencién a observaciones tanto de origen parlamentario como gubernamental, habién-
dose cambiado el nombre a la unidad que se crea, por el de “Centro de Estudios
Fiscales” y modificado su caracter por el de una dependencia adscrita al Despacho
del Contralor General de la Republica.

Resultado e impacto de las actividades de formacion y capacitacion

Durante el periodo que abarca el presente informe se continué con la ejecucion del
Plan General de Capacitacion 2014-2018 mediante la conclusién del Programa Anual
2015 y el inicio del Programa Anual 2016. En este periodo, se programaron y eje-
cutaron 135 actividades de capacitacion en temas de especial relevancia, orientados
a la mejora del desempefo de los servidores de la Entidad.
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Lo anterior, sin dejar de atender las necesidades puntuales o coyunturales que plantean
las dependencias y funcionarios de la Entidad, mediante los instrumentos establecidos
para actualizacion del diagnoéstico de necesidades.

Durante la vigencia 2015 se registré de acuerdo con los indicadores tradicionalmente
utilizados para la evaluaciéon y el seguimiento a las actividades de capacitacién rea-
lizadas por la Oficina. Tal como se puede apreciar, en la tabla siguiente, las metas
propuestas se superaron ampliamente, pese a las dificultades en disponibilidad de
espacios fisicos, gracias a las estrategias de alianzas, convenios, descentralizaciéon y
utilizacion de metodologias semipresenciales y a distancia.

Tabla 64

Actividades de capacitcacion

Indicador Valor alcanzado Meta propuesta Diferencia
Horas — hombre ejecutadas 109.931 80.000 + 37%
Cursos desarrollados 159 70 + 127%
N° Participantes (*) 9.159 3.000 + 205%

(*) Un mismo funcionario puede participar en diferentes eventos de capacitacion.

Como herramienta de verificacién de la calidad y con el fin de evaluar la Pertinencia
de la Capacitacion, en una muestra de eventos sobre diferentes temas y en diferentes
regiones del pais y épocas del afo se aplica el cuestionario “Evaluacion de reaccion”,
que incluye una pregunta a los participantes en la cual se indaga si estiman que los
conocimientos adquiridos durante el proceso de capacitacion son aplicables en su
puesto de trabajo. Los resultados muestran para el consolidado de 2015 lo siguiente:

Tabla 65

Evalaucion de Reaccion

Ndmero de eventos

Aplicable

No Aplicable

evaluados No. Encuestados (Opciones 4 y 3) | (Opciones 2 y 1) NS/NR | % Aplicable (4+3) | % No Aplicable (2+1)
63 1.369 971+327 58+5 8 - -
Totales - 1.298 63 8 94,80% 4,60%

Estos resultados confirman que la oferta formativa de la Oficina de Capacitacion es
pertinente, responde a los intereses y expectativas de los servidores de la Entidad para
su mejor desempeno laboral, y que las necesidades reflejadas en el diagnostico que
se elabor6 se vienen atendiendo.

Para el ano 2016, con corte a 31 de mayo, la cifra consolidada de avance es de
25600 horas-hombre de capacitacion ejecutadas y 2207 funcionarios capacitados.

Resultado e impacto de las actividades del programa
de créditos educativos con contraprestacion de servicios

Mediante este programa de créditos no reembolsables, la Contraloria General de la
Repulblica apoya el proceso de formacién y educacion formal de los servidores pu-
blicos de carrera administrativa, lo cual favorece la aplicacién de los conocimientos
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adquiridos, fomenta la profesionalizaciéon y promueve el sentido de pertenencia a la
Entidad. Los créditos se adjudican anualmente mediante una convocatoria abierta y
con una reglamentacion clara, que permite a todos los funcionarios con un ano de
antigiiedad o mas, postularse para este beneficio, debiendo —en contraprestacion- pres-
tar sus servicios a este 6rgano de control por el doble del tiempo de duraciéon de los
estudios financiados. Durante el periodo correspondiente a este informe, la Contraloria
mantuvo y promovi6 este programa, cuyo monto final y nimero de beneficiarios para
cada vigencia, depende del niumero de solicitudes.

En la convocatoria 2015 fueron adjudicados y desembolsados créditos educativos
con contraprestacion de servicios por un monto de MIL CIENTO TREINTA MILLONES
OCHO MIL PESOS ($1.130.008.000.00) incluidos los que se destinaron para financiar
el 100% de la Especializacion en Control y Responsabilidad Fiscal en la Universidad
Externado de Colombia a cuarenta (40) funcionarios de diferentes dependencias y
los que se adjudicaron en la convocatoria general de créditos educativos, en la cual
resultaron beneficiados ciento ochenta y tres (183) servidores de la institucion. Para
la vigencia 2016 se apropiaron setecientos millones de pesos ($700.000.000.00) con
destino a este programa.

La distribucién de los créditos aprobados en 2015 de acuerdo con el nivel educativo,
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 66

Créditos Educativos Aprobados 2015

Nivel Educativo No. Créc_jitos Aprob.ados por

Nivel Educativo
Pregrado 59
Especializacion 106
Maestria 57
Doctorado 1
Total 223

Resultado e impacto de las actividades
de Cooperacion Técnica Nacional e Internacional

Cooperacion Técnica internacional

Durante el periodo que abarca el presente informe se adelantaron gestiones para la
participacion de funcionarios de la Entidad en eventos de coordinacién de Grupos de
Trabajo de la Organizacion Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores —
OLACEFS-, de los cuales la CGR forma parte.

Algunos de los escenarios en los cuales tuvo participacién la Contraloria General de la

Republica y cuya coordinacion estuvo a cargo de la Oficina de Capacitacion, Produccién
de Tecnologia y Cooperaciéon Técnica Internacional son:
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* Asamblea General de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS. (Querétaro, México — noviembre 2015).

* Jornadas EUROSAI-OLACEFS (Quito, Ecuador — junio de 2015)

* Reuniones presenciales y virtuales de las comisiones y comités de los cuales forma
parte la Contraloria General de la Republica: Comité de Creacion de Capacidades,
Comision Técnica Especial de Medio Ambiente, Comité Especial de Revisién de la
Carta Constitutiva, Comision de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Como fruto de estas acciones de intercambio y cooperacion, la CGR viene participan-
do en iniciativas como el Plan para la Implementacién de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI (Programa 3i) impulsado por la INTOSAI, el BID y la OLACEFS,
también formd parte del Programa Global de Auditoria de Deuda Publica enfocado en
la Auditoria de los Marcos de Otorgamiento y la Toma de Préstamos y de otras ac-
ciones de aprendizaje por impacto y capacitacion, obteniéndose entre otros resultados
la participacion de 55 funcionarios en 26 cursos virtuales sobre diferentes tematicas
misionales y de gestién, asi como cuatro talleres presenciales realizados en el pais
sobre los temas de Auditoria de Deuda Publica (en cooperacion con la Iniciativa de
Desarrollo de INTOSAI), Auditoria de Pasivos Ambientales, Gestion del Conocimiento
y Autoevaluacion de la Integridad.

Se coordind la participacion de la Contraloria General de la Republica en las actividades
de aprendizaje por impacto denominadas Auditorias Coordinadas, que durante el periodo
correspondiente al presente informe abordaron teméticas sobre Pasivos Ambientales
en la actividad minera (con la participacién de la Contraloria Delegada para el sector
medio Ambiente), sobre Obras de Vivienda y Obras Viales (a cargo de la Contraloria
Delegada para el sector Infraestructura), sobre Indicadores de Educacion (Contraloria
Delegada para el sector Social) y sobre Deuda Soberana y Marcos de Endeudamiento
(Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas).

Debe destacarse que tres (3) funcionarias de la Entidad participaron en el programa
de pasantias profesionales sobre Auditoria de Desempefno organizado por el Comité
de Creacion de Capacidades de OLACEFS y la Auditoria Superior de la Federacion de
México y cinco (5) fueron certificados como Especialistas en Implementacion de las
ISSAI (Normas Internacionales de las EFS).

Con la Embajada de Francia en Colombia, se suscribid igualmente un convenio de
cooperacién mediante el cual esa representacién diplomética apoyara la formacién de
funcionarios de la CGR a nivel de maestria y doctorado en Universidades francesas,
en temas estratégicos para la Entidad, proceso actualmente en ejecucion.

En cooperacién horizontal, la Contraloria General de la Republica de Colombia ofre-
cié a su homdloga de la Republica de Honduras, asistencia y apoyo técnico para la
implementacion de la metodologia de auditorias colaborativas con la sociedad civil.
Se atendieron en el palis, visitas de los titulares de las EFS de Honduras y Paraguay.

Finalmente se destaca la suscripcién de la Primera Enmienda al Acuerdo de Proyec-

to sobre el Fortalecimiento de la Gestién de las Finanzas Publicas, firmado entre la
Confederacién Suiza y la Repulblica de Colombia.
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Cooperacion Técnica Nacional

En cumplimiento de sus funciones legales relacionadas con el apoyo a la alta direccion
en la celebraciéon y seguimiento a los instrumentos de cooperacién técnica que requiera
la Entidad, durante el periodo abarcado por el presente informe esta Oficina gestiond
la suscripcion de convenios con las Universidades Externado de Colombia (Convenio
Marco y Convenio Especifico para la realizacion de la Especializacion en Control y
Responsabilidad Fiscal), con el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, con la
Universidad de la Guajira y con la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.
De la misma manera, se extendié a once (11) Gerencias Departamentales, el Convenio
con la Alianza Francesa para el aprendizaje del idioma francés.

Estructura Tecnologica de la CGR

Implementacion de servicios de TICs

A partir de un diagnéstico del estado de servicios de Tl en la Oficina de Sistemas e

Informaética, se plantea un modelo de servicio para ser implementado escalonadamente
a partir del ano 2016.

Tlustracion 2

Modelo de Servicios TI
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Se inicié con el componente de operacién de servicio para lo cual se realizaron las
siguientes actividades:

e Fortalecimiento del equipo de Soporte y Garantias para atender los requerimientos
por especialidad.

e Afinamiento del proceso de Mesa de Ayuda definiendo niveles de soporte que
permitieron hacer mejoras a la herramienta de mesa de ayuda (GLPI). También se
implementaron 3 pilotos para incorporacion de nuevos servicios en la mesa (SIRECI,
Antivirus y SIGEDOC).

En relaciéon a los procesos de gestion de incidentes/peticiones, para el periodo en men-
cion se registrd un total de 11.912 solicitudes (promedio mensual 993). Con corte a
mayo 31 de 2016, de las solicitudes de soporte asignadas a la Oficina de Sistemas e
Informatica el 94% fueron solucionadas. Con el fin de optimizar los servicios, se inicié
el analisis de cifras de soporte para determinar el tipo de solicitudes méas frecuentes
y emprender las acciones de mejora.

Sistemas de informacion

La Contraloria cuenta con 29 sistemas de informacién activos. Durante el periodo se
garantizé la disponibilidad y soporte de los mismos.

Se intervinieron seis (6) sistemas que apoyan 3 de los 4 procesos misionales, asi:

* Proceso enlace con cliente y partes interesadas

Sistema de Participacion Ciudadana SIPAR: Se implementaron mejoras para la opti-
mizacion de las funcionalidades existentes entre las que se encuentran la integracién
con SICA, validaciones, notificaciones a los usuarios y registro de solicitudes via web.

¢ Proceso Control Fiscal Micro

Sistema de Rendicion de Cuentas - SIRECI: Se modificaron, y crearon algunos for-
mularios de la modalidad Cuenta o Informe Anual Consolidado, entre ellos los de
Tarifa de Control Fiscal y los dirigidos a las Instituciones de Educacion Superior; ello
fue posible gracias a la transferencia de conocimientos a nuevos funcionarios en el
proceso de parametrizacion.

De otro lado se realiz6 un documento utilizando la metodologia CANVAS de entendi-
miento del proceso y del sistema de informacién con miras a ser insumo del ejercicio
de Arquitectura Empresarial.

Sistema de Informacion para el Control de Auditorias — SICA: Se realiz6 ajustes téc-
nicos para mitigar el riesgo de pérdida de informacién de la base de datos, logrando
almacenar los archivos en un repositorio. Se dispuso una nueva funcionalidad para
que los usuarios puedan modificar observaciones y se implementaron mejoras en el
modulo de hallazgos.

* Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal — SIREF: Disposicion de una nueva

funcionalidad para la generacion de reportes. Se implementaron mejoras para permitir
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el cambio de dependencia de funcionarios y se incluyeron reportes georreferenciados
en el sistema de informacién georeferencial.

Sistema de Informacién del Boletin de Responsabilidad Fiscal -SIBOR: Se mejord la
seguridad del aplicativo implementando captcha y recaptcha, y se optimiz6é el método
de envio de los datos.

Sistema de Aseguramiento Electrénico de Expedientes — SAE: Se implementaron ajustes
al aplicativo con el fin de reducir el nimero de incidentes reportados por los usuarios.

Asi mismo, se intervinieron 7 sistemas de apoyo, destacandose el aplicativo de viaticos:

Viaticos: Se migrd la informacion del sistema anterior forms-reports a ambiente java, con
el fin de poder tener mayor gobernabilidad sobre el aplicativo y mejorarlo técnicamente.
Asi mismo, se dispusieron nuevas funcionalidades como el registro de resoluciones para
funcionamiento y regalias, registro de presupuestos, tramite de resoluciones, modulo
de administracién de usuarios, generacion de reportes y paz y salvo de legalizaciones.

De otro lado, para el proceso estratégico se desarrolldé un nuevo aplicativo:

Relatoria: Permite visualizar y descargar leyes, decretos, resoluciones, circulares, con-
ceptos y jurisprudencia, relacionados con las funciones de la entidad, al igual que
decisiones en firme proferidas por el nivel central y por las Gerencias Departamentales
Colegiadas en materia de responsabilidad fiscal. Se caracteriza por que las normas se
encuentran comentadas.

Infraestructura tecnoldgica

Con corte a mayo 31 de 2016 el indicador de disponibilidad de la Infraestructura
Tecnolégica fue del 97,43%, incluyendo los siguientes componentes:

» Data Center

» Servidores-Almacenamiento

* Redes

* Plataforma de Office 365

* Bases de Datos

» Servicios de Directorio Activo

* Plataforma de Seguridad

* Plataforma de Backup y Recuperacion

* Portales Web
De otro lado, la Oficina de Sistemas e Informatica apoya en las actividades de ade-

cuacion de la infraestructura tecnolégica en la nueva sede de la Contraloria General
de la Republica, para lo cual se realizé la siguiente gestién:
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Configuracion de Switches: Pasar de equipos de gama baja a gama alta.

Enlaces de Fibra: Entrega de la redundancia de los enlaces de fibra de acuerdo a
la topologia definida.

Adecuacion espacios especiales: Se logré la adecuacién de SOC, NOC, CINTOTECA
y cuarto técnico de Proveedores.

Telefonia: Se logro destinar los recursos de la planta fisica en otras necesidades,
ya que la Contraloria cuenta con una solucion de telefonia en la nube.

Aseguramiento tecnologico

Las actividades a destacar en el tema de aseguramiento tecnolégico a cargo de la
USATI son:

Politicas de seguridad de la informacién: Se adelant6 la documentacion de la nueva
politica de seguridad de la informacién, aspecto que fue incluido en el cédigo de
buen gobierno y el codigo de ética de la entidad. Adicionalmente se encuentra en
tramite la adopcién de la politica de tratamiento de datos personales para la Entidad.

Administracion del aplicativo de seguridad PC secure: El software esta instalado
en 5370 computadores de la CGR en todo el pais, del nivel central y de las Ge-
rencias Departamentales. En este se verifican y otorgan permisos de instalacion y/o
gjecuciéon de programas, se conceden o se suprimen permisos de acceso a paginas
de Internet, se envian actualizaciones del programa, se puede obtener un inventario
tanto de hardware (dispositivos) como de software (programas) de cada computador.

Administracion de los dispositivos criptograficos (Token): Anteriormente los tokens
que eran devueltos por los usuarios de estos se almacenaban sin ser inicializados,
situacion catalogada como una falla de seguridad en caso de pérdida del disposi-
tivo. La manera de contrarrestar esta situacién fue inicializar todos los tokens que
estaban devueltos (900) y en la actualidad se reinicializa cada vez que se devuelve
alguno. Se gestionaron 688 tokens en el periodo.

Apoyos Misionales: El equipo del Laboratorio de Informética Forense -LIF- ha
prestado apoyo a la Oficina de Sistemas e Informatica, Oficina de Capacitacion,
Produccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional y a la Contraloria
Delegada para Minas y Energia en temas relacionados con Borrado Seguro de discos
duros y Recuperacién de Informacion Digital. Adicionalmente se lleva a cabo la
custodia de medios 6pticos, esta actividad implica la verificacion de la integridad del
medio recibido, generacion de copia de seguridad de la audiencia para almacenar
en storage vy el ingreso para custodia de dichos medios épticos en el almacén.

Otras actividades realizadas: Gestion de 896 carnés institucionales a los funcionarios
y contratistas de la entidad y actualizaciéon de los mismos cuando es requerido por
novedades presentadas en la administracion del personal.

Se adelantaron estudios de seguridad a las instalaciones de veintitrés (23) Gerencias
Departamentales y una (1) de las sedes ubicadas en el nivel central, con el fin de
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establecer el nivel del riesgo a que estan expuestas, el nivel de seguridad apropiado y
adecuaciones a tener en cuenta. Dichos estudios abarcaron tres frentes de vulneracién
como son: la Seguridad Fisica, la Seguridad Electrénica y la Seguridad Informatica en
a una de las Gerencias visitadas. Se enunciaron dentro de los respectivos informes
observaciones y recomendaciones frente a temas de seguridad integral como son: pro-
gramas de seguridad, la seguridad organizacional, el control de accesos y movimientos,
barreras, alumbrado, cerraduras y llaves, seguridad electronica, comunicaciones, control
de la propiedad, seguridad en el trabajo, planificacion de emergencias, investigacién
de antecedentes de personal y seguridad informatica.

Gobierno de TI

A partir del Gltimo trimestre del ano 2015 la Oficina de Sistemas e Informética ha
venido trabajando en el mejoramiento de la gestién, fortaleciendo los equipos internos
de trabajo; mensualmente se realizan reuniones de toda el area, quincenalmente con
los lideres de los proyectos/equipos de trabajo y semanales de equipos de trabajo.
Producto de estas reuniones se hace la presentacién mensual e informe trimestral de
la gestion; también, se implementd el tablero de control para el seguimiento a los
COMPromisos.

Adicionalmente, se hace seguimiento a la gestién documental fisica y digital, atendiendo
los lineamientos impartidos por la Direccién de Imprenta, Archivo y Correspondencia.
También se fortalecié la comunicaciéon con la Gerencia Administrativa y Financiera.

Con el fin de mejorar los servicios de la Oficina, fueron documentados y actualizados
los procedimientos de desarrollo y mantenimiento de software y contratacion; se es-
tandarizaron plantillas de respuesta, también mensualmente se emite el boletin dirigido
a los tecnodlogos tanto del nivel central como desconcentrado.

Gestion Financiera,
Presupuestal v Contable

Sintesis de la Gestion Presupuestal y Financiera

En desarrollo de las politicas de ejecucién, control y manejo de los recursos financie-
ros adelantados por la Contraloria General de la Republica, se detallan los siguientes
aspectos presentados durante el periodo comprendido entre el O1 de junio al 31 de
diciembre de 2015, y lo transcurrido en la vigencia 2016 (a 31 de mayo).

En lo que tiene que ver con las apropiaciones presupuestales, para la vigencia 2015
se logrd la incorporacion de recursos al Presupuesto General de la Nacion para la
CGR por valor de $500.867 millones, cifra que se increment6 en un 7% con respecto
a la vigencia fiscal 2014, en donde se apropiaron recursos por valor de $465.988
millones. En cuanto a la vigencia 2016, la apropiacién total en el presupuesto general
de la Entidad fue de $489.726 millones, debido a que para la presente vigencia no
se apropiaron recursos en el Presupuesto de Inversion con destino a la adquisicion y
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adecuacién del inmueble previsto para el funcionamiento del nivel central de la Con-
traloria, actuacion que se adelanté en el afo inmediatamente anterior en donde se
apropiaron y ejecutaron $80.000 millones con destino al primer pago de este negocio.

Tabla 67
DECRETO 2710 DECRETO 2550
RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION INICIAL APROPIACION INICIAL
2015 2016
GASTOS DE PERSONAL 336.359 343.176
GASTOS GENERALES 55.012 53.158
TRANSFERENCIAS 496 47.392
TOTAL FUNCIONAMIENTO 391.867 443,726
INVERSION 109.000 46.000
TOTAL INVERSION 109.000 46.000
TOTAL PRESUPUESTO 500.867 489.726

Fuente: SIIF Nacion.

De otra parte, para la vigencia del 2016, en cumplimiento del Decreto 378 del mismo
afno, se realizd el aplazamiento en “Otras Transferencias” por $10.800 millones y en
Inversion por $2.912 millones, para un total de $13.712 millones. En la actualidad

se cuenta con un presupuesto vigente de $476.014 millones.

Tabla 68
" EJECUCION
RUBRO AEE?IFI:IIG'(I:\IIC;N PRESUPUESTAL | % EJECUCION
(COMPROMISOS)

FUNCIONAMIENTO 388.971,00 368.350,19 94,70%
GASTOS DE PERSONAL 338.853,00 324.650,59 95,81%
GASTOS GENERALES 46.053,50 41.144,33 89,34%
TRANSFERENCIAS 4.064,50 2.555,27 62,87%
INVERSION 99.624,85 93.448,30 93,80%
Aqu|5|C|9n y ampliacion de |&/1 |r.1fraestrlfctura fisica de la 82.056.20 80.992.10 98.70%
Contraloria General de la Republica Nacional
Adquisicién e integracién de tecnologias de informacién y
comunicaciones para la Contraloria General de la RepUblica 14.150,00 10.618,99 75,05%
acorde con las politicias de estado TIC's nacional.
Des.arrollo inst‘itucional de la CGR para un control fiscal oportuno 3.41323 1.831,61 53.66%
y eficiente nacional
Implementacién del sistema oral en el proceso de
responsabilidad fiscal nivel nacional - pagos pasibos exigibles 5,60 5,60 100,00%
vigencia expirada

Fuente: SIIF Nacion.
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Apropiacién definitiva vs ejecucion presupuestal 2015
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FUNCIONAMIENTO INVERSION

Respecto a la ejecucion presupuestal, durante el ano 2015 la ejecucion en el pre-
supuesto de funcionamiento fue del 94,70% de los compromisos vs la apropiacion
vigente; en relacion con la Inversién, la ejecucién fue del 93,80%. En lo transcurrido
de la vigencia 2016 (a 31 mayo) se presenta una ejecucién total del 40% con un
porcentaje de ejecucion similar en Funcionamiento (40%) y en Inversion (41%).

A prop6sito del Anteproyecto para la vigencia 2017, al finalizar el mes de marzo
de 2016 se presentd ante la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Anteproyecto por valor de $681.482
millones, desagregado en los rubros de Inversion por un monto de $192.608 millo-
nes y Funcionamiento por $488.873 millones, valores que no obstante priorizar sus
necesidades y cumplir con los lineamientos de austeridad del gasto, son superiores
a los techos presupuestales fijados a la CGR en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion Il. Este incremento en los recursos solicitados obedece princi-
palmente al aumento estimado en 347.93% en los recursos de inversion respecto a
las apropiaciones proyectadas como definitivas en el presupuesto 2016, en especial
por la vigencia futura aprobada y comprometida para el proyecto “Adquisicion y am-
pliacion de la infraestructura fisica de la Contraloria General de la Republica”, con el
objeto de la adquirir la sede para el funcionamiento del nivel central.

Tabla 69
Presupuesto 2016 Vs Anteproyecto 2017
SECCION: 2601 (1 2 3) @)
. DIFERENCIA SOLICITADO 2017 .
CONTRALORIA GENERAL 2016 % VARIACION
DE LA REPUBLICA 2016 (INCIAL) PROYECTADO* SOLICITADO 2017 Vs PROYE(g:I’ZI-\)DO 2016 (4/2) * 100
TOTAL PRESUPUESTO 489.726.734.900| 506.120.374.500( 681.482.261.924 175.361.887.424 34,65%
A. FUNCIONAMIENTO 443.726.734.900| 463.120.374.500( 488.873.658.635 25.753.284.135 5,56%
C. INVERSION 46.000.000.000{ 43.000.000.000| 192.608.603.289 149.608.603.289 347,93%

* En la apropiacion vigente se descuenta el valor del aplazamiento de recursos por $13.800 millones.
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Principales Logros Proyectos de Inversion

Tabla 70

Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversion

EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifras en millones de pesos
APROPIACION

DESCRIPCION DEFINITIVA COMPROMISO | OBLIGACIONES | PAGOS

82.056,20 80.992,10 6.020,06 0,00

Adquisicién y ampliacién de la infraestructura fisica de la
Contraloria General de la Republica Nacional
Adquisicién e integracion de tecnologias de informacién y
comunicaciones para la Contraloria General de la Republica 14.150,00 10.618,99 9.859,34| 7.853,89
acorde con las politicias de estado TIC's nacional.
Desarrollo institucional de la CGR para un control fiscal
oportuno y eficiente nacional

Implementacién del sistema oral en el proceso de
responsabilidad fiscal nivel nacional - pagos pasibos 5,60 5,60 5,60 5,60
exigibles vigencia expirada

Fuente: Reportes de ejecucion SIIF Nacion 11

3.413,23 1.831,61 1.498,12| 1.430,25

Grdfica 21

Apropiacion definitiva vs ejecucion presupuestal 2015
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Fuente: Reportes de ejecucion SIIF Nacion I1.

Proyecto “Adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la
Contraloria General de la Republica Nacional”.

El principal logro del proyecto en el ano 2015 corresponde a la adquisicion del in-
mueble destinado al funcionamiento de la nueva sede de la Contraloria General de
la Republica en el nivel central, cuyo costo total ascendi6 a la suma de $308 mil
millones, lo que significa un ahorro cercano a los $12 mil millones si se tiene en
cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (CONFIS) le garantizé a la CGR
recursos por el monto de $320 mil millones por concepto de vigencias futuras hasta
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el ano 2018. Cabe anotar, que para esta vigencia se comprometieron recursos en el
proyecto por valor de $74.971,1 millones para cumplir con el primer pago derivado
de la compra de este inmueble.

Asi, en las primeras dos semanas del mes de diciembre de 2015 se solicitd y se
aprob6 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Na-
cional de Planeacién —-DNP, la reprogramacién del cupo aprobado en sesion del 12 de
marzo de 2015 por parte del CONFIS para comprometer vigencias futuras ordinarias,
en el rubro de inversion “Adquisicién y Ampliacién de la Infraestructura Fisica de la
Contraloria General de la Republica Nacional”. Esta reprogramaciéon se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 71

Informacién vigencias futuras adquisicion sede

Cupo autorizado en sesion Reprosramacion probuesta
o del 12 de marzo de 2015 | ' oProeramacion prop
Recurso Vigencia ., para adquisicion de sede
para adquisicién de sede
valoren $ valoren $
. 2015
Nacién . 75.000.000.000 75.000.000.000
(apalancamiento)
Nacion 2016 75.000.000.000 -
Nacion 2017 85.000.000.000 122.500.000.000
Nacion 2018 85.000.000.000 122.500.000.000
Total para adquisicion: 320.000.000.000 320.000.000.000

Fuente: Oficina de Planeacién.

Realizada la gestién presupuestal anterior, el pasado 28 de diciembre de 2015 Ia
CGR suscribié un contrato de promesa de compraventa con el fideicomiso Paralelo 26
— Fiduciaria Bogota S.A., constituido por Inversiones Paralelo 26 S.A.S. y el Compar-
timiento Paralelo 26 del Fondo de Capital Privado Inverlink Estructuras Inmobiliarias,
administrado por Alianza Fiduciaria S.A., negocio que asciende a la suma de $308
mil millones de vigencias futuras aprobadas por el CONFIS hasta el ano 2018.

La nueva sede se ubica en el edificio Paralelo 26, localizado en el costado norte de
la Avenida El Dorado, sector Salitre, en la Carrera 69 No. 44 - 35; el edificio cuenta
con una extensién de 56.000 metros cuadrados construidos que incluye 3 so6tanos,
17 pisos y 665 parqueaderos y albergara a mas 2.000 funcionarios del nivel central.
Al realizar este negocio, se generaron ahorros cercanos a los $12.000 millones si se
tiene en cuenta que el Ministerio de Hacienda (CONFIS) le garantizé a la CGR recursos
por $320.000 millones en vigencias hasta 2018.
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Tlustracion 3

Edificio Paralelo 26 — nueva sede para el funcionamiento del nivel central de la CGR

Aunado a lo anterior, se estima un ahorro cercano al 50% en los recursos de vigencias
futuras asignados por el CONFIS para pagos de arrendamiento por la suma de $121
mil millones, de los cuales la Entidad utilizara $61 mil millones aproximadamente.
Igualmente, se ejecutd el saldo pendiente de vigencias futuras para compra de la sede
y mobiliario de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca.

La edificacion adquirida estd disefada y construida pensando en el bienestar de sus
ocupantes, lo que se concreta en la calidad del aire, ahorro energético, luminosidad,
bajo consumo de agua y localizacién estratégica, siguiendo los parametros y legisla-
cién ambiental preponderante; esto Gltimo redunda en el tiempo de desplazamiento y
facilidades para funcionarios que se movilicen bien sea en transporte publico, privado
0 en bicicleta, asi como en el facil acceso del usuario externo en la medida en que
se trata de una edificacion que recoge la totalidad de las dependencias del Ente de
Control y por ello de los servicios que presta, haciendo mas eficiente la atencién al
ciudadano y partes interesadas.

lgualmente, con esta adquisicién se optimizan las areas funcionales de la Contraloria

con la implementacion de los Centros de Atencion al Ciudadano — CAIC, las salas
de audiencia, salas de declaraciones, salas de videoconferencias, salas de consulta,
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salas de juntas, archivo integrado, salones de capacitacién, entre otros, lo que permite
el adecuado desarrollo de jornadas de capacitacion, la celebracion de audiencias y
conferencias en éptimas condiciones de seguridad y salubridad y el cumplimiento de
las demas actividades que hacen parte de las funciones que regularmente desarrolla
la Entidad.

Otro aspecto que sobresale es la eficiencia en el manejo del agua mediante una in-
novadora reutilizacién de la lluvia para uso interno, es decir, el 61 % de la demanda
de agua potable de sanitarios sera suplida con agua lluvia, lo que significa un ahorro
promedio anual de 3.700 m3 de agua. El conjunto de todas esas caracteristicas le
permitid obtener la maxima calificaciéon que se concede a los mejores disefos en
sostenibilidad (Certificacion LEED), otorgada bajo estandares internacionales.

Con la adquisicion de este inmueble se obtiene un activo estratégico para el funciona-
miento del Estado, ademas de asegurar el normal funcionamiento de la entidad en una
sede unificada, con las inversiones logisticas y tecnoldgicas para ello, garantizando asi
el cumplimiento de las funciones constitucionales a cargo de la CGR y la prestacion
de un servicio satisfactorio para la ciudadania.

En cuanto a la vigencia 2016, se dio inicio a la ejecucion del convenio interadmi-
nistrativo suscrito con FONADE para la dotacién de mobiliario para la edificacion
destinada como nueva sede del nivel central, asi como al proceso contractual para el
suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del cableado estructurado de este
inmueble; lo anterior, con la finalidad de que antes de culminar la presente vigencia
se encuentre en operacion.

Proyecto “Adquisicion e integracion de tecnologias de informacion
y comunicaciones para la Contraloria General de la Republica
acorde con las politicas de estado TIC'S nacional”

Como resultados de la ejecuciéon del proyecto de inversién en el periodo junio 2015
- mayo de 2016, se destacaron como actividades y logros relevantes para mejorar la
gestion tecnolédgica en la entidad lo siguiente:

Contratacion de apoyos para el fortalecimiento del Sistema de Rendiciéon de Cuentas:
SIRECI, la gestiéon informatica a la Mesa de Ayuda y la gestion de inventarios, apli-
cando metodologia ITIL, afinamiento y soporte de la plataforma de Microsoft, y el
directorio activo gestiéon informatica al sistema de informacion geografico de la Entidad.

En cuanto al software institucional, se adquirié la renovaciéon y/o licenciamiento Sof-
tware Base de Datos de la Entidad: Oracle y SQL, Software del Sistema Geografico
de la Entidad, Software Gestién y Apoyo-Kactus- Némina, Licencias de Antivirus para
la CGR, también se realizd el fortalecimiento y afinamiento de los sistemas Sistema
de Rendicion de Cuentas SIRECI y Sistema de Gestiéon Documental SIGEDOC.

De otra parte, se obtuvieron otros logros relevantes como la adquisicion de 4500
licencias Microsoft Windows Server Cal Software Assurance Goverment Open Level
Device CAL, Licencias y Soporte por 2 anos, se realiz6 la suscripcién del servicio del
Correo en la Nube —Office 365, también se realizé el fortalecimiento de las Redes a
Nivel de Gerencias: UPS y elementos de conexion de redes en Amazonas, Santander,
Antioquia, Tolima, Antioquia, Guainia, Caqueta Norte de Santander y Cesar.
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Se renovo el servicio de actualizacién y soporte técnico denominado software Upda-
te License & Support para los productos Oracle propiedad de la Contraloria General
de la Republica, se adquirid6 una solucion Integral de Colocation y Traslado de Data
Center desde el Sitio Origen hacia el Sitio Destino y ampliacion de los canales de
Comunicacion hacia la(s) nueva(s) sedes de la Contraloria General de la Republica”.
En cuanto al mejoramiento de la conectividad, se adquiri6 una solucién integral de
telecomunicaciones que incluye el suministro del servicios de canales dedicados entre
el nivel central y el nivel desconcertado, un canal de acceso a internet con los ele-
mentos necesarios para su gestién y 6ptimo funcionamiento.

Proyecto “Desarrollo institucional de la CGR
para un control fiscal oportuno y eficiente nacional”

Durante la vigencia 2015 los principales logros del proyecto se resumen en lo si-
guiente: Realizacién de siete mesas técnicas de discusion con la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y el DANE, un estudio del célculo del costo de
la ley de Victimas al afo 2021; informe de evaluacién de la politica de generacién
de ingresos del gobierno nacional en marco de la atencién a las victimas del conflicto
armado; entrega del informe de seguimiento y monitoreo de la ley de victimas presen-
tado al Congreso de la Republica en el mes de agosto de 2015, examen del disefio
muestral de la encuesta); realizacion de 11 mesas interinstitucionales (instituciones y
victimas) y 9 talleres con mesas de victimas y cinco reuniones de seguimiento a com-
promisos interinstitucionales con las organizaciones de victimas; Realizacion del tercer
informe al Congreso de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de Comunidades
étnicas victimas del conflicto; diferentes productos relacionados con la estructuracién
de un sistema de seguimiento y monitoreo de las estrategias territoriales de control
fiscal participativo; 17 actividades de capacitacion para los funcionarios de la CGR
en diferentes temas de auditoria financiera y de desempefo, planificacién, atencién al
ciudadano, sistemas, lucha contra la corrupcién, contratacion administrativa, normas
internacionales de informacién financiera NIIFs-Sector Publico, calidad y MECI.

En cuanto a la vigencia 2016 se han suscrito 23 contratos con los que se preten-
den obtener 12 actividades de mejoramiento de las competencias y habilidades, 12
nuevas metodologias, procedimientos e instrumentos de control fiscal, 10 informes de
gjecuciéon de los modelos de seguimiento de control fiscal en temas de politica publica,
investigaciones en temas estratégicos y actividades de socializacién, entre otras. Dichas
actividades han estado a cargo de las Contralorias Delegadas de Sector Agropecuario
en temas estratégicos sobre politica de victimas, la Contraloria Delegada para la Par-
ticipacion Ciudadana en los procedimientos para la atencién oportuna y eficiente al
ciudadano, y la Oficina de Capacitacion con el fortalecimiento técnico de la entidad.
Igualmente, se ha apoyado el inicio del proceso de fortalecimiento institucional y de
control fiscal a través del proyecto BID.

Proyecto “Programa de fortalecimiento institucional de la CGR - BID”

El 17 de febrero de 2016 la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo suscribieron el Contrato de Préstamo BID 3593/0C-CO por valor de US$
30 millones, en el cual se acordaron los términos y condiciones en que se otorga el
préstamo para contribuir a la financiacién y ejecucion del Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Contraloria General de la Republica -CGR.
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Para el desarrollo de los componentes del mencionado programa en la vigencia 2016
se incorporaron en el Presupuesto General de la Naciéon recursos del empréstito por
$ 17.000.000.000 en la programacion de los proyectos de inversion denominados
“Desarrollo institucional de la CGR para un control fiscal oportuno y eficiente nacional”
identificado con el cddigo presupuestal 520-1000-127 y Cédigo BPIN 2012011000294
por $ 6.921.000.000 y “Adquisicion e integracion de tecnologias de informacién y
comunicaciones para la Contraloria General de la Republica acorde con las politicas de
estado TIC'S nacional” codigo presupuestal 213-1000-2 y cédigo BPIN 2012011000289
por $ 10.079.000.000.

Ahora bien, para iniciar la ejecucién de la apropiacién 2016 se requeria cumplir con
las condiciones previas al primer desembolso de recursos del préstamo, establecidas
en el contrato, las cuales se cumplieron en tiempo record el pasado 15 de abril (El
Banco otorga 180 dias para cumplir este requisito y se cumplié en menos de 60 dias).

A partir del 15 de abril y hasta el 6 de junio de 2016, el avance financiero en los
mencionados proyectos de inversion es el siguiente:

Tabla 72
Avance financiero proyectos de inversion
Rubro Proyectf),de Apropiacion % | Compromisos | % Pagado % Sal.do” %
Presupuestal Inversién Apropiacion

213-1000-2 Tecnologia [10.079.000.000| 100 | 169.000.000 |1,68| 28.750.000 | 17 [ 9.910.000.000 | 98,3

520-1000- Desarrollo
127 Institucional

TOTAL 17.000.000.000| 100 |1.047.716.500| 6,16 | 125.250.000 | 12 (15.952.283.500( 93,8
Fuente: Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién SPI.

6.921.000.000 | 100 | 878.716.500 (12,7 | 96.500.000 | 11 | 6.042.283.500 | 87,3

Por su parte, en relacion con los procesos de contratacién que se adelantan para la
ejecucion de los recursos se encuentra lo siguiente:

Tabla 73

Procesos de Contratacion adelantados

Adelantados En etapa
(Contratos Suscritos) | precontractual

Por iniciar Total

Procesos de Contratacion 2016 7* 10 18 35

* Incluye los contratos de los consultores de la UEP y de dos consultores internacionales que lideran los procesos del control fiscal micro
(auditorias financiera y de cumplimiento).

De otra parte, es importante sefalar las siguientes actividades de gestién adelantadas
a la fecha:

* Cumplimiento de requisitos de elegibilidad para iniciar la ejecucion del programa
en menos de 60 dias (15 de Abril de 2016).

* Para tal efecto se conformé la Unidad Ejecutora del Programa — UEP y el Comité

de Gestion del Programa — CGP, se aprobd el Reglamento Operativo del Programa
— ROP, y se remitié el informe juridico, la informacién sobre la cuenta bancaria, la
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designacién de funcionarios y autorizaciéon de firmas y el sistema de informacion
financiero y estructura de control interno de la entidad.

* Elaboracién de las Herramientas de Gestion del Programa: Plan Operativo Anual,
Plan de Ejecucién Plurianual. Plan de Adquisiciones, Plan Financiero, Plan de Mo-
nitoreo y Evaluacion, Matrices de Riesgos y Matriz de Resultados.

* Se contrataron los especialistas de la UEP y al gerente del Programa.
* Se adelant6 la parametrizacién y desagregacion del Presupuesto 2016 en el SIIF.
* Se obtuvo el primer desembolso del Préstamo por USD 300.000.

* Se efectud la socializacion del programa de fortalecimiento institucional con los
funcionarios del nivel central de la CGR.

* Se socializaron las Politicas de Adquisiciones del BID con las dependencias invo-
lucradas con la ejecucién de los proyectos de inversién.

* Con el fin de articular los recursos mencionados del empréstito con el BID en un
solo proyecto de inversion y por recomendacién expresa del Departamento Nacional
de Planeacién, se formuldé en el SUIFP un nuevo proyecto de inversién denominado
“Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de Republica - Préstamo
BID Nacional” con cédigo BPIN 2016011000114 el cual empezara ejecucion en
el ano 2016 y concursa por recursos del presupuesto para la vigencia 2017.

De otra parte, se solicitaron recursos para la programacion de este proyecto, financiado
con recursos de crédito externo por valor de $28.134 millones para la vigencia 2017,
encaminado a darle cumplimiento al objetivo que se ha trazado la actual Administracién
frente a la modernizacion de la Entidad con el fortalecimiento de la efectividad del
Sistema de Control Fiscal, a través del mejoramiento de la calidad y eficiencia de las
acciones de control y la promocién de la transparencia y la participacién ciudadana.

Los recursos de este crédito del BID permitiran que, en el mediano plazo, la Contraloria
tenga un sistema estratégico de vigilancia y control fiscal y, asi mismo, se mejoren
los procesos misionales, se ponga en marcha un observatorio de gasto publico, se
implemente un sistema de control en linea, se modernice el portal web de la entidad
y los ciudadanos tengan acceso abierto a la informacién de su interés.

Proyecto “Intervencion del fondo acumulado de la CGR.”

Se solicitaron recursos para la programacion de este proyecto, cuyo propdsito de asegu-
rar el funcionamiento vy la organizacién de la CGR en materia de gestién documental;
para ello es necesario intervenir y almacenar el fondo acumulado de la Entidad en un
espacio fisico adecuado que permita salvar este activo institucional, evitando pérdidas
irreparables por eliminacién indiscriminada, sustraccion o deterioro de documentos por
las inadecuadas condiciones de conservacion y seguridad, que pone en peligro esta
parte del patrimonio histérico documental de la Nacion.

En este contexto, la CGR es una entidad casi centenaria, o que ha generado que en
el transcurso de su vida institucional se hayan producido documentos que actualmente

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repiblica

reposan en el Archivo Histérico sin un criterio archivistico determinado de organiza-
cién y de conservacion; esta situacion constituye un Fondo Acumulado que debe ser
intervenido técnicamente, considerando que la preservacién del patrimonio cultural y
natural de la Nacidén “es obligacién del Estado y de las personas” (articulo 8° de la
Constitucion Politica).

Al revisar la situacién del Fondo Acumulado de la CGR, se hace evidente el riesgo que
estd corriendo de una pérdida sustancial de documentos y por ende de informacién,
no solo en soporte fisico, sino en otros tipos de soporte, lo cual constituye una falla
administrativa que debe ser corregida.

El proyecto Fondo Acumulado para 2017 tiene como propdsito diagnosticar y analizar
los documentos que lo conforman, con el fin de determinar su nivel de intervencién.
Por esta razdn, se programd la actividad “Elaboracién de diagnéstico” (Establecimiento
del nivel de organizacién documental) con un costo inicial de $500 millones de pesos.

Direccion de Imprenta, Archivo y Correspondencia-DIAC

Dentro de las nuevas normas de gestion documental, la Direccidon de Imprenta Ar-
chivo y Correspondencia -DIAC se encuentra en proceso de revisar, ajustar y adaptar
las estrategias que permitan a corto, mediano y largo plazo, la implementacién y el
mejoramiento de la prestacién de servicios, el desarrollo de los procedimientos y la
implementacion de instrumentos y programas especificos del proceso de gestion do-
cumental, entre otras actividades. En este sentido, se avanzé en tres (3) acciones:

* Formulacién y presentacion ante el Departamento Nacional de Planeacion-DNP de
un proyecto de inversion con horizonte de ejecucion 2017-2020, con el objeto de
organizar y conservar los documentos producidos en el nivel central de la CGR
durante el periodo comprendido entre los anos 1923 al 2000, con el propdsito de
levantar informacion sobre el estado natural del fondo acumulado del nivel central
de la Contraloria General de la Republica, asi como su intervencién y el desarrollo
del proceso de restauracion y conservacion de los documentos para su disposicion
final.

* Nuevo enfoque de la Gestion Documental dentro del marco de los lineamientos
del Archivo General de la Nacion-AGN, a través de la expedicion de una nueva
version del manual de procedimientos de gestion documental, donde se aborda
el manejo de documentos electrénicos y se busca actualizar los procedimientos y
procesos documentales, a la luz de la normatividad vigente. Igualmente se busca
la actualizacién de las Tablas de Retencidon Documental, el Programa de Auditoria
y Control a la Gestién Documental.

Bajo la perspectiva de la estrategia transversal de implementar una politica de medicién
de los resultados de los procesos de la CGR, la Gerencia Administrativa y Financiera,
a través de la Direccion de Imprenta Archivo y Correspondencia-DIAC, contemplé como
uno de sus programas especificos el correspondiente a Auditoria y Control dentro del
Programa de Gestion Documental, PGD CGR, orientado a tener elementos de tipo
cuantitativo y cualitativo que le permitan medir el proceso “Administrar Documentacion”
en términos de eficacia y eficiencia y contribuyan a la consecucién de las metas y
objetivos, con etapas como la construccion de los indicadores de gestién que permitan
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medir y evaluar cada uno de los servicios y procesos que presta la DIAC; la formali-
zacion, institucionalizacion y adopcién de los indicadores de gestion en el contexto del
SIGCC para la administracion de documentacion; la verificacién de que los servicios
liberados o prestados por la DIAC, cumplan con los estandares técnicos y legales del
proceso de administracion de documentacion del SIGC. Se ha agotado la primera etapa
y se encuentra en proceso, la formalizacion, adopcién y verificacién de la aplicacion.

* Fortalecimiento del proceso de capacitacion sobre gestion documental en los niveles
central y desconcentrado, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 2609 de
2012, “Por el cual se reglamenta el titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente
los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de gestion documental para todas las entidades del Estado”. En este sentido,
la Contraloria General de la Republica, a través de la DIAC, desarroll6 ciclos de
capacitacion, asesoria y talleres sobre la gestion documental y el aplicativo SIGEDOC,
dirigidos a los servidores publicos de la Entidad, capacitando a 1913 funcionarios
incluyendo al nivel central y de las Gerencias Departamentales Colegiadas.

Tabla 74
Capacitaciones gestion documental junio 2015 - mayo 2016
) N° de capacitaciones realizadas N° Funcionarios capacitados Costo ($)
ivel Il semestre 2015 | | semestre 2016 | Il semestre 2015 || semestre 2016 | II semestre 2015 | | semestre 2016
Central 29 19 493 343 $2.379.000 $3.399.000
Desconcentrado 21 22 890 183 $47.562.000 $36.718.000

Fuente: Informes DIAC

Otros casos relevantes

Tarifa de control fiscal

En cumplimiento del articulo 4° de la Ley 106 de diciembre 30 de 1993, en el trans-
curso de cada vigencia la Contraloria General de la Republica fija la tarifa de control
fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el factor
resultante de la formula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria
sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades vigi-
ladas, al valor de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada.

En cumplimiento de lo anterior, el pasado 28 de julio de 2015 se expidieron un total
de 425 resoluciones que fijaron este tributo especial para cada una de las entidades
objeto de vigilancia fiscal, las cuales suman un valor total equivalente al presupuesto
de funcionamiento de la Contraloria General de la Republica para la misma vigencia,
es decir, $391.867 millones.

Cabe anotar que 359 resoluciones fueron notificadas por medios electronicos, de
acuerdo con lo previsto en el art. 56 y el numeral 1° del art. 67 del Cédigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 66 resoluciones fueron
notificadas por otros medios (notificacion personal o por aviso). Lo anterior, redujo
ostensiblemente este tramite permitiéndole a su vez a la Entidad percibir en un menor
término los recursos derivados de este cobro.
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En cuanto al recaudo de recursos a la fecha se ha recaudado un total de $387.868,1
millones equivalentes al 98,93% de las resoluciones fijadas, tal como se puede ver
en el siguiente gréfica:

Recaudo de la tarifa de control fiscal 2011-2015
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Fuente: Informe contable de pagos de tarifa fiscal - Marzo 2015 , Junio de 2016. Oficina de Planeacion - Direccion Financiera

Para la vigencia 2016, se actualizé el procedimiento de la tarifa fiscal derivado de las
mejoras en el proceso de captura, transformacién y validacién de datos; asi mismo,
se avanza en el proyecto de actualizacién de la normatividad mediante el cual se
unificaran los criterios para la determinacion de este tributo especial.

De otra parte, en cuanto al calculo de la tarifa para la presente vigencia, se estan
definiendo los sujetos de control objeto de estudio para el cobro tomando como insumo
la Resolucion Reglamentaria No. 0014 del 22 de diciembre de 2015 “Por la cual se
reglamenta y actualiza la sectorizacién de los sujetos de control fiscal y se les asigna
a las Contralorias Delegadas Sectoriales la competencia para ejercer vigilancia y control
fiscal”, lo dispuesto en la Constitucion, la ley o la Jurisprudencia de las altas Cortes.
Como resultado de lo anterior, se ha definido a junio de la presente vigencia un total
de 450 entidades que conforman la base de datos inicial para cobro de este tributo.

A su vez, se han excluido de este estudio aquellos sujetos de control que por ley
se encuentran exentos de esta obligacion y los determinados en la sentencia C-655
de 2003, entre otras, asi como las entidades liquidadas definitivamente y las que
dejaron de ser sujetos de control con posterioridad a la expedicion de la Resolucion
de Sectorizacién vigente.

Nivelacion salarial

La presente Administracion, en aras de implementar y ejecutar programas que contti-
buyan al mejoramiento de la cultura y el clima organizacional que generen un impacto
positivo en el bienestar laboral, realiz6 un acuerdo colectivo dirigido a la optimizacion
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de las condiciones laborales con las organizaciones sindicales, estableciendo como uno
de los principales objetivos adelantar las gestiones ante el Gobierno Nacional para
obtener la nivelacion permanente de las asignaciones basicas de los funcionarios de
la CGR respecto a quienes se desempenan en la Procuraduria General de la Nacién.
En este aspecto, pese a las gestiones realizadas durante la vigencia 2013, donde
se llevd a cabo dicho proceso, este Organo de Control actualmente se encuentra en
desventaja salarial.

Con esta nivelacion se beneficiarian 3.970 funcionarios de carrera administrativa que
tendrian la posibilidad de mejorar sus ingresos.

Gestion en las Comunicaciones
Institucionales

La generacién de espacios de participacion a través de una comunicacion abierta y
transparente, de la mano con la entrega de informacion clara y oportuna han sido
los pilares en la gestion de la comunicaciéon en la Contraloria General de la Republica,
que ha ido mas alla de la labor informativa sobre su gestion y ha realizado acciones
tendientes a mostrar de forma pedagogica y ludica el quehacer misional para que la
ciudadania pueda tener elementos de valor que le permitan entender el papel de la
entidad.

Estrategias de comunicacién que se articulan en campafas, notas periodisticas, vi-
deoclips infografias y publicaciones se construyen como herramientas para formar e
informar a la ciudadania en torno al control fiscal.

Plan Integral de Comunicaciones

La definicion de parametros y guias que permitan la organizaciéon de procesos y acti-
vidades tendientes a interactuar con los medios de comunicacién, fueron consolidados
en una Politica y una Guia para la relacién con los medios internos y externos de
comunicacion de la Contraloria General de la Republica

Estos documentos, adoptan mejores practicas en el ambito de la informacion y la
comunicacién en la Contraloria, de tal forma que las estrategias que se formulen en
esta materia y los mensajes que se generen impacten positivamente en la imagen
institucional, la interaccién ciudadana y los medios de comunicacién e igualmente
aporte al desarrollo organizacional de la entidad y la comunicacion con los funcionarios.

A partir de las directrices planteadas, la entidad ha logrado una mayor organizacion
en temas informativos, como envio de informacién con destino a los medios de co-
municacion nacionales y regionales, contenidos de interés para las redes sociales y
socializacién de mensajes dirigidos a los funcionarios de la entidad, con lo que se ha
logrado mayor cobertura de la informacién.
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Del mismo modo, la Oficina de Comunicaciones actualizé su Manual de Identidad Cor-
porativa, documento que proyecta la imagen de una institucion moderna, capaz de
asumir los retos que las nuevas tecnologias le deparan para el ejercicio del control fiscal.

Comunicacion Externa

Las acciones de comunicacion externa que se adelantaron en la entidad, estuvieron
encaminadas en difundir la gestién adelantada, a generar espacios de interacciéon con
la ciudadania a partir de la aplicacion de TIC'S y apoyar labores de promocién sobre
el control fiscal participativo.

La ejecucion de la estrategia de comunicaciones externas permiti6 dar a conocer a
la ciudadania y medios informativos los resultados de la gestion misional de la CGR,
con la entrega de informacion clara, oportuna y fluida para consolidar la confianza
hacia la Institucién.

Sobre este aspecto la Oficina de Comunicaciones produjo trescientos tres (303) comu-
nicados de prensa y estableci6 que esta informacién fuera enviada a todos los medios
de caracter nacional y regional, de tal modo que fuera conocida por un mayor nimero
de ciudadanos en las diferentes regiones. Al descentralizar la informacién, ésta se
difunde directamente en los departamentos del pais las actuaciones de la entidad.

Del mismo modo, con el fin de profundizar y contextualizar a la ciudadania sobre
los temas de actualidad y de gran envergadura para el pais, en los que la Contra-
loria General de la Republica ha intervenido, la Oficina de Comunicaciones apoyé la
realizacion de espacios de encuentro con la ciudadania, la academia, las entidades,
profesionales y gremios que fueron convocados a través de Foros.

En el primero de ellos, en conjunto con la revista Semana, Foro Reficar: anatomia del
escandalo, el Contralor General se refirié a los sobrecostos detectados por la entidad y
que dispararon las alarmas sobre graves irregularidades que estan siendo investigados
por la entidad.

Por otro lado el Foro “Situacion de las Finanzas Publicas: {Mas Impuestos?, sirvié de
marco para analizar el rumbo que se le puede dar a la situacién actual de la econo-
mia nacional y las alternativas que se tienen a la mano para enfrentar la crisis fiscal,
como la posibilidad de acudir a mas impuestos.

Este espacio fue propicio para que la Contraloria General de la Republica realizara la
presentacion publica de la edicién 345 de su tradicional revista Economia Colombia-
na, la mas antigua en el pais en el tema del analisis econémico, y que esta vez esta
dedicada a analizar la situacion fiscal de la Nacién.
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Como parte de los procesos de transformacion en las comunicaciones de la entidad y
para estar a tono con el desarrollo de las nuevas tecnologias, la Oficina de Comuni-
caciones disefd una nueva imagen para el home de la pagina web de la Contraloria
General de la Republica, a partir del cual se facilitd la navegacién y busqueda de
informacion institucional mas relevante para los usuarios.

Del mismo modo, con base en los requerimientos establecidos por Gobierno En Linea,
se ajustaron los contenidos disponibles, relativos a su mision, planeacion estratégica,
tramites y servicios, espacios de interaccion, ejecucion presupuestal, funcionamiento,
inversion, estructura organizacional, datos de contacto, normatividad relacionada,
novedades y contratacién, y se ha continuado con la implementacién de mejoras en
aspectos de usabilidad para el usuario, en lo que respecta a arquitectura de informa-
cién, clasificando de una forma mas 6ptima los contenidos.

Por otro lado, la Oficina de Comunicaciones ha publicado de manera proactiva conte-
nidos que aportan valor y son de interés para los ciudadanos, lo anterior enmarcado
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en la aplicacién de la Ley 1712 de 2014. Sobre este aspecto se ha puesto a dis-
posicion de los usuarios videos tutoriales que explican el quehacer de cada una de
las Contralorias Delegadas Sectoriales, de tal modo que puedan conocer la labor que
desarrolla la entidad en diversos frentes de trabajo.

Igualmente, como novedad la Oficina de Comunicaciones dispuso una version interactiva
de su Revista Economia Colombiana, edicion 345 que permite una consulta mas facil
y rapida de los articulos de la publicacion y que puede ser descargada y compartida
a través de las redes sociales.

Redes Sociales

La Oficina de Comunicaciones y Publicaciones ha intensificado su labor y presencia
en las redes sociales entendiendo que las formas y mecanismos de comunicacién de
la entidad con la ciudadania deben trasladarse a espacios donde se pueda tener una
interaccion mas directa con la ciudadania y un mecanismo que facilite la participacion
y transparencia.

De este modo se implementé una estrategia digital para sus cuentas en redes so-
ciales, denominada Informar para formar como linea transversal de ejecucion para la
construccion de marca de la Contraloria General de la Republica, que ha consistido
en acercar la entidad a los ciudadanos, visibilizar las habilidades técnicas de la CGR
y por supuesto rendir resultados a los colombianos.

Como aspectos a destacar las publicaciones Revista Economia Colombiana digital,
tuvo un alcance de 113.367, con 61 publicaciones y 3.456 interacciones., Y en lo
que respecta al material audiovisual sobre este tema, se publicaron 5 videos que han
tenido 1.562 reproducciones que suman 10 horas de tiempo de reproduccién y 179
suscripciones digitales.

En este mismo orden, las publicaciones mas destacadas estuvieron relacionadas con
el seguimiento que la Contraloria realiza al PAE, que en promedio tuvieron un alcance
de 7.548 personas por post.

A la fecha la ejecucion de la estrategia ha traido nuevos seguidores a las cuentas de
redes sociales de la entidad, en Facebook alcanzan los 20.438 fans y en twitter los
138.228. En incremento en el nimero de sus seguidores es una respuesta a los
contenidos, tanto de imagenes como de video y las actividades de interaccién con los
usuarios quienes se informan, comprenden y luego formulan inquietudes.

Ejemplo de ello son los tutoriales en video que se han publicado para explicar qué
hace la Contraloria y sus delegadas sectoriales, cual es la competencia de las diferentes
contralorias del pais e infografias para saber cémo denunciar y para entender casos
emblematicos que esté investigando la entidad.
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Publicaciones

La Oficina de Comunicaciones y Publicaciones, es el area encargada de asesorar y
coordinar las publicaciones periddicas y en general todo lo relacionado con el desarrollo
de proyectos editoriales de la Contraloria General de la Republica y de Planear, dirigir,
supervisar y controlar el proceso editorial y de artes graficas.

En este sentido, se elaboraron 6 Boletines Macrofiscales, las ediciones 343, 344 y
345 de la Revista Economia Colombiana tanto en su version fisica como digital y los
informes de Ley que se entregan al Congreso y al Presidente de la Republica.

lgualmente, se disefiaron piezas comunicacionales para apoyar la difusion de las
campanas dirigidas a los funcionarios y ciudadanos, para estos Ultimos se realizaron
ademas folletos y hojas para colorear en la que se explica la labor de la Contraloria y
el procedimientos para presentar una denuncia ante el maximo ente de control fiscal
del pafs.

ECONOMIA
colombiana

Crisis Fi
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Programa Institucional

La promocion y divulgaciéon de la gestién institucional es una de las labores que desa-
rrolla la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones. A través de esta tarea la ciudadania
y partes interesadas conocen el avance y resultados de las acciones adelantadas por
la entidad en diversos frentes.

Por esta razdn, la entidad cuenta con un espacio informativo de television que ha per-
mitido divulgar los resultados de la gestién institucional, especialmente la desarrollada
por las Gerencias Departamentales en lo concerniente al control fiscal y la defensa
de los recursos publicos de los colombianos.

Durante el periodo 2015-2016 se han emitido 59 del programa: “Colombia tiene
Control”, a través del cual se ha hecho seguimiento a los temas mas sensibles para los
colombianos y en los cuales la Contraloria General de la Republica esta interviniendo.

Rendicion de Cuentas

En el marco del Plan de Rendicién de Cuentas la Oficina de Comunicaciones organizo
dos chat tematicos dirigidos a la ciudadania, para mostrar la gestion adelantada en la
recuperacion del Rio Bogota y el seguimiento al cumplimiento de la Ley de Victimas.
A través de la apertura de estos espacios de participacion la entidad y la ciudadania
interactuaron para hablar sobre los resultados e inquietudes de estos temas.

De igual manera, redisend el micrositio web destinado a la rendicién de cuentas y se
crearon 37 clips que se publicaron en dicha pagina y las redes sociales, a partir de
los cuales la Oficina de Comunicaciones recopil6 los hechos mas trascendentales de
la gestion que adelant6 la entidad, con un mensaje claro a la ciudadania sobre los
resultados de la CGR.

Al mismo tiempo, se organiz6 la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas para la
cual disen6 piezas de comunicaciones en imagen y video para dar mayor claridad
acerca de las tematicas y enfoque de este ejercicio, que fueron publicadas en la pagina
web y en sus cuentas de redes sociales.

A través del Programa institucional Colombia Tiene Control, se establecié una seccion
dedicada a la Rendicién de Cuentas, en la que se hizo pedagogia acerca de este
gjercicio y se difundieron resultados de diferentes dependencias en relacién a temas
de impacto nacional.

Otra de las novedades que se han incluido en el tema de rendicién de cuentas, esta
una actividad a través de la cual por las redes sociales se invita a la ciudadania a
formular sus inquietudes sobre un tema de interés nacional. Ejemplo ello fue el rea-
lizado en #PreguntaPAE que recibié diecinueve (19) preguntas que fueron resueltas
por el Contralor Delegado para el Sector Social y difundidas a través de las cuentas
de redes sociales, con amplisimos niveles de visualizacion y cobertura.
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Comunicacion Interna

Las estrategias de comunicacién interna han estado enfocadas en contribuir a la ges-
tion a través de la difusién de politicas que son fundamentales para el logro de los
objetivos institucionales y que deben ser conocidas y aplicadas por los funcionarios
de la entidad.

De esta manera, la Oficina de Comunicaciones se ha apoyado en el disefio de cam-
pafnas para socializar el Plan Estratégico, el Cédigo de ética y de Buen Gobierno, el
programa de Cultura Organizacional y el Proyecto de Fortalecimiento Institucional, en
donde las acciones de comunicacion apoyan la gestion del cambio de la que sera
objeto la entidad.

Asi mismo, se han divulgado la Politica y la Guia para la relacidon con medios de
comunicacioén internos y externos de la CGR y se dio cabida a nuevos formatos con
contenido audiovisual, uno de ellos, “A un Clic” donde se registran en video las Ultimas
noticias en la voz de sus protagonistas y el otro espacio “EN SINTONIA CONTRALO-
RIA” un podcast que tiene como propdsito recopilar los hechos mas importantes de la
semana para informar a los funcionarios los hechos mas trascendentales de la entidad.
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Sistema Integrado de Gestion
y Control de Calidad-SIGCC

El propdsito del Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad-SIGCC de la
Contraloria General de la Republica es contribuir al cumplimiento de la misién y ob-
jetivos de la misma, asi como a la mejora continua de su gestion y resultados, con
sujecién a la normatividad general y a la reglamentacién interna aplicables, asi como
a las politicas de la administracion, en armonia con las buenas practicas de gerencia
publica. EI SIGCC busca alinear y hacer operativos y complementarios los requisitos
de la norma del Sistema de Gestién de Calidad (SGC) y los elementos de control
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), con el fin de garantizar la eficiencia,
eficacia, transparencia y efectividad en la CGR.

En el desarrollo del Plan de Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestiéon y Control
de Calidad-SIGC de la Contraloria General de la Republica, cuya ejecucion inicié en
febrero de 2015, sobresalen los siguientes logros:

* Actualizacién de la caracterizacion de los 26 procesos institucionales que conforman
los 9 Macroprocesos a través de cuya operaciéon e interaccion la Entidad cumple
su mision.

* Elaboracién del Normograma de cada uno de los 26 procesos institucionales.

e Actualizacién del Diccionario de Actividades relevantes de los procesos institucionales.

e Actualizacion del Mapa de Macroprocesos: Sus interacciones y productos misionales.

» Caracterizacion de los 25 productos y 2 servicios misionales.

e Actualizacion, divulgacién y socializacion de los procedimientos necesarios para la
administracion del SIGCC a cargo de la Oficina de Planeacién

e Avances en la revisién y depuracion de los documentos publicados en SIGCC, me-
diante la creacioén, actualizacion o eliminacion segln las necesidades institucionales.

* Actualizacién del Mapa de Riesgos por macroprocesos y respectivo Plan de Manejo
para la vigencia 2016.

* Actualizacion, divulgacién y socializacion del Cédigo de Etica de la CGR, el cual
contiene los principios y valores asi como directrices para la gestion de la ética.

* Actualizacién y divulgacién del Cédigo de Buen Gobierno de la CGR, el cual contiene
las politicas generales o compromisos de la direccion y de la entidad en general
frente a los siguientes temas:

- Principios de la funcion administrativa, principios del control fiscal, Cédigo de
Buen Gobierno y Cddigo de Etica
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- Contratacion Publica
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- Confidencialidad de la Informacion

- Gestién Humana
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- Organismos de Control y otras autoridades
- Comunicaciones Externas

- Comunicaciones Internas
socializacién de las politicas generales referidas estéd en ejecucion.

Actualizacién de la reglamentaciéon del Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno y Gestion de Calidad-CCIGC de la CGR.

Fomento de la cultura de control y de la calidad en paralelo con la ejecucion de
todas a las actividades del Plan de Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion
y Control de Calidad.

Capacitacién en Sistema Integrado de Gestién y Control de Calidad a enlaces SIGCC
de los niveles central y desconcentrado y a varios Directivos. Temas: ISO 9001-
2015, MECI: 2014, NTC GP 1000:2009, NTC I1SO 31000:2011.

Mayor conciencia institucional sobre la importancia de la gestién con enfoque a
procesos, en el cliente y por resultados.

Posicionamiento gradual de los enlaces del Sistema Integrado de Gestion y Control
de Calidad en sus dependencias y mayor conciencia sobre la importancia de su
labor en la operacion y fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion y Control
de Calidad.

Creacién de carpetas publicas en intranet para publicacién de las politicas operativas
y documentos facilitativos de la gestion institucional no incluidos en el aplicativo
Sistema Integrado de Gestién y Control de Calidad.
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* Adopcion de directrices del Comité de CCIGC para seguimiento al funcionamiento y
efectividad del control interno y la gestién de la calidad en el nivel desconcentrado.

e Actualizacion del procedimiento de auditoria interna, adopcién del cédigo de ética
del auditor interno y compromiso explicito de la alta direccion con la auditoria
interna.

* Formulacion de los indicadores de procesos con sus respectivas hojas de vida.

e Socializacién presencial a los enlaces SIGCC del nivel central de los procedimientos
de los macroprocesos Administracion de Procesos y Procedimientos y Direcciona-
miento Estratégico a cargo de la Oficina de Planeacién.

Evaluacion Sistema de Control Interno- MECI

El estado de implementacion y madurez del Sistema de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica (CGR) fue evaluado en el mes de febrero de 2016 en cum-
plimiento de las directrices y metodologia establecida por Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP), determinandose que este se encuentra implementado y
operando con base en los componentes y elementos definidos en el Modelo Estandar
de Control Interno MECI.

Para la vigencia 2015 el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacién de
78.9/100 que lo ubica en el rango Satisfactorio.

Los tres factores en los cuales se obtuvo un mayor nivel de avance y puntaje fueron
los siguientes:

Seguimientos: 4.55/5
Administracién de Riesgos: 4.29/5
Direccionamiento Estratégico: 4.21/5

Gestion Oficina de Control Interno

Durante el periodo 01 de junio de 2015 - 31 de mayo de 2016, la Oficina de Control
Interno (OCI) con fundamento en la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios
y en ejercicio de los roles de Evaluacién y Seguimiento; Acompafiamiento y Asesoria;
Atencion Entes Externos; Fomento de la Cultura de Control y Evaluacién de Riesgos,
adelantd la planeacion y ejecucién de auditorias, informes y otras actividades.

Evaluacion y seguimiento

Auditorias Internas

En cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento interno y siguiendo los lineamien-
tos de las normas internacionales para la practica profesional y el Modelo Estandar de
Control Interno MECI, con fundamento en la aplicacion de metodologia del IIA (Instituto
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de Auditores Internos de Colombia) sobre priorizacién de unidades y temas auditables
con enfoque en riesgos, el Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno y
Gestion de la Calidad aprobd el Plan de Auditoria Interna 2015 y el Programa Anual
de Auditoria Interna 2016, habiéndose ejecutado doce (12) a la fecha del presente
informe incluyendo nivel central y desconcentrado, evaludndose aspectos tales como:
control fiscal micro, responsabilidad fiscal, gestion de recursos, enlace con clientes.

Informes

En atencion a diferentes normas que rigen la actividad de la OCI, se elaboraron y pre-
sentaron informes remitidos a instancias externas e internas Ej. Gestiéon e informacion
litigiosa; Ejecutivo Anual SCI; Pormenorizado SCI; Atencién de quejas, sugerencias y
reclamos; Acciones de Repeticién, Cumplimiento de medidas de austeridad y eficiencia
en el gasto plblico; Derechos de autor y licenciamiento de software. Ademas, la OCI
dio respuesta a sugerencias y solicitudes externas.

Seguimientos

Se adelant6 seguimiento y/o evaluacion sobre la gestion de la CGR segln lo sefalado
en el art. 12 de la Ley 87 de 1993, a través de la verificacion de avance y cumpli-
miento de planes y programas institucionales como: Plan de Accién, Plan Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano; Plan de Mejoramiento Institucional, Programa de Gestion
Documental PGD.

Evaluacion de riesgos y controles

Siguiendo tanto la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2641 de 2012 como las instruc-
ciones contenidas en el Procedimiento Administracién de Riesgos fue realizada eva-
luacién de controles asociados a los riesgos identificados (operativos y de corrupcién).

Acompanamiento y asesoria

Teniendo como objetivo la orientacion técnica y generacién de recomendaciones para
prevenir desviaciones en los planes, procesos y operaciones de la Entidad, el equipo
de la OCI en ejercicio de sus funciones brindé acompanamiento y asesoria en temas
relacionados con: mapas de riesgo, Plan de Manejo de Riesgos, Plan de Mejoramiento
Institucional, Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, Conciliaciones Judiciales y
Prejudiciales (Comité de Conciliacién), Procesos de contratacion (Junta de Adquisiciones).

Relacion con entes externos

La OCI como facilitadora de la atencion a entes externos, adelantd la gestion de iden-
tificacion de responsables de la informacién, coordinaciéon entre dependencias y control
sobre la oportunidad, coherencia e integralidad de las respuestas generadas frente a
los requerimientos de la Auditoria General de la Republica y del Juzgado Segundo
Administrativo de Popayan.

Adicionalmente, se atendi6 y emitid respuesta a derechos de peticién y solicitudes.
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Fomento de la cultura del control

Se efectud sensibilizacion y charla en Fundamentos de Control Interno en el nivel des-
concentrado (Gerencias Departamentales Colegiadas de Bolivar, Quindio, Cesar, Valle,
Guajira, Antioquia) y en el nivel central (Grupo Sistema de Anélisis y Evaluacién de
Politicas Publicas SAEPP y a los funcionarios de la Oficina de Control Interno).
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