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Una de las etapas mas importantes de la vida de un proyecto minero es la fase de rehabilitaciény
cierre. Es necesario que la rehabilitacion y cierre se realicen de manera adecuada para minimizar
los impactos negativos, recuperar el sitio minero llevandolo a un estado lo mas parecido posible
al estado previo a la explotacidn minera, y prevenir la existencia futura de pasivos ambientales
mineros. El Estado debe establecer un marco normativo e institucional que garantice un adecuado
proceso de rehabilitacion y cierre y delimite las responsabilidades de las empresas frente a la
existencia de pasivos ambientales mineros. Si debido a las debilidades institucionales y legales
la empresa no cumple con sus responsabilidades, el Estado deberd asumir la responsabilidad de
financiar, con recursos publicos, los costos de rehabilitacion y cierre de minas y/o los costos de
remediar pasivos ambientales.

Palabras clave: Rehabilitacidn, cierre de minas, pasivos ambientales mineros, Guatemala,
politica fiscal, mineria

One of the most important stages in a mining project’s life is the reclamation and closure. It is
necessary that reclamation and mine closure are carried out in an appropriate manner, in order
to minimize negative impacts, recover the natural status of the mine site and prevent the future
existence of environmental mining liabilities. The State should establish a legal and institutional
framework that guarantees an appropriate reclamation and mine closure process and define the
companies’ responsibilities with environmental mining liabilities. If a mining company doesn’t
assume its responsibilities, the State should cover, with the use of public resources, the cost of
reclamation and mine closure and the cost of remediation of environmental mining liabilities.

Key words: Reclamation, mine closure, environmental mining liabilities, Guatemala, fiscal
policy, mining
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INTRODUCCION

Los proyectos mineros tienen un ciclo de vida
limitado, que cuenta con diferentes etapas y no
se reduce Unicamente a la explotacién de los
minerales. Una de las etapas mds importantes
de los proyectos mineros es la fase de cierre y
rehabilitacién, de cuya buena gestién depende
la minimizacidon de los impactos que puedan
generarse en materia ambiental, social y
econdémica.

Los paises con sectores mineros gestionan de
diferente manera la etapa de rehabilitacion y
cierre, pero en términos generales se trata de
una etapa cuyos propdsitos son la minimizaciéon
de impactos negativos y el procurar que el sitio
explotado sea recuperado a un estado lo mas
parecido posible al que se encontraba previo
al inicio de las operaciones mineras. Para ello,
los paises han apostado por marcos normativos
gue establecen la planificacién del cierre como
requisito para el otorgamiento de derechos,
identifican los mecanismos para garantizar los
recursos para financiar una rehabilitacién vy
un cierre apropiados, y definen el papel de las
entidades publicas para vigilar y monitorear la
implementacién adecuada de las medidas de
rehabilitacion, asi como la autoridad necesaria
para imponer sanciones.

La preocupacion de los paises por garantizar que
el proceso de cierre se realice apropiadamente
esta relacionada con el potencial riesgo de
existencia de pasivos ambientales mineros
(PAM), es decir, dafos derivados del cierre
inadecuado de la mina, con implicaciones para
el ambiente, la salud y la seguridad que pueden
perdurar en el largo plazo. La existencia de
PAM supone una demanda para los paises por
contar con recursos legales e institucionales que
faciliten y garanticen su remedio.

Guatemala presenta serias  deficiencias
legales e institucionales en el manejo de
la fase de rehabilitacién y cierre de minas
y pasivos ambientales; la manera como se
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gestionan ambos depende en gran parte de las
medidas y buenas practicas que las empresas
extractivas decidan implementar. En este
contexto, la incertidumbre con respecto a
las responsabilidades de las empresas frente
al cierre de minas y remediacién de PAM —
incluyendo sus costos— supone riesgos para el
Estado, con serias implicaciones fiscales.

Si una empresa no asume los costos de
rehabilitacion o cierre de mina, o no se hace
responsable de remediar un PAM, el Estado
deberd ser quien sufrague con el uso de recursos
publicos, estas acciones. En el escenario de que
el Estado deba asumir los costos de reclamacién
de las explotaciones de oro y plata vigentes. Se
estima que en los préximos afios (entre 2023
y 2028) el costo de reclamacién promedio por
minas puede oscilar entre el 0.02% y el 0.21%
del PIB. Asimismo las deficiencias en la gestion
del proceso de cierre de minas, significa un
riesgo potenciador para la aparicién de PAM
en el futuro, cuya remediacién, debido a las
debilidades institucionales y legales, podrian
significar una demanda de recursos publicos
mayor.

Ante este escenario de incertidumbre y riesgos
potenciales, es necesario que el Estado de
Guatemala, actie de manera inmediata, para
gue por una parte establezca la normativa
necesaria para garantizar cierres adecuados
de minas, establecer responsabilidades claras
y mecanismos adecuados de financiamiento;
y por otra, evalle los costos que el cierre de
las explotaciones vigentes pueden llegar a
representar para las finanzas publicas. Pero
sobretodo es fundamental que el Estado
guatemalteco establezca una suspension en
el otorgamiento de cualquier tipo de licencia
y contrato extractivo e inicie un proceso de
consulta, didlogo y consenso nacional en el que
se discuta si las industrias extractivas deben
formar parte, o no, del modelo de desarrollo del
pais.



El presente documento profundiza en los
aspectos antes mencionados, y para ello se
divide en cinco secciones. La primera realiza una
breve descripcion de la fase de rehabilitacion
y cierre de minas y presenta algunas de las
practicas que a nivel internacional se han
implementado al respecto. La segunda, con
base en el marco legal e institucional vigente,
describe el rol de las instituciones publicas de

Guatemala en la fase de cierre y se realiza un
analisis de las posibles implicaciones fiscales de
la fase de cierre de un proyecto extractivo. En
la tercera, se presenta el concepto de PAM, las
experiencias internacionales en gestién de esta
clase de pasivosylaformaen que se gestionanen
Guatemala. Las Ultimas dos secciones contienen
las conclusiones del estudio y recomendaciones
en base a los hallazgos encontrados.
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1. FASE DE CIERRE DE MINAS

Las actividades mineras son actividades
econdmicas basadas en la explotacidon de
recursos naturales no renovables, por lo que
la vida de estos proyectos es finita. El ciclo de
vida de los proyectos mineros no se limita
Unicamente a la explotacion de los minerales,
sino que comprende una serie de etapas cuya
duracion estd en funcion de la magnitud del
proyecto, la ubicacién, el tipo de yacimiento y
mineral, y el capital destinado a la inversién. En
términos generales, las principales etapas del
ciclo de los proyectos mineros son las siguientes
(ELAW, 2010):

a) Reconocimiento y prospeccién

Las actividades mineras pueden desarrollarse
con respecto a yacimientos mineros que aun
no han sido determinados, o con respecto a
aquellos sobre cuyo potencial se tiene mayor
informacidn. En el primer caso, se abre una
etapa de reconocimiento que consiste en
levantamiento de mapas o realizacién de
estudios o trabajos de investigacién dirigidos
a establecer la existencia y naturaleza
de estructuras geoldgicas en un espacio
territorial determinado. Estos estudios
e investigaciones persiguen recoger vy
evaluar la informacidn geoldgica, geofisica y
geoquimica general de un drea determinada
con el objeto de facilitar la identificacion
de vyacimientos mineros especificos que
puedan ser incluidos en una posterior
etapa de desarrollo minero. En el segundo
caso, se inicia el ciclo del proyecto con la
etapa de prospeccién, definida como Ia
busqueda de recursos minerales basada en
las particularidades geoldgicas del suelo
y subsuelo, con el objeto de identificar un
yacimiento minero especifico.

b) Exploracién
La informacion sobre la ubicacién y el valor
del yacimiento de minerales se obtiene
durante la fase de exploracién, la cual se
define como el conjunto de actividades
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destinadas a reconocer la magnitud, forma,
posicién, caracteristicas, ley de minerales y
valor de un yacimiento minero determinado.
Generalmente, se realiza mediante sondajes
o perforaciones del suelo y subsuelo que
tienen por objeto calcular las reservas
econdmicas de mineral existente (reservas
probadas) y estimar, ademas, las reservas
probables y posibles. La fase exploratoria de
un proyecto minero comprende el desbroce
de dreas extensas de vegetacién para
permitir la entrada de vehiculos pesados
sobre los cuales se montan plataformas
de perforacion.

Desarrollo

Si la fase de exploracion demuestra que
existe un yacimiento mineral de dimensiones
y grado suficientes, entonces el proyecto
puede empezar a planear el desarrollo de la
mina. El desarrollo consiste en construir las
obras que permitan el acceso hacia y dentro
del yacimiento ya explorado para ponerlo
en condiciones de ulterior explotacién. En
términos generales, esta fase tiene dos
componentes: a) construccion de caminos; y
b) preparacion del lugar y desbroce.

La construccion de caminos puede tener
impactos considerables en el ambiente,
en especial si estos atraviesan zonas
ecolégicamente sensibles o pasan cerca
de comunidades que hasta entonces
estuvieron aisladas. En caso de que una
mina se ubique en una zona remota y sin
desarrollo, quien propone el proyecto puede
necesitar, primero, preparar el terreno para
la construccion de d4reas de trabajo que
alojen al personal y equipos. Aun antes de
que el terreno sea minado, las actividades
asociadas con la preparacion y desbroce del
lugar pueden tener impactos ambientales
significativos, especialmente si dicho lugar se
encuentra en el interior o al lado de zonas
ecolégicamente sensibles.



d) Explotacion
La explotacién se define como el conjunto de
acciones destinadas a la extraccion y traslado
del mineral contenido en un yacimiento,
hasta sacarlo de él. En general, existen
cuatro métodos de explotacion: a) mineria
de tajo abierto; b) mineria aluvial; c) mineria
subterranea; y d) reprocesamiento en minas
inactivas y relaves. Independientemente
del método empleado, todos los tipos de
explotacion minera desarrollan al menos
cuatro actividades: a) retiro de material
estéril; b) extraccion; c) beneficiado (o
concentracion); y d) transporte y embarque.

e) Rehabilitacion y cierre

Al término de las actividades mineras, el
lugar de operaciones debe ser rehabilitado y
cerrado. La rehabilitacion de un area minera
—también conocida como «reclamacion»—
se refiere «][...] tanto a la restauracion de la
tierra intervenida por la mina para alcanzar
las condiciones antes del inicio de actividades,
o la alteracion que la ponga a disposicién
para otra actividad productiva. Las metas
especificas de la rehabilitacion incluyen la
prevenciéon de la contaminacion del agua
y la sedimentacién, la restauracién del
habitat silvestre y la salud del ecosistema, asi
como el mejoramiento estético del paisaje»
(Conservacion Internacional, 2000: 38). La
meta de la rehabilitaciéon y cierre de una
mina debe ser siempre que el lugar retorne,
en la medida de lo posible, a las condiciones
ambientales y ecoldgicas mas similares a las
gue existian previo a la apertura de la mina.

Debido a la naturaleza de las actividades
extractivas, especialmente en el caso de la
extraccion minera y petrolera, a lo largo de
todo el ciclo de vida de los proyectos se pueden
presentar impactos negativos en el ambiente,
la sociedad, la salud y la seguridad. Muchos de
estos impactos persisten luego de concluir la
fase de explotacién de los proyectos, durante
décadas e incluso siglos. Si estos impactos no
son abordados y mitigados adecuadamente se
pueden convertir en cargas para la empresa,
la poblacion local y los Gobiernos de los

paises anfitriones. Es por ello que el proceso de
rehabilitacién y cierre de minas resulta crucial
para minimizar, en la medida de lo posible, los
potenciales impactos negativos.

1.1 Efectos del cierre de una mina

Al igual que las fases iniciales, la etapa de
rehabilitacién y cierre puede ocasionar efectos
de caracter ambiental, social, econémico y fiscal.

En materia ambiental, el cierre de minas
representa una serie de riesgos que
pueden ocurrir, tales como los siguientes
(Gonzalez, 1999):

a) Riesgo sismico, que incluye el riesgo de
ocurrencia de un derrumbe o colapso
de cualquier faena o instalacion de un
proyecto minero, lo que puede afectar a las
comunidades colindantes. Entre este tipo de
riesgo también se incluye la posibilidad del
colapso de tanques de relave, evento cuyo
impacto puede alcanzar varios kildémetros.

b) Riesgo hidroldgico, que implica la ocurrencia
dearrastrededesechosyresiduosporcrecidas
de rios, lluvias y avalanchas; acidificacién de
aguas; solubilizacion de metales; arrastre
de sedimentos; contaminacién de napas
subterraneas.

c) Generacion de polvo que, dependiendo
de la composicién quimica del material
particulado, puede ocasionar diferentes
efectos en la salud, facilitar la erosidn
del suelo y dificultar el crecimiento de
la vegetacion.

d) Inhabilitaciéon del terreno que impida su
aprovechamiento para otras actividades
econdmicas.

e) Generacion de condiciones de inseguridad,
ya que si el cierre de las instalaciones no
se realiza de manera adecuada, estas se
pueden convertir en dreas de riesgo para los
residentes de areas circundantes o visitantes,
asi como en fuentes de contaminacién del
suelo y del agua.
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En el dmbito econdmico, para los casos en los
gue la mina desempefie un papel relevante en
la generacién de empleo, ingresos y servicios
a nivel local, es de esperarse que con su cierre
se produzcan impactos en el bienestar de la
poblacién. Estos impactos se magnifican en
el contexto de los paises en desarrollo, en
los que los gobiernos nacionales y locales
tienen deficiencias para impulsar alternativas
econdmicas pertinentes para la comunidad
(Conservacion Internacional, 2000).

La politica fiscal constituye el principal canal de
contribucion de la mineria hacia los Gobiernos
y la economia, incluso mas que la generacién
de empleos (UNRISD, 2010); por ello, el cierre
de la mina puede provocar serios impactos en
las finanzas publicas, especialmente si durante
su ciclo de vida los ingresos generados no
fueron administrados de manera estratégica y
transparente. Los efectos del cierre de minas
serdn mas evidentes si: a) el financiamiento
del presupuesto a nivel nacional y a nivel
local depende principalmente de los ingresos
generados por la mineria, por lo que los montos
se veran seriamente reducidos al no contar
con una fuente alternativa de financiamiento;
y b) los ingresos publicos generados por la
mineria no se destinaron de manera prioritaria
hacia inversiones (como salud y educacién)
gue permitieran crear bases para impulsar
un proceso de desarrollo sostenible tanto a
nivel nacional como local. De presentarse esta
situacion, toda expectativa pasada de que las
actividades extractivas puedan ser un vehiculo
para financiar procesos de desarrollo quedaria
sin validez.

En términos sociales, el caracter conflictivo de
la mineria puede persistir durante esta etapa,
especialmente si no existe claridad en cuanto a
las responsabilidades y garantias de realizar un
adecuado cierre de minas. La causa del conflicto
en esta etapa son los legados negativos de las
actividades mineras, que socavan el acceso de
la comunidad a los recursos naturales (Adler,
Claassen, Godfrey, & Turton, 2007).
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1.2 El proceso de rehabilitacion y cierre

El cierre de una mina puede ser planificado o
no, temporal o permanente, y puede obedecer
a diferentes causas: agotamiento de las reservas
de minerales; baja demanda o precios de los
minerales explotados; mal manejo financiero
de la empresa; conflictos laborales, sociales,
politicos o ambientales, y cambios en la
legislacion (Oyarzun Muiioz, 2008).

Si el cierre se realiza inadecuadamente, sin
control sobre las diferentes implicaciones
sociales, ambientales y econdmicas vinculadas
con el proyecto extractivo, puede tener
consecuencias negativas en el ambiente fisico,
biolégico y humano, lo que implica altos costos
para el gobierno nacional, asi como para los
gobiernos locales y las comunidades cercanas
a la explotacién. La responsabilidad basica del
cierre de minas corresponde a las empresas y
los gobiernos que las regulan.

Un elemento fundamental para que un
proceso de cierre se realice adecuadamente
es la existencia de un marco legal que defina
con claridad las obligaciones de las empresas
extractivas durante el proceso de rehabilitacién
y cierre, asi como sus responsabilidades frente
a potenciales efectos negativos futuros. La
ausencia de un marco legal para el cierre
de minas puede provocar que las entidades
gubernamentales, que directamente regulan
y vigilan las actividades mineras, actien de
manera ineficiente. De esa cuenta, un marco
regulatorio apropiado para el cierre de minas
debe (Banco Mundial & Corporacién Financiera
Internacional, 2002):

* Incluir el proceso de cierre como parte de los
requisitos para el otorgamiento de derechos
mineros.

* Especificar los procedimientos de cierre de
minas, losrequisitosyestandaresambientales
y las responsabilidades institucionales,
gue incluyan:



o Los requerimientos y procedimientos
que aseguren una efectiva y significativa
consulta con las comunidades locales,
como parte de la preparacidon y
planificacién del cierre de la mina;

o Responsabilidades de monitoreo y gestién
de pasivos ambientales.

* Requerir actualizaciones periddicas del plan
de cierre durante toda la vida de la mina.

* Definir responsabilidades para la provisién
de los recursos financieros necesarios para
cubrir los costos del cierre.

Complementariamente a la normativa legal,
es fundamental que los paises cuenten con
capacidades institucionales para afrontar el
cierre de proyectos mineros, en especial en
las entidades vinculadas con la vigilancia y
regulacién de las actividades mineras.

Durante la etapa de cierre de una mina es
necesario prestar especial atenciéon a los
impactos ambientales, que pueden ser mucho
mayores a los que se generen durante otras
etapas del ciclo de vida del proyecto minero.
Si no se atienden oportunamente, las pilas de
rocas de desecho, tajos abiertos, embalses de
relaves y pilas de lixiviacion pueden generar y
liberar aguas altamente téxicas, ocasionando
efectos negativos en los cursos de agua y vida
acudtica (ELAW, 2010). Por ello, es importante
gue se implementen acciones de rehabilitacion
del area explotada, tanto durante la vida de la
mina, como en la fase de cierre, lo que a su vez
permite reducir significativamente los costos
que dichos impactos pueden provocar.

Es importante que los posibles costos de
reclamacion o rehabilitacion, asi como
los costos de los impactos que se puedan
presentar después del cierre de una mina, se
evallen desde antes de autorizar el proyecto
minero. Si bien esa evaluacién se realiza con
base en probabilidades, puede conducir a
tres escenarios: a) podria haber una decisidn
con respecto a que los riesgos son demasiado
altos y simplemente no se permita realizar la
extraccion de minerales; b) podria existir la
decisién de que los riesgos son aceptables y el
proyecto sea autorizado; o c) el derecho minero

sea otorgado por el gobierno con la condiciéon
de que la empresa pague una fianza o presente
una condicién de garantia lo suficientemente
alta como para hacer frente a los potenciales
problemas futuros que el cierre del proyecto
pudiera presentar (IIED, 2003). Es decir, un
proyecto minero no deberia ser aprobado
a menos de que la empresa minera haya
presentado un plan detallado de rehabilitacién,
que sea técnica y financieramente viable.

1.2.1 Planes de rehabilitacidn y cierre

El proceso de rehabilitacién y cierre de un
proyecto minero se debe realizar con base en
cuatro premisas (Peru, Ministerio de Energia y
Minas, 2006):

* El reconocimiento de que la mineria genera
impactos ambientales que alteran de forma
permanente el suelo, el subsuelo, recurso
hidrico y el entorno natural de la comunidad.

* Sj bien los recursos naturales no pueden ser
devueltos al estado en el que se encontraban
previo al desarrollo de las actividades
mineras, se puede tratar de minimizar los
impactos negativos ocasionados en ellos,
intentando que puedan ser nuevamente
utilizados.

* Los impactos sociales causados por el cierre
de la mina pueden ser minimizados.

* Considerar desde las primeras etapas
del proyecto los efectos y consecuencias
potenciales que pueden ocurrir a largo plazo
y manejarlos apropiadamente.

Al momento de planificar el proceso de cierre
de una mina, los titulares del derecho minero
deben realizar una constante actualizacién en
funcién de los cambios que se deriven de las
operaciones de la mina; pero, sobre todo, deben
mantener una comunicacidon y coordinacién
constantes con los gobiernos nacionales y
locales, y con las comunidades que pueden
ser afectadas por el cierre de la mina. Es decir,
el proceso de planificacién de la mina debe
ser participativo, en el que todos los actores
involucrados puedan expresar y consensuar sus
expectativas y acciones a implementar.
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Los objetivos principales que persiga la
planificacién del cierre de mina deben ser los
siguientes: asegurar que no se comprometa
la salud ni la seguridad publica en el futuro;
los recursos ambientales no estén expuestos a
deterioro fisico ni quimico; el uso posterior del
area explotada sea beneficioso y sustentable en
ellargo plazo; cualquierimpacto socioeconémico
adverso sea minimizado, y todos los beneficios
socioecondmicos sean maximizados (UNEP,
UNDP, OSCE & NATO, 2005).

Para que el cierre de una mina cumpla con los
objetivos planteados es fundamental que las
empresas cuenten, desde las etapas tempranas
del proyecto, con planes de rehabilitacién vy
cierre que vayan mas alld del concepto de
plan de cierre que contienen los estudios de
impacto ambiental.

El plan debe contener los detalles sobre como
la empresa rehabilitard el drea minera hasta
llevarla a una condicion lo mas parecida posible
a la calidad ambiental previa a la mina; como
va a prevenir, a perpetuidad, la liberacién
de contaminantes tdxicos de las distintas
instalaciones de la mina (tales como tajos
abiertos abandonados y depdsitos de relaves);
y cédmo se asignaran fondos suficientes para
asegurar que los costos de rehabilitacién y cierre
sean cubiertos. Las medidas de reclamo que
se incluyan en un plan cierre deben al menos
abordar la rehabilitacién de los siguientes
elementos: pilas de sobrecarga y rocas de
desecho, tajos abiertos, embalses de relaves
humedos, pilas y botaderos de lixiviados.
Ademas, incluirdn las medidas necesarias para
revegetar el area de explotacion, de manera
gue sea pertinente con el tipo de ecosistema
existente previo al proyecto y el uso previsto de
la tierra (ELAW, 2010). Es importante que en el
largo plazo se mantenga un monitoreo constante
de las areas mineras reclamadas y se cuente con
reglas claras que establezcan responsabilidad
ante el surgimiento de pasivos ambientales.

Los recursos financieros que se destinen para
la rehabilitacién y el cierre constituyen un
aspecto de gran importancia, pues responden
a la pregunta sobre quién pagarad los costos
de ambas acciones. Lo ideal es que todas las
empresas extractivas los internalicen como
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parte de sus costos y que el Estado tenga la
capacidad de sancionar a las empresas si no lo
hacen. Sin embargo, si las empresas no asumen
los costos de ese proceso y el Estado no cuenta
con las herramientas y capacidades legales
e institucionales para obligarlas, se pueden
presentar dos escenarios: reclamar y cerrar un
sitio minero con fondos publicos, o dejar que
los ciudadanos lidien por su cuenta con los
impactos ambientales, sociales y econdmicos
del cierre de la mina.

1.3 Experiencias internacionales

A nivel internacional no existe una entidad
o alguna norma que regule el proceso de
cierre de un proyecto minero. Cada pais
aborda de diferentes maneras esta fase; en
algunos se cuenta con legislacién especial para
regular todos los aspectos vinculados con el
cierre, en otros, este proceso se encuentra
reglamentado en varios cuerpos legales. La
tendencia es, sin embargo, que la existencia
de leyes, regulaciones, estandares o normas
aplicables a esta fase de la actividad minera en
la mayoria de paises sea escasa o inexistente
(Strongman, 2000).

1.3.1 Australia

En el caso de Australia, cada estado vy territorio
es responsable de administrar y regular las
actividades extractivas que se realicen en su
jurisdiccion, pero estas actividades también
estdn sujetas a leyes federales. En el cuerpo
legal de Australia, los aspectos relacionados
con el cierre de minas se reconocen como un
componente fundamental de las propuestas
de proyectos de esta indole. Todos los estados
y territorios cuentan con politicas de cierre de
minas que exigen a las compaiiias el desarrollo
de planes de rehabilitacién especificos para cada
sitio minero, los cuales deben ser aprobados
por la autoridad reguladora. En algunas
jurisdicciones se requiere que las empresas
paguen garantias financieras para el proceso de
cierre, cuyos montos se establecen mediante
diferentes criterios (MMSD, 2002).



Desde el afio 2000, Australia cuenta con el Marco
estratégico para el cierre de minas, desarrollado
en conjunto por el Consejo de Minerales y
Energia de Australia y Nueva Zelanda (ANZMEC,
por sus siglas en inglés) y el Consejo Australiano
de Minerales. Este marco estratégico establece
lineamientos guia para que los procesos de
cierre sean consistentes en todos los territorios
australianos; las especificidades de esta clase
de procesos son establecidas por leyes y
regulaciones particulares en cada territorio
(ANZMEC & Minerals Council of Australia, 2000).

1.3.2 Canada

El Gobierno federal de Canada es responsable de
regular el cierre y la rehabilitacién de minas en
los territorios del noroeste del pais, en Nunavut
y Yukon. En el resto del territorio de Canada las
actividades mineras son administradas por los
gobiernos de las provincias (ANZMEC & Minerals
Council of Australia, 2000).

En el nivel provincial, todas las autoridades
exigen la presentacién de planes de cierre
y abandono de minas como parte de la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto
y como requisito para el otorgamiento de
licencias. Al igual que en Australia, la mayoria
solicita garantias financieras que cubran la
implementacién de los planes de cierre, las
cuales varian en cuantia y forma de calculo
en cada provincia. Ademas de estas garantias
exigidas por cada provincia, con base en la Ley
de Aguas y Juntas de Agua el Gobierno federal
demanda una garantia de hasta el 10% del valor
total del proyecto (Ospina & Molina , 2013).

En Canada, debe procurarse que los procesos
de cierre sean participativos, de tal manera que
cuenten con el respaldo de los actores; ademas,
es deseable que se considere la inclusion de
los pueblos indigenas y su propiedad sobre los
recursos (Claussen, 2001).

1.3.3 Chile

En el caso de Chile, la regulacion del cierre de
minas estd contenida en varios cuerpos legales,
y existen referencias al cierre de minas tanto en
la legislacion ambiental como en la legislacion
especifica del sector extractivo.

«La descripcion de la fase de cierre y/o
abandono, si la hubiere, detallando las
acciones, obras y medidas que implementard
el titular del proyecto o actividad [...]» (Chile,
Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica, 2002) debe incluirse en
los instrumentos de evaluacion ambiental
presentados en las fases iniciales del proyecto.
Sin embargo, una de las debilidades existentes es
la ausencia de un sistema de control adecuado
para asegurar que las empresas operadoras
cumplan con los compromisos estipulados en su
estudio de impacto ambiental (lIED, 2003).

La participaciéon de la ciudadania en la fase
de aprobacién de los estudios de impacto
ambiental se encuentra contemplada en Ia
legislacién, lo cual ofrece la posibilidad de que
personas o entidades afectadas por el proyecto
minero manifiesten su oposicién. No obstante, el
tiempo para acceder a la informacidén contenida
en los documentos de evaluaciéon de impacto
ambiental y manifestar oposicién es limitado
(Bastida & Sanford, 2004).

1.3.4 Peru

Peru cuenta con una normativa especifica que
regula el cierre minero: Ley N2 28090, Ley que
Regula el Cierre de Minas, y Decreto Supremo N@
033-2005, Reglamento para el Cierre de Minas.
En estas piezas legales se establece la obligacién
de los titulares de la actividad minera de contar
con un plan de cierre de minas aprobado, previo
a iniciar operaciones. El Ministerio de Energia y
Minas es responsable de aprobar los planes de
cierre y fiscalizar su cumplimiento.

El plan de cierre contempla las acciones de
rehabilitacién y su respectivo costo, asi como
los métodos de monitoreo para las etapas
posteriores al cierre. Las leyes peruanas
establecen el pago de garantias financieras para
cubrir los costos de las medidas de rehabilitacion
y cierre, asi como la necesidad de que, previo a
su aprobacién, el plan de cierre sea socializado
con los gobiernos locales y las comunidades
cercanas al proyecto, quienes podran remitir
por escrito sus observaciones (Perd, Congreso
de la Republica, 2003).
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2. REHABILITACION Y CIERRE
DE MINAS EN GUATEMALA

Las actividades mineras han estado presentes
en la historia de Guatemala desde la época
prehispanica (Guatemala, MEM, 2012), por
lo que diferentes proyectos extractivos han
concluido a lo largo del tiempo. Sin embargo,
a la fecha no existe registro de algun proceso
de cierre de mina, ya finalizado, que se haya
documentado (Guatemala, MEM, UIP, 2016).

La Ley de Mineria vigente, Decreto 48-97, data de
1997. Para ese afio el contexto de la mineria era
diferente, pues la mayor parte de las actividades
mineras se desarrollaba a pequefa escala. Eso
cambié en 2003, con el otorgamiento de la
licencia de explotacién LEXT-541 al proyecto
Marlin 1, del titular Montana Exploradora de
Guatemala S.A. Con ese proyecto inicid la
mineria a gran escala en el pais, observandose
un crecimiento significativo en la extraccién de
minerales metdlicos. La Mina Marlin comenzé
con la produccién de oro y plata en 2005 vy, a
partir de ese afo, ha sido responsable de la
mayor parte de la produccién minera del pais,
que alcanzd su punto maximo en 2011, cuando
el valor de la produccién llegé a los Q7,295.3
millones (Guatemala, MEM, 2015).

En el Decreto 48-97 se contemplan las
regulaciones especificas para las operaciones
mineras que se desarrollan en Guatemala,
y se establecen los requisitos que es
necesario cumplir para solicitar licencias de
reconocimiento, exploracién y explotacion, asi
como las responsabilidades que corresponden
al titular del derecho minero. Sin embargo, una
de las fases mds importantes de todo proyecto
extractivo, la fase de rehabilitacién y cierre, se
contempla en laley de manera vagay superficial.

El literal «j» del articulo 31, Decreto 48-
97, establece que entre las obligaciones del
titular del derecho minero se encuentra «[...]
Presentar en caso de suspension temporal o
definitiva de operaciones, informe y planos del
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estado en que quedan las obras mineras [...]»
(Guatemala, Congreso de la Republica, 1997).
Es decir, la legislaciéon estipula la posibilidad
de un abandono o cierre no planificado de
los proyectos mineros, pero se limita a exigir
un informe sobre el estado de las obras, sin
establecer las responsabilidades del titular del
derecho con respecto a la rehabilitacién del
area minera.

Ni en la Ley de Mineria, ni en su respectivo
reglamento, se aborda la necesidad de que
los proyectos mineros planifiquen su proceso
de rehabilitacion y cierre; tampoco se define
quién debe asumir los costos de ese proceso,
las penalidades si no se realiza, ni el proceso de
monitoreo en la fase postcierre. Otro vacio de la
ley es que no se define cudl o cudles instituciones
publicas deben involucrarse en este proceso, ni
cual debiera ser su rol.

Si bien la normativa especifica del sector
minero no regula las fases finales de la vida
de un proyecto extractivo, hay aspectos de
la normativa ambiental nacional que pueden
aplicarse, especialmente en lo que se refiere
a la obligatoriedad de presentar instrumentos
de evaluacion de impacto ambiental, por ser
considerados como proyectos con un alto
impacto ambiental potencial o riesgo ambiental
(Guatemala, MARN, 2005).

Como parte de los estudios de impacto
ambiental presentados, los proyectos mineros
incluyen los lineamientos generales del proceso
de recuperacién ambiental y el concepto
del plan de cierre. A pesar de ello, no hay
dentro de la normativa ambiental vigente un
requerimiento para las empresas mineras con
respecto a presentar un plan de rehabilitacién
y cierre detallado, en el que se describan todas
y cada una de las medidas a implementar para
reclamar el area explotada, cerrar el proyecto
y monitorear, en el mediano y largo plazos, los



posibles impactos ambientales que puedan
generarse en la fase postcierre. Otra de las
limitantes del concepto de plan de cierre de
minas contenido en los estudios de impacto
ambiental es que no incorpora una estimacién
de los costos de implementacion de dicho plan,
ni como la empresa gestionard los recursos
financieros que permitan cubrirlos.

Al tiempo en que no existe una obligatoriedad
legal de elaborar e implementar un plan de
rehabilitaciéon y cierre, los titulares de los
derechos mineros no tienen la responsabilidad
legal de cubrir los costos de reclamo del area
explotada. La Unica obligatoriedad la definen
los compromisos ambientales que asume el
titular del derecho minero, en el marco de
la presentacién y aprobaciéon del estudio de
impacto ambiental. De acuerdo con el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
en el caso de las actividades mineras deberia
incluirse, entre los compromisos ambientales
que se asuman, la elaboracién de instrumentos
ambientales paraelcierrey postcierre (Guatemala,
MARN, UIP, 2016).

El Acuerdo Gubernativo 23-2003, Reglamento
de Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental,
faculta al MARN para establecer una fianza
de cumplimiento «[..] como garantia de
cumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos por el proponente [...]» (Guatemala,
MARN, 2003). Esta fianza sera definida por
la Direccién General de Gestidn Ambiental y
Recursos Naturales (Digarn) con base en la
revisién del estudio de impacto ambiental vy
Su pago es un requisito obligatorio previo a
la aprobacién del instrumento de evaluacidn
ambiental. La posibilidad de establecer una
fianza para el cumplimiento de compromisos
ambientales es exclusiva del MARN: el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) no cuenta
con ninguna base legal que le permita exigir
garantias financieras para cubrir los costos de
rehabilitacion y cierre.

En el marco de la aprobacién de los instrumentos
de impacto ambiental, el cumplimiento de

los compromisos asumidos por las empresas
depende de la verificacién que realice el MARN,
por conducto del Departamento de Seguimiento
y Vigilancia Ambiental (Guatemala, MARN,
2003). En este aspecto es importante sefialar
que, mediante una resolucion de acceso a
la informacién publica, se conocié que en la
actualidad la referida dependencia del MARN
Unicamente cuenta con ocho inspectores
responsables de la verificacion del cumplimiento
de los compromisos ambientales de todos los
instrumentos registrados en el ministerio. Por
ello, pese a que la verificacién se encuentra
estipulada entre sus funciones, el MARN no
tiene la capacidad de darle seguimiento a la
totalidad de proyectos, lo que a su vez lo obliga a
priorizar aquellos que han causado conflictividad
(Guatemala, MARN, UIP, 2016).

En cuanto al rol del MEM en el proceso de
rehabilitacién y cierre, mediante respuesta
a una solicitud de acceso a la informacidn
publica, la unidad de Gestién Socio Ambiental
de dicho ministerio manifestdé que, a la fecha,
no se tiene conocimiento de ningun proceso de
cierre que se haya realizado en el pasado, por
lo que se desconocen «[...] las acciones que el
Ministerio implementa, los recursos de diversa
indole que requiere o cudl es el costo de las
mismas [...]» (Guatemala, MEM, UIP, 2016). En
la misma resolucién, el MEM sefala que, a pesar
de que la legislacion ambiental resulta débil
para las actividades de mineria metdlica, su
caracter general permite aplicar el principio de
precaucion, lo que implica que estos proyectos
inicien su proceso de cierre lo mas pronto
posible. En ese sentido, el MEM menciona
como ejemplo a la Mina Marlin, proyecto que
ya ha desarrollado los instrumentos ambientales
para el cierre de dos areas de trabajo, mientras
continda con la explotacién. A pesar de lo
sefialado por el MEM, al solicitar al MARN el plan
de cierre del referido proyecto, se indicé que la
autoridad ambiental no tiene registros acerca de
un plan de cierre dentro del expediente de dicho
proyecto (Guatemala, MARN, UIP, 2016).
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2.1 Costos de rehahilitacion en Guatemala

En el nivel internacional, una buena practica
en las etapas finales de proyectos mineros es
contar con planes de rehabilitacién y cierre que
contengan los costos estimados de las acciones
gue se implementaran para restaurar el area
explotada, cerrar operaciones y mantener un
monitoreo que prevenga impactos ambientales
en el mediano y largo plazos. Es deseable,
ademas, que esta informacidon no solo esté en
poder de las empresas, sino también del Estado,
la poblacién y cualquier otro actor que pueda
verse afectado por el cese de operaciones de
la mina.

Comosemenciondanteriormente,en Guatemala
las entidades que regulan las actividades
mineras no cuentan con una estimacién propia
de los costos de rehabilitacion y cierre. Sin
embargo, con base en la experiencia de otros
paises, estudios independientes han estimado
los costos de reclamacion de areas mineras en

el pais. Debido a las debilidades en el marco
legal e institucional en el que se desarrollan las
actividades mineras, el Estado de Guatemala
corre el riesgo de tener que cubrir estos costos
con recursos publicos.

En 2010, la Comisién Pastoral Paz y Ecologia
(Copae) y la entidad defensora de los derechos
humanos denominada Unitarian Universalist
Service Committee (UUSC) realizaron una
estimacion de los costos de rehabilitacion
del proyecto minero metdlico mas grande de
Guatemala. El ejercicio consistié en calcular
los costos de implementar medidas de
recuperacion que permitieran minimizar los
impactos ambientales de la mineria y rehabilitar,
en la medida de lo posible, la tierra, para que
retornara a sus usos anteriores: agricultura,
pastoreo y silvicultura. Asimismo, se incluyo
el control del agua superficial para prevenir la
erosién y sedimentacion en los cuerpos de agua.
También se tomo en cuenta que la rehabilitaciéon
requiere la prevencion de drenaje acido de roca,
es decir, evitar que existan fugas de metales
téxicos y dacido que causen contaminacién
hidrica (Copae/UUSC, 2011).%

Tabla 1 Descripcion de las tareas de recuperacion

Tarea de recuperacion Descripcion

Tratamiento de agua

existiera.

Tratamiento de las aguas de las colas; tratamiento de las aguas subterraneas y los
drenajes acidos de roca; y construccion de una planta de tratamiento de agua, si no

Caminos y bancadas de

Renivelacién de los caminos de acceso, bancadas de perforacién y sumideros de

explotacion exploracion, cobertura con medios de cultivo y revegetacion.

Remocion de revestimiento de las perforaciones.

Relleno y taponamiento de las perforaciones, pozos de agua y pozos de monitoreo.
Caminos Recuperacion, renivelacidn, cobertura con medios de cultivo y revegetacion de los

caminos de acarreo desde los tajos abiertos a la trituradora y escombrera de roca
estéril de mina, pista de aterrizaje y otros caminos en el sitio.

Bermas de tajo Construccion de bermas o barreras altas alrededor de los tajos abiertos, para evitar

que el trafico vehicular afecte su recuperacion.

Tratamiento de cal para tajo Aplicacién de cal a la roca sulfurosa en los tajos abiertos para neutralizar cualquier

producto de lixiviacion de metales toxicos y acidos que pueda formar.

Desaglie de tajos Corte de trinchera; instalacion de alcantarilla; instalacion de una bomba de drenaje.

Aberturas subterraneas Taponamiento de las aberturas subterraneas mediante concreto y roca.

Cal subterranea Aplicacién de cal en trabajos subterraneos para neutralizar la formacion de
productos de lixiviacién de metales téxicos y acidos.

Perforacién de un hoyo para el desagiie de la mina.

1 La contaminacién hidrica por drenaje acido de roca es uno de los tipos mas graves de contaminacion hidrica, por su naturaleza, extension,
dificultad de resolucidn, asi como por los altos costos econémicos de remediarla (Proyecto Life-ETAD, s.f.)
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Pozas de procesos

Recuperacion de pozas de infiltracion.

Roca estéril y tajos abiertos

Renivelacién, compactacion, cobertura con medios de cultivo y revegetacion de la
escombrera de roca estéril de mina y taludes empinados de los tajos abiertos.

Vertedero

Cierre y recuperacion del vertedero de desechos sélidos de la mina.

Colas

La recuperacion de las colas requiere la cobertura de estas con una capa de baja
permeabilidad, una capa de drenaje y una capa de medios de cultivo.

Demolicion de cimientos y
construcciones

Demolicion de todas las construcciones y losas; en su lugar, enterramiento de los
cimientos.

Cobertura y revegetacion de las dreas afectadas.

Extraccion de la distribucidn de electricidad del sitio minero.

Extraccion de equipo

Desmantelamiento y remocién del equipo de procesamiento y tanques.
Remocion y venta de equipo y vehiculos.

Patios

Rastrillaje, cobertura con medios de cultivo y revegetacion de las dreas de
almacenamiento, sitios de construccidn, parqueos y otros patios.

Sedimentos y drenaje

Construccion de zanjas revestidas de concreto para desviar el agua superficial y que
no fluya sobre tajos abiertos renivelados, escombreras y colas.

Eliminacion de desechos

Remociodn de asfalto; incineracion de materiales quimicos radioactivos.

Cercos

Remocion del cerco existente alrededor de la mina; instalacidon de un nuevo cerco
alrededor de las colas, planta de tratamiento de agua y poza de sedimento.

Extraccion de tuberia

Remocioén de tuberias terrestres.

Tendido eléctrico y subestacion

Extraccidn de lineas de tendido eléctrico y subestacion.

Escollerado Revestimiento y colocacion de escollerado en las zanjas perimetrales de desviacion,
derramaderos de las pozas y derramadero de la presa del dique de colas.
Monitoreo Muestreo y anélisis de roca estéril de mina y colas, asi como de agua subterraneay

superficial para medir contaminantes.

Medicion de la integridad y estabilidad de las escombreras de roca estéril de mina,
vertederos, colas y diques de colas.

Muestreo de colas para la densidad y el contenido de humedad.

Muestreo de revegetacion para la densidad y la riqueza de especies.

Inspeccion para la erosién y sedimentacion.

Interpretacion y andlisis de los resultados del monitoreo.

Administracion de construccion

Administracion de la construccidn durante la fase de recuperacion.

Costos indirectos

Costo de monitorear el cumplimento de la recuperacién por parte de las agencias
gubernamentales responsables.

Fuente: Icefi/IBIS, con base en Copae/UUSC (2011).

Para estimar los costos de cada una de las
tareas descritas anteriormente, Copae y UUSC
utilizaron el software Estimador Estandarizado
de Costos de Recuperacion (SRCE, por sus siglas
en inglés), que fue desarrollado por la Divisidon
de Proteccion Ambiental de la Oficina de
Regulacién y Reclamacién Ambiental de Nevada
(NDEP, por sus siglas en inglés); el Departamento
del Interior de los Estados Unidos; la Oficina
de Gestion de la Tierra (BLM, por sus siglas en
inglés) y la Asociacion Minera de Nevada (NVMA,
por sus siglas en inglés).

El SRCE fue desarrollado con el propdsito de
contar con una herramienta que facilitara la
precision, completitudy consistenciaenelcélculo
de los costos de rehabilitacion de sitios mineros,
yque alaveztuviera laflexibilidad necesaria para
tomar en consideracion informacién particular
sobre cada uno. Los resultados obtenidos
mediante este software solo son estimaciones
en funcién de la informacién introducida, pues
los costos reales de un proceso de rehabilitacién
pueden ser influenciados por factores externos
gue no se consideren en la estimacién inicial de
costos (NDEP, BLM & NVvMA, 2013).
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Mediante la aplicacién de la metodologia
sefialada, el ejercicio realizado por Copae y
UUSC pudo obtener una estimacién de los
costos de implementaciéon de las medidas de
rehabilitacion en Mina Marlin, dichos valores
fueron actualizados a su valor en 2016 y se
obtuvieron los siguientes resultados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas, el
costo de implementar medidas de recuperacion
en el proyecto extractivo Mina Marlin, es de por
lo menos Q492.6 millones. De ese total, casi la
cuarta parte (24.9%) corresponde al tratamiento
de aguas superficiales de la mina; el 14.3%, a la
recuperacion de colas, y el 12.5%, al costo de
renivelar, recubrir y revegetar la escombrera y
los tajos abiertos.

En ese escenario, los costos del proceso de
rehabilitacion y cierre que deberia asumir la
empresa, representa el 76.5% del costo total; el
restante 24.5% corresponde a costes indirectos

que, como se indicé anteriormente, incluyen
los gastos en que incurririan las entidades
gubernamentales que tengan bajo su mandato
el monitoreo del cumplimiento de las obras de
recuperacion. Es decir, independientemente
de que la empresa lidere o no el proceso de
rehabilitacion o cierre de una mina, el Estado
debe tener un rol activo en la vigilancia de
las tareas de recuperacion implementadas
por la empresa para que estas se realicen
adecuadamente, previniendo asi la ocurrencia
de impactos ambientales negativos en el
mediano y largo plazos.

Es importante considerar que, debido a las
debilidades legales e institucionales en la fase
de rehabilitacion y cierre de minas, se corre el
riesgo de que la empresa no cumpla con sus
compromisos, motivo por el cual el Estado de
Guatemala debe cubrir con fondos publicos el
costo total de rehabilitar el drea minera.

Costo de las tareas de recuperacion de una mina

(en millones de quetzales y como porcentaje del costo total)?

Tarea de recuperacion Costo en millones de Porcentaje
quetzales
Tratamiento de agua 122.5 24.9%
Caminos y bancadas de explotacién 9.0 1.8%
Caminos 7.8 1.6%
Bermas de tajo 0.3 0.0%
Tratamiento de cal para tajo 1.0 0.2%
Desagiie de tajos 1.8 0.4%
Aberturas subterraneas 0.1 0.0%
Cal subterranea 0.8 0.2%
Desaglie subterraneo 1.0 0.2%
Pozas de procesamiento 2.2 0.4%
Roca estéril y tajos abiertos 61.4 12.5%
Vertedero 0.4 0.1%
Colas 70.5 14.3%
Demolicién de cimientos y construcciones 11.1 2.2%

2 Los costos presentados por Copae y UUSC fueron actualizados a sus valores en 2016, considerando el efecto de las tasas de inflacion

reportadas por el Banguat.
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Extraccion de equipo 4.6 0.9%
Patios 8.4 1.7%
Sedimento y drenaje 3.0 0.6%
Eliminacién de desechos 3.5 0.7%
Cercos 8.2 1.7%
Extraccion de tuberia 1.5 0.3%
Tendido eléctrico y subestacién 11 0.2%
Escollerado 32.7 6.6%
Monitoreo 8.1 1.6%
Administracion de construccién 16.5 3.3%
Costos indirectos 115.6 23.5%
Costo total 492.6 100.0%

Fuente: Icefi/IBIS, con base en Copae/UUSC (2011).

2.2 Costos de cierre a nivel internacional

Los costos de rehabilitacion y cierre, dependen
de las particularidades de cada mina. Conocer
los costos de cierre de un proyecto minero
especifico requiere conocer en detalle las
medidas de rehabilitacién que se implementaran
y las responsabilidades que seran asumidas
tanto por la empresa extractiva, como por el
Estado. La principal limitante para conocer los
costos exactos del cierre de una mina es que los
planes de cierre son, en la mayoria de los casos,
manejados como informacién confidencial
por parte de las empresas; mientras que en el
caso de los Estados, si exigen la presentacion
de dichos planes, no los publican, ni facilitan su
acceso al publico.

A pesar de estas limitantes, a nivel mundial, se
han realizado estimaciones del costo de cierre
de diferentes proyectos. Por ejemplo, en el caso
de Minera Yanacocha, ubicada en Cajamarca,
Perd, que se dedica a la explotacién de oro

dentro de un drea aproximada de 200 kilémetros
cuadrados, los costos de cierre se estiman en por
lo menos USD 461.3 millones (aproximadamente
Q 3547.6 millones),? incluyendo el costo de las
actividades de cierre progresivo, cierre final y
postcierre (M&M Estudio Juridico, s.f.).

Otro ejemplo de estimacion de costos de
reclamacion de minas, es el estudio realizado
por la Oficina de Gestion de la Tierra (BLM,
por sus siglas en inglés) y el Departamento
de Calidad Ambiental del Estado de Montana
(DEQ, por sus siglas en inglés), para el caso de
las minas Zortman and Landusky. Este estudio
estima los costos de reclamacion que el Estado
de Montana debe asumir, ante la declaratoria de
bancarrota de la empresa extractiva responsable
de las mina s.y su consecuente incapacidad de
implementar y financiar el proceso de cierre de
las minas. La rehabilitacién de los 6.5 kildémetros
cuadrados del area de ambas minas, es de USD
110.2 millones (Q847.5 millones), sin incluir el
tratamiento de aguas en el largo plazo (BLM &
DEQ, 2002).*

3 El costo estimado para la reclamacion de Minera Yanacocha fue actualizado a su valor de 2016 y convertido a quetzales, considerando el
efecto de las tasas de inflacion de Peru y tipos de cambio reportados por el Banguat.
4 El costo estimado por BLM y DEQ fue actualizado a su valor de 2016 y convertido a quetzales, considerando el efecto de las tasas de inflacion

de Estados Unidos y tipos de cambio reportados por el Banguat.
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Tabla 3

Licencias de explotacion de oro y plata en Guatemala

Registro Area (Kms?) Nombre Titular Fecha de inicio | Municipio (s) | Departamento (s)
Exploraciones san Jose Del
LEXT-054-08 20.00 "rosreso Vil Mineras de 23/11/2011  GelfoYsan Guatemala
Derivada Pedro
Guatemala, S.A.
Ayampuc
LEXT-066 7.00  Xibalba Compafiia 05/02/1998 |  Morales Izabal
Internacional
Proyecto iy
. Entre Mares de Asuncioén .
LEXT-031-05 15.25 | Minero Cerro Guatemala, S.A. 22/09/2007 Mita Jutiapa
Blanco
Montana San Miguel
LEXT-541 20.00 Marlin | Exploradora de 29/11/2003 | IxtahuacdnY San Marcos
Guatemala, S.A. Sipacapa
Minera San San Rafael
LEXT-015-11 19.99 Escobal Rafael, S.A. 04/04/2013 Las Flores Santa Rosa

Fuente: Icefi/IBIS, con base a datos del Catastro Minero del MEM.

2.3 Posibles implicaciones fiscales de
la rehabilitacion y cierre de minas

Las finanzas publicas de Guatemala se
encuentran en una situaciéon muy delicada. En
2015 se observo una caida histérica en los niveles
de carga tributaria (10.2% del PIB); un retroceso
de la autonomia, capacidad administrativa y
transparencia de la administracién tributaria;
el cierre coyuntural de fuentes externas de
financiamiento ante la falta de planes concretos
para la mejora de la administracién tributaria
y el fortalecimiento de la transparencia fiscal,
asi como expectativas poco halagiefias
para el debate de reformas fiscales. Dada la
imposibilidad de alcanzar la meta tributaria en
2015, el Gobierno aplicé una politica estricta de
contencion del gasto que redujo el tamaio del
sector publico al nivel mas bajo desde 1997, con
el 12.2% del PIB a diciembre de 2015. Para 2016
la situacién no parece mejorar, pues se prevé
gue durante el afo el Estado guatemalteco
reciba ingresos totales de alrededor del 11.1%
del PIB, mientras que se espera que el gasto
publico total represente el 12.7% del PIB, vy el
gasto publico social, el 7.2% del PIB, ambos por

debajo de la tendencia mostrada en los ultimos
afos (lcefi/Unicef, 2016).

En este escenario tan complejo y poco alentador
en el mediano plazo, las implicaciones fiscales
de un proceso de cierre de minas conllevarian
para el Estado mayor presién sobre la demanda
de recursos. A continuaciéon se presenta un
ejercicio de costeo que, considerando las
limitaciones de informacién oficial sobre los
costos de cierre de minas en Guatemala, intenta
a grandes rasgos evaluar diferentes escenarios
y sus posibles implicaciones fiscales. En cada
escenario planteado, los costos se establecieron
con base a los costos de rehabilitacién y cierre
presentados previamente para los casos de
Peru, Guatemala y Estados Unidos.

En el ejercicio de costeo se incluyen Unicamente
a los proyectos de explotacion que, actualmente
y de acuerdo con el catastro minero, extraen oro
y plata. En total son 5 los proyectos vigentes, los
cuales cubren una superficie de 82.2 kildmetros
cuadrados.

Para estimar los costos, que a lo largo del tiempo
podrian representar el cierre de esos 5 proyectos
al Estado de Guatemala, inicialmente se calcula

5 El articulo 28 de la Ley de Mineria establece una duracion inicial de la licencia de 25 afios, la cual puede ser renovada por otros 25

afos.
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Tabla 4

Costo de cierre estimado de cada proyecto de acuerdo a escenarios, en millones de

quetzales y como porcentaje del PIB de cada afio (2023-2038)

Proyecto Aiio de Millones Porcentaje Millones Porcentaje Millones Porcentaje
cierre de quetzales del PIB de quetzales del PIB de quetzales del PIB
Xibalba 2023 164.0 0.02% 226.8 0.03% 769.2 0.09%
Marlin | 2028 570.0 0.04% 788.6 0.06% 2,673.7 0.21%
Proyecto
minero Cerro 2032 508.4 0.03% 703.4 0.04% 2,385.0 0.14%
Blanco
Proyecto VII
. 2036 780.0 0.03% 1,079.2 0.05% 3,659.2 0.16%

Derivada
Escobal 2038 843.3 0.03% 1,166.7 0.04% 3,955.8 0.14%

Fuente: Icefi/IBIS con base a datos del Catastro Minero del MEM.

el costo de cierre por kildmetro cuadrado en
cada uno de los tres escenarios; para luego
calcular el costo que supondria cerrar cada uno
de los proyectos. Con base en el costo actual de
cierre, se calcula el valor futuro de dichos costos
en el afio de cierre de cada proyecto. Debido a
gue no se cuenta con informacién oficial del afio
en el que cerrard cada proyecto, se considera
qgue eso ocurrird 25 afios después de su fecha
de inicio.®

En el escenario A, se toma como referencia un
costo de rehabilitacién y cierre, de la Minera
Yanacocha de Perd, equivalente a Q 17.8
millones por kildmetro cuadrado. Este escenario
es la estimacion del costo minimo que podria
representar, para el Estado de Guatemala,
tener que asumir los costos de reclamacién de
las explotaciones mineras de oro y plata que
funcionan en el pais.

El escenario B, estd basado en las estimaciones
de costos de rehabilitacion y cierre realizadas
para el caso de Mina Marlin en Guatemala.
En este escenario el costo de reclamacién de
un kildémetro cuadrado de explotacién minera
alcanza los Q 24.6 millones.

El escenario C, considera un costo de reclamacion
por kildémetro cuadrado que alcanza los Q 83.5
millones. Este escenario tiene como referencia
los costos de rehabilitacion y cierre estimados
para las minas Zortman and Landusky en Estados
Unidos.

De acuerdo a los tres escenarios presentados,
se estima que en los préximos anos (entre
2023 y 2038) el costo de reclamacién promedio
por mina en Guatemala, puede oscilar entre
el 0.02 y el 0.21% del PIB; costos que resultan
superiores a lo que los aportes tributarios
directos representan en términos del PIB, entre
2009 y 2015, el pago realizado por el sector
minero, que incluye a todas las empresas
mineras, en concepto de impuestos y regalias,
ha representado un promedio 0.09% del PIB
de cada afo. En la Tabla 4, se puede apreciar
el costo de cierre de cada proyecto en millones
de quetzales y como porcentaje del PIB de cada
afio.

En el caso del proyecto Marlin |, se considerd
que el cierre se realizard en 2028. En ese afio,
bajo el escenario A, los costos de reclamacion
serian de aproximadamente Q 570.0 millones,
equivalente al 0.04% del PIB de ese afio; en
el escenario B, el costo rondaria los Q 788.6
millones, que representarian el 0.06% del
PIB; mientras que bajo el escenario C, con los
mayores costos, la rehabilitacidon y cierre costaria
Q 2,673.7 millones, es decir 0.21% del PIB.

En el ejercicio realizado, se consideré que la
mina El Escobal, cerraria en el afio 2038. En
dicho afio, los costos de rehabilitacién y cierre
podrian representar entre el 0.03 y el 0.14% del
PIB, ya que dependiendo del escenario que se
considere, el costo reclamaciéon podria oscilar
entre Q 843.3 y Q3,955.8 millones.
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Grafica 1

Costo de cierre estimado de cada proyecto de acuerdo a escenarios,

como porcentaje del PIB de cada afio (2023-2038)
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Fuente: Icefi/IBIS estimaciones propias, con base en informacion del FMI, Copae/UUSC (2011), M&M Estudio Juridico (s.f.) y

BLM & DEQ (2002).

En un contexto de debilidad legal e institucional
para la fase de cierres de los proyectos mineros,
existe la posibilidad de que sea el Estado el
que deba asumir en el futuro los costos de
reclamacién de las explotaciones mineras. El
cierre de una mina puede ocurrir en cualquier
momento del tiempo, debido a diferentes

causas. Si durante 2016 el Estado debiera asumir
los costos de rehabilitacion y cierre de todos
proyectos mineros de oro y plata vigentes, es
decir cubrir los costos de reclamacion de los
82.2 kildbmetros cuadrados que actualmente
estan concesionados, se necesitarian entre Q 1,
463.2 y Q 6,863.7 millones.

Tabla 5 Escenarios de estimacidn de costos de reclamacion

de las explotaciones mineras en Guatemala (en valores de 2016)

Escenario A B C
Costo de reclamacién (millones de quetzales por kilémetro 17.8 24.6 83.5
cuadrado)
Total de drea concesionada en Guatemala (en kildmetros 82.2 82.2 82.2
cuadrados)
Costo total de reclamacién (en millones de quetzales) 1,463.2 2,024.3 6,863.7

Fuente: Icefi/IBIS estimaciones propias, con base en informacion del FMI, Copae/UUSC (2011), M&M Estudio Juridico (s.f.) y BLM & DEQ (2002).
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Recursos financieros para el cierre de minas como proporcion

Grafica 2
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Fuente: Fuente: Icefi/IBIS estimaciones propias, con base en cifras de la SAT y el Minfin.

*Promedio anual de los Ultimos dos afios

Los costos de reclamacién de las dreas mineras
son altos en comparacion con los recursos con
los que cuenta el Estado de Guatemala. Si el
proceso de recuperacion y cierre debiera ser
financiado por el Estado, seria necesario que,
bajo el escenario A, se destinara a este proceso
un monto de recursos equivalentes a 9.7
veces el presupuesto del MARN, 19.7 veces el
presupuesto del MEM, 3.2 veces el presupuesto
asignado para la educacién diversificada o
22.6 veces el presupuesto destinado para la
infraestructura de salud: ademds representaria
3.8 veces lo que ha sido el aporte tributario
por todas las empresas mineras durante 2014 y
2015.

En el escenario B, el monto de recursos
requerido representaria 12.5 veces el
presupuesto del MARN, 25.4 veces el del
MEM, 4.2 el monto destinado la educacién
diversificada o 29.2 veces el presupuesto de la
infraestructura en salud; asimismo significaria
4.9 veces los ingresos tributario directos del

sector minero. Al considerar el escenario C, la
demanda de recursos aumentaria a tal punto
gue seria equivalente a 48 veces el presupuesto
del MARN, 98 veces el del MEM, 16.2 veces el
presupuesto de educacién diversificaday 112.6
veces lo que se destina a la infraestructura de
salud, adicionalmente representaria 18.8 veces
lo que el Estado percibe como aporte tributario
directo de la mineria.

Nuevamente se puede evidenciar que si el
Estado de Guatemala se viera obligado a
asumir los costos de rehabilitacion de las
explotaciones mineras, tendria ante si una
fuerte demanda de recursos financieros
que, considerando el estado actual de las
finanzas publicas, supondria o bien sacrificar
los recursos destinados a otros programas,
u optar porque la poblacién, especialmente
la de las comunidades locales, enfrente por
cuenta propia los efectos negativos de una mina
abandonada sin un debido proceso de cierre.
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2.4 Los costos de rehabilitacion y cierre
y las fianzas de cumplimiento

Como se menciond anteriormente, previendo la
posibilidad de que el cierre de minas no se realice
de manera adecuada o que la empresa incumpla
sus compromisos para la fase de cierre, muchos
paises optan por establecer fianzas ambientales
u otros instrumentos financieros como requisito
para el otorgamiento del derecho minero. Si
bien las metodologias de célculo varian de pais
a pais, el propdsito es que permitan cubrir los
costos de las medidas de rehabilitacion, si la
empresa no los asume.

En Guatemala, realizar e implementar un plan
de cierre de minas estd contemplado entre
los compromisos ambientales que asumen las
empresas, previo al otorgamiento de la licencia
minera; otro requisito es que deben cancelar una
fianza de cumplimiento de dichos compromisos
al MARN, por conducto de la Digarn.

En el caso particular de Mina Marlin, se reporté
en 2010 el pago de una fianza de cumplimiento
de los compromisos asumidos en el marco de la
aprobacién de la licencia ambiental. La fianza
establecida por el MARN es de Q400,000.00,
pero la empresa decidi6 incrementarla
voluntariamente a Q3,000,000.00, siempre
en favor del MARN. En el caso especifico
del proceso de cierre, la empresa reporté el
pago de una fianza de un millén de délares

Implicaciones fiscales del
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estadounidenses, con renovacion anual, hasta
qgue el MEM emita una resolucién favorable al
cierre técnico (Montana Exploradora Guatemala
S.A., 2010).

Si el Estado de Guatemala se viera en la
obligacién de utilizar la fianza de un millén de
ddlares (aproximadamente Q7.69 millones),
solo podria cubrir el 1.6% de los costos totales
estimados por concepto de rehabilitacién del
proyecto.

La preocupacion porque el monto de las fianzas
resulte insuficiente para garantizar la cobertura
de los costos derivados del cierre de la mina
también se encuentra presente para el caso del
proyecto de la mina El Escobal, ejecutada por
Minera San Rafael S.A., subsidiaria de Tahoe
Resources Incorporated. En una declaracion
publica, Amnistia Internacional anunciaba su
preocupacién sobre el hecho de que, en el marco
delacuerdo con el MEM, la empresa ha otorgado
una fianza de reclamo de un millén de ddlares
estadounidenses, lo cual dificilmente permitiria
cubrir los costos de rehabilitacién y cierre. En
el mismo comunicado, Amnistia Internacional
expresa su preocupacion porque el periodo en
el que la empresa esta obligada a demostrar y
monitorear que las medidas de cierre han sido
exitosas es de Unicamente tres afios (Amnistia
Internacional, 2013). En este sentido, se debe
recordar que los impactos negativos del cierre
de minas pueden manifestarse incluso décadas
después de realizado el cierre oficial.



Recuadro 1

Aporte tributario directo de la mineria en Guatemala

El aporte tributario directo de la mineria es el monto que pagan las empresas mineras por concepto de impuestos y rega-
lias, sin incluir la cantidad que las empresas pagan a nombre de terceros. Es decir, no incluye las retenciones de IVA e ISR
que realizan a sus empleados y proveedores.

Entre 2014 y 2015, el Estado de Guatemala recibid un total de Q732.0 millones como pago de regalias e impuestos de par-
te de las empresas extractivas. Entre ambos afios el aporte tributario directo de las empresas mineras experimentd una
disminucién del 21.7%, lo cual puede explicarse con la caida que ha presentado la produccién minera desde el afio 2012.

En ninguno de los afios el aporte tributario directo de las empresas mineras superé el 0.1% del PIB.

Composicion del aporte tributario directo del sector

1L minero, en millones de quetzales (2014-2015)
Concepto / impuestos 2014 2015
Derechos arancelarios de importacién 1.7 3.2
Impuesto sobre la renta 327.8 226.9
Impuesto de solidaridad 38.1 53.7
Impuesto del timbre 0.3 0.1
Impuesto especifico a la primera matricula 0.5 0.3
Impuesto a la circulacion de vehiculos 0.6 0.8
Otros - -
Regalias al Estado 41.6 36.4
Aporte tributario directo 410.6 3214
PIB minas y canteras 10,069.2* 8,461.3*
PIB total 454,862.8* | 489,622.1*
Aporte tributario en términos del PIB 0.09% 0.07%
Carga tributaria del sector 4.08% 3.80%

Fuente: Icefi/IBIS, con cifras de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),

el Banco de Guatemala (Banguat) y el MEM
*Cifras preliminares

Los datos observados reflejan una carga tributaria del sector minero del 4.08%, en 2014, y del 3.8%, en 2015. Es decir,
en este Ultimo afio, por cada Q100 producidos en el sector minas y canteras, el Estado guatemalteco recibié Q3.80 por
concepto de impuestos y regalias.

Implicaciones fiscales del
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3. LA AMENAZA DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS

Con el desarrollo de la mineria industrializada,
son recurrentes los efectos ambientales
negativos derivados del abandono de minas
o de minas con procesos de cierre que no se
realizaron adecuadamente, o que carecen de
control de las entidades gubernamentales
reguladoras. En la actualidad no existe un
consenso sobre la terminologia a utilizar para
denominar este tipo de efectos adversos de los
proyectos extractivos.

Uno de los conceptos mas utilizados es pasivo
ambiental minero (PAM), el cual «[..] hace
referencia a los impactos negativos generados
por las operaciones mineras abandonadas con o
sin duefo u operador identificables y en donde
no se haya realizado un cierre de minas regulado
y certificado por la autoridad correspondiente.
La referencia es extensiva a aquellos impactos
gue pueden causar los residuos (sdlidos,
liquidos y gaseosos) generados en el curso de
las diferentes fases del proyecto minero, y que
han sido depositados en presas de escombreras
u otra forma de almacenamiento, sin un manejo
ambientalmente apropiado» (Yupari, s.f.: 4).

Los PAM implican riesgos de seguridad y
contaminacion tanto para la salud de las
personas, como para el medioambiente. Los
impactos sobre el ambiente se deben a que
entre los residuos de la actividad minera existen
elementos téxicos y metales pesados. En
cuanto a la seguridad, la amenaza consiste en
la posible inestabilidad de las instalaciones que
permanecen luego del cierre de la mina.

En cuanto a lo ambiental, uno de los impactos
mds grandes es la contaminacion tanto de aguas
superficiales como subterrdneas, debido a que
hay muchas partes de una mina abandonada o
cerrada que pueden ser fuente de emanaciones
toxicas; por ejemplo, las obras mineras, los tajos
abiertos y las minas subterraneas. El suelo es

otro recursos afectado por los PAM; en este
caso, es posible que los efectos se reflejen en la
erosiénydegradacién. En el aire, por su parte, los
impactos negativos se manifiestan en el arrastre
de material particulado, lo que a su vez puede
constituir una fuente de contaminacién del
suelo y causante de enfermedades respiratorias
y dérmicas en las poblaciones cercanas a las
instalaciones de la mina. La degradacién o
pérdida de los ecosistemas acuaticos y terrestres
puede reflejar, asimismo, los impactos de
un PAM. Es posible que las personas de las
comunidades cercanas a las instalaciones de
una mina resulten igualmente afectadas por la
existencia de un PAM, en especial si hacen uso
de recursos naturales contaminados; el caso mas
recurrente es el consumo de agua de cuerpos
de agua contaminados con substancias téxicas.
El desarrollo econdmico de las comunidades
cercanas también puede limitarse ante la
presencia de un PAM, ya que la degradacion
de los recursos puede ser de tal magnitud que
impida el auge de otras actividades econdmicas
en la zona (Cepal, 2008).

3.1 iQuién es responsable
de remediar un PAM?

En la mayoria de los casos relacionados
con PAM, la identificacion y atribucién de
responsabilidades estan definidas en la ley; sin
embargo, en ausencia de esta, estos procesos se
pueden volver complejos.

Idealmente, quien ocasiond el dafio debiera
asumir los costos de remediar el PAM,® es decir,
el titular del derecho minero o los propietarios
actuales de las minas. En el caso de que se
presente una mina huérfana o sin titular
identificable que asuma la responsabilidad,
deberd ser el Estado quien asuma la

6 La remediacién tiene como objetivo disminuir el riesgo que representa un PAM, llevando la situacidn a niveles aceptables para el medio

ambiente, la salud y la vida humana.
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responsabilidad de la remediacién de los PAM,
ya que fue este quien autorizd la realizacion de
actividades mineras (Yupari, s.f.).

Ante estas complejidades, es necesario que los
paises cuenten con un sistema de gestion de
pasivos ambientales que incluya, al menos, los
siguientes elementos (BGR, 2004):

* Un marco legal que establezca el régimen de
responsabilidad. Si la legislacién se crea para
afrontar PAM generados en el pasado, la ley,
obligatoriamente, debera tener un caracter
retroactivo. Ademds, un marco regulatorio
debe establecer claramente los estandares
ambientales de calidad que aseguren la
minimizacién de los riesgos que representa
el PAM.

* Una fuente de financiamiento estable y
confiable. Es preciso tener claridad acerca de
la fuente de recursos que permitan remediar
los PAM. Este financiamiento puede ser
asumido por el contaminador, por el Estado, o
mediante un sistema mixto en donde ambos
aporten recursos (Renner et al., 2009).

* Institucionalidad publica con la capacidad de
fiscalizar, vigilar y certificar los procesos de
remedio de los PAM.

3.2 Valoracion de los PAM

Establecer el valor de un PAM resulta una tarea
compleja, que se enfrenta a dos desafios: la
inconmensurabilidad de valores y lo que se debe
incluir en la evaluacién.

En materia ambiental, la inconmensurabilidad
de valores es una discusion de larga data que se
refiere a la imposibilidad de reducir la expresion
del valor de los dafios ambientales producidos
a unidades monetarias, cuando las dimensiones
delavidahumanay naturalhansido afectadas de
diferentes y complejas formas (Martinez-Alier,
Munda, & O’Neill, 1998). A manera de ejemplo,
cabe preguntar écudl es el valor monetario de
la degradacion de los ecosistemas acuaticos vy
terrestres que un PAM puede ocasionar?

Respecto alo que se debe incluir en la valoracion
de un PAM debido a las complejidades de
sus impactos, se estima que por lo menos se
debe tomar en cuenta lo siguiente (Russi &
Martinez- Alier, s.f.):

¢ El costo de remediar el PAM;

e El valor de la produccion perdida a causa
de la contaminacidn, es decir, la riqueza no
producida;

* Laestimacién de un monto de compensacion
por los dafios causados que son irreversibles.

3.3 Experiencias en la gestion de PAM

La generaciéon de PAM no es reciente y ocurre
con mayor frecuencia desde el desarrollo de la
mineria industrial. Debido a la naturaleza de
las actividades mineras y de las instalaciones
utilizadas, un PAM no necesariamente se
manifiesta de manera inmedianta: en la mayoria
de los casos, los efectos seran visibles afios e
inclusos décadas después del abandono o cierre
de la mina. Es por ello que muchos de los paises
carecian de marcos regulatorios al momento de
tener que enfrentar los efectos de un PAM, pero
con base en la experiencia, estos paises ahora
cuentan con sistemas de gestion de PAM que,
en primer lugar, buscan minimizar su ocurrencia
y, en el caso de que se presente, minimizar los
riesgos que su existencia implica.

3.3.1 Estados Unidos

Estados Unidos cuenta con un amplio
instrumental legal e institucional que regula la
gestién de pasivos ambientales en el marco del
Programa Superfund: Ley de Responsabilidad,
Compensacion y Recuperacion (CERCLA, por
sus siglas en inglés); Ley de Enmiendas y
Reautorizacion del Superfund (SARA, por sus
siglas en inglés); Lista de Priorizacidon Nacional;
Plan de emergencia nacional, y Sistema de
Evaluacion de Riesgos (HRS, por sus siglas en
inglés) (Cepal, 2008).

La CERCLA establece los criterios para
determinar sitios contaminados y los riesgos
que representan, e identifica a los actores
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que deben asumir la responsabilidad por los
dafios causados. Una vez reconocido un dafio
ambiental, se realizan los estudios técnicos
necesarios para definir el plan para remediarlo,
el cual se escoge en funcidn de su efectividad,
duracién, reduccion de la contaminacion,
proteccién de la vida y salud humana, costos
y aceptacién por parte de la comunidad. El
responsable del daifio ocurrido debe asumir los
costos de restauracion, dafios a los recursos
naturales y evaluacién de riesgos para la salud.

Si el responsable no asume los costos, el
financiamiento de las acciones proviene del
llamado Superfund, un fideicomiso constituido
en el marco de la implementacion de la CERCLA
gue se financia, entre otras fuentes, mediante
impuestos al sector extractivo y al sector quimico
y de aportes del gobierno federal.

3.3.2 Chile

Chile carece de un marco normativo e
institucionalidad que permita una gestidon
eficiente de los mecanismos para remediar los
PAM; tampoco existen instrumentos financieros
adecuados paraeste mismofin, ylasinstituciones
gubernamentales del sector no disponen de la
capacidad técnica para supervisar y gestionar
los procesos.

Ante la ausencia de una normativa especifica
para la gestién de los PAM, la normativa
nacional aplicable es la Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que establece
sanciones para aquellos que conintenciény dolo
causen dafio ambiental. Esto se conoce como
responsabilidad subjetiva, lo cual quiere decir
gue para que alguien asuma la responsabilidad
de un dafio ambiental, en este caso de un
PAM, debe demostrarse que ese perjuicio fue
ocasionado con culpa o dolo. Otra normativa
aplicable es el Reglamento de Seguridad Minera,
el cual regula el cierre de faenas mineras y exige
la definicién de medidas para la prevencion,
minimizacién y control de los riesgos y efectos
negativos para el ambiente y para la salud y vida
humanas, durante y después de la operaciéon
extractiva; su debilidad radica en que no
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considera la necesidad de exigir garantias para
tales fines (Cepal, 2008).

En el aio 2005, se cred en el marco del proyecto
de cooperacion técnica entre Chile y Alemania
un anteproyecto de ley en la materia, cuyo
borrador fue entregado al Ministerio de Mineria
en diciembre del mismo afio.

3.3.3 Peru

Hasta 1993, la actividad minera en Peru se
desarrollé en un contexto sin marco legal en
materia ambiental, lo que generd acumulacién
de PAM en todo el territorio nacional.

En 2004, Peru implementd la Ley N°28271, que
regula los pasivos ambientales de la actividad
minera. Su propdsito principal era iniciar con
el remedio de los PAM. En 2005, esta ley fue
reformada debido a que los titulares de los
derechos mineros podian desligarse de su
responsabilidad si renunciaban al derecho,
ante lo cual el Estado asumia el compromiso y
los costos de remediar el PAM. En ese mismo
afio se aprobd un reglamento en la materia
que establece los mecanismos para determinar
los PAM, identificar a los responsables vy
garantizar el financiamiento de los remedios
correspondientes. El encargado de identificar a
los responsables de los PAM es el Ministerio de
Energia y Minas, por conducto de la Direccién
General de Mineria. De acuerdo con la ley, el
Estado deberd asumir los costos de remediar los
PAM si no es posible identificar al encargado de
la mina, si el Estado es duefio de al menos dos
terciosdelaempresaresponsable del PAM, osise
establece que el responsable de las acciones de
remedio es incapaz financiera o técnicamente de
ejecutarlas. Cuando el Estado deba remediar los
PAM, las tareas de recuperacion se financiaran
con recursos del Fondo Nacional de Ambiente
(Fonam) (Cepal, 2008).

3.3.4 Colombia
La legislacion colombiana no aborda

explicitamente la problematica de los PAM; sin
embargo, existe la necesidad de estipular areas



afectadas por la actividad minera abandonada
con el fin de proceder a la identificacién de los
PAM y tomar decisiones de remedio. De acuerdo
con el marco legal, pueden presentarse dos
escenarios al momento de definir sobre quién
recae el compromiso de remediar un PAM
(Arango & Olaya, 2012):

* El Estado es responsable si el PAM ocurre
después del proceso de cierre de minas
establecido en la Ley 685: Cddigo de Minas.
La responsabilidad del PAM recae sobre el
Estado si este autoriza un plan de trabajo y
obra (PTO) y aprueba un estudio de impacto
ambiental (EIA), o un plan de manejo
ambiental (PMA), y no hace seguimiento,
control y vigilancia.

* El dueifo u operario del titulo minero es
responsable del PAM si no cumple con los
compromisos legales y con las obligaciones
comprendidas en el PTO y el EIA.

3.4 PAM en Guatemala

Al igual que en el caso del cierre de minas,
la legislacion guatemalteca no contempla la
aparicion de PAM derivados del abandono
o clausura de proyectos extractivos, a pesar
de que ello constituye un riesgo con grandes
implicaciones ambientales en la fase posterior a
dicho cierre.

En una resolucion de acceso a la informacién
publica, el MEM sefalé que no cuenta con
ninguna regulacion sobre pasivos ambientales, ni
caracterizacion alguna de lo que es un PAM, por
lo que tampoco posee un registro o inventario
de PAM existentes a la fecha. Por los mismos

motivos, indicé que no hay ninguna persona
asignada a la gestién de PAM en Guatemala.
Ademas, sefialé que la Unica preparacién de
dicha entidad ante la posible aparicion de un
PAM es la participacion que en el afo 2012
tuvo un grupo de técnicos de la Direccién
General de Mineria y la Unidad de Gestidn Socio
Ambiental en una pasantia en México sobre
el tema de pasivos ambientales (Guatemala,
MEM, UIP, 2016). La informacién proporcionada
no permitié establecer la entidad que impartid
dicha pasantia, ni si los técnicos que participaron
en ella aun forman parte de la institucién o no.

El MARN, por su parte, tampoco cuenta con una
normativa que indique la forma de gestionar
pasivos ambientales, identificar responsables
o establecer compromisos de la institucién en
cuanto a remediar los PAM. Sin embargo, si
posee una herramienta que puede permitir la
identificacién de PAM: la base de datos de la
Digarn, la cual registra todos aquellos proyectos
gue tienen un instrumento ambiental de cierre
de operaciones (aunque cabe mencionar que
al solicitar los PAM registrados en la Digarn,
se sefald que la base de datos no arroja
ningun resultado positivo para esa busqueda)
(Guatemala, MARN, UIP, 2016)

Esta situacién es alarmante, especialmente si
se consideran las debilidades que el Estado
guatemalteco tiene para gestionar y asegurar
un adecuado proceso de rehabilitacion vy
cierre de minas. Si el MEM y el MARN carecen
de las herramientas necesarias para vigilar
el proceso de cierre de minas, el riesgo de
tener que enfrentar un PAM aumenta. Esto,
ademas de tener implicaciones fiscales que
mermarian aun mas las finanzas publicas de
Guatemala, también puede convertirse en un
acelerador de conflictos socioambientales en las
comunidades afectadas.

Implicaciones fiscales del
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4, CONCLUSIONES

Las actividades mineras tienen un ciclo de
vida finito, que no se limita Unicamente a la
explotacion de minerales. Una de las fases mas
importantes y a veces no tomada en cuenta es
la rehabilitacion y cierre de minas. El propdsito
de esta etapa es tratar de minimizar los impactos
ocasionados al medio natural y tratar que el lugar
explotado retorne, en la mediad de lo posible,
a las condiciones ambientales y ecoldgicas
similares a las existentes previo al desarrollo de
las actividades extractivas.

Realizar un adecuado proceso de rehabilitacion
y cierre tiene una importancia fundamental, en
el sentido de que de esa manera se previene la
ocurrencia de impactos negativos en el ambiente,
la sociedad, la salud y la seguridad, que pueden
perdurar décadas e incluso siglos después del
cierre de la mina, convirtiéndose en una carga
para la empresa, la poblacion y los Gobiernos de
los paises anfitriones de los proyectos extractivos.

A partir de las experiencias internacionales, se
pueden identificar lecciones de buenas practicas
paraimplementar un adecuado proceso de cierre
de minas:

* Existencia de un marco legal que establezca
la planificacion de la fase de cierre como
requisito para el otorgamiento de los derechos
mineros; los procedimientos, requisitos vy
estandares ambientales a cumplir en la fase de
cierre; las responsabilidades de las entidades
gubernamentales en esa fase; la necesidad
de actualizar periédicamente el plan de
cierre en funcién de cdmo se desarrollen
las actividades mineras; y mecanismos
financieros que aseguren que se cuenta con
los recursos necesarios para cubrir los costos
de rehabilitacién y cierre.

* Incluir en el proceso de planificacién de
cierre la participacion de las comunidades vy
gobiernos locales.

* Contar con instituciones publicas fortalecidas,
gue tengan la capacidad técnica y financiera
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de vigilar y monitorear la implementacion
adecuada de las medidas de rehabilitacion,
asi como la autoridad necesaria para imponer
sanciones, de ser preciso.

* Transparenciaenelmanejodelarehabilitacion
y cierre de la mina, de tal manera que tanto
las empresas, como el Gobiernoy la poblacion
conozcan las implicaciones ambientales vy
sociales, asi como los costos de esta etapa,
los responsables de cubrir dichos costos vy
los mecanismos que el Estado utiliza para
garantizar que esas tareas se lleven a cabo.

Uno de los riegos que los Estados corren al
no tener reglas claras que rijan el proceso de
rehabilitaciéon y cierre de minas es que los
titulares de los derechos mineros no asuman sus
responsabilidades, de manera que las medidas
de rehabilitacién y cierre deban ser financiadas
con recursos publicos.

En Guatemala, la legislacion vigente no es
consecuente con las complejidades que las
actividades mineras representan. Tanto la
legislacion minera como la legislacién ambiental
no establecen normativas para el proceso de
rehabilitacién y cierre de minas, no indican la
obligatoriedad de las empresas de elaborar un
plan de cierre desde las etapas tempranas de la
vida del proyecto, ni el compromiso de estas de
asumir los costos de implementacion de dicho
plan.

El papel de las instituciones publicas
guatemaltecas, especialmente del MARN vy el
MEM, durante la fase de cierre de minas, no
se encuentra definido. En el caso del MARN, su
rol es verificar que las empresas cumplan con
los compromisos ambientales asumidos en el
marco de la aprobacion de los instrumentos de
evaluacion ambiental iniciales; sin embargo, el
recurso humano y financiero con el que cuenta
esta cartera no es suficiente para cumplir con
esa tarea. El MEM, por su parte, no tiene un
rol claramente definido y en la actualidad da



seguimiento a un proceso de cierre de minas,
pero carece de registros que permitan definir su
participacién en dicho proceso.

Ante las debilidades del marco legal e
institucional, un proceso de cierre de minas
puede tener implicaciones fiscales para el Estado
de Guatemala. Se estima que en los préximos
anos (entre 2023y 2038) el costo de reclamacién
promedio por mina en Guatemala, puede
oscilar entre el 0.02 y el 0.21% del PIB; costos
gue resultan superiores a lo que los aportes
tributarios directos representan en términos del
PIB, entre 2009 y 2015, el pago realizado por el
sector minero, que incluye a todas las empresas
mineras, en concepto de impuestos y regalias,
ha representado un promedio 0.09% del PIB de
cada ano.

Si un proceso de rehabilitacidn y cierre de minas
no se realiza de manera adecuada, Guatemala
corre el riesgo de, en el futuro, tener que
enfrentarse a la aparicion de pasivos ambientales
mineros (PAM), que no son mas que impactos
negativos en el ambiente natural y la salud y
seguridad humanas, derivados de elementos
toxicos de minas abandonadas o cerradas
inadecuadamente. Ante el riesgo de ocurrencia
de PAM, los paises que deciden desarrollar

industrias extractivas cuentan con una normativa
gue establece quiénes deberdan asumir Ia
responsabilidad de remediar estos pasivos, los
instrumentos financieros mediante los cuales
el Estado busca garantizar el financiamiento de
estos procesos de remedio, y el papel de las
instituciones publicas en la vigilancia de ello.

En el caso de Guatemala, no se cuenta con reglas
claras que establezcan la forma de identificar
PAM, quiénes deberan asumir los costos de
remediarlos, las garantias financieras para ello,
ni el papel de las instituciones publicas. Es decir
qgue, en el contexto actual, si se presentara la
existencia de un PAM, el Estado de Guatemala
no tendria los medios legales para exigir que
los titulares de los derechos mineros asuman el
costo de remediar el pasivo, lo que provocaria
que el Estado asumiera el financiamiento
mediante recursos publicos.

Estas situaciones ponen en evidencia que
Guatemala no tiene las capacidades ni legales, ni
institucionales para la vigilancia y regulacién de
las actividades mineras, por lo que el desarrollo
de estas actividades en el territorio nacional
podria tener consecuencias ambientales,
sociales y econdmicas irreversibles.
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9. RECOMENDACIONES

Es urgente reformar el marco legal que regula
las actividades mineras en Guatemala, de tal
manera que se establezcan las reglas claras que
los titulares de los derechos mineros deben
cumplir en la fase de rehabilitacion y cierre
de minas.

El Estado debe realizar en el corto plazo,
una evaluacion de los costos de cierre de las
explotaciones mineras vigentes, publicar vy
dar a conocer los resultados a la poblacién e
identificar las diferentes medidas para mitigar
el riesgo financiero que representan para el
Estado los costos de rehabilitacion y cierre de
minas y la remediacion de PAM.

Un requisito para el otorgamiento de un
derecho minero debiera ser la presentacion de
un plan de cierre de minas, que vaya mas alla del
esbozo general presentado en los instrumentos
de impacto ambiental, y que defina todasy cada
una de las medidas de rehabilitacion, sus costos
y la forma en que se gestionardn los recursos
financieros que aseguren su implementacion.

Se debe evaluar la manera de establecer el
monto de las fianzas que las empresas pagan
como garantia para el cumplimiento de sus
compromisos ambientales y la implementacion
de sus planes de cierre, para que el monto
a pagar esté acorde con los costos reales de
rehabilitacion y cierre.

El Estado debe explorar y evaluar diferentes
alternativas de mecanismos financieros que
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permitan garantizar recursos suficientes para
cubrir los costos de rehabilitaciéon y cierre de
minas, o el remedio de los PAM.

Debe fortalecerse la capacidad institucional de
las entidades publicas directamente vinculadas
con las actividades mineras —MEM y MARN,
particularmente—para que cuenten con los
recursos humanos, técnicos y financieros que
les permitan monitorear y garantizar que el
proceso de cierre de minas se realice de manera
adecuada.

Es necesario incluir en la legislacion nacional
normativa que contemple la posible aparicion de
PAM, defina a los responsables de remediarlos,
establezca los estandares minimos que tales
procesos de remedio deben cumplir, identifique
los mecanismos de financiamiento para ello, y
defina el papel de entidades publicas como el
MEM y el MARN en la gestién de los PAM.

Ante los hallazgos del presente estudio vy
tomando en cuenta los estudios previos
realizados por Icefi/IBIS en el marco del
proyecto «Promoviendo la Transparencia Fiscal
de las Industrias Extractivas en Guatemala», es
urgente que el pais establezca una suspension
en el otorgamiento de cualquier tipo de licencia
y contrato extractivo e inicie un proceso de
consulta, didlogo y consenso nacional en el que,
con base en informacién objetiva, se discuta si
las industrias extractivas deben formar parte, o
no, del modelo de desarrollo del pais.
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Guatemala, 26 de febrero de 2016
OFICIO No. 93-2016/ DIGARN DFYA/ AMRERDpI TE

¥ RECURSDS NATURA LES

Sra. Maria del Cammen Fonseca
Coordinadora, a.i. de la Unlded de Informacion Pablica
MARN

Sra. Fonseca:

Con un alento saludo, hago referencia a su oficio No. UIP-0230-2016/MC :
de 2016, a lrawés del cual solicita se dé respussta a: “Informacidn concemiants a ln fase de ciemes minems
¥ & pasivos ambigntales mineros. .1, Lisfade de pasivos smbianiales mineos exisiemes an afa, 2
70ud acciones implementa o Minislerio en caso de la existencia de un pasive ambiental mingm? 3.
Recursos humanaos, Menices y financieros destinados a la geslidn de pasivos ambientales. 4 ;Realiza ol
ministerio aigin lipo de confmi, verificacidn, evaluacitn wb cerfificacidn de \is acciones de recuperaciin
ambienlal realizadas por las empresas exirachivas provias al proceso de cleme de los proyecins mineros?
fases de cieme y pos! cieme de proyeclos exirsctivas 1. Plan de clerme do los proyecios exirschivos 1.1
Maviin [, San migue! Ixtahacén, Sipacapa, San Marcos, expediente 514-05 y resolucidn 1215-05CANWLL
de fecha 02062005 Adsndum en expedianie 384-05 1.2 El Escobal, Expediente §2-11, LEXR-083-08.
1.3 Rio grande, Granados Saje Verspaz, expedients 204-84 y msolucidn aprobada 827-2003KC 1.4 San
Lorenzo, no Hondg, Zacaps, expadiente 548-04 del 17012004 y resolucidn 118-05MAGCEM 2. ,Qué
acciones implementa ef Ministario durante o proceso de cieme y pos! clewe de proyeclos exiraciivos
mineros? s Cudl o8 &l costo de estas acciones?”

Al respecio ke respondo de acuerdo a cada inciso identificado por la solicitants:

Respuesta inciso 1) Para listar los pasives ambientales mineros existendes en Gualemala, se lendria que
defindr primero que se entiende por Pasivo Ambienial, enlre lanios que hay me parmilo mencionar uno:
*Pasivo Ambiental a5 un conceplo gue puede maderalizarse o mo en &n siio geogrifico conlaminado por
a #bevacidn de malenales, residuos exirafios o alestonos, que no fusron remediados oponunamens
siguen causando efeclos negativos al ambiente.” Una vez definido &l terming i este es el aceptado bendrd
que ser la DIGARN o el administrador de ka base de datos de la DIGARN, guien genere el listado de la
empresas mineras exiractivas que lengan un instumento ambiental de cieme de operaciones; luego la
exiension de su pregunia es muy amplia ya que no define un horizonle en @ tiempo, debido a que hay o
hublaron proyecios mineros anteriores a la creacitn de este Ministerio ¥ quizds ol Minislerio de Energia y
Minas pueda ayudar a responder,

Respuesta inciso 2) El MARN cuando aprueba los instrumenios ambientales lo hace medianie una
resolecidn aprobatoria, en esta misma se indican los compromisos ambientales a los gue la persona o
representants lagal s¢ compromele & cumplir, si en el caso se definiera que pasivo laboral es o que == le
menciono en &l nciss 1; Este debaria de contar con un instrumento ambientad para el clerre y posl cleme, si
ose g5 ¢l caso, se verilican el cumplimiento de las medidas de mitigaciin, restauracidn elc. .. presentadas
en ¢l instrumento ambienial para esa aclividad,

Respuesta inclso 3) En general esie departamento dedica parle de su personal a la verficacion de los
compromisos ambientales dispuesios en la resolucién y & lo que cormesponde del instrumento ambiental,
para el efecio esie deparamenio cuants aclualmente con 8 inspaciones ambientales; en relacidn a recursos
técnicos s& cuenla capacitaciones especializadas y con insirumentos de medicion como sendmelres de lipo
1y lips 2, sanda multiparametrica, oximetro, brijula, GPS enre otros, en cuanto a ks recursos financiens
&l MARN brinda vidticos y combustible a los inspectores ambientales como parte del coslo direclo, los otros

20 calle 26-58, zona 10 Cludad Guatemala
Teléfonos: (502) 24230500

www.marn.gob.gt
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Minchriodofmbiontoy Booursos Maturales.

Guatemala, 19 de febrero de 2016
OFICIO D162 -2016/go.

Sefiora

Maria del Carmen Fonseca

Coordinadora a. i. de la Unidad de Informacion Pablica
Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales

Su Atencidn

Senocra Fonseca:

Atentamente doy respuesta a su oficio recibido en esta Direccion el dia dieciséis de
febrero de dos mil dieciséis, con ndmero UIP-0229-2016/MCFSMmrb. Ref. Expediente:
Form-MARN-UIP-0206-2016, en donde solicita informacién relacionada con la fase de
cierme de proyectos mineros y pasivos ambientales mineros.

En relacién a las diferentes consultas realizadas, le informo que, como pare de los
compromisos amblientales y aplicacion de las medidas de mitigacidn, en la resolucidn
aprobatoria de instrumento de evaluacion ambiental, se exige la presentacion oporiuna
del ptan de abandono o cieme técnico.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales cuenta con un Departamenio de
Seguimiento y Vigilancia Ambiental, ente que tiene a su cargo el monitoreo ambiental
de los diferentes proyectos, incluidos los que se encuentran en fase de ciems.

Respacio al pasivo ambilental y [as acclones gue s& toman, cabe mencionar que |a
aplicacion del estudio de evaluacidn de impacio ambiental, tiene principalments una
funcion preventiva, al permitir la visualizacidn de potenciales impactos que, la ejecucion
de un proyecto, puede ocasionar al ambienta, permitiendo tomar la decision de aprobar
o no, los instrumentos de evaluacion ambiental.

La aplicacidn del estudio de evaluacion de impacte ambiental, esta regulada en el
articulo 8 del Decrato 68-86 del Congreso de la Repdblica de Guatemala.

Atentamente, /_,.--'”J _._-Hﬁ'"\‘
P e \_‘
£/ O
| | \
. J. Garardo Oli nus %
E“'“““ Unidad de | blica .y \yisTERID DE AMBIENTE
Direccién de Gestién Ambiental ) Naturaleg ;:cyupsos anTuPALE"
Ministerio de’ ente ¥ Recufsoa Naturales ﬁ ” ﬁ ﬂ A
Archivo []

‘:JU L/
.,M PAD DE NG O ACHON PUBLICA

20 calle 28-58, zona 10 Cludad Guatemala o g a2
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Resolucion N2 206-2016 MARN

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales g —
RESOLUCION NO. 206-2016

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES.
Guatemala, veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

Se tiene a la vista para resolver la peticidn formulada por LOURDES MOLINA en la solicitud identificada
ut supra.

De la resolucidn de la solicitud identificada como UDIP-CO-R cero cero uno (UDIP-CO-R 001), nimero
doscientos seis guidn dos mil dieciséis [206-2016), con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis.——--

ANTECEDENTES
El solicitante requiere informacidn acerca de: "La fase de cierres de proyectos mineros y a pasivos
ambientales mineros. La informacidn solicitada la detallo a continuacion: Pasivos ambientales mineros 1.
Listado de pasivos ambientales mineros existentes en Guatemala 2. ;j{ué acciones implementa el
Ministerio en caso de la existencia de un pasive ambiental minero? 3. Recursos humanos, técnicos y
financieros destinados a la gestidn de pasivos ambientales mineros 4. jRealiza el Ministerio algin tipo de
control, verificacidn, evaluacion y/o certificacidn de las acciones de recuperacidn ambiental realizadas
por las empresas extractivas previas al proceso de cierre de los proyectos mineros? Fases de cierre y post
cierre de proyectos extractivos 1. Plan de cierre de los proyectos extractivos: 1.1 Marlin I, 5an Miguel
Ixtahuacdn, Sipacapa, 5an Marcos, Expediente 514-05 y resolucidn 1215-05/CANV/LL de fecha
02/06/2005. Adendum en expediente 384-05 1.2. El Escobal. Expediente 62-11. LEXR-089-08 1.3 Rio
Grande, Granados Baja Verapaz, Expediente 204-94 y resolucidn aprobada 827-2003 /KC 1.4 San Lorenzo,
Rio Hondo, Zacapa, Expediente 546-04 del 17 /01 /2004 y resolucidn 118-05,/MAGC/EM Z. ;Qué acciones
implementa el Ministerio durante el proceso de cierre y post cierre de proyectos extractivos mineros?
iCudl es el costo de estas acciones?"

CONSIDERANDO
El articulo 42 de la Ley de Acceso de Informacidn Piblica Establece en su parte conducente: *..
Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informaciin donde se presentd, debe emitir resolucitn
dentro de los diez dias siguientes en alguno de los sentidos que a continuacidn se expresan: 1. Entregando
la informacién solicitada; [...)."

CONSIDERANDO
Con base en la solicitud presentada se requirid informe a la Direccidn de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales y al Departamento de Segnimiento y Vigilancia Ambiental de esta Institucidn,
cuyos enlaces refirieron que investigaron y que contestaron a Unidad de Informacién Piiblica con Dficio
No. 0162-2016,/go y Oficio No. 93-2016/DIGARN /DSVA/AMP famp, respectivamente, —-—---—-—-——-—--

FUNDAMENTO DE DERECHO
Articulos 30 y 31 Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala; Articulos 5, 6, 13, 19, 20, 38, 39, 40,
41, 42, 45 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica.

POR TANTO
La Unidad de Informacidn Piblica de este Ministerio, con base en lo considerado y leyes citadas,
determina y resuelve: 1) Entregando la Informacion solicitada.

ESTA RESOLUCION SE ENVIARA POR CORREO ELECTRONICO
20 calle 28-58, zona 10 Ciudad Guatemala
Teléfonos: (502) 24230500

www.marn.gob. gt

Implicaciones fiscales del
cierre de minas en Guatemala
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Ministerin de Ambiente y Recursos Naturales I———

coslos indirecios (salarios, espacio fisico, enengia, elc) no son competencia de este departamento ya que
los servicios de apoyo nstilucional (Direccidn de Recursos Humanos, Direccidn de Servicios Generales,
Direccidn de Finanzas elc..) se encangan de elio,

Respuesta inciso 4) Al respecio le comenin que de acuerdo con el Reglamento de Control y Seguimients
Ambiental ~-RECSA-, especificamenie en el articulo 52, el cual menciona las funciones del Departamenio
de Seguimiento y Vigilancia Ambilental; en sinlesis, la verificacién de compromisos ambientales a los
proyactos aprobados y vigenies esbo incluye cualquier elapa del proyecto; obviamente por la cantidad de
instrumentos Ambientales reglsirados en &l MARMN no e posible atender todos, por lo que 5o le da prioridad
a proyecios gue han generado conlicio social, ambiental y politicos.

Respuesta inciso 1) "Plan de cierre de Jos proyecios exirsclivos..., Menciona wvarics proyectos
identificados por su nimend de expediente y resclucidn, en algunos con su identificacién de kcencia minera
extendida por &l MEM y ubicacién; No se entiende que es bo que quisre, no hay pregunta a responder.

Respuesta inciso 2) Se respondid en el inciso 2 anbenor; y los coslos no son responsabilidad de esie
Departamento,

Sin obro particular me desphdo de usted alentaments:

Ing. Anbonio Molina P,
Jefe del Departamen
Seguimiento y Vigilagicia Ambienial

cC. copia archivo

20 calle 28-58, zona 10 Cludad Guatemala
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Resolucion N2282-2016 MARN

w1}
GOBIERND DE LA REFUBLICA IXE

GUATEMALA

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y RECLURS0OS NATURALES

n (mamgt

RESOLUCION NO. 282-2016

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECURS0S NATURALES.
Guatemala, ocho de marzo de dos mil dieciséis.

Se tiene a la vista para resolver la peticidn formulada por LOURDES MOLINA en la solicitud identificada
ut supra.

De la resolucidn de la solicitud identificada como UDIP-CO-R cero cero uno (UDIP-CO-R 001), nimero
doscientos ochenta y dos guidn dos mil dieciséis (282-2016), con fecha veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis. -

ANTECEDENTES
El solicitante requiere informacidn acerca de: “1. El listado de pasivos ambientales derivados de los
proyectos de mineria metélica para el perindo 1997-2015, registrados en la base de datos de la DIGARN.
2. Solicito copia de los planes de cierre de los proyectos extractivos siguientes: A. Marlin 1, San Miguel
Ixtahuacdn, Sipacapa, 5an Marcos, expediente 514-05 y resolucion 1215-05/CANV/LL de fecha
02/06/2005. Adendum en expediente 384-05. B. El Escobal, expediente 62-11. LEXR-089-08. C. Rio
Grande, Granados Baja Verapaz, expediente 204-94 y resoluciin aprobada 827-2003/KC. D. San Lorenzo,

CONSIDERANDO
El articulo 42 de la Ley de Acceso de Informacidn Pidblica Establece en su parte conducente: *..
Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informaciin donde se presentd, debe emitir resolucidn
dentro de los diez dias siguientes en alguno de los sentidos que a continuacidn se expresan: 1. Entregando
la informacién solicitada; [...)."

CONSIDERANDO
Con base en la solicitud presentada se requirié informe a Direccidn de Gestion Ambiental y recursos
Naturales y a Ventanilla de Archivo del Departamento de Ventanillas de Gestiém Ambiental de esta
Institucidn, cuyos enlaces refirieron que investigaron y que contestaron a Unidad de Informacidn Piiblica
con Oficio 0202-2016/go y Oficio No. 57-2016/ADGA /MLGG, respectivamente.

FUNDAMENTO DE DERECHD
Articulos 30 y 31 Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala; Articulos 5, 6, 13, 19, 20, 38, 39, 40,
41, 42, 45 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica.

POR TANTOD
La Unidad de Informacion Piblica de este Ministerio, con base en lo considerado y leyes citadas,
determina y resuelve: 1) Entregando la Informacidn solicitada.

ESTA RESOLUCION SE ENVIARA POR CORRED ELECTRONICO

20 Calle 28-38, z2ona 10, Edificke MARN. Cludsd Guatensala. Teléfono (502) 24235-0500
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Guatemala, 04 de marzo de 2016
OFICIO 0202 -2016/go.

Sefiora

Maria del Carmen Fonsaca

Coordinadora a. i. de la Unidad de Informacion Pablica
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Su Atencidn

Sefiora Fonseca:

Atentaments doy respuesta a su oficio recibido en esia Direccién el dia
veintinueve de febrero de dos mil dieciséls, con nodmero UIP-0329-
2016/MCFSM/mrb. Ref. Expediente: Form-MARN-UIP-0282-2016, en donde
solicita listado de pasivos ambientales derivados de proyectos de minerla
metdlica para el periodo 1997-2015, registrados en la base de datos de la
DIGARN.

Al respecto le informo que, conforme a los crilerios de blsqueda
proporcionados, se realizd bisqueda en la base de datos de la Direccion de
Gestidn Ambiental y Recursos Maturales, sin resultados positivos.

Alentamente,
'I. -
-L,_ Olival 58
Enlace de |. ad de In fiblica
Direcciéon de Gu% bienta rs6s Naturales
Ministerio de ienfe y Recarsos, Naturales
MINISTERIO DE AMBIENTE
¥ AECURS0S NATURALES
UNIDAD DF INFORMACION POBLIGA
q‘_.o (58] - L1
Archive
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MINISTERIO DE AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES @
Guatemala, 07 de Marzo 2016 7, =~

Oficio No.57-2016/ADGA/MLGG
UMIDAD DE INFORMAL) r::l}aul:a
Fi¥
u:;ﬁ‘”“f_fi‘g]! AN vt
Sefiora

Maria del Carmen Postecs
Coordinadora al

Unidad de laformaciin Piblica
Presemte

Apreciable Sefiora Fonseca:

En base & bo solicitado en €] Oficio Mo UIP-0330-2016/MCFM /mrk que correspoade a la soliciued UIP-DZ82-2016 &n
e requieren Copla Digial de los Planes de clarme de los proyecios exiractivos de los sigulentes Proyectos

L 5105 Maclin I, San Migael Inehuscan, Copla Bigital de los Plancs de clerre
Slpacapa, San Marcos
3 38405 sarlin I, San Migee! Ixtzhuacan, Copla igital de los Planes de clerre
Sipacapa, San Marcos (Adendum)
3 62.1 LLENR-089-08 El Escobal Copia Digital de los Planes de cierre
4. 20494 Rio Gramde, Granadas, Baja Verapaz Copla Digital de las Planes de clerme
5 S46-04 5an Lorenzo, Rla Hondo, Zacapa Copla Digital de les Plancs de clerre

Al respecio me parmito isformarke que e verifico que dichos expediesies aadn mo cuesta con Planes de cierre, exceplo &l
Expediente 62.11.LEXR-005-08 que pertenece o Delegacion y no tenemos regisiros parn darlo b informaciin sogin Base del
Ministerio.

Envired de lo ameriar, 5o pademas darle 1a debido a gue no hay registros.

1 Calle 2038, moaa 11, Edificin MARN, Cuclsd Guatenala, Telefonn (502) 242341500

n {rv marngl
B mampambicnic www.marn.gob.gt
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GUATEMALA

MINISTERIO DE Expediente UIPMEM No 107-2016
ENERGIA Y MIMAS

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA. Guatemaln, calorce de marzo de dos mil dieciséis. -

ASUNTO: LOURDES MOLINA SOLICITA INFORMACION CONCERTIENTE A LA FASE DE
CIERRES DE PROYECTOS MINEROS Y A PASIVOS AMBIENTALES MINEROS, I.LISTADO DE
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS EXISTENTES EN GUATEMALA, 2. QUE ACCIONES
IMPLEMENTA EL MINISTERFQ EN CASQ DE LA EXISTENCIA DE UN FPASIVO AMBIENTAL
MINERO? 3. RECURSOS HUMANOS, TECNICOS ¥ FINANCIEROS DESTINADOS A LA GESTION
DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS. 42REALIZA EL MINISTERIO ALGUN TIPO DE CONTROL,
VERIFICACION, EVALUACION ¥/0O CERTIFICACION DE LAS ACCIONES DE RECUPERACION
AMBIENTAL REALIZADAS POR LAS EMPRESAS EXTRACTIVAS FREVIAS AL PROCESO DE
CIERRE DE FROYECTDS MINEROS? FASES OE CIERRE Y POST CIERRE DE PROYECTOS
EXTRACTIVOS, 1. PLAN DE CIERRE DE LOS FROYECTOS EXTRACTIVOS: 1.1, MARLIN, SAN
MIGUEL IXTAHUACAN, SIPACAPA, SAN MARCOS, EXFEDIENTE 514-05 Y RESOLUCION 1215
O5/CANV/LL DE FECHA 02/06/2005 ADENDUM EN EXFEDIENTE 384-05 1.2, EL ESCOBAL
EXPEDIENTE 62-11 LEXR-089-08 1.3 RIQ GRANDE, GRANADOS BAJA VERAFAZ, EXPEDIENTE
204-94 ¥ RESOLUCION APROBADA 827-2003/KC 1.4 SAN LORENZO, RIQ HONDO, ZACAFA,
EXFEDIENTE 546-04 DEL 17/01/2004 ¥ RESOLUCION 118-05/ MAGC/ EM 2, QUE ACCIONES
JMPLEMENTA EL MINISTERID DURANTE EL PROCESO DE CIERRE ¥ POST CIERRE DE
FPROYECTOS EXTRACTIVOS MINERQS? JCUAL ES EL COSTO DE ESTAS ACCIONESP: —-mrermen

RESOLUCION UIP No.169-2016

Se tiene a lo vista para resolver las diigencias al acdpite identificads y,
CONSIDERANDO:

Jue es potestad de esta Unidad, atender las soliciiudes y otras actividades relacionadas
conforme a lo contenido en

Ley de Acceso a la Infarmacidn Pablica, Decreto 57-2008, en particular en su articulo 42 el cual
establece la imperativg emisidn de la resolucidn respectiva a la solicitud formulada por el
USUArio.
POR TANTO:
Esta Unidad con fundamento €n lo considerado y le preceptuade por los Articules 3, 4, 5, 6, 16,
17, 18, 19, 20 incisos 3 y 4 21, y 38 de Ley de Acceso a la Informacién Piblica, contenida en el
Decreto 57-2008 al resolver:
DECLARA:

I 8e da respuesta a lo solicitud de informacidn descrifa en el presente asunto LOURDES
MOLINA de conformided con i itn proparcionada por la Direccidn General de Mineria,
en su oficie UP-DGM-044-2016 de fecha catorce de mareo de dos mil dieciséis, cuyo ofico se
adfunta.

Il Verifiguese el proceso de entrega de la informacidn relacionado en el numeral precedente,

M. Notifiquese “';:'zi::‘;.-,;\\
g )

Ministeric de Energia y Minas / Direccion: Diagonal 17, 29-78, zona 11 las Charcas / PBY : (502) 24196464

B vevguatamala

| ; JETEY

B AR [T TTTTT RN e ‘ -

Implicaciones fiscales del
cierre de minas en Guatemala



Anexo 3 Resolucion 107-2016 MEM

Pk g
GOBINEND D Ly REFUBLICA DE

GUATEMALA o

MIMISTERIO DE Guatemala, 14 de marzo de 2016
ENERGIA Y MINAS

Sefiores

Unidad de Informackén Piblica
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Presente

Estimodos Sefiores:

En respuesta a la soliciud con nimero de referencio UIPMEM-107-2016 en la cual
LOURDES MOLINA solicita;

+ INFORMACION CONCIERMENTE A LA FASE DE CIERRES DE PROYECTOS MINEROS Y A
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS, 1) LISTADC DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
EXISTEMTES EM GUATEMALA, 2) ¢Guf ACCIONES IMPLEMENTA EL MINISTERIO EN CASO DE
LA EXISTENCIA DE UN PASIVO AMBIENTAL MINERO? 3) RECURSOS HUMANOS, TECHICOS
Y FINANCIERGS DESTINADOS A LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS, 4)
{REALIZA EL MINISTERIO ALGUM TIPO DE CONTROL, VERIFICACION, EVALUACION Y/O
CERTIFICACION DE LAS ACCIONES DE RECUPERACION AMBIENTAL REALIZADAS FOR LAS
EMPRESAS EXTRACTIVAS, PREVIAS AL PROCESO DE CIERRE DE PROYECTOS MINEROS? 5)
FASES DE CIERRE Y POST CIERRE DE PROYECTOS EXTRACTIVOS MARLIN, 5AN MIGUEL
IXTAHUAC AN, SIPACAPA, SAN MARCOS, EXPEDIENTE 348-05; B) EL ESCOBAL EXPEDIENTE
£2-11 LEXR-D89-08; C) RIO GRANDE, GRANADOS BAJA VERAPAL, EXPEDIENTE 204-94 Y
RESOLUCION APROBADA 827-2003/KC; D) SAN LORENIO, RIO HONDO, ZACAPA,
EXPEDIENTE 544-04 DEL 17/01/2004 Y RESOLUCION 118-05/MAGC/EM. &) (QUE
ACCIONES IMPLEMENTA EL MINISTERIO DURANTE EL PROCESO DE CIERRE Y POST CIERRE
DE PROYECTOS EXTRACTIVOS MINERO? ¢ CUAL ES EL COSTO DE ESTAS ACCIONES?.

Por aste medio me permito adiuntar la respuesta elaborada por lo Unidad de
Gestion Socio Ambiantal del Ministeno de Energia y Minas,

1o p= GHERSIA ¥ MINAS

Infermacién para el inferesade: ?}LTLI,E,,LE';! NFORMACION p-:lsL.c.:
I f",_'J.:'-\." ~ 9 lr[-\]

x5 |1l

]
Informacién Piblica: Use y Difusién K UJ
de la Informacién. M OO
Los interssodos tendran responsabilided, penal v i ﬁa P
Civil per el uso, manejo o difusidn de le nformocion -'E_S-}_ -
Publica a la que fengan occeso, de conlormidad con
asla Ley y ademds leyes oplicabhes.

I e
{
Aficula 15, De la Ley de Acceso ala 1m 14 MAR. 2015

Sin otro particulor me suscribo,

Ministerio de Energia y Minas / Direccicn: Diagonal 17, 29-78, zona 11 las Charcas ¢/ PBX @ (502) 2419 6464

B vEMguatemala
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riesgo potencial ﬁermanente para |a salud y seguridad de la poblacldn, para la blodlversidad v para
el medio ambiente.” (ASGAMI, 20101,

CONTERTO MNATIONAL Mo

Constitucion Politico de la Republice de Guatemala: Las actividedes mineras estdn amparadas en
Ia Constituchdn y sujetas a todas las leyes de |a Repiblica de Guatemala; y en lo que concierne al
Ministerio de Energia y Minas, por la Ley de Minerfa y su Reglamento,

Ley Sectorig] Minera: Las consideraciones relacionadas al clerre (temporal o definitivo} de
operaciones mineras, se establecen en el articulo 31 de la Ley de Mineria, inciso j), en el cual
obliga al titular de un derecho minero a informar y dejar registro en planos del estado en que
guedan las obras mineras. Puede entenderse gue la Ley de Mineria praviene el abandono de sitios,
sin cierre técnico. Cabe mencionar que no existe en la legislacion guatemalteca, una base que
permita al Estado, a través del Ministerio de Energia v Minas, obtener garantias financieras que
puedan en algin momento cubrir costos de remediacidn v cierre,

Ley Sectoriol Amblental: El identificar un sitio como pasivo amblental minero {PAM] requiere de
condlciones y una caracterizacidn que indique el riesgo tanto fisico como ambiental, A la fecha el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no ha emitido ninguna norma, reglamento o ley gue
aborde el tema de cierre de minas o canteras, identifique ¢ defina lo que se considera pasivo
ambiental {mineros o de otra indole), mas alla de requerir en las evalpaciones de impacto
ambiental un apartado de "Cierre”. Generalmente |as resoluciones de aprobacidn gue emite dicho
Ministerio contienen el condicionante de desarrollar previo al cierre, el instrumento ambiental
comrespondiente,

Esta Unidad no tiene conocimiento de algin proyecto o Inventario que se esté realizando o haya
realizado, de sitios abandonados y que puedan considerarse potenciales pasives ambientales
mineres.

IDENTHIFICACION DE SETDN, shirs 3y Lt TERERISH ik

La Direccldn General de Mineria, mantiene actividades de supervisidn a todos les derechos
minergs, toma podra informar el Departamento encargado de las mismas, También gestiona los
aspectos de caducidad y de derechos mineros. La Unidad de Gestidn Socio Ambiental, realiza
inspecciones conjuntas con la citada Direccion en casos especificos.

Puede decirse que en Guaternala, &i se habla de extracciones no metalicas se dan condiciones de
suspension de labores por razones de mercado, estado de los camings de acceso y en los Bitimos
afios por oposicidn a la actividad minera. Existen operaciones de minas de minerales metélicos
cuya historia se remonta a inicios del siglo pasado, gue aun tienen algin tipo de actividad. Por lo
gue en Guatemala, la inactividad no es sindnime de abandono.

Féginaz de 3

! Pasivas Ambientales Mineros. Manual para el Inventario de Minas Abandonadas 0 Paralizadas. ASGAMI,
10, pansul oel 17/ (1]
Minﬁterﬁd!eﬁlderaa ¥ ﬁlﬁasnj Direccién: Diagonal 17, 29-78, zona 11 las Charcas / PBX : |502) 2419 6464
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1 sdifieie quédE glhe on dia fuera la Mina Caguipec, que se encuentra en jurisdicciin de San Pedro
Carcha, Alta Verapaz, se encuentra inactiva, sin embargo en las cercanias de la misma s& estin
desarrollando proyectos hidroeléctricos, los cuales no han reportado en sus estudios de impacto
ambiental, condiciones que indiquen gue la misma pueda tener potencial de pasive ambiental
minero.

Por otro lado, la apertura de extracciones mineras enfocadas en minerales metdlicos corresponde
2 una nueva generacién de industria extractiva, sujeta a una legislacidn ambiental, aunque con sus
debilidades, amplia y que por su cardcter general permite |a aplicacion del principio de precaucion,
iniciarndo el procese de cierre o antes posible, Es asl come por ejemplo, la Mina Marlin se
encamina a su cierre y ha realizado el primer instrumento ambiental para el cerre de dos de sus
dreas de trabajo: el taje y I escombrera, mientras alin se desarrollan actividades de minado
subterraneo.

A |3 fecha esta Unidad no tiene conocimiento de ningln proceso de cierre de mina (ya finalizado)
gue s& haya documentado, por ende no puede responderse la pregunta sobre las acciones que el
Ministeric implementa, los recursos de diversa indole que reguiere o cudl es el costo de las
mismas. Aungue partiendo del presente reguerimiento de informacian, pueden establecerse y
decumentarse las acciones que estdn teniendo lugar, relacionadas al case de cierre de Mina
Marlin, para gue al pasar de los afios, se pueda tener una respuesta a esta ingqubetud.

En cuanto a los recursos humanos destinados a la gestidn de pasivos mineros, puede decirse que
no 58 tlene un equipo designado, considerando que no hay un inventario (ya caracterizado) de
PAM, ni regulacion referida a la existencia de pashvos ambientales mineros (lo cual tiene
implicacién en el presupuesta institucional); no abstante consiente de la necesidad de preparar a
sus bécnicos en el tema, en el afe 2012, un grupo de técnicos de la Direccidn General de Mineria y
la Unidad de Gestidn Socio Ambiental, asistid a una pasantia en México, sobre pasivas ambientales
minerss, como un primer esfuerzo por capacitar a personal del Ministerio.

PLAMES DE CIERRE

En cuanto al listado de planes de cere y aprobaciones consignadas, esta Unidad no encuentra
claro si la peticionaria Lourdes Moling, se refiere planes de cierre mineros 0 a2 resoluciones
ambientales sobre planes de cierre; esto considerande que en listado aparecen derechos mineros
vigentes y activos. De referirse a resoluciones ambientales sobre planes de clerre se recombenda
referirse al Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales, salve mejor criterio o informacidn con
gue cuente la Direccién General de Mineria.

Pase el presente informe a la Di neral de Mineria para los efectos procedentes,

- Marleny Reyes
Jufe sz du Gaztldn Sezin Ambiental
Winisterio de Energia y Minas

Figina3 de 3
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Ministerio de Energia y Minas / Direccion: Diagenal 17, 29-78, zona 11 las Charcas / PBX: (502) 24196464
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MINISTERIO DE
EMERGIA Y MINAS

CEDNLA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Expediente UIPMEM-107-2016
Solicitante: LOURDES MOLINA

En la Ciudad de Guatemala, siendo las_gquinee con _ treinta  minutos del dia_catorce de
marzo  de dos mil dieciséis, en la Diagonal 17 29-78 zona 11, Las Charcas  se notifica por
medio de los estrados de la Unidad de Informacidn Priblica, el contenido de la
resolucién nimero _cjento sesenta y nueve guion dos mil dieciséis de fecha catorce de
marze de _dos mil dieciséis_recaidaen estas diligencias.

Lioda. Julia ez Antilldn
Encargada de Informakidn Piblica
&

Ministerio de Energla y Minas f Direccidn: Dlagonal 17, 2978, zona 11 las Charcas / PBX : (502) 241956464
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TRANSPARENCIA FISCAL

de las Industrias Extractivas

www.observatorioextractivas.org

1B1s©

Derechos, educacion y desarrollo

14 Calle “B” 12-05
Zona 10, Col. Oakland,
Ciudad de Guatemala, Guatemala
(+502) 2505 0255
ibis@ibis.org.gt

12 Avenida 14-41,
Zona 10 Colonia Oakland,
(502) 2505-6363
Ciudad de Guatemala, Guatemala,
Centroamérica
info@icefi.org
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