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现行分税制财政体制框架

    财政体制是处理政府间财政关系的基本制度，包括政府间支出责任划分、收入划分和财政转

移支付等基本要素。改革开放30多年来，我国财政体制改革大致经历了改革初期的包干体制以及

明确社会主义市场经济体制目标后的分税制财政体制两个阶段。1992年党的十四大提出建立社会

主义市场经济体制的目标后，在立足国情的基础上，借鉴成熟市场经济国家的经验，相继实施了

分税制财政体制改革、所得税收入分享改革和出口退税负担机制改革等措施，符合市场经济一般

要求的政府间财政关系框架初步形成（见表2.1和表2.2）。

表2.1　　　　　　现行中央地方支出责任划分

中央财政支出

国防、武警经费，外交支出，中央级行政管理费，中央统管的基本建设投资，中

央直属企业的技术改造和新产品试制费，地质勘探费，中央安排的农业支出，中

央负担的国内外债务的还本付息支出，以及中央负担的公检法支出和文化、教

育、卫生、科学等各项事业费支出。

地方财政支出

地方行政管理费，公检法经费，民兵事业费，地方统筹安排的基本建设投资，地

方企业的改造和新产品试制经费，地方安排的农业支出，城市维护和建设经费，

地方文化、教育、卫生等各项事业费以及其他支出。

 

 表2.2　　　　　　现行中央地方收入划分

中央固定收入

关税，海关代征消费税和增值税，消费税，铁道部门、各银行总行、各保险公司

总公司等集中交纳的收入（包括营业税、利润和城市维护建设税），未纳入共享

范围的中央企业所得税、中央企业上交的利润等。

中央与地方

共享收入

增值税中央分享75%，地方分享25%；纳入共享范围的企业所得税和个人所得税

中央分享60%，地方分享40%；资源税按不同的资源品种划分，海洋石油资源税

为中央收入，其余资源税为地方收入；证券交易印花税中央分享97%，上海、深

圳分享3%。

营业税（不含铁道部门、各银行总行、各保险公司总公司集中交纳的营业税），

地方企业上交利润，城镇土地使用税，城市维护建设税（不含铁道部门、各银行
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地方固定收入 总行、各保险公司总公司集中交纳的部分），房产税，车船税，印花税（不含证

券交易印花税），耕地占用税，契税，烟叶税，土地增值税，国有土地有偿使用

收入等。

 

    2011年，全国公共财政收入103874.43亿元，其中，中央本级收入51327.32亿元，占全国公

共财政收入的49.4%，主要用于对地方税收返还和转移支付；地方本级收入52547.11亿元，占全

国公共财政收入的50.6%。

    与行政管理体制相适应，现行财政体制遵循“统一领导，分级管理”的基本原则。按现行财政

体制安排，中央政府仅与省级政府进行收支划分和转移支付，省以下财政体制由各地省级政府在

中央指导下，结合本地实际情况确定。从目前的情况看，大部分地区都按照分税制的要求，划分

了省以下各级政府的收支范围，并建立了较为规范的省对下转移支付体系。同时，不断探索创新

财政管理方式，27个省份在1080个县实施了省直管县财政管理方式改革，约2.86万个乡镇实施了

乡财县管财政管理方式改革。

    中央本级收入并不完全用于中央本级自身的支出，其中相当大的部分是用于对地方税收返还

和转移支付，形成地方财政收入来源，并由地方安排财政支出。如，2011年中央对地方税收返还

和转移支付39921.21亿元。其中，税收返还5039.88亿元，增长0.9%；一般性转移支付18311.34

亿元，增长38.3%，主要用于调节地区之间财力差距，中西部地区在其中所占比例约88.7%；专

项转移支付16569.99亿元，增长17.4%，主要用于体现中央政策意图、发挥宏观调控作用的项

目，资金分配也考虑了地区间财力差异，中西部在其中所占比例为79.4%。因此，最终形成的全

国公共财政支出中，中央本级支出为16514.11亿元，仅占全国公共财政支出的15.1%；地方本级

支出为92733.68亿元，占全国公共财政支出的84.9%。从资金来源看，地方公共财政支出中平均

有43%的资金来源于中央财政转移支付，其中中西部地区公共财政支出平均50%以上的资金来源

于中央税收返还和财政转移支付。

    我国目前中央财政集中收入比例尚未达到1994年分税制财政体制改革设定的60%的目标，在

国际上也是偏低的。根据国际货币基金组织《政府财政统计年鉴》（2010）中的有关数据计

算，2009年，全球大部分国家特别是单一制国家中央财政收入占全国财政收入的比重保持在60%

以上，如英国、法国、西班牙，分别为90.1%、83.6%和65.6%。在实行联邦制的澳大利亚、德

国、美国，这一比重依次为73.7%、66.6%、51.5%。在俄罗斯和南非，这一比重分别为69.

7%、81.2%。

    在市场经济体制下，需要按照收入的内在属性，将税基流动性较强、地区间分布不均衡、收

入变化具有周期性或波动性，以及税负易转嫁的税种划为中央收入。如消费税，宏观调控功能较

强，留给地方不仅难以实现公平，而且会产生逆向调节，像烟酒类商品的消费税。再如企业所得

税，企业所得税与宏观经济景气相关，波动性较强，特别是随着总部经济的发展，投资多元化与

企业兼并重组的常态化，税源容易在地区间转移，造成地区间苦乐不均。因此，中央适度集中这
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些收入，既符合税种属性也有利于宏观调控。

    我国地区间发展差异较大，经济发展不平衡，社会发展水平差距较大，自然条件也千差万

别，中央财政适度集中财力有利于实施有效的地区均衡政策，推动基本公共服务均等化，促进区

域协调发展。我国东部地区人口相对较少，但却是财政收入的“主产区”。2011年东部地区人口占

全国的32%，公共财政收入占全国的56%；中西部地区人口占68%，公共财政收入仅占44%。如

果地区间经济相对均衡、税源分布相对均匀，中央财政确实可以少集中一些，但在东西差距较为

明显的现实国情下，中央如果不适度集中收入并通过转移支付等支持中西部地区发展，地区间财

力差距会更大，公共服务均等化、地区间协调发展、社会和谐等就无从谈起。因此，中央保持一

定的财力集中度，既有利于建立和完善社会主义市场经济体制、推动科学发展，又有利于增强宏

观调控能力、推动地区间基本公共服务均等化，具有重要的政治和经济意义。

【大 中 小】 【打印此页】 【关闭窗口】

版权所有：中华人民共和国财政部 地 址：北京市西城区三里河南三巷3号

网站管理：财政部办公厅 投稿邮箱：mofzwgk@163.com

技术支持：财政部信息网络中心 投稿电话：010­68551781 010­68551782

京ICP备05002860号  


