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RESUMEN: El tema de cierre de minas es un componente estratégico de un proyecto minero. Hoy dia es inadmisible un
Ayuda proyecto que no contemple desde su concepcion, todos los aspectos técnicos, politicos, sociales y econdmicos sobre el
cierre progresivo o final de la operacién minera. Australia, Brasil, Canad3, Chile, Perd, entre otros paises, han ordenado su
Servicio de ayuda de la revista jurisprudencia como estrategia para su actividad minera. En Colombia existe una legislacién, aunque dispersa involucra en
la préctica todos los temas relacionados, entre ellos estan: suelos, aire, vertimientos, emisiones, y captaciones. Tanto la
Constitucién Politica Colombiana, como leyes, decretos-ley, decretos reglamentarios y resoluciones, establecen normativa
que, acorde con el analisis de los autores, involucran los diferentes aspectos del cierre de minas. A diferencia de paises
Namero actual como Chile o Perd, se concluye que para nuestro pais no serfa necesario expedir una legislacién especifica para esta
ATOM 1.0 temadtica; como tampoco seria necesaria la expedicion de una Ley sobre apertura de minas. Lo recomendable seria que el

Ministerio de Minas y Energfa preparare una cuarta Guia Minera (de las tres ya existentes, cuya elaboracion fue

RSS 2.0 competencia conjunta del Ministerio de Minas y Energia con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible)
RSS 1.0 sobre las diferentes disposiciones legales de cierre de minas, reforzando el tema de las garantias y el monitoreo en el largo
plazo.
Palabras claves: Cierre de minas, legislacién ambiental, mineria
ABSTRACT: Mine closure is an strategic component of any mining project. Today is inadmissible a project that does not
Bienvenido a Boletin de Ciencias de provide from its conception, all technical, political, social and economic aspects on the progressive closure or end of the
la Tierra mining. Australia, Brazil, Canada, Chile, Peru, among other countries, have ordered their legislation as a strategy for mining.

N cual In Colombia there is a scattered legislation that in practice involves all subjects, among them are: soil, air, discharges, and
Gmero actua
emissions. The Colombian Constitution, laws, acts-laws, acts and resolutions regulate aspects that, according to the
Ndmeros anteriores authors' analysis, involving the different aspects of mine closure, so that would not be necessary to issue specific
. . legislation for this subject, unlike countries such as Chile and Peru; similarly, do not require a law on opening mines. It
Categoria A2 - Publindex ) o ) o ] o
would be advisable that the Ministry of Mines and Energy Mining prepare a fourth Guide (of three existing, whose
Scielo preparation was the joint responsibility of the Ministry of Mines and Energy, and the Ministry of Environment and
Sustainable Development) on the different legal provisions governing for closure of mines, and reinforce guarantees and

monitoring program on the long-term.

R Key Words: Closure of mines, Environmental regulation, Mining
Idioma

Espaiiol (Espaiia) v LI
1. INTRODUCCION

La mineria como actividad econdmica posee una serie de caracteristicas que la diferencian de las demas del tipo primario

. . (extractivas), entre ellas se encuentra la limitacién de su produccién en el tiempo; es decir, al trabajar con recursos
Contenido de la revista

naturales no renovables su etapa productiva es finita. Esta particularidad le impone a la actividad minera un final del ciclo
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Todos v caracterizado por una disminucién de los rendimientos econémicos, acompafiado de unos requerimientos financieros y
Nueva basqueda ambientales por parte del plan de cierre de la mina y de las actividades de monitoreo post cierre. Esta caracteristica es solo
una de las tantas que implican que el desarrollo de la actividad minera esté sometido a escrutinio ptiblico, dados los
Buscar efectos medioambientales, el grado de dependencia econdmica que se desarrolla en las regiones, el cambio en la vocacién
Por ndmero de los suelos y los demis efectos a escala de largo plazo. Por lo tanto, es conveniente preguntarse cual es la real necesidad
de plantear una legislacion especifica que regule el cierre y el abandono de minas a nivel nacional. EL objetivo entonces se
Por autor/a orienta a realizar una revision estructurada de la legislacion aplicable a los planes de cierre y abandono de las minas, con el
Por titulo fin de tener certeza si se requiere expedir un marco juridico susceptible de ser aplicado en el nivel nacional, y configurar
) una legislacion de cierre de minas en Colombia. La normativa internacional provee de un marco conceptual referente obre
Otras revistas el cual es vélido investigar en la legislacion nacional; especialmente se analizan las normas de Perd, Chile, Canadd y de
Estados Unidos, paises con una estructura legal bien definida, en las cuales se precisan las temdticas sobre cierre y

abandono de actividades mineras.

Indexada y registrada en: El concepto de cierre de mina abordado desde una mirada sistémica puede definirse como un conjunto de procesos y
actividades que interacttian de manera coordinada y ordenada en procura de compensar, corregir, mitigar y prevenir los
Eﬁ!l_l!l!l;!‘!‘mﬁ;‘ impactos generados por efecto de las actividades productivas mineras y que ademas, acttian bajo un instrumento planeado

(http://201.234.78.173:8084/publindex) desde etapas iniciales de la explotacién, y para efectos practicos se denomina plan de cierre de mina (PCM). Este concepto

es relativamente nuevo. Tan s6lo desde 1977 se expidid en Estados Unidos reglamentacion al respecto, en gran medida

v o]

—| (http://www.doaj.org/) como resultado de la preocupacién medio ambiental de caracter mundial generada a partir del documento: The Limits to
Growth (H. Meadows, L. Meadows, Randers, & W. Behrens 11, 1972), encargado por el Club de Roma.
S g ;‘-c b
(http://www.scielo.org.co/scielo.php? La hipétesis inicial sobre la cual trabaja este articulo es que en Colombia ya existe una legislacién sobre cierre de minas;

script=sci_serial&pid=0366-5232&lng=en&nrm=isglie aunque no se encuentra reunida en un decreto, norma o ley especifica si suministra un marco juridico aplicable y
e-rEViSt@s orientado hacia los planes de cierre de minas. Se propone entonces revisar la Constitucién Politica Colombiana, las Guias
(http://www.erevistas.csic.es/ficha_revista.php?  minero Ambientales, la Ley 685 de 2001, asi como la Sentencia de la Corte Constitucional, y otra serie de disposiciones
oai_iden=oai_revista656) legales, que proveen la jurisprudencia necesaria para resolver cuestiones conceptuales que en muchos casos se trasladan al

SCSPUS (http://www.scopus.com/)  dambito técnico.

Llatindex

(http://www.latindex.unam.mx/buscador/ficRev.ht2J CTIERRE DE MINAS EN COLOMBIA
opcion=1&folio=7320)
La etapa de cierre y abandono de minas estd incluida dentro de la naturaleza propia de la explotacion (Art. 95 Ley 685 de

2001), lo cual indica la obligacién legal de su desarrollo por parte del concesionario minero. El plan de cierre y abandono
de mina es objeto de formulacién antes del inicio formal de la etapa de explotacion, dado que es necesario adjuntarlo en el
Programa de Trabajo y Obras (Art. 84 Ley 685 de 2001).

Tamaiio de fuente

La legislacién ambiental colombiana constituye también marco juridico del cierre y abandono de minas, ya que en ella se
establecen las medidas para que el titular de cualquier proyecto deba realizar cuando se esté en la fase de

desmantelamiento y abandono. (Constitucién Nacional, Decreto-ley 2811/74, Ley 99/93, entre otras)

El pais cuenta principalmente con ejemplos en la mineria de carbén a gran escala en la parte norte del pais. Alli se tiene el
reporte de la restauracién morfoldgica efectuada en sus dreas y de la recuperacion del uso de suelos a través de actividades
desarrolladas en paralelo con los trabajos de explotacion (Gualdron Acosta, 2009). En la minerfa aluvial del Bajo Cauca se
destaca la restauracion de tierras minadas, el establecimiento de parcelas productivas y de ecosistemas artificiales, y
también en las canteras de explotacion de materias primas para el cemento y la industria ceramica (Berrera Cataiio,
Contreras Rodriguez, Ochoa Carrefio, Perilla Castro, & Garzon Yepes, 2009). Hay también otros ejemplos de actividades
responsables y planificadas de un cierre de mina. La discusién acerca de las responsabilidades y de la forma como los
titulares responden segUn su capacidad operacional se dard en el respectivo apartado, lo que si es claro a la luz de los
efectos ambientales es el deterioro de los recursos naturales a causa de actividades mineras de tipo ilicita que ponen sobre

el sector formal minero un estigma de irresponsabilidad y de malas practicas.

En el pais se destaca ademads, la creciente implementacion de los andlisis de costos del cierre de minas en los estudios de
prefactibilidad y factibilidad de nuevos proyectos de explotacion (Veiga, Lib, & Steve, 2000). Asi mismo en los planes de
expansion, lo cual indica la tendencia a incorporar el requerimiento internacional que considera el cierre como una etapa
primordial dentro del proyecto, que pudiese tomar un papel importante en la definicién de la rentabilidad del proceso
minero, especialmente por los costos de las actividades de compensacidn, correccién, mitigacién y prevencién que se

deben implementar.

Desde el punto de vista técnico en la mineria los procesos que conlleva un plan de cierre son tan variados como el tipo de
mineria que pudiere desarrollarse; a nivel general se dice que los planes propenden por asegurar la estabilidad quimica,
fisica y el uso del territorio de las dreas minadas por el titular (Austalian Goverment Departament of Industry Tourism and
Resources, 2006). Esto implicitamente quiere decir que los planes son adaptables en magnitud al tipo de mineria que se
desarrolle, sin embargo Colombia se caracteriza por un alto nivel de informalidad lo cual se traslada también al ambito del
cierre; en la actualidad por ejemplo, son muy pocas las explotaciones en las cuales se pueda evidenciar un manejo de

relaves eficiente y sostenible con el medio.
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Hay temas complejos como la restauracion de acuiferos alterados por mineria o el manejo hidrogeolégico de las
explotaciones, donde algunas empresas han emprendido el manejo de estas variables en su proyectos de exploracién o
explotacion; no obstante a veces se les mira con mas recelo, aduciendo principalmente una irresponsabilidad por el hecho

de ser en su mayoria empresas u organizaciones de origen extranjero.

Otra variable compleja ocurre con los aspectos sociales relacionados a la explotacion, cierre y abandono de los proyectos.
Desde etapas tempranas de la exploracion los concesionarios deben informar a los ciudadanos que pudiesen verse
afectados por la actividad minera, sobre el impacto a generar sobre sus territorios y la estrategia concertada para su

manejo.

3. SITUACION DEL CIERRE DE MINAS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL:PERU,CHILE,ESTADOS
UNIDOS Y CANADA

3.1. ESTADOS UNIDOS

Existe una bifurcacion legislativa en el caso del cierre de minas de carbén y de roca dura (agrupadas aqui como metalicas,
materiales de arrastres, calcareos, entre otros) quiza se deba a la tradicién minera del pais. La primera norma fue expedida
por el gobierno federal en el afio de 1977 y corresponde a la Ley de Control y Recuperacién en Mineria Superficial de
Carbén (Surface Mining Control and Reclamation Act), SMCRA por sus siglas en inglés. Alin esta vigente y representa el
primer instrumento creado en Estados Unidos para el control del cierre y abandono de minas de carbén. Ante todo es una
pieza preventiva de legislacién ambiental y de regulaciones que describen objetivos precisos del plan de recuperacién y
requerimientos constructivos de mantenimiento. Algunos Estados como por ejemplo, Colorado, expidieron sus propias
leyes a partir de la expedicion de la SMCRA, en el afio de 1979. La constante observada muestra que siempre se hace la
diferenciacién para minas superficiales de carbon y para otro tipo de mineria. Las leyes aprobadas por los gobiernos de los
Estados deben cumplir por lo menos con que sean igual de estrictas que la ley federal, razén por la cual muchos otros
estados han adoptado el SMCRA.

Para roca dura (no carbonifera) la responsabilidad legislativa reposa sobre los Estados, no existe Ley Federal que sea
referente como en el caso del carbén, razén por la que existen diferentes normas. Arizona es el Gnico Estado que mantiene

un sistema unificado (al gobierno federal) de permisos para recuperacién de minas no carboniferas.

En cuanto al tema de las garantias financieras que deben mostrar las empresas mineras con objeto de asegurar el
cumplimiento de sus planes de cierre y abandono, Estados Unidos desarrollé un complejo instrumento econémico para
asegurar este objetivo; su caracteristica principal se centra en que ademds de contar con la garantia misma, cuenta con un

acompafiamiento de permisos (permitting), inspecciones y presiones legales.

Es de importancia resaltar el programa Abandoned Mine Land (AML) que significa Tierras de Minas Abandonadas,
instituido por el titulo IV de la SMCRA y cuyo objetivo especifico es promover la recuperacién de minas abandonadas. Se
trata de un importante instrumento legislativo del cual hacen parte las principales agencias mineras Estadounidense, tales
como: Bureau of Land Management (BLM), Environmental Proteccion Agency (EPA), Mine Safety and Health
Administration (MSHA), National Park Services (NPS), Office of Surface Mining (OSM), U.S Geological Survey (USGS),
Forest Service y Army Corps of Engineers (USACE).

En términos de cuantia el AML es un programa de grandes dimensiones. Segtn un inventario del Bureau of Land
Management (BLM), actualizado para el 10 de enero de 2013, Estados Unidos contaba con cerca de 39.000 minas

abandonadas. La figura 1 muestra el estado de la gestion a los diferentes sitios abandonados.

Estado de trabajos en tierras abandonadas por
mineria USA (AML)(01/10/2013)

M Trabajos completos

W Etapa final

M En progrso

H Mantenimiente y Monitoreo
W Reguieren analisis

M Ningun trabajo relaizado

W Planeadas

1040

Figura 1.Distribucion de las actividades realizadas en los AML
Fuente: Construccidn propia
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3.2. CANADA

Al igual que Estados Unidos, Canada es un pais con un gobierno central, compuesto por diez gobiernos de provincia y tres
gobiernos de territorio. La legislacion minera es potestad absoluta de los gobiernos de provincia. Cada una controla la

exploracion, desarrollo, conservacion y administracién de recursos minerales dentro de sus fronteras politicas.

En General, las leyes que regulan la recuperacion y cierre de minas en Canada y Estados Unidos, muestran un importante
nimero de similitudes. (Champigny, 1991; Danielson & Nixon, 2000).

En la totalidad de las provincias es una obligacién presentar los planes de cierre y abandono de minas y ademas de las
presas de relaves como parte de la evaluacién ambiental del proyecto, es comiin acompafiar estos planes con garantias
constituidas mediante la expedicion de bonos cuya cobertura incluya la implementacion. No obstante, estos seguros
difieren de provincia a provincia, no solamente en la cuantia sino también en la forma de calcularla. Adicionalmente, el
gobierno federal por medio de la Ley de Aguas y las Juntas de Agua conformadas en el pafs, obtuvo facultades para exigir

de ser necesario, una garantia de hasta el 10% del valor total del proyecto.

Las exigencias del plan de cierre de minas son formalizadas generalmente dentro del proceso de licenciamiento previo a la
explotacion de la mina, pudiendo integrar las actividades de manejo de impactos ambientales desde etapas tempranas
(Doran & Mcintosh, 1995; Boraussa, 1996; Cown, 1996; Rosentein, 1996; Lima, 2002).

3.3. PERU

En la actualidad Per( cuenta con una ley especifica de cierre y abandono de minas representado por la Ley N° 28090 de
2003 y reglamentada posteriormente por el Decreto Supremo N° 033 de 2005;, el cual estipula que el objetivo del plan de
cierre es la prevencion, minimizacion y control de los riesgos y efectos sobre la salud, la seguridad de las personas, el
ambiente, el ecosistema circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad
minera, esta ley excluye el tratamiento de los pasivos ambientales. La obligatoriedad de ejecucion y presentacién de los
planes es para todos los titulares mineros, sin importar el mineral extraido, cantidad de produccién u otra caracteristica
especifica, la obligacion del plan perdura no solo para las instalaciones en territorios del titulo sino también en las
servidumbres en caso de caducidad de la vigencia del contrato de concesion. El contenido del plan no difiere en mucho de
lo exigido en Canadd y Estados Unidos, las medidas de rehabilitacion, su costo, los métodos utilizados y la constitucién de
las garantias ambientales y financieras son los items mds sobresalientes. Perd cuenta ademds con una guia para la
elaboracién de los planes, expedida por el Ministerio de Energia y Minas la cual no es de obligatoria acogida pero si
constituye un marco de referencia para los titulares y empresas mineras responsables de la elaboracién y presentacion de

los planes de cierre de mina, al contener lineamientos y criterios técnicos relevantes.

Las obligaciones atribuidas a los titulares son tres (3): en primera instancia implementar un plan de cierre planificado desde
el inicio; en segundo lugar, informar semestralmente al Ministerio el avance de las labores de recuperacién consignadas en
el plan; y en tercer lugar la construccién de una garantia ambiental cuya cobertura alcance el valor total estimado para el
plan de cierre. Esta garantia puede ser mediante dep6sitos en efectivo en instituciones financieras, fideicomisos o demds
instrumentos establecidos en el Codigo Civil peruano a favor de la autoridad competente.

3.4. CHILE

Desde la presidencia de Michelle Bachelet en Chile se habia empezado a conformar un proyecto de ley sobre el cierre de
minas. La iniciativa fue retirada del Congreso, al asumir la presidencia Sebastian Pifiera, con el fin de efectuar algunas
modificaciones, especialmente sobre el tema de las garantias financieras a constituir por parte de las empresas, y en favor
de la autoridad competente. Finalmente, el 11 de noviembre del afio 2011 se aprobé la Ley N° 20551 mediante la cual se
regula el cierre de faenas e instalaciones mineras. Antes de la expedicion de esta Ley, el cierre de minas se encontraba
regulado por el titulo X del Reglamento de Seguridad Minera (D.S 72/85), considerado como una normativa muy discreta,
toda vez que su articulado estaba restringido a la definicién de los aspectos a considerar en el cierre de acuerdo con el tipo
de mineria a ejecutar. No contemplaba garantias financieras y presentaba limitaciones en la aplicacién de monitoreo en la

etapa del post-cierre, entre otros aspectos.

La Ley No. 20551 de 2011 estd orientada a garantizar el cierre de operaciones en forma sostenible, es exigible para todas
las minas y los planes deben ser aprobados por el SERNAGEOMIN (Servicio Nacional de Geologia y Minerfa). En el caso de
producciones inferiores a 10.000 toneladas/afio, no es necesario constituir garantias financieras. Cuando debe aplicarse la
garantia, se determina a partir de la estimacion periddica del valor vigente para los costos de la implementacién de todas
las medidas de cierre, y debe tener una cubertura del periodo completo de operacién de la faena, hasta el término de su
vida dtil. Ademas, debe cubrir las medidas de seguimiento y control requeridas para la etapa post-cierre.

Las compaiifas tienen 15 afios para realizar pagos escalonados equivalentes al costo del plan de cierre, lo que proporciona
fondos suficientes al gobierno para financiar el plan si la compaiifa no lo hace. Las firmas también deben reevaluar el plan
de cierre y los costos asociados, a medida que la operacién minera evoluciona. El Estado devuelve la garantia si la empresa

cumple con su plan de cierre, de lo contrario el Estado ejecuta el cierre con el monto cubierto por la garantia.

http://www.revistas.unal .edu.co/index.php/rbct/article/view/40680/45864
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Existe ademds un fondo post cierre a razén de que algunas medidas se prolongan por muchos afos después de terminada la
explotacion; los aportantes a este fondo son las empresas, y como no se constituye como una garantia, no hay lugar a

devolucién porque libera a la empresa de la responsabilidad de ejecucion de las medidas post-cierre.

4. CONFIGURACION DEL MARCO JURIDICO COLOMBIANO PARA EL CIERRE DE MINAS
4.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la legislacion minera colombiana se remontan a épocas de la colonia. En primera instancia se
acogieron las leyes espafiolas, resaltdndose de estas los ordenamientos de Alcala y de Birbiesca en 1387 (Aramburo,
1980). Posterior a esto aparece el Decreto de Mineria del Libertador (1829), y el Cédigo de Minas del Estado Soberano de
Antioquia (1867). Estas disposiciones legales estuvieron mas orientadas cada una en su momento, a fijar el derecho de

posesion y explotacion de las minas en territorio nacional.

Ya en épocas mas recientes pero alin con vigencia de la constitucion de 1886, aparecen otras normas, tales como: Ley 60 de
1967, Ley 20 de 1969 y el Decreto 1275 de 1970, el cual reglamenta las dos leyes anteriores, sin presentar avance alguno
en el tema de cierre de minas. Sé6lo es hasta el afio de 1988 con la expedicion del Decreto 2655 que en el pais se empieza
hablar de restauracién morfolégica, plan de manejo de aguas superficiales y subterraneas, conformacién final de los
taludes y las medidas de estabilidad de los mismos (Art 117), y de esta manera indirectamente de un cierre de mina en el

complejo dmbito que hoy lo consideramos.
4.2. ACTUALIDAD

La Ley 685 de 2001 defini6 con base en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Por la cual se expidi6 el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica), la figura del contrato de concesién, como un contrato del tipo estatal en el cual
a una persona natural o juridica denominada concesionario, se le concede la prestacion, operacion, explotacion,
organizacién o gestion total o parcial, de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada. El concesionario esta pues en la obligacion de desarrollar por su cuenta y riesgo, las fases de exploracion

técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minerales y el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

De esta forma se introdujo en la legislacion colombiana el cierre y abandono de minas como una etapa mds en el ciclo
minero; esta integralidad del contrato de concesién obliga legalmente al concesionario a desarrollar la etapa de cierre y

abandono y a tenerla en cuenta en las factibilidades técnicas y econdmicas del proyecto.

En Colombia la formulacién de los planes de cierre y abandono de mina son requisito para el otorgamiento del contrato de
concesion, toda vez que este hace parte del plan de manejo ambiental, documento a su vez, incluido en el Plan de Trabajo y
Obras (Art 84 Ley 685 de 2001).

Existe ademds una estructura legal que aunque no es especifica para el caso minero, (como si lo es la Ley 685 de 2001),
configura el marco legal ambiental nacional. Se resalta el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo nacional de los Recursos
Renovables y Proteccién al Medio Ambiente) en especial el articulo 3 en el cudl se establece que cualquier proyecto,
programa o plan que requiera hacer uso de recursos naturales renovables o no renovables debe cumplir con los requisitos y
condiciones concernientes a temas hidricos, manejo de suelos y emisiones atmosféricas con el objeto de preveniry

controlar los posibles efectos nocivos que como objeto del uso o explotacién de recursos puedan ocasionarse.

La Ley 99 de 1993 acoge los principales instrumentos ambientales del derecho internacional; los principios y valores
ambientales encaminados a redefinir las relaciones del hombre con el medio natural; el catdlogo de derechos humanos
relativos al ambiente y los mecanismos de participacién ciudadana en asuntos ambientales. Este marco de politica
ambiental en Colombia establece en el articulo 60, la obligatoriedad de la restauracion o sustitucién morfolégica y
ambiental de todo el suelo intervenido con la explotacion, por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero.
Ademas, contiene la ampliacion de la garantia de cumplimiento de los planes de cierre, por medio de la extensién de la
péliza de seguro o garantia bancaria al finalizar la etapa de explotacién. Resulta de especial importancia el titulo VIl de
esta Ley, el cual consagré en su articulo 49, la obligatoriedad de obtener la Licencia Ambiental para la ejecucion de obras;
el establecimiento de industrias; o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a recursos naturales renovables o al medio ambiente, o que pueda introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

El Decreto 2820 de 2010 "Por el cual se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales" en su
articulo 40, trata con mayor profundidad el tema de la fase de desmantelamiento y abandono en cualquier proyecto;
establece la obligacién de presentar de manera anticipada un estudio cuyo contenido es similar al de un estudio de impacto
ambiental, en tanto que se requiere en primera instancia, la identificacion de los impactos presentes al inicio de la fase, una
descripcion del proceso de desmantelamiento y abandono (el cual es simil de las fichas de los Planes de Manejo Ambiental,
PMA) con descripcion de medidas de manejo y actividades de restauracion; y por ultimo, la ubicacién de la infraestructura
objeto de desmantelamiento y las obligaciones administrativas (cumplidas y por cumplir) y los costos de las actividades de

implementacion de las medidas descritas.
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Con respecto a las garantias, no se establecen medidas adicionales a las definidas en la Ley 99 de 1993, o en la Ley 685 de
2001. La autoridad ambiental tiene plazo de un (1) mes para verificar el estado del proyecto y declarar el inicio de la fase, y
a partir de ese momento, el titular cuenta con cinco (5) dias hébiles para allegar la garantia que ampare los costos del plan,
la cual puede establecerse mediante pélizas de cumplimiento o garantias bancarias renovables anualmente y expedidas
hasta la terminacién de la fase y por tres afios mas.

Por dltimo se encuentran las Guias Minero Ambientales (Ministerio de Minas y Energia-Ministerio del Medio Ambiente,
2002) expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Medio Ambiente (Resolucién 18-0861de 2002),
teniendo en cuenta el articulo 278 de la Ley 685 de 2001. Especialmente la Guia de Explotacién que proporciona el primer

acercamiento técnico que en el territorio nacional se debe tener en cuenta para realizar el cierre y abandono de mina.

La Guia de Explotacion orienta y reglamenta las actividades y medidas especificas que se deben aplicar en el abandono y
cierre de los frentes de trabajo, que se incluyen en los planes de cierre de minas; es por ello que se puede considerar como

una norma que hace parte del marco juridico de la legislacién colombiana.

No obstante lo anterior, las Gufas Minero Ambientales en su seccién 3.2.6 proporcionan un listado de las normas
ambientales generales sobre los temas de: Fauna y flora, suelo, recurso atmosférico, recurso hidrico, residuos sélidos y la
legislacion internacional adoptada por Colombia, contribuyendo al andlisis detallado de la normativa y constituyendo toda
la reglamentacion para el desarrollo de un proyecto geolégico-minero, desde luego, con la etapa de cierre asociada. Asi
mismo se presentan las normas técnicas Colombianas e internacionales, documentos de caracter voluntario que

referencian los estandares para la realizacién de procesos de gestion geoldgica y minera.

Desde la concepcion técnico profesional, el Plan de Cierre de Minas es ante todo, un instrumento de caracter
medioambiental, en el cual se definen dos flancos de accién: el fisico y el socio-econémico. Estos dos son a su vez, la
agrupacion mas genérica de clasificacion de los impactos, producto de la explotacién de minas y desde luego del plan de
cierre. Si se hace una comparacién de esta concepcion con los criterios establecidos en la Guia de Explotacién, es posible
concluir que éstos ultimos son sélo un desglose de los anteriores en donde es posible evidenciar los aspectos y criterios
fundamentales que se deben considerar en todo el proceso.

4.3. Marco juridico
4.3.1. La Constitucién Nacional de 1991

Ademas de declarar la propiedad del Estado sobre los recursos del subsuelo, la carta magna de Colombia presenta los
derechos y deberes tanto del Estado como de los particulares en relacién con el medio ambiente, y el poder de la
participacién de la ciudadania en las decisiones ambientales del proyecto (Arts. 1, 2, 3, 20, 23, 40, 74, 79, 80, 88, 95,
286,332).

4.3.2. Decreto Ley 2811 de 1974

EL Cédigo de Recursos Naturales fue en su momento el precursor en América Latina de la legislacién ambiental, es tal vez
una de las normas mas importantes a tener en cuenta. De él y de su reglamentacién asociada se desprende la legislacion
concerniente a: aprovechamiento forestal, materiales de arrastre, ocupacion de cauces, vertimientos de liquidos,

concesiones de agua, manejo de suelo, emisiones atmosféricas y ruido, residuos sélidos y residuos especiales.

Es por tanto, uno de los principales referentes en materia de gestion de recursos naturales que se puedan tener en el pafs,
el cual abarca también el proceso de cierre y abandono de minas. Se constituye en uno de los delimitadores legales que se
deben tomar en cuenta ya que fija los estandares sobre los cuales el concesionario deberd entregar los recursos
adjudicados. El Articulo 8° define cuales son algunos de los factores que deterioran el medio ambiente y al contrastarlos
con las actividades necesarias para la exploracion, explotacion y cierre de mina definird también, cuales son las actividades

propensas a considerarse para que no causen efectos remanentes sobre el medio circundante.

Ademads de esto, es el primer instrumento legal ambiental colombiano que se refiere a las garantias exigidas a los
concesionarios para asegurar el cumplimiento de las obligaciones, especialmente las de reposicion o restauracién del

recurso.
4.3.3. Ley 99 de 1993

Mas conocida como la Ley del Medio Ambiente, planted el Sistema Nacional Ambiental y creé el Ministerio del Medio
Ambiente; ademds, proclamé la inclusion en los principios generales de la politica ambiental colombiana, la Declaracién de
Rio de Janeiro en junio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo. Las disposiciones consecuentes de la Ley 99 son

preponderantes en la industria minera.

Esta ley es la precursora de las Corporaciones Auténomas Regionales, la cual remplaza a la administracién ambiental, antes
en cabeza del recordado Instituto Nacional de Recursos Naturales, mas conocido como INDERENA. La Ley 99 introduce
conceptos de las tasas retributivas y compensatorias por la utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, agua o suelo,

desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales.
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Contrario a como se manejaba antes de la expedicion de esta norma, en donde el titular minero tenia implicitos sus
permisos ambientales, la Ley 99 establece la licencia ambiental global como un requisito de caracter obligatorio y adicional
para las labores de explotacién de minas y no integrado al contrato de concesion. La expedicién de la licencia lleva
implicito el estudio de impacto ambiental, en el cual segtn lo dispone el articulo 57, debera contener lo relacionado con el
disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccion y compensacién de impactos y el plan de manejo ambiental de la

obra u actividad.

También se resalta en esta ley el articulo 76, el cual retoma el tema de la consulta previa de la Ley 21 de 1991 (por medio
de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la
76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T. Ginebra 1989). En donde se expresa la obligacién de consultar con las
comunidades las disposiciones con respecto a los recursos naturales o las medidas legislativas o administrativas que los

afecte directamente.
4.3.4. Ley 685 de 2001

Al ser ella el primer instrumento juridico de la actividad minera en el pafs es quien recoge los elementos constitucionales y
ambientales antes enunciados y los aplica al sector de extraccién mineral imponiéndole legalmente una responsabilidad
por la explotacién de dichos recursos. Diferentes articulos recogen los aspectos relacionados con el cierre y abandono de

minas, los cuales se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Cierre de Minas en la Ley 685 de 2001

ARTICULO ASUNTO  DESCRIPCION
Articulo 45 Contrato de El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
CONCes1on. exploracion téenica, explotacion econdmuca, beneficio de los nunerales
Definicion. por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos v obras correspondiente.
Articulo 59 Obligaciones  Legales, técnicas, operativas y ambientales
Articulo 84 PTO Se requuiere presentar Plan de cierre de explotacion y abandono de los
montajes
Articulo 85 EIA Demuestra la factibilidad ambiental del PTO
Articulo 95 Naturaleza de  El cierre y abandono de mina constifuye una operacion perteneciente a la
la explotacion  propia explotacion de la nuna
Articulo 113 Reversion Los bienes muebles e inmuebles vuelven al Estado
gratuita
Articulo 183 Rehabilitacién  Obligacion de readecuar los terrenos para su uso nonmal o a otros usos
de bienes alternativos

ARTICULO ASUNTO DESCRIPCION

Articulo 204 Expresa la necesidad de realizar dentro del ELA un apartado para el Plan
de Cierre y Abandono que contenga las actividades y sus costos

Articulo 209 Obligaciones  Sefiala especificamente la obligacion del beneficiario del titulo de “hacer
en caso de las obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias
terminacién para el cierve y abandono de las operaciones y frentes de rabajo™.

Ademas exige la extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mas

4.3.5. Cierre de mina a la luz de los nuevos decretos: 0933, 0934 de mayo del 2013

El objeto con el cual se expide la Ley 685 de 2001 fue principalmente modernizar la industria minera nacional, promover la
inversion y agilizar los trdmites de obtencién de titulos; sin embargo, muchas personas que difieren de los resultados de
esta normativa propusieron una reforma que se materializé en la Ley 1382 del 2010, la cual contenfa articulos cuyos
objetivos, entre otros, pretendian reglamentar el tema de la mineria tradicional, la fiscalizacién minero-ambiental y el
restablecimiento del estado de derecho para reservar ciertas areas con el fin de concederlas al operador considerado como

el mas idéneo.

La Sentencia C-366 del 2011 de la Corte Constitucional declard inexequible la Ley 1382 bajo el argumento de la omisién
del gobierno de realizar la consulta previa con las comunidades étnicas que podrian verse afectadas. Los efectos del fallo se
difirieron a dos afios con el fin de preservar la vigencia de algunas normas protectoras del medio ambiente, ademds se le
solicité al gobierno nacional realizar la consulta a las comunidades en este periodo. Concluido este plazo ni el Gobierno
Nacional o el Congreso presentaron una nueva propuesta, por lo cual la Ley 1382 quedé sin efectos juridicos y se revirtié la
normativa al antiguo cédigo (Ley 685 de 2001), la cual fue reglamentada en algunos de sus articulados mediante cuatro
Decretos con fuerza de Ley, a saber: 0933, 0934, 0935 y 0943 y los cuales fueron expedidos en mayo de 2013.

Se presenta aqui un breve andlisis de ellos desde el contexto planteado en este documento:

Decreto 0933 del 9 de mayo de 2013. Como fue el espiritu inicial de la Ley 1382 de 2010 el de formalizar y reglamentar la
mineria tradicional, era de esperarse que en este paquete de decretos el gobierno lo retomase. Entre otros aspectos, el
Decreto 0933 modifica algunas definiciones del glosario técnico-minero e incluso modifica el articulo 107 del Plan
Nacional de Desarrollo, articulo que en su momento causé debate especialmente por la delimitacién de los conceptos de

minerfa informal y mineria ilegal. En cuanto al tema de cierre y abandono de mina el Decreto establece lineamientos
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basicos para la evaluacién de los Planes de Trabajo y Obras (PTO) y de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), los cuales
deberdn presentar los mineros tradicionales como requisito de formalizacién (art.18). Ademas establece las medidas de
restauracion ambiental (art. 30) con cargo a los mineros tradicionales de no ser aprobado el PTO, o de no establecerse el
PMA dirigido a un cierre ambientalmente adecuado. Las medidas deberan ser impuestas por la autoridad minera y
ambiental competente; en caso de que por criterio técnico no se requieran implementar medidas de cierre, se informard a la
autoridad minera y a las Alcaldias Municipales para el abandono del area. El procedimiento de abandono estd a cargo en
primera instancia de la autoridad ambiental que comunicara a la autoridad minera y a la Alcaldia el cese de las actividades
de restauracion para su posterior cierre definitivo. Por dltimo, el Decreto le impone al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la responsabilidad de determinar cudles son las medidas de restauracion para las diferentes

explotaciones.

Decreto 0934 del 9 de mayo de 2013. Bajo los conceptos de utilidad publica e interés social, este Decreto reglamenta el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y establece que no es competencia de los Municipios ni de los Distritos, realizar
ordenamiento territorial minero; es decir, que dentro de la potestad otorgada por la Ley 388 de 1997 a estas entidades
administrativas para hacer su ordenamiento territorial, no es vélido que ellas dispongan de dreas y las restrinjan de la

actividad mineria, y s6lo podran hacerlo previa aprobacién de las autoridades nacionales.
4.3.6. Decreto 2655 de 1988

Es el anterior cédigo minero del pafs, por lo tanto se constituye en el régimen juridico aplicable a muchas explotaciones. La

siguiente tabla presenta los articulos que aluden especificamente a la temética de cierre de mina y manejo ambiental:

Tabla 2. Cierre de Minas en el decreto 2655 de 1988

ARTICULO ASUNTO DESCRIPCION

Asticulo 117 Plan de explotacién Se debe presentar un plan de restanracon
morfologica de los terrenos y de los frentes de trabajo, de tal manera
que contenga medidas para el disefio de la conformacion final de taludes
v medidas de estabilidad. Al igual que un plan de manejo de aguas
superficiales y subterrineas

Articulo 167 Restauracion de terrenos en la efapa  Establece que los terrenos en etapa de exploracion también deben

exploratoria Testaurarse.
Articulo 177 Preservacidn y restairacion de bienes Restaiwracion de terrenos ¢ mmusebles por ejercicio de 1a serndumbre
Articulo 248 Vigilancia v control Necendad de monitorear las dreas post-cierre
Articulo 255 Medidas de conservacion Medidas, nommas e instrucciones que “aseguren la conservacion y

restauracion de los recursos renovables v del medio ambiente afectados
por 1as actividades mineras

4.3.7. La Licencia Social

Ya es reiterado el uso de este término para referirse al "permiso” mediante el cual las comunidades que pudiesen resultar
afectadas por el emplazamiento de una actividad minera o de otras que hagan uso de los recursos naturales renovables o
no renovables, dan via libre para su desarrollo. En Colombia esta regulada la consulta previa, sin embargo tal como lo han
reiterado muchos académicos, la principal necesidad es normalizar juridicamente la Licencia Social, de tal suerte que se
delimiten las facultades de esta herramienta. De acuerdo con los académicos existen vacios juridicos que dan lugar a

errores en la presentacion de este requisito tramitado en el Ministerio del Interior. Algunas de sus caracteristicas son:

Fue creado por el convenio 169 de la OIT y ratificado en Colombia por la Ley 21 de 1991, en los articulos 6, 7 y 15; por el
articulo 76 de la Ley 99 de 1993; y por diferentes sentencias de la Corte Constitucional (Sentencia SU-039/97, Sentencia T-
172/13, Sentencia T-376/12, Sentencia T-129/11, entre otras). La consulta previa se caracteriza por ser un proceso de
didlogo y concertacion intercultural que busca garantizar la participacion real, oportuna y legitima de los grupos étnicos y
vecinos en la toma de decisiones sobre un proyecto o sobre actividades que los afecten a ellos directa o indirectamente. Su
objetivo es proteger su integridad étnica y cultural; el cudndo debe llevarse a cabo las consultas, es un tema de discusion;
lo reglamentado hasta ahora define que se debe hacer antes de emprender cualquier actividad de exploracién o
explotacion. Sin embargo, suena paradéjico que antes de llevarse a cabo el proceso de cierre no se haga otra consulta, dado
que este momento al igual que el inicio del proyecto -etapa de exploracién y explotacién temprana- resulta ser coyuntural

principalmente por el reintegro de dreas al Estado y en especial a la comunidad.

Por ultimo cabe sefialar que lo expresado en este apartado es de caracter analitico. No obstante, las Guias Minero
Ambientales en la ya mencionada seccién 3.2.6, indican la necesidad de incluir la Participacion comunitaria y el patrimonio

cultural.
4.4. Areas excluidas de la mineria

Podriamos considerarlo como otro tipo de cierre de mina, toda vez que el ejercicio de la actividad minera se veta mediante
actos legislativos y administrativos. En el pais la normativa al respecto estd constituida por el articulo 34 del Cédigo de
Minas, la Ley 1450 de 2010 (art. 202, 203, 206 y 207) y mas recientemente por la Resolucién 0705 de 2013 y el Decreto
1374 de 2013 ambos expedidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, con ellos, segtin calculos del

gremio minero, se estaria impidiendo la actividad en cerca del 70% del territorio nacional.
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Las dreas restringidas estan conformadas por los Sistemas de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales de caracter
regional, zonas de reserva forestal protectora, zonas de reserva forestal determinadas en la Ley 2° de 1959: paramos,
humedales, arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos marinos ; ademas de las dreas anteriormente estipuladas por

el Ministerio de Medio Ambiente.

Al respecto existe una importante discusion dirigida a aquellos que consideran como excesivas las restricciones que se le
imponen al sector, y otros que hacen explicita la necesidad de prohibir zonas del territorio para la explotacion mineral a
causa de los efectos que esta pudiera traer. En este sentido paises considerados mas ambientalistas, ofrecen la opcién que
en las areas restringidas y excluidas para mineria, se puedan hacer estudios de viabilidad, y que si demuestra que es factible
técnicamente el manejo ambiental, podria adelantarse el proyecto minero. Son innumerables los casos de proyectos
mineros a nivel mundial en zonas de parques naturales por ejemplo. La legislacién vigente en Ecuador estd orientada en

este sentido.

La figura 2 muestra la inter-relacién que existe entre la legislacion minera y la legislacion ambiental respecto al tema de
cierre y abandono de mina, desprendiéndose toda esta estructura en primera instancia de la Constitucion Politica de 1991y
luego apoyada en la legislacién minera (Ley 685 de 2001) y la legislacion ambiental Colombiana (fundamentalmente Ley
99 de 1993 y Decreto-ley 2811 de 1974). Se observa como el Plan de Cierre de Mina debe ser transversal a toda esta
legislacién por cuanto él como lo define el decreto 2820 en su articulo 40 "identifica los impacto ambientales al inicio de la

fase" y ademas es quien plantea las "medidas de manejo del drea y de restauracion final".
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Figura 2. Esquema de marco juridico nacional para el Cierre y Abandono de Mina

5. ANALISIS Y DISCUSION

En el marco legislativo internacional los objetivos principales de leyes e instrumentos técnicos y juridicos sobre cierres de
minas han apuntado a asignar responsabilidades y definir los parametros con los cuales las empresas devolveran las dreas
intervenidas, de tal forma que se asegure la estabilidad fisica y quimica de los terrenos, y sin perturbar en mayor medida el
medio socioecondmico que rodea la explotacién. Un factor clave ha sido la construccion de garantias financieras que le
permitan a los Estados la tranquilidad de la disponibilidad de recursos por parte de los concesionarios, de tal manera que
puedan llevar a cabo sus respectivos planes de cierre y abandono de mina en debida forma. Es de reconocer que en algunos
paises mientras se materializa la ley, se opera bajo estdndares corporativos e internacionales como los del IFC
(International Finance Corporation) y los de la ICMM (International Council on Mining & Metals). Es el caso por ejemplo de

Chile cuya normatividad especifica de cierre, entré en vigencia en el afio 2012.

No es ldgico creer que toda la legislacién internacional es aplicable en nuestro pais, dadas las condiciones que lo enmarcan,
especialmente las restricciones de cardcter econémico. Por ejemplo, seria dificil pensar en la aplicabilidad en Colombia del

SMCRA o de alguno de sus instrumentos, por la gran inversion estatal y logistica que esta requeriria.

De la legislacion chilena se podria extraer el tema de las garantias financieras, especialmente en lo relativo a la perduracion

de la cobertura hasta la etapa de cierre.

En el caso de Perd existen elementos rescatables que podrian servir en el pais, especialmente en el tema de
implementaciones de guias técnicas especificas para el cierre y abandono de mina, y sobre mineria a pequefia escala. Con
respecto al asunto concerniente a los pasivos ambientales mineros, existe en el pais un vacio legal que permite que en
muchas ocasiones sélo se configure un pasivo ambiental al final de la etapa de explotacién y no inmediatamente cuando se

genera.
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En Colombia no existe una ley propiamente referida al cierre de las explotaciones mineras. Desde el afio de 1974 con la
entrada en vigencia del Decreto-Ley 2811 se empez0 a hablar de las responsabilidades adquiridas por los concesionarios de
recursos naturales, frente al Estado en el momento de la finalizacién de los proyectos y en el momento de configurar las
garantias necesarias para desarrollar los planes de cierres de estos. Con la expedicion de la Ley General de Medio Ambiente
se retomaron los conceptos de restauracion, prevencion, mitigacion y compensacion de los pasivos generados por los
proyectos que hacen uso de los recursos. De esta norma se derivd la exigencia de la licencia ambiental para la concesién del
recurso, lo cual representa un gran avance si se tiene en cuenta que desde este momento el proceso de otorgamiento de
esta licencia se vuelve cada vez mas riguroso, al estar coordinado por una entidad diferente a la encargada de evaluar la

concesién minera propiamente dicha.

Estas dos normas significaron a su vez la plataforma para un sin nimero de decretos y resoluciones que reglamentaron ya
de manera especifica, lo que estas leyes consignaron en materia de participacién comunitaria y patrimonio cultural, faunay
flora, suelo, recurso atmosférico, recurso hidrico y residuos sélidos. Posteriormente se estableci6 el Cédigo de Minas en

2001 y otras normas, cuyos principales aportes al tema de cierre son entre otros:

o Se consider6 por primera vez en la historia de los codigos de minas en Colombia la etapa de cierre y abandono de la
explotacién como una fase més del ciclo minero

o Seimpuso la obligacion al concesionario minero de desarrollar las actividades de cierre y abandono, segtn lo consigne
en los Planes de Trabajo y Obra y en el Estudio de Impacto ambiental.

o Inclusion de los costos del plan de cierre en la etapa de evaluacién financiera del proyecto.

o Extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mas a partir de la fecha de terminacién del contrato.

o Acoger instrumentos de la legislacién internacional, tales como el tema de los humedales de importancia internacional

(Convenio de RAMSAR), y la consulta previa a las comunidades.

No obstante estas contribuciones, todo no es positivo. Hay otros temas que ameritan una mayor consideracién. Uno de los
flancos débiles de la legislacion al respecto, corresponde a la mineria tradicional y artesanal; aunque se traté de subsanar
con los decretos expedidos en mayo del 2013, lo que realmente se hizo fue repetir el problema de intentos anteriores
fallidos de formalizacién. Desde 1969 estos acercamientos se han caracterizado por una reglamentacion carente de
practicidad en el campo donde realmente debe funcionar. Las principales causas de estos resultados son la ineficacia del

Estado al aplicarla, y la falta de compromiso por parte de los mineros.

Existe ademas muy poca o casi ninguna reglamentacién para el tema de restauracién de acuiferos, no se le considera como
una posible afectacién al medio ambiente cuando realmente es preponderante principalmente por el efecto que esta

actividad pudiere tener sobre las aguas superficiales.

El tema de la garantia ambiental también requiere una revision, el cédigo sélo establece la necesidad de postergar la
garantia por tres afios después del vencimiento del contrato de concesion (articulo 209 de la ley 685 del 2001). En la
practica resulta infructuosa esta implementacion; en la mayoria de los casos, tres afios son un tiempo limitado para el
manejo de actividades tales como: estabilidad de relaveras, botaderos, gases, subsidencia, acuiferos, aguas acidas, entre
otros aspectos. Posiblemente el monitoreo y estabilidad de estos puntos, requieran de tiempos mds largos (20, 30 afios), o

incluso pueden llegar a ser indefinidos en el tiempo.

Para concluir este andlisis, se considera relevante exponer la necesidad de una discusién minera en torno al tema de
responsabilidades; se requiere definir con aspectos técnicos rigurosos, cuando una explotacién minera realmente puede
lograr ser una actividad industrial responsable en todos los sentidos.

En muchos casos la mina cumple con todas las obligaciones legales, y sin embargo las comunidades y el gobierno tienen

expectativas mayores frente al desarrollo local y regional que esperan de las empresas.

También serfa sensato definir cudl es la unidad minera bésica, o la explotacién minera mas pequefia que serfa capaz de
cumplir con todas las responsabilidades impuestas en materia ambiental, social, seguridad industrial, salud ocupacional,
fiscal, rentable y por supuesto el cierre de mina, y ademds de ello, presentar garantias para su cumplimiento. Es un tema
algido y sensible, por cuanto expone la principal falencia del sector en Colombia: la informalidad. Su definicién debera ser
planteada de manera rigurosa. El objetivo de plantear una unidad minera bésica radica principalmente en el hecho de
pensar en las capacidades (técnicas, operativas, financieras) que pudieren tener diferentes titulares para desarrollar por
ejemplo, un plan de cierre adecuado que responda a las necesidades del Estado, el medio ambiente y la legislacion.
Seguramente de miles y miles de minas actuales en el pafs, la actividad minera sélo podria ser adelantada por unas cuantas

unidades mineras, con igual o mayor produccion que la actual, integrando el personal que labora, bajo mejores practicas.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién recolectada y el analisis efectuado a las legislaciones de cierre de minas de paises con mayor
tradicién minera, ademds de estudiar la propia legislacién minera colombiana, demostramos que no existe la necesidad de
expedicion de una ley especifica que regule para Colombia el tema de cierre y abandono de minas. Si bien ella no existe de
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manera unificada, se encuentra diseminada en diferentes leyes y decretos que existen en el pafs sobre normativa ambiental
y minera delimitada juridicamente, se resaltan especialmente: la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 2811 de 1974 y la Ley
685 de 2001.

Si bien el pais cuenta con la reglamentacion adecuada para que los diferentes proyectos mineros que se encuentran en
operacion y los que estan pendientes de hacerlo, desarrollen sus planes de cierre y abandono de mina, se debe revisar la
operatividad de las normas; es decir, mas que expedir leyes y decretos, se deberia revisar cuales estan siendo sus resultados
en la préctica, teniendo en cuenta la gran cantidad de mineros que se encuentran hoy categorizados como informales,
artesanales e ilegales, a los cuales el Estado observa pero no establece cudles son sus responsabilidades frente a la

conservacion y desarrollo sostenible de sus comunidades. Todo al respecto de ellos se ha quedado en letras.

Aligual que lo han hecho otros paises como Per y Chile, Colombia por medio del Ministerio de Minas y el Ministerio de
Medio Ambiente deberia considerar el desarrollo de una cuarta Guia que complemente las tres existentes y que se dedique
exclusivamente a tratar el tema de cierre y abandono de mina. En ella se podria compendiar la informacion juridica y al
igual que sus predecesoras, formular una serie de fichas en la que se consignen elementos técnicos fundamentales para el

desarrollo de los planes de cierre y abandono de mina.

A nivel nacional la legislacién supone una interlocucién directa entre los estudios de impacto ambiental y los PMA con los
planes de cierre de mina, lo cual dentro del ambito del manejo ambiental configuran una buena practica. Las organizaciones
dentro de sus esquemas ambientales se inclinan por el uso de Sistemas de Gestién Ambiental con miras a ser certificados
por organismos internacionales (tales como el sistema ISO) lo cual en ultimas, mejora e impone estandares de actuacién en
todos los dmbitos en general de la explotacion, y especificamente en el plan de cierre de minas. En este sentido la
legislacion minera y ambiental ya deberia dejar de pensar tanto en los articulados y legislar més en el tema de los Sistemas
de Gestién que dan mejores resultados.
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