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Glosario
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Presentacion

El informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015 - 2016
que se presenta al Honorable Congreso de la Republica da cumplimiento a un mandato
establecido en la Constituciéon Politica (Articulo 267). Este compromiso se realiza a
partir de la evaluacién de la gestion ambiental del Estado, en particular de las enti-
dades que conforman el Sistema Nacional Ambiental — SINA y de la politica publica
ambiental definida y priorizada en el Plan Nacional de Desarrollo.

En esta oportunidad, el analisis realizado se enfocd en evaluar la estrategia de Creci-
miento Verde del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en particular en las metas
definidas en el Objetivo 2 de la citada estrategia, catalogada como una estrategia
envolvente. Del analisis se observan bajos avances en su cumplimiento.

Asi mismo, se realiz6 un examen de la ejecucion presupuestal del gasto plblico am-
biental, encontrandose que la apropiacién de recursos del presupuesto general de la
nacion en materia ambiental es muy baja frente a los retos que tiene el pais en esta
materia. Se evidencia que la ejecucion de los recursos en gastos de inversion por
parte de las Corporaciones Auténomas Regionales sigue siendo deficiente, dado que
las reservas presupuestales son elevadas, situacion que demuestra una débil gestion
de la inversién requerida para el cumplimiento de las funciones misionales de las
entidades del SINA (Sistema Nacional Ambiental).

Como novedad, se realizé un anélisis descriptivo sobre el estado de los recursos natu-
rales. Del mismo es posible concluir que en el pais no se cuenta con la informacion
periddica requerida para conocer la evolucion o comportamiento del estado de los
mismos, que permita tomar acciones oportunas en la politica publica. Tampoco se
dispone de la inversion adecuada para adelantar la investigacion demandada con el
proposito de mejorar el conocimiento sobre la riqueza natural.

Por otro lado, se realizd una evaluacion de los avances obtenidos en el pais en materia
de gestién de riesgo de desastres asociada al Fendmeno El Nino, La Nifa “Oscilacion
del Sur” por parte de las entidades del SINA entre los afios 2010-2015. Con esta
evaluacion se comprobd que los avances en materia de prevenciéon son incipientes,
principalmente en el componente del conocimiento y en el ordenamiento territorial. En
el mismo sentido, no se ha comprendido la importancia de integrar las acciones de
adaptacion al cambio climético con la gestion orientada a atender el riesgo de desastres.

Con este informe la Contraloria General de la Republica pretende aportar al debate
en torno a los retos que enfrenta el Estado frente al cumplimiento de las funciones
asociadas con la regulacion y control de las actividades econdémicas, de manera que se
logre armonizar el desarrollo econémico con el interés superior de mantener el medio
ambiente sano y la obtencién del bienestar social.

Cordialmente,

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Contralor General de la Republica

Contraloria General de la Repiblica
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Avances en el uso sostenible del capital
natural v de la gobernanza ambiental

Introduccion

La Contraloria General de la Republica a través de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente, realiza anualmente la evaluaciéon sobre el cumplimiento a las estra-
tegias del componente ambiental adoptado en el Plan Nacional de Desarrollo. En esta
ocasion, se presenta el seguimiento a las metas del Objetivo 2 de la estrategia de
Crecimiento Verde en las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), propuesto
en el PND 2014-2018.

Asi, para lograr el desarrollo sostenible bajo el enfoque de Crecimiento Verde se requiere
partir de un ordenamiento integral del territorio que integre acciones de conservacion,
restauracion y minimizacién de su degradacion ambiental. Este propdsito apremia una
institucionalidad fortalecida, que facilite la reduccion de los conflictos ambientales.
También que impulse la competitividad de los sectores econdémicos, genere beneficios
sociales y contribuya a la reduccién de la inequidad territorial. En atencién a este
reto, las entidades del SINA definieron la implementacién de las siguientes estrategias:

A) Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental
de la Nacién.

B) Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible.

C) Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempeno ambiental
de los sectores productivos, buscando mejorar su competitividad.

D) Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su integracion
con la planificacién ambiental, territorial y sectorial.

E) Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempefio del
SINA, la educacion e investigacion y la generacién de informacion y conocimiento
ambiental.

Asi mismo, Colombia se ha comprometido, a partir de su vinculacién con la Alianza
para el Gobierno Abierto OGP?, a mejorar la transparencia, la participacién social y el
acceso a la informacion para vincular a los ciudadanos en temas de politicas publicas?.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 es la agenda de medidas
y reformas que el Gobierno Nacional ha iniciado hacia el camino del Crecimiento Verde

®® 1 OGP Open Government Partnership.

2  El enfoque de gobernanza y buen gobierno propuesto por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos-OCDE contiene reformas importantes referidas a mejorar la confianza del gobierno, sus instituciones, asi
como la calidad de los servicios y decisiones en aras del interés publico.

Contraloria General de la Repiiblica
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para el Postconflicto. Por tanto, la hipdtesis que se plantea en esta evaluacién es la
posibilidad de lograr el desarrollo sostenible a pesar de la baja asignacién de recursos
dentro de las prioridades del gasto del Gobierno Central, lo que conlleva a un bajo
avance en el cumplimiento de las metas propuestas en el mismo.

De esta manera, este capitulo en su primera parte construye un analisis de los avances
alcanzados en la implementacion de la estrategia de Crecimiento Verde, cuya respon-
sabilidad esta radicada en las instituciones del SINA.

Al ser la estrategia de crecimiento verde una estrategia envolvente, la metodologia
para el analisis efectuado por la CGR sigue una linea conductora a partir del estudio
del cumplimiento de las metas establecidas en su objetivo 2. Esto toda vez que en
el PND se disefiaron metas envolventes que responden a una o varias acciones de
cada estrategia.

Crecimiento verde como estrategia envolvente en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014 - 2018

En el interés de ingresar como miembro de la OCDE, el pais acogi6 en 2014 la Estra-
tegia de Crecimiento Verde. Esta se instituye en una alternativa de economia politica
para la blusqueda del desarrollo y el crecimiento econdémico sin afectar la calidad de
los recursos naturales y del medio ambiente, evitando la degradacion ambiental, la
pérdida de biodiversidad y el uso insostenible de los recursos naturales.

En tal sentido, el crecimiento verde se sustenta en la combinacién de politicas eco-
némicas, sociales y ambientales, en las que interviene el sector publico, el sector
privado y la ciudadania. Lo anterior bajo un redireccionamiento que busca disminuir
el impacto negativo generado por las actividades productivas, asi como aprovechar de
manera sostenible el flujo de bienes y servicios de los ecosistemas. Todo ello en pro
del crecimiento econdémico y el bienestar de la poblacién.

La estrategia de crecimiento adoptada por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos —OCDE- en la Declaracién sobre Crecimiento Verde3, manifies-
ta que ésta “fomenta el crecimiento econdmico y el desarrollo, garantizando que
los ecosistemas continten proporcionando en el tiempo los servicios de los que
el bienestar social depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversion y la
innovacién, que sera la base de un crecimiento sostenido al generar nuevas opor-
tunidades econdémicas™.

De modo que esta Organizacion Intergubernamental recomendé en “Las Evaluaciones
del Desempefio Ambiental para Colombia”, publicadas en 2014, impulsar el Cre-
cimiento Verde desde el Plan Nacional de Desarrollo estableciendo la rendiciéon de
cuentas de los efectos ambientales en los sectores ministeriales. También fortalecer el
sistema de informacion ambiental orientado a las medidas de caracter ambiental, al
igual que integrar un componente de eco innovacién dentro de la estrategia nacional
de innovacién. Finalmente, incluir un conjunto equilibrado de medidas de oferta y
demanda, entre otros.

®® 3 Laestrategia fue adoptada en junio de 2009.
4 OCDE (2011) Hacia el crecimiento verde Un resumen para los disefiadores de politicas. Paris, Francia. p. 4.
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Siguiendo esa directriz, la vision politica y de gestién gubernamental del PND 2014-
2018 se propuso como Estrategia Envolvente®, dirigido principalmente a:

* Elaborar una combinacién de politicas complementarias con énfasis en instrumentos
de mercado (impuestos, tasas y permisos ambientales).

* Promover la gestiébn ambiental sectorial priorizando aquellas que mas influyen en la
degradacion y contaminacion (energia, transporte, agricultura y pesquerias).

* Fomentar la eco innovacién que garantice los objetivos ambientales y sociales.

* Mejorar la colaboracidon entre paises de la OCDE y paises no OCDE para abordar
los retos ambientales globales.

* Fortalecer la gobernanza medioambiental internacional para afrontar mejor los retos
ambientales transfronterizos y globales.

* Intensificar la atencién al medio ambiente en los programas de cooperacién al de-
sarrollo y promover politicas mas coherentes.

Es importante tener en cuenta que los principales desafios identificados para abrir nuevas
fuentes de crecimiento son: productividad, innovaciéon, nuevos mercados, confianza y estabi-
lidad. Adicionalmente, lograr el enverdecimiento de la ruta del crecimiento del pais implica
proyectar las politicas en un horizonte de largo plazo, incorporando temas sociales, intereses
de equidad, reduccion de las distorsiones y restricciones que surgen de las fallas del mercado®.

Objetivo 2 de Politica: Proteger y asegurar el uso sostenible del Capital
Natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se establecieron los siguientes
objetivos de mediano plazo:

1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad vy
gobernanza ambiental.

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de
desastres y al cambio climatico.

4. Proteccion y conservacion de territorios y ecosistemas, mitigacion y adaptacién del
cambio climatico, ordenamiento ambiental, mecanismos REDD+ en territorios de los
pueblos indigenas y del pueblo Rrom.

®® 5 En teorfa el mercado del competidor, se implementan atacando las posiciones “enemigas” por distintos frentes y
con distintas armas; para el crecimiento verde se entiende que se equipara con la implementacién intersectorial
para aumentar su representatividad y lograr incorporar un “enverdecimiento” en el crecimiento de todos los sectores.

6  De acuerdo a Stiglitz (2000; 92) existen importantes condiciones en las que los mercados no son eficientes en
el sentido de Pareto, denominadas “fallas de mercado” y constituyen un fuerte argumento para la intervencion del
Estado en la economia; las causas mas relevantes de estas fallas son: existencia de bienes publicos, asimetria de
la informacién, mercados incompletos, externalidades, fallos de la competencia, paro, inflacién y desequilibrio por
el déficit publico.
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Cada objetivo fue vinculado a un tema, definiendo estrategias particulares, tal como

se aprecia en el Cuadro 1 -1.

Cuadro 1.1

Objetivos y estrategias del Crecimiento Verde PND 2014-2018

Estrategia Temas

Crecimiento econémico
en una senda ambiental-
mente insostenible

Degradaciéon de ecosis-
temas contaminacion
y conflictos ambientales

Crecimiento
verde

Aumento en las condi-
ciones de riesgo

Acuerdos de consulta
previa con grupos étnicos

Objetivos

1. Avanzar hacia un creci-
miento sostenible y bajo en
carbono

2. Proteger y asegurar el uso
sostenible del capital natural
y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental.

3. Lograr un crecimiento
resiliente y reducir la vulne-
rabilidad frente a los riesgos
de desastres y al cambio
climético.

4. Proteccion, conservacion
de territorios, ecosistemas,
mitigacién y adaptacion del
cambio climatico, ordena-
miento ambiental en pueblos
indigenas y del pueblo Rrom.

Estrategias

1) impulsar la transformacién de sectores
hacia sendas maés eficientes y de bajo
carbono

2) mejorar la gestion sectorial para la
disminucion de impactos ambientales y en
la salud asociados al desarrollo econémico

1) conservar y asegurar el uso sostenible
del capital natural marino y continental
de la Nacién

2) ordenamiento integral del territorio para
el desarrollo sostenible

3) mejorar la calidad ambiental a partir del
fortalecimiento del desempefio ambiental de
los sectores productivos buscando mejorar
su competitividad

4) consolidar un marco de politica de
cambio climatico buscando su integracion
con la planificacién ambiental territorial
y sectorial

5) fortalecimiento institucional y gobernanza
para optimizar el desempefio del SINA en
la educacion e investigacién y la generacion
de informacién y conocimiento ambiental

1) fortalecer los procesos de la gestion del
riesgo: conocimiento reduccién y manejo

2) fortalecer la planificacion del desarrollo
con criterios de adaptacién al cambio
climatico

3) reducir el riesgo existente la generacion
de nuevos riesgos y el impacto de los
desastres en los sectores

1) Pueblos indigenas
2) Pueblos Rrom

Fuente: PND 2014-2018

Este informe se centrd en evaluar el Objetivo No. 2 denominado “Proteger y asegurar
el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental”;
verificando si este componente de la estrategia envolvente de Crecimiento Verde del
PND 2014 - 2018 ha avanzado hacia la construccion de un modelo de desarrollo
coherente con el diagnostico de necesidades ambientales del pais.

El objetivo evaluado tiene cinco estrategias las cuales se analizan de manera indepen-
diente en este capitulo (Grafica 1-1).
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Estrategias del objetivo 2.
C) Mejorar la calidad
ambiental a partir del
fortalecimiento del
desempefo ambiental D) Consolidar
B) Ordenamiento t:.ie los sectores prot&iuc- un marco de politica
e G e e tivos, buscando mejorar de cambio climatico
su competitividad buscando su integracién
para el desarrollo e o,
sostenible con .Ia planlflca'ncu:fn
ambiental, territorial
‘ y sectorial
PROTEGER E) Fortalecimiento
A) Conservar Y ASEGURAR institucional y gobernanza,
y asegurar EL USO SOSTENIBLE para optimizar
el uso sostenible del el desempeno del SINA,
capital natural marino » DEL CAPITAL NATURAL ‘ la educacion e investiga-
y continental Y MEJORAR LA CALIDAD cion y la generacion de
de la Nacion Y LA GOBERNANZA informacion
AMBIENTAL y conocimiento ambiental

Fuente: PND- 2014 - 2018

Estrategia 1: Conservar y asegurar el uso sostenible del capital
natural marino y continental de la Nacion

Esta estrategia busca asegurar la conservacién y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales a través del reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos como base para el desarrollo del pais..Propende por la disminucién de
conflictos en el uso del territorio.

En el Cuadro 1-2 se presentan cada una de las metas planteadas en el PND 2014
— 2018 con relacién a esta estrategia, asi como los avances alcanzados en 2015
por las entidades del SINA, los cuales fueron reportados a la Contraloria General de

la Republica.
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Cuadro 1.2
Resultados de la Estrategia: Conservar y asegurar el uso sostenible del capital

natural marino y continental de la Nacion

META LINEA BASE | META 2018 Reporte a 2015 a la CGR
. ND. Cifras de 2015 no han sido con-

Hectareas deforestadas anualmente 120.000 90.000 solidadas adin.
Hectareas de areas protegidas declaradas en 198.893 ha.
el SINAP 16.913.308 | 17.413.908 Avance del 40%
Hectareas en proceso de restauracion 90.021 300.000 8.461 ha. o

Avance del 4%
Areas del SPNN con estrategias en implemen- 29 PNN.
tacion para la solucién de conflictos por uso, 29 37 Avance del 25%
ocupacion o tenencia.
Programas que reducen la deforestacién, las Avances del 22% en programa aprove-
emisiones de gases de efecto invernadero y la 0 9 chamiento maderero
degradacion ambiental
Sectores que implementan acciones en el 0 3 10 proyectos privados en 5 Departa-
marco de la Estrategia Nacional REDD+ mentos

Fuente: PND 2014-2018. Elabor6: CDMA-CGR 2016.

* Meta : Reduccion de la deforestacion

Con el fin de disminuir la pérdida de biodiversidad y conservar la capacidad de los
bosques de actuar como sumideros de carbono y proveedores de otros servicios eco-
sistémicos, se plantea la reduccién de la tasa de deforestacion anual de 30.000 ha
anuales de deforestacion al pasar de 120.000 a 90.000 ha/ano deforestadas’.

Entre los programas establecidos para dar cumplimiento de esta meta se plantea la
implementacion de la Vision Amazonia, que busca fortalecer un enfoque de desa-
rrollo regional en deforestacion, con posibilidad de réplica en otras regiones. Entre
las actividades mas relevantes para la implementaciéon de dicho enfoque se encuen-
tran; el impulso a actividades productivas licitas sostenibles; el fortalecimiento de
la gobernanza ambiental y el fortalecimiento de la participacion de comunidades
indigenas y campesinas?.

Adicionalmente, por considerar que los corredores ecoldgicos son clave para la con-
servacion de la biodiversidad global y para la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico como parte de la Visibn Amazonia, se impulsa una iniciativa regional para

®e® 7 Lameta de reduccion de la deforestacion contempla las siguientes acciones: 1) promocion de la legalidad de la
oferta y la demanda de productos maderables; 2) ejecucién de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la
lucha contra Incendios Forestales; 3) implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control al
Tréafico llegal de Especies Silvestres y de la Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia
Forestal; 4) fortalecimiento de la gobernanza forestal y de la capacidad para la administracion de zonas de reserva
forestal en el pais; 5) implementacién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién (REDD+); 6) consolidacion del sistema de monitoreo de bosques y carbono; 7) implementacion
del inventario forestal. nacional; y 8) ejecucion de programas de produccion sostenible que ademaés de reducir la
deforestacién, reduzcan las emisiones de GEl y la degradacion ambiental.
8  Un andlisis a nivel regional, permite identificar que tan solo la regién natural de la Amazonia concentra el 67,2%
del &rea total de bosque natural del pais, seguida por la regién Andina (17,2%), Pacifica (8,9%), Orinoquia (3,7 %)
y finalmente Caribe, que continlia siendo la region con menor cobertura de bosque (3%). Informe sobre el estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente 2014-2015, presentado en Septiembre de 2015.
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conservar y asegurar la conectividad de la regién Andina con la Amazonia y el Atlan-
tico, bajo el enfoque de corredor ecolégico, cultural y de desarrollo sostenible.

El MADS presenta las cifras consolidadas del proceso tomando como base la informacién
elaborada por el IDEAM. Esta entidad disené e implementd el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMBYC), como soporte a la gestion integral y conservacién
de los bosques y su biodiversidad en Colombia a nivel nacional, departamental, de
regiones naturales y areas hidrograficas.

De esta manera, desde el ano 2013 el IDEAM genera y emite las alertas tempranas de
deforestacion, que consisten en la deteccién e identificaciéon semestral de cambios en
la cobertura de bosque, o de nucleos activos de deforestacion en el ambito nacional®.
La cifra de deforestacién de 2015 aln no ha sido publicada por el IDEAM, entidad
gue se encuentra realizando los analisis necesarios para su consolidacion.

No obstante, para el primer semestre de 2015 se reporta que la mayor proporcion
de Alertas Tempranas se concentraron en:

* La Region de Amazonia (Departamento de Caquetd, sur del Departamento del Meta,
Noroccidente del Departamento de Putumayo y Noroccidente del Departamento de
Guaviare);

* En el Pacifico colombiano (Norte del departamento de Chocé y Narifo, principalmente);
° En el Norte del Departamento de Antioquia y
* En el Departamento de Norte de Santander!®,

Lo anterior permite determinar que en la jurisdiccién de cinco (5) departamentos se
concentra el 61% de la deforestacién nacional, a saber Caqueta, Antioquia, Meta,
Putumayo y Chocé!!.

En el sexto informe de Alerta Tempranas de Deforestacion-AT-D'?, se registraron AT-D
en 28 de las jurisdicciones de Autoridades Ambientales como se observa en la Gréfica
1-2. En las jurisdicciones de las tres autoridades ambientales amazonicas se concentra
el 55% de las alertas detectadas. Tan solo en las jurisdicciones de Corpochivor, CRA,
Corpomojana y SDA no se registraron eventos de deforestacion.

®® 9 Respuesta IDEAM 2016.

10 Los resultados obtenidos permiten al IDEAM identificar al menos nueve nicleos de mayor deforestacion durante el
primer semestre de 2015.

11 Sexto Boletin Alertas Tempranas-IDEAM. Abril de 2016.
12 IDEAM (2015) Sexto Informe de Alerta Tempranas de Deforestacion-AT-D.
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Grdfica 1.2

Regiones mas deforestadas del pais.
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Fuente: Primer Informe de deforestacién anual. MADS-IDEAM 2014. Adaptado por CGR-CDMA. 2016.
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Respecto a las alertas tempranas de deforestacién (AT-D) presentadas por jurisdiccion
de las Corporaciones en 2014 es posible senalar que el mayor porcentaje corresponde
a Corpoamazonia (cerca del 32%) seguido de Corponarifo (cerca al 12%), mientras
que el menor porcentaje corresponde a la CVC. Gréafica 1-3.

Grdfica 1.3
Autoridades Ambientales Regionales con mayor porcentaje de alertas de deforestacion.
Segundo semestre 2014.
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Fuente: Boletin de Alertas Tempranas de Deforestacién-IDEAM - 2015.

De acuerdo a lo reportado en 2015, las AT-D disminuyeron notablemente en la juris-
diccion de Corponarino. Esta pasa de ocupar el segundo lugar a ubicarse en el séptimo
lugar, mientras que las jurisdicciones de las corporaciones de la Amazonia se mantienen
en los primeros lugares de estas alertas. Esto puede interpretarse como baja eficacia o
escasez de los controles y estrategias establecidas para la reduccién de deforestacion.
A su vez, no se aprecia reduccién de la deforestacion en las jurisdicciones de CVC,
Corpamag o CDMB. Gréfica 1-4.
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Grdfica 1.4
Alertas tempranas de Deforestacion (%) presentadas en jurisdiccion de las Corporaciones.
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Fuente: Datos del Sexto boletin de Alertas Tempranas de Deforestacién-IDEAM. Presentado en Abril de 2016

Dado que aln no se cuenta con la cifra consolidada de reduccién de deforestaciéon para
el ano 20153, no es posible establecer el grado de avance de la misma durante esa
vigencia. Sin embargo, debido a que las jurisdicciones de las CAR!* con mayores AT-D
son reincidentes, es pertinente el planteamiento realizado en el PND 2014-2018 de
enfatizar a través de la Visibn Amazonia la reduccién de deforestacién y la degradacién.

 Meta: Gestion adecuada del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Esta meta se encamina a solucionar la problematica de uso, ocupacién y tenencia de
la tierra al interior de los Parques Nacionales Naturales a partir de: 1) la definicion de
estrategias de solucién de conflictos; 2) la definicién de zonas amortiguadoras; y 3) la
generacion de alternativas productivas basadas en el uso sostenible de la biodiversidad
para poblaciones ubicadas en areas protegidas, de acuerdo con su régimen de uso y
otras estrategias de conservacion ex situ. Las anteriores acciones se complementaran
con: 4) la ampliacion de areas protegidas en zonas de ecosistemas subrepresentados;
5) la implementacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas; 6) el avance en la
implementacion de los planes de manejo de areas protegidas; 7) el fortalecimiento de
los Sistemas de Areas Protegidas Regionales y Departamentales; 8) el establecimiento
de estrategias de conservacién ex situ a nivel local; y 9) la descentralizacién de coor-
dinaciones territoriales para fortalecer los subsistemas regionales de areas protegidas!®.

Frente a la meta de declarar 500.000 ha de areas protegidas en el SINAP, Parques
Nacionales Naturales, reporta que durante el 2015 logré incluir una superficie de
198.893 hectéreas, lo que representa el 40% de lo propuesto en el PND 2014-

® ® 13 Ideam manifiesta que sera presentada en septiembre de 2016.
14 Corporamazonia, Cormacarena y CDA.
15 Respuesta PNN 2016.
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2018. En contraste, Sinergia'® reporta un 10,35% de cumplimiento de la meta, lo
que corresponde a 51.750 ha incluidas en el sistema. La CGR considera importante
la unificacion de la informacion dispuesta en medios oficiales con el fin de garantizar
su confiabilidad, oportunidad, calidad, veracidad y verificabilidad.

Adicionalmente, Parques Nacionales manifiesta que estd adelantando la consolidacion
de ocho procesos que hacen parte del portafolio de nuevas areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales-SPNN. También avanza en la implementacién de la ruta
para la declaratoria de areas protegidas definida en la Resolucion 1125 de 2015,
apoyandose en espacios de trabajo con las gobernaciones, municipios y sectores que
influyen en el ordenamiento del territorio.

De otra parte, las Corporaciones han priorizado areas y ecosistemas en los cuales adelantan
procesos de declaratoria de caracter regional. Para ello se han establecido convenios!” con
organizaciones que cuentan con el reconocimiento en las respectivas regiones y la idoneidad
tecnica para aportar en la generacion de informacion requerida en la declaratoria de areas
dentro de las categorias establecidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Asi mismo, en el marco de la Coordinacion del SINAP, Parques Nacionales Naturales
ha apoyado a las Corporaciones que adelantan procesos de declaratoria, asi como a
personas que desean adelantar iniciativas de conservacion privada y voluntaria en sus
predios, para hacer parte de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

e Meta : Hectareas en proceso de Restauracion

Con relacién a la meta de 210.000 hectareas en proceso de restauracién a diciembre
de 2015, el MADS manifiesta que de acuerdo con la informacién suministrada por las
CAR y Parques Nacionales Naturales, el area en proceso de restauracién es de 8.461
hectareas, lo que corresponde al 4% de la meta propuesta.

La priorizacién de las areas para adelantar la restauracion la establecen las Corpora-
ciones y Parques Nacionales de Colombia; sin embargo, dado que el Plan Nacional de
Restauracion!® define en un mapa las areas susceptibles de restauracion, corresponde
al MADS a través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
apoyar técnicamente y gestionar la implementacién del Plan.

Asi mismo, el MADS convoca anualmente a las Corporaciones a presentar proyectos de
restauracion para ser financiados a través de las diferentes fuentes financieras (Sistema
General de Regalias, Fondo de Compensaciéon Ambiental, Fondo Nacional Ambiental,
Fondo de Adaptacioén), lo cual representa una oportunidad para que las autoridades
ambientales puedan restaurar areas en su jurisdiccién y ademas coadyuva al alcance
de la meta nacional. El MADS a través de la Oficina de Planeacién y la Direccion de

®® 16 Plataforma tecnoldgica que apoya las funciones de seguimiento a metas de gobierno de corto, mediano y largo
plazo. http://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento

17 Algunos ejemplos Corantioquia: Convenio con ONG Naturaleza y Cultura Internacional. Con la Corporacion para
la Investigacion y el Ecodesarrollo Regional —CIER. Contrato con la empresa Ecosistemas S.A. Corpouraba: FCA-
Fundacién Chelonia.

18 El Plan Nacional de Restauracion y las metas del PND 2014-2018 relacionadas con esta temética fue socializado
a las CAR regionales y de Desarrollo Sostenible a nivel técnico y directivo, a través de reuniones presenciales,
medios web, entre otros.
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Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realiza el apoyo técnico a los fondos
respecto a la evaluacion técnica de los proyectos.

El area que ha sido restaurada por cada corporacion autdénoma regional o de desarrollo
sostenible, asi como por areas del SPNN se presenta en el Cuadro 1.3.

Cuadro 1.3

Numero de hectareas restauradas y jurisdiccion por Corporacion

Corporacion/ Area Protegida Area (ha)

CODECHOCO 300
CORPOMOJANA 120
CORNARE 370
CORPONARINO 681

CRQ 209
CORMACARENA 850
CORPORINOQUIA 48
CARDER 293
CARSUCRE 150
CORPOCESAR 120
CORPOURABA 320

CVsS 3.000

PNN SERRANIA DE LOS YARIGUES 2.000

Total Areas Restaurada 8.461

Fuente: MADS Respuesta a Cuestionario

El porcentaje de avance alcanzado durante el 2015 es muy bajo (4%), lo cual de-
manda emprender mayores esfuerzos en lo que resta del cuatrienio para alcanzar la
meta propuesta. Ademas, de acuerdo a la informacién rendida por las entidades del
SINA, no se observa si la seleccion de areas priorizadas para restauracion ecolégica,
esté dando cumplimiento a los mecanismos establecidos en el PND 2014-2018%°.

* Meta: Areas del SPNN con estrategias en implementacion para la solucion
de conflictos por uso, ocupacion o tenencia

Parques Nacionales Naturales ha identificado 37 areas?® en las que se presentan
conflictos socioambientales asociadas a uso, ocupacién y tenencia. Con el fin de dar

®® 19 Segln el PND2014-2018 la Restauracion de Ecosistemas terrestres y marinos se daré a través de: 1) la imple-
mentacién del Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica y los protocolos formulados para la restauracién de ecosis-
temas estratégicos; 2) la ejecucion de programas y proyectos regionales y locales de restauracion; 3) el desarrollo
de alianzas con los sectores productivos del pais haciendo énfasis en el mejoramiento de los medios de vida en el
campo; y 4) la promocién del uso de herramientas de manejo para la conservacion de la biodiversidad en paisajes
rurales transformados.

20 PNN Alto Fragua - Indi Wasi, PNN La Paya, PNN Serrania de los Churumbelos, Reserva Nacional Natural (RNN)
Nukak, Sistema de Flora y Fauna (SFF) Orito-Ingi Ande, PNN Chingaza, PNN Los Picachos, PNN Sumapaz, PNN Ti-
nigua, PNN Sierra de la Macarena, PNN Paramillo, PNN Sierra Nevada de Santa Marta, PNN EI Corchal, Via Parque
Isla de Salamanca(VIPIS), SFF Los Colorados, PNN Tayrona, Old Providence, SFF Los Flamencos, SFF Iguaque, Area
Natural Unica(ANU) Los Estoraques, SFF Guanenta, PNN Tama, PNN Yariguies, PNN Pisba, PNN Catatumbo-Barf,
PNN EI Cocuy, PNN Munchique, PNN Farallones, PNN Tatama, PNN Las Orquideas, PNN Nevado del Huila, SFF
Galeras, SFF Otum Quimbaya, PNN Selva de Florencia, PNN Los Nevados, PNN Las Hermosas, PNN Puracé.
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solucion a tales conflictos, instalé la Mesa Nacional de Concertacion con Comunidades
Campesinas?!, para construir la politica de uso, ocupacién y tenencia participativa con
dichas comunidades.

En dicha mesa participan permanentemente entidades de nivel nacional con compe-
tencia en asuntos rurales y ordenamiento del territorio, entre las que se encuentran:
El Incoder, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria, ademas de la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. También han hecho presencia para
asuntos puntuales la Unidad de Restitucion de Tierras, el Departamento Nacional de
Planeaciéon y la Unidad de Victimas.

Resultado de la Mesa Nacional de Concertacion se han realizado mesas locales, ejer-
cicios de precision de limites, de caracterizacién de la situacién de uso, ocupacion y
tenencia en las areas, acciones de restauracion participativa, de estudio de titulos y
compra de predios.

Como avances al respecto, PNN informa que ha adelantado ejercicios de caracterizacién
en 29 PNN. Asi mismo manifiesta que realizd la elaboracion del documento técnico
para la definicion de los limites de las areas protegidas (AP) y su respectiva cartografia
a escala 1:25.000 en 10 de ellos. Adicionalmente, expone que estimé que el 87% de
la tenencia de la tierra al interior de las areas que conforman el SPNN es informal e
indica que ha realizado un estudio aproximado de 232 titulos en 3 areas protegidas.

La meta para el cuatrienio consiste en que la implementacion de la estrategia para la
solucion de conflictos involucre a las 37 areas afectadas. Sin embargo PNN Unicamente
informa sobre los avances en las 29 areas que se consideraron como linea base en
la meta. De otra parte, la informacion que se reporta en SINERGIA indica un avance
del 25% sin que exista congruencia con lo informado por PNN. Esta divergencia en
la estimacion del cumplimiento de la meta resta confiabilidad, calidad y veracidad en
la informacion rendida.

* Meta : Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

La meta establecida para el cuatrienio se refiere a establecer 9 programas de reduc-
cién de la deforestacién, las emisiones de gases efecto invernadero y la degradacion
ambiental, frente a lo cual el MADS informa que Colombia adelant6é la formulacion
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono-ECDB??, y en tal contex-
to ha disefiado planes sectoriales de mitigacion (PAS)?® que pretenden maximizar la
carbono-eficiencia de la actividad econémica del pais y que a su vez, contribuyen al
desarrollo social y econémico nacional.

Desde el 2010 inicié un proceso para preparar la Estrategia Nacional REDD+, la cual
consiste en el conjunto de acciones definidas en espacios de dialogo, participacion y

® ® 21 Realizada en Noviembre de 2014.

22 Programa de planeacion del desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que busca desligar el crecimiento de las
emisiones de GEI del crecimiento econémico nacional.

23 Los Planes de Accién Sectorial de Mitigacién para el Cambio Climéatico (PAS): son un conjunto de acciones (tam-
bién llamadas NAMAs), programas y politicas que permitan reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI)
frente a una linea base de emisiones proyectadas en el corto, mediano y largo plazo.
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concertacién entre el gobierno y la sociedad civil sobre las opciones de reduccion de
las emisiones producidas por deforestacion y degradacion de los bosques?*.

Adicionalmente, en el tema de adaptacién, Colombia esta avanzando en la definicién
y formulacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC) que
busca reducir el riesgo y los impactos socio-econdmicos asociados al cambio y a la
variabilidad climatica.

A pesar de contar las tres estrategias mencionadas para enfrentar las causas e im-
pactos del cambio climatico, desde 2014 se identificd la necesidad de contar con un
instrumento de politica que contemple los avances de las mismas. Que ademaés defi-
na la vision y lineamientos que orienten las acciones del pais en materia de cambio
climatico para lograr un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima en el corto,
mediano y largo plazo.

Ademas, en concordancia con el mismo propdsito,, el MADS informa que estructurd
y puso en marcha la Vision Amazonia®, que es una iniciativa nacional liderada por
el MADS con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, y los institutos de investigacion SINCHI e
IDEAM. Esta articulada con el Proyecto “Conservacion de bosques y sostenibilidad en
el Corazén de la Amazonia” cuya area de implementacion corresponde a los alrede-
dores del Parque Nacional Natural Chiribiquete. Esta estrategia -cuya implementacién
inicié en enero de 2015- fue aprobada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF), y se encuentra orientada a avanzar en el cumplimiento de la meta senalada
por Colombia ante la Convencion Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico
(CMNUCC) de reducir la deforestacion neta a cero en la Amazonia para el afio 2020.

De otra parte, el IDEAM informa que en coordinacion con el MADS y los sectores
productivos, genera las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico, las cuales
incluyen la elaboracion del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero. Este inven-
tario comprende la actualizacién de las estimaciones por fuente y sumidero siguiendo
las orientaciones del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, (IPCC), en
relacién a las buenas practicas y la gestién de la incertidumbre.

En el marco del Primer Informe de Actualizacién Bienal (entregado a la CMNUCC en
diciembre de 2015), el IDEAM recopilé y reportéd toda la informacién referente a la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC:

* Los planes de accién sectoriales,

* Las acciones de mitigacién nacionalmente apropiadas (NAMAs, por su sigla en inglés),

®® 24 En concordancia con lo dispuesto en el articulo 170 del PND 2014-2018, suscribié acuerdo de donacién para
el inicio de la ejecucién de 3,6 millones de délares aprobados por el Fondo Cooperativo Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF). Ademaés realizd la suscripcién del acuerdo para el inicio de la ejecucién de 4
millones de délares aprobados por parte del Programa ONU REDD. De la misma forma, inicié la ejecucion del
Programa de Proteccion de Bosques y Clima — REDD+ de la GIZ, con un presupuesto de 3 millones de euros con
expectativas de escalamiento. Respuesta MADS 2016.

25 La Vision Amazonia se fundamenta en los siguientes pilares: (i) mejoramiento de la gobernanza de los bosques; (ii)
acuerdos sectoriales de sostenibilidad; (iii) promocion de alternativas productivas licitas y sostenibles; (iv) trabajo
con las comunidades indigenas y (v) monitoreo de los bosques en la region.
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* La participacion en mercados regulados y voluntarios de carbono y

° La Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y
Degradacion Forestal.

Respecto a los mecanismos de medicion de los porcentajes de reduccion GEI?®, ac-
tualmente se encuentra en estado de conceptualizacién y disefo.

La CGR evidencia que se han emprendido multiples acciones orientadas al cumplimiento
de esta meta, que se encuentran en concordancia con los compromisos adquiridos en
las convenciones internacionales suscritos. De acuerdo con lo sefalado por la CGR?7,
los Boletines de Alertas Temprana constituyen un instrumento de monitoreo destaca-
ble para identificar las areas de mayor deforestacién. Asi mismo, introducir medidas
como la Vision Amazonia, que se reconoce como la region mas afectada por esos
procesos, se considera acertado. Aun asi, el avance registrado en SINERGIA solo hace
referencia durante 2015 a un 22% de la meta y esté relacionado con el desarrollo
de programas de aprovechamiento maderero y Acciones de Mitigacién Nacionalmente
Apropiadas (NAMAs) en el sector forestal.

* Meta: Sectores que implementan acciones en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+

Las actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques
(REDD+) desarrolladas por Colombia, comprenden la proyeccién de su participacion
en el sistema de incentivos financieros para REDD+, asi como la preparaciéon (R-PP)
para la Estrategia Nacional REDD+, que consiste en el conjunto de acciones de re-
duccién de las emisiones producidas por deforestacion y degradacion de los bosques
definidas en espacios de diédlogo, participacién y concertacién entre el gobierno y la
sociedad civil.

Como parte del proceso de preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, el Progra-
ma de Proteccion de Bosques y Clima/REDD+ de GIZ, se adelantaron consultorias
asociadas a los Ministerios de Agricultura, Defensa, Minas, Transporte y Comercio, con
el fin de establecer medidas preventivas directas e indirectas frente a la deforestacion.

La informacion disponible respecto a procesos de formulacion, validacién, verificacion
y certificacion de proyectos REDD+ para Colombia ha tenido un mayor avance con
los estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad. Los proyectos se trabajan en el
mercado de carbono bajo el concepto de compra y venta de créditos que representan la
captura o emision evitada de una tonelada métrica (t) de diéxido de carbono equivalente
(tCO2e).28 Durante el 2015, se adelantaron los proyectos?® relacionados en el Cuadro 1-4:

®® 26 Su objetivo principal monitorear y reportar la formulacion e implementacion de acciones de reduccion de GEI con
el fin de contar con informacion la contabilidad nacional de reduccion de este tipo de emisiones.

27 Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2014-2015, presentado en Septiembre de
2015. p. 41-42.

28 Unidades avaladas a partir de metodologias establecidas por estandares internacionales, los cuales garantizan
mediante herramientas técnicas, como el anélisis de imagen satelitales, la modelacion y/o proyeccion de la defores-
tacion, la verificacion en campo de su reduccion, las toneladas métricas de carbono equivalente que cada proyecto
ha evitado.

29 EI MADS precisa que los Proyectos REDD+, son entendidos a iniciativas que se desarrollan en el &mbito privado
sustentandose en estandares voluntarios para los proyectos.
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Cuadro 1.4

Proyectos REDD + iniciados en 2015

Localizacion
Nombre Departamento Municipios Superficie Organizaciones
(ha)
Proyecto REDD+ Rio Pepe = Chocd Medio Baudo 48.177 Consejo Comuntario de Rio
y ACABA (BIOREDD+) Alto Baudé Pepé
Proyecto REDD+ CON- Chocd Litoral de San Juan 54.623 | Consejo Comuntario Concosta
COSTA (BIOREDD+) Bajo Baudé
Proyecto REDD+ Mutatéd = Antioquia Chocd | Mutata 34.288 Cabildo Mayor Indigena de
(BIOREDD+) Carmen del Darién Mutata
Proyecto REDD+ Cajam- | Valle del Cauca | Buenaventura 60.316 Consejo Comunitario del Rio
bre (BIOREDD+) Cajambre
Proyecto REDD+ Carmen = Chocé Carmen del Darién 118.318 Consejos Comunitarios: Domin-
del Darien (BIOREDD+) godd, La Madre, Chicao, Vigia
de Curvaradd y Santa Rosa de
Limdn, Rio Montafo, Apartado
- Buenavista
Proyecto REDD+ Siviri, Chocd Bajo Baudo 47.667 Consejos Comunitarios: Sivird,
Usaraga, Pizarro y Piliza San Andrés de Usaraga, Pizarro
(SUPP) (BIOREDD+) y Piliza
Projecto REDD+ Bajo @ Valle del Cauca Buenaventura 83.425 | Consejos Comunitarios: Bajo
Calima y Bahia Malaga Calima y La Plata-Bahia
(BC-BM) (BIOREDD+) Méalaga.
Projecto REDD+ Acapa — Narifio Tumaco 58.212 | Consejo Comunitarios de ACA-
Bajo Mira y Frontera (Aca- PA y de Bajo Mira y Frontera
pa-BMF) (BIOREDD+)
Corredor de Conservacion = Choco Acandi 13.458 Consejo Comunitario de Co-
Chocé - Darién munidades Negras del Rio
Tolo y Zona Costera Sur
Proyecto REDD+ Empre- = Antioquia Amalfi, Anori, Yolombd, 5.648  Empresas Publicas de Medellin
sas Publicas de Medellin Carolina del Principe,
Goémez Plata, Guadalu-
pe, Santa Rosa de Osos,
y Donmatias.
Total 524.132

Fuente: MADS 2016

Estrategia 2: Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

Esta estrategia busca promover el ordenamiento integral del territorio, con el fin de
reducir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradacion ambiental, gene-
rando beneficios socio-econdmicos a las poblaciones mas vulnerables y servir como
instrumento para la transicién hacia la paz. La implementaciéon de esta estrategia se
realizard a través de las acciones que se presentan a continuacion3°:

* Unificacion de lineamientos para el ordenamiento integral del territorio

Comprende la definicion y socializacion de la Estructura Ecoldgica Principal y la adop-
cion del Estatuto de Zonificacion de uso adecuado del territorio. Lo anterior, permitira
avanzar en la protecciéon efectiva de ecosistemas estratégicos y reducir los conflictos
por uso en el territorio.

®® 30 PND2014-2018 pag.682y 685 Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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Frente a este componente, el PND 2014-2018 plante6 como indicador la aplicacién de
directrices ambientales establecidas en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA)3! y en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial ambienta.
Esto, atendiendo a que el POMCA se constituye en norma de superior jerarquia y de-
terminante ambiental para la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento
territorial-POT. Cabe mencionar que la verificacién al cumplimiento de esta disposicién
es adelantada por las CAR a través de la revision y concertacién a que es sometido
el POT en el marco de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 vy
conforme al &mbito de competencias de las mismas de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley 99 de 1993 y deméas normas que la desarrollan.

Es importante anotar que los aspectos que facilitan la debida inclusién de los de-
terminantes ambientales en los instrumentos de planificacion ambiental estdn dados
en el proceso participativo de formulacién y/o ajuste de los POMCA.Esto incluye a
los actores municipales, dentro de ellos las administraciones municipales, como in-
tervinientes directos en estos procesos, ya sea a través de su participacién en los
Consejos de Cuenca o en mesas de trabajo establecidas por las Corporaciones que
lideran el POMCA. Adicionalmente, las Corporaciones adelantan asistencia técnica a
los municipios que se encuentran realizando la revision y ajuste a sus POT, asi como
la implementacion de mesas de trabajo buscando tales propdsitos3?.

En este contexto, el MADS manifiesta que los instrumentos para la planificacién,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, buscan de manera par-
ticular que éstos: a) se formulen o ajusten a escalas semidetalladas (1:25.000 para
las zonas Magdalena — Cauca y Caribe) para facilitar su integraciéon a la planificacion
territorial rural, especialmente; b) incorporen la gestion del riesgo en el ordenamiento
y manejo de la cuenca para que sus resultados deban ser tenidos en cuenta en el
ordenamiento territorial como determinante ambiental; y c) implementen diferentes
instancias y mecanismos de participacién y coordinacién para acometer y desarrollar
el ordenamiento y manejo de la cuenca (Comisiones Conjuntas, Consejos de Cuenca,
Consultas Previas, Estrategia de Participacién, mesas de trabajo, entre otras), buscan-
do entre otros propdsitos, que sus resultados sean construidos y apropiados por los
actores con incidencia directa en las decisiones del ordenamiento territorial. Aspectos
que se consideran parte de las estrategias normativas dirigidas a que los municipios
incorporen los POMCA en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Respecto a tales estrategias, el MADS a través de la Direcciéon General de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA, ha estructurado algunas orientaciones
dirigidas a las Corporaciones para la definicién y actualizaciéon de determinantes am-
bientales para su incorporacion en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
y Distrital, orientaciones que igualmente recogen los aspectos referidos a los POMCA.

Para establecer el avance de la meta intermedia establecida, la CGR indagb a las
Corporaciones sobre el nimero de POT de los municipios de su jurisdiccion que han

®® 31 El Decreto 1076 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 1 (que compila el Decreto 1640 de 2012),
establece que los POMCAS se constituyen como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial-POT, con relacién a: 1) La zonificaciéon ambiental; 2) El
componente programatico; y 3) El componente de gestién del riesgo.

32 Respuesta MADS 2016.
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incorporado los determinantes ambientales establecidos en los POMCAS formulados a
diciembre de 2015 con los siguientes resultados:

Cuadro 1.5

Metas y productos asociados a esta estrategia

B) Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

META LINEA META 2018 @ Estado de avance 2015 reportado a la CGR
BASE
Autoridades ambientales que aplican di- 0 15 Las Corporaciones Regionales que reportan
rectrices ambientales en los instrumen- la inclusion de Determinantes Ambientales, lo
tos de planificacién y ordenamiento am- hacen en los POMCAS adoptados en el marco
biental territorial de legislacién anterior
PRODUCTO

POMCA Formulados 2 27 Estan en proceso de ajuste y/o formulacién
POMUIAC Formulados 0 10 En proceso de Formulacion
Planes estratégicos de macrocuenca, 2 31 Dificil realizar seguimiento porque se mezclan
POMA y PMA acuiferos en implementa- todos los instrumentos de planificacion en
cion una meta

Fuente: PND2014-2018. Tomo Il p. 701.

La mayoria de las metas planteadas en esta estrategia también fueron planteadas en el
PND 2010-2014 y su escaso avance fue analizado por la CGR en la vigencia anterior.

Respecto al nimero Corporaciones que aplican directrices ambientales en los planes
de ordenamiento territorial (POT) de los municipios, la mayoria de éstas sefialan que
actualmente se encuentran en proceso de formulacion y/o actualizacién de los POM-
CAS de su jurisdiccion, los cuales fueron formulados en el marco del Decreto 1729
de 2002. Debido al fendémeno de la Nifa presentado en 2010-2011, fue proferido
el Decreto 1640 de 2012 el cual contempla la incorporacion de la gestion del riesgo
y la incorporacién de planes estratégicos de las macrocuencas. En tal sentido y dado
que éstos no han sido adoptados, no han podido ser considerados como norma de
superior jerarquia y los determinantes ambientales en él establecidos no se han incluido
en los instrumentos de ordenacion municipal.

Aunque algunas Autoridades Ambientales3® manifiestan tener POMCAS con inclusion
de determinantes ambientales en sus instrumentos de planificacion territorial,3* para
un ndmero representativo de municipios que comprenden su jurisdiccion, éstos fueron
formulados en el marco del Decreto 1729 de 2002 y aln no han sido ajustados.

La CGR considera importante senalar que no sélo la meta propuesta es modesta fren-
te al nimero de POMCAS que deberian estar formulados y/o ajustados en el marco
del Decreto 1640 de 2012, sino que el retraso que se presenta en la adopcion de
los mismos impide que sean tenidos en cuenta como norma de superior jerarquia e
incluidos como determinantes ambientales en los instrumentos de planificacién terri-
torial (POT), afectando el cumplimiento de los objetivos de esta estrategia referidos
a la proteccion de ecosistemas y la reduccion de conflictos por el uso del territorio.

® ® 33 C(ar, Corantioquia, Cornare ,CRQy CDMB
34 POT,PBOT y EOT
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* Formulaciéon e implementacion de instrumentos de ordenamiento integral
del territorio

En concordancia con lo establecido en la Politica de Gestion Integral del Recurso Hi-
drico®s, el PND 2014-2018 define que las Autoridades Ambientales avanzaran en la
formulacion e implementacion de:

* Los planes de ordenacion y manejo de cuencas (POMCA);

* Los planes de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras
(POMIUAC);

* Los planes de manejo ambiental de acuiferos y
* Los planes de manejo ambiental de microcuencas.

Asi mismo, el MADS liderara la implementacion de los planes estratégicos de macro-
cuencas para Magdalena-Cauca, Caribe, Pacifico, Orinoco y Amazonas y la puesta en
marcha de sus consejos ambientales regionales.

Para el cumplimiento de estos propésitos el MADS, basado en los criterios técnicos del
IDEAM, generd el documento “Criterios para la priorizacién de cuencas hidrogréaficas
objeto de ordenacién y manejo”. Conforme al articulo 2.2.3.1.5.5 del Decreto 1076
de 2015 “Priorizacién de las cuencas hidrograficas para la ordenaciéon y manejo”,
son las Corporaciones Autonomas Regionales las que priorizan las cuencas objeto de
ordenacién en la respectiva Area Hidrografica o Macrocuenca, de acuerdo con criterios
de oferta, demanda, calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

¢ Meta: POMCA formulados

Las Autoridades Ambientales manifiestan que la priorizacion adelantada para la formu-
lacion de POMCAS responde a la realizada en el afio 2015, producto del Contrato 085
de 2013 entre ASOCARS vy el Fondo Adaptacioén, es decir, el ajuste de 130 POMCAS
en el pais, que comprenden un area de 534.547,6 ha.3¢

Respecto a los POMCA formulados durante 2015 como lo establece la meta del PND
2014-2018, la mayoria de las Corporaciones consultadas y el MADS manifiestan que
en consideracién a que los procesos de formulacion y/o ajuste de Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas en todos los casos superan una vigencia, durante el
2015 se avanzd en los procesos de elaboracion y/o ajuste de planes de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas priorizados. Es decir aquellos ubicados en zonas del
pais afectadas por el fenémeno de La Nina de los afios 2010 y 2011. Esta gestion
se adelanté en el marco de la ejecucion del Convenio 008 de 2012.

®® 35 Decreto 1640 de 2012 compilado en Decreto Unico del Sector Ambiental 1076 de2015, titulo 3, Seccién 5,
establece que la gestion y administracion integrada del recurso hidrico acorde al manejo de Cuencas Hidrogréficas,
se realiza considerando los siguientes aspectos: Planificacion, Gestiéon en el uso y aprovechamiento del recurso,
Prevencién y control de la contaminacion hidrica, Planes departamentales de agua y Gestion del riesgo.

36 Objeto del Contrato 085 de 2013: “Brindar asistencia operativa y técnica regional para el proyecto de incorporacion
de la gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién
y/o actualizacién de los 130 planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fenémenos
de la nifa 2010 - 2011.".
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Para alcanzar este logro se celebraron 30 convenios interadministrativos entre el Fondo
de Adaptacién y 30 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
Se comprometieron alrededor de $145 mil millones de pesos para asegurar la imple-
mentacion de acciones de ordenacidon ambiental y de gestion del riesgo en alrededor
de 15 millones y medio de hectareas, en 60 cuencas hidrograficas priorizadas por el
proyecto. Al cierre de la vigencia 2015, las Corporaciones lograron culminar procesos
precontractuales para la contratacién de consultorias para la elaboracién y/o ajuste
de 55 POMCAS?¥.

En tal sentido Unicamente son reportadas por el MADS dos POMCA formulados durante
esta vigencia. Cuadro 1-6.

Cuadro 1.6
Corporacion Nombre de la Cuenca Area (ha) Fecha de No. de Acto Administrativo
Aprobacion
CORPONOR POMCA Rio Pamplonita - SZH 201.557 18/12/2014 R 0761
CORANTIOQUIA * | POMCA Rio Grande — Chico 128.639 23/11/2015* 040-1506-21043

- NSS

Fuente: Respuesta de MADS?8, Corantioquia y Corponor
*Corantioquia reporta como fecha de aprobacién 20/06/2015

Corpoamazonia por su parte manifiesta que formuld en el 2015 el POMCA Quebrada
Yahuarcaca con un area de 4.400 ha, cuyo Acto Administrativo se encuentra pendiente.

Las dificultades expresadas por las CAR para el cumplimiento de esta meta se en-
cuentran relacionadas con la baja experiencia del sector ambiental en el desarrollo de
Consultas Previas para abordar procesos de ordenamiento ambiental. También con
la armonizacion de tiempos en el desarrollo de las mismas y con los horizontes de
tiempo de formulacién y/o ajuste de POMCAS.

Otros aspectos que afectan el avance se refieren a la escasa informacion de linea base
a escalas semidetalladas para abordar los procesos de ordenaciéon de cuencas. Esta
situaciéon lleva a requerir planes de trabajo para el levantamiento de la linea base
ambiental (geologia, geomorfologia, suelos, entre otros) que es necesaria para realizar
el ordenamiento, pero que vuelven muy costosos estos proyectos en escenarios de
recursos econdmicos escasos. Por eso las Corporaciones expresan que la asignacion
de los recursos para la formulacién de los POMCAS a través del Fondo Adaptacion
es un aspecto favorable para dicho fin.

Segln lo reportado se observa que el MADS registra de manera consolidada un total
de 55 POMCAS que son financiados con recursos del Fondo de Adaptacién, con lo que
superarian la meta establecida en el PND 2014-2018%. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que muchos de estos POMCAS fueron propuestos antes de 2014 y
hasta 2016 tendran culminado su proceso de formulacién. No obstante, no se fijan

® ® 37 Respuesta MADS y CARs 2016.

38 POMCA que fueron objeto de reporte por parte del MADS, para efectos del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo.

39 27 POMCAS formulados.
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metas en cuanto a adopcion de los mismos, fase importante para que los determinan-
tes ambientales establecidos se incluyan en los instrumentos de planificacion de los
municipios pertenecientes a la cuenca (POT, EOT, PBQOT), lo que incrementa el riesgo
de incumplimiento de este requisito.

De otra parte, no se especifica cual es la meta respecto a las cuencas o posibles
POMCAS a ser formulados, adoptados e implementados en aquellas regiones que no
cuentan con recursos del Fondo de Adaptacién y no se definen las fuentes de recursos
necesarios para tal fin. Aunque una de las dificultades que sefnalan las Corporaciones
para su formulacién e implementacion es la falta de recursos, la CGR encontr6 que
estas entidades entre 2010 y 2015 constituyeron reservas en el rubro de ordenamiento
hidrico hasta por el 50% de los compromisos. (Capitulo 2).

* Meta: Planes de Ordenamiento y Manejo Integrado de Unidades Ambientales
Costera -POMIUAC

El PND 2014-2018 plantea como meta al final del cuatrienio contar con 10 POMIUAC
formulados. La elaboraciéon de estos planes corresponde a las Corporaciones en cuya
jurisdiccion se encuentran los departamentos costeros*®. Debe recordarse que el Decreto
1120 de 2013 (compilado en el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamen-
tario del Ambiente), delimité y reglament6 las 10 Unidades Ambientales Costeras.

Con el propédsito de cumplir con esta meta se adelanta un trabajo articulado entre las
Autoridades Ambientales dentro del marco de sus competencias.

Las CAR*! que tienen jurisdiccién sobre areas costeras y el MADS, sefnalan que durante
el 2015 avanzaron en la caracterizacién, el diagnéstico integrado y las propuestas de
zonificacién ambiental. A su vez, los institutos de investigacion (IIAP e Invemar), ma-
nifiestan que su participacién se ha enfocado en brindar el apoyo técnico y cientifico
gue se requiere para avanzar en la formulacion.

Como logros en este proceso se reporta que nueve (9) de las diez (10) Unidades
Ambientales Costeras ya cuentan con acuerdo de conformaciéon de la Comision Con-
junta publicado en Diario Oficial. Asi mismo, en estas areas se han conformado los
Comités Técnicos de la Comision Conjunta y desde 2014 fueron aprobados los Planes
Operativos por lo que se ha generado informacién fundamental para la formulacion
del POMIUAC.

A su vez, las dificultades que fueron manifestadas por las Corporaciones para el de-
sarrollo de la meta se relacionan con:

* EI MADS no ha expedido la “Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera”, con el fin de desarrollar cada una de las fases
del POMIUAC contempladas en Decreto 1076 de 2015.

* Falta de informacion al detalle requerido para la generacion de insumos o criterios
para la zonificacion ambiental en el componente marino de todas las UAC.

® ® 40 Paragrafo 3, Articulo 207, Ley 1450 de 2011.

41 Corpoguajira, Corpamag, Carsucre, Cardique, Corpouraba, Codechocd, CRC y CVC, no obtuvimos informacion de
CRA, CSBy CVS.
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* Faltan recursos econdmicos para adelantar el proceso de formulacién/actualizacion
de los POMIUAC, las reuniones de validacion/concertacion que el proceso implica,
asi como las de Consulta Previa y las de Comision Conjunta y/o Comité Técnico,
al igual que los necesarios para generar la informacién técnica que se requiere.

Los POMIUAC que se encuentran en proceso de formulacion se presentan en el
Cuadro 1-7.

Cuadro 1.7

Nombre de la UAC/POMIUAC Corporacion Area (ha)

Darién CODECHOCO/CORPOURABA 625.381,89
Pacifico Norte Chocoano CODECHOCO 816.310
Baud6 — San Juan CODECHOCO 534.276
Zona costera Alta Guajira CORPOGUAJIRA En estudio
UAC Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta ~ CORPOGUAJIRA En Estudio
Unidad Ambiental Costera Llanura Aluvial del Sur CRC-CORPORNARINO 1.317.747

Fuente: Reporte AA 2016. Elabor6 CDMA-CGR 2015

e Meta: Planes Estratégicos de Macrocuencas, POMCA, PMA acuiferos en
implementacion

De acuerdo con lo definido en el Decreto 1076 de 2015, compete al MADS priorizar,
formular y adoptar el Plan Estratégico de las macrocuencas*?. De las 5 macrocuencas
establecidas para el pais*3, se han formulado y se encuentran en proceso de socializacién,
los Planes Estratégicos de la macrocuenca Magdalena — Cauca y el correspondiente
a la macrocuenca Caribe. Para las macrocuencas Orinoco, Amazonas y Pacifico los
planes estratégicos se encuentran en desarrollo y se tiene previsto finalizar el proceso
en el presente ano*.

Con respecto a la implementacion de los Planes Estratégicos formulados, el MADS
reporta avances en la suscripcién de acuerdos de voluntades suscritos con los minis-
terios de Minas y Energia el 23 de enero de 2015 y el de Agricultura y Desarrollo
Rural en agosto de 2015. De igual manera, en estas Macrocuencas se conformaron
y oficializaron los Consejos Ambientales Regionales, que actlan como instancias de
coordinacion entre octubre y noviembre de 2015.

Es decir, durante 2015, con relacién a las macrocuencas, no se presentd ninglin avance
ya que de acuerdo con lo reportado, su estado corresponde al presentado en el afio
anterior cuando se evalu6 el cumplimiento de este aspecto en el PND 2010-20144°,

®® 42 Articulo 2.2.3.1.2.3
43 Caribe, Magdalena-Cauca, Orinoco, Amazonas y Pacifico
44 Respuesta MADS 2016.
45 Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente 2014-2015. p.38.
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Con relaciéon a los planes de manejo de acuiferos que no hagan parte constitutiva de
un POMCA, el Decreto 1076 de 2015 establece que corresponde a las CAR priorizarlos
para luego elaborar su Plan de Manejo.*

Segln la informacién remitida con relacién a este tema, para el 2015, se presentan
avances en la formulacién del Plan de Manejo de los acuiferos de la cuenca del rio
Rancheria. Labor que se adelanta mediante el Convenio 326 de 2015 suscrito entre
el MADS, Corpoguajira y la Universidad de Antioquia y que permitié desarrollar la fase
de formulacién del Plan. EI documento final, se encuentra en revisién y ajustes por
las partes, para su posterior adopcién mediante acto administrativo por Corpoguajira.

De otra parte, algunas CAR reportan la ejecucion de estudios para priorizacién de
acuiferos que no se encuentran incluidos en los POMCA de su jurisdiccion, segin se
presenta en el Cuadro 1-8.

Cuadro 1.8
Acuiferos que presentan Plan de Manejo
Nombre del Ubicaciéon Area Ao de No. Acto
acuifero - (km2) aprobacion Administrativo
Municipio Dpto.
Acuifero de San San Andrés,
. San Andrés Providencia y 25 2000 Acuerdo 016
Andrés .
Santa Catalina

Zonas urbanas y ru-

rales de los Municipios
Acuifero de de Ovejas, Los Pal- L
Morroa mitos, Morroa, Corozal, Sucre 562 2007 Resolucion 942

San Juan de Betulia,

Sincelejo y Sampués
Acuifero de Mo- Inicio implementacién
rrosquillo Sucre 600 ) en el afio 2010
Acuifero del Valle Valle del ) 1979 Acuerdo 020
del Cauca Cauca 2010 Acuerdo 042
Aculferos de Perei- Pereira y Dosquebradas Risaralda 893 2011 Acuerdo 029
ra y Dosquebradas
ch_n‘ero de Maicao La Guajira 7.670(aprox.) 2011 Acuerdo 020

aicao

Sistema de Acuife-

ro de la formacion

Betulia, en el Ayapel
complejo cenago-

so de Ayapel

Fuente: Reporte MADS 2016

Cordoba 192.600 - Sin informacién

Adicionalmente, Corantioquia reporta que acorde a lo dispuesto en el Art 62 del Decreto
1640 de 2012 se priorizaron y se encuentran en proceso de formulacion el acuifero
Bajo Cauca Antioquefio con un area de 3.930 Km2

Corpocaldas en el ano 2015 formuld el plan de manejo del acuifero del Rio Risaralda
y se vienen implementando los planes de manejo de los acuiferos Santagueda - Km
41 y Rio Grande de La Magdalena. La CAS, en el mismo ano, inici6 la formulacion

®® 46 Articulo 2.2.3.1.11.1 del Decreto 1076 de 2015.
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del Plan de Manejo Ambiental de Aguas Subterraneas PMAASUB, en el area de la
Mesa municipio de los Santos.

Por su parte, Corporinoquia en concordancia con lo establecido en el Estudio Nacional
del Agua 2014, prioriz6 los acuiferos para los llanos orientales, Yopal-Tauramena-Mani
y Arauca-Arauquita.

La CGR observa que en esta estrategia de Ordenamiento integral del Territorio para el
desarrollo sostenible y en especial es esta meta, los indicadores y resultados se pre-
sentan de manera agrupada; 29 Planes Estratégicos de Macrocuencas, POMCA, PMA
acuiferos en implementacién, pero no especifica el producto por cada una de ellas, lo
cual dificulta realizar un eficiente seguimiento y control de su resultado.

Estrategia 3: Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento
del desempefno ambiental de los sectores productivos, buscando
mejorar su competitividad

La finalidad de esta estrategia es fortalecer el desempefno ambiental de los sectores
productivos a través de la competitividad, disminuir los procesos y conflictos por con-
taminacién asi como generar beneficios a las poblaciones mas vulnerables, todo lo
cual se traduce en mejorar la calidad ambiental del entorno.

Las acciones encaminadas a la implementacion de esta estrategia estan enmarcadas en:
* La produccién, consumo y posconsumo sostenibles,

* La implementacion de negocios verdes,

* EI fomento a la biotecnologia y bioprospeccion,

* La gestion integral de sustancias quimicas,

* La reduccion del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono,

* ElI manejo integrado de la contaminacion y

* La gestion integral del recurso hidrico.

La produccién y consumo sostenible se aplica desde la articulacion de las Politicas
Nacionales de Produccién y Consumo Sostenible (2010) con la Gestion Integral de
Residuos Solidos (1998). Para eso se proyecta la ejecucion de programas orientados
a modificar los patrones de producciéon y consumo con miras hacia la sostenibilidad.

Al examinar el plan de accién de la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Solidos -PNGIRS- se observa que pese a haber transcurrido 18 anos desde
su implementacion, adn no se han cumplido sus objetivos*’, ya que persisten las

® e 47 Los objetivos de la PNGIRS son: minimizar la cantidad de los residuos que se generan; aumentar el aprovecha-
miento y consumo de residuos generados hasta donde sea ambientalmente conveniente, técnica y econémicamen-
te viable; mejorar los sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de residuos; conocer y dimensionar
la problemética de los residuos peligrosos en el pais y establecer los sistemas de gestion de los mismos.
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problematicas sobre la generacién, aprovechamiento, eliminacién, tratamiento y dis-
posicion final de residuos sélidos. Por tanto, se observa que atendiendo las dindmicas
econdmica, politica y ambiental actuales, esta politica es susceptible de replantearse
dados los cambios normativos recientes.

En cuanto a la gestion posconsumo, el PND 2014-2018 propone la expedicion de una
ley general para la gestion integral de residuos, con el fin de armonizar la legislacion
vigente, asi como establecer incentivos e instrumentos econdémicos para la prevencion
de la generacion de residuos y la formulacién de un Plan Nacional para la Gestion
Integral de Residuos.

Durante la vigencia 2015 no se obtuvieron productos por parte del MADS, tarea que
tendra que adelantar en los dos afos y medio restantes del PND 2014-2018.

* Meta: Sectores econémicos que implementan programas que generan be-
neficios ambientales

Para emprender la estrategia de crecimiento verde, es vital la incorporacion de préacticas
ambientales en todos sectores productivos como una forma de atenuar las presiones
ambientales y lograr una transicion hacia el crecimiento sostenible. A continuacion se
presentan los avances en los productos esperados en esta meta.

Cuadro 1.9
Resultados de la Estrategia: Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del

desempeno ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su competitividad

Estado de avance 2015

META LINEA BASE META 2018 reportado a la CGR
Sectores econdmicos que implementan programas 0 6 3
que generan beneficios ambientales

PRODUCTOS

Programas implementados para reducir el consumo 7 10 8
y promover la responsabilidad posconsumo.

Programas regionales de negocios verdes implemen- 0 5 1
tados para el aumento de la competitividad del pais.

Programas de gestion ambiental sectorial formula- 0 5 3
dos.

Acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotec- 0 4 0

nologia y bioprospeccion establecidos.

Fuente: PND 2014-2018. Elaboré: CDMA-CGR 2016.

* Programas de gestion ambiental sectorial formulados

El producto esperado al culminar la meta en el 2018 consiste en acompanar diez
(10) sectores productivos para que establezcan e implementen un programa de gestion
ambiental. No obstante en las bases del PND 2014-2018, no se presenta claramente
la priorizacion de lineas y sectores productivos que resultarian apoyados para la gene-
racion de beneficios ambientales, de modo que le corresponde al MADS establecerlos
y ademas fijar los criterios pertinentes para ello.

Contraloria General de la Repiiblica




40

Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

De esta manera, durante el 2015 el MADS prioriz6 el acompafamiento a la formu-
lacion de programas de gestion ambiental en tres sectores a nivel nacional: palma
aceitera, textil y turismo sostenible, atendiendo los criterios de impacto ambiental cau-
sado, generacién de empleo, aporte al PIB y aporte al posconflicto. Estos programas
se encuentran en implementacion y de acuerdo a las actividades propuestas, tendrian
resultados en cuanto a la gestion ambiental, en el corto, mediano y largo plazo, es
decir a los 2, 5y 10 afos respectivamente.

En contraste, las Corporaciones Autébnomas Regionales priorizaron distintos sectores
productivos que van desde el agropecuario, el industrial, el minero, el manufacture-
ro, el de transporte, hasta el sector servicios. Bajo la dptica regional estos sectores
responden a las estrategias de su competitividad y desarrollo econémico. En suma,
las Corporaciones han avanzado en la promocion, capacitacion y fomento a sectores
productivos a través de programas encaminados en la produccién limpia y el consumo
sostenible; sin embargo, autoridades ambientales como Cardique y CDA no presentaron
avance alguno al respecto.

En cuanto a los sectores priorizados se observa que existe una orientacion hacia el
fomento del desempefio ambiental en las pequefas y medianas empresas, situacion
que es positiva para el desarrollo econémico del pais, aunque aln no se tienen re-
sultados consolidados del mejoramiento de la gestion ambiental en cumplimiento de
esta meta estratégica por parte de las autoridades ambientales.

* Programas implementados para reducir el consumo y promover
la responsabilidad posconsumo

Para obtener este producto, el MADS ha empleado los instrumentos de comando y
control, a través de la regulacion directa y obligatoria de acciones encaminadas a in-
corporar el principio de la Responsabilidad Extendida del Productor. A la fecha se ha
avanzado especificamente en el uso racional de bolsas*®, los residuos de construccién
y demolicién —RCD-, la modificacion de la norma de llantas usadas y el andlisis de
impacto normativo —AIN- para envases y empaques. Aunque existe una ley especifica
para los residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE- ésta aln no ha sido
reglamentada ni incorporada en los programas implementados.

A partir de estas normas se persigue disminuir la generacién de residuos y aumentar
las tasas de reciclaje y valorizacion, por medio de la ejecucién de programas que
modifiquen los patrones de consumo.

Respecto de los avances presentados por el MADS, esta pendiente el establecimiento de
incentivos econémicos en la cadena productiva y en el ciclo de vida del producto para
alcanzar una implementacién eficaz de la Responsabilidad Extendida del Productor, de
tal manera que los proyectos normativos no sean un instrumento Unicamente dirigido
al reciclaje de residuos sino una estrategia integral desde el disefio del producto hasta
su recolecciéon posconsumo.

®® 48 El 28 de abril de 2016 el MADS expidié la Resolucion 668 por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas, con la cual busca incorporar en esta reglamentacion, a los sectores del comercio (almacenes de cadena,
grandes superficies comerciales y farmacias) que distribuyan bolsas plasticas en los puntos de pago.
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Ahora bien, se observa una inconsistencia en los resultados esperados sobre normas
posconsumo de residuos prioritarios o consumo masivo tanto en el PND 2014-2018
como en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible —~PNPCS-, pues la
meta a 2019 de la politica proyecté 20 normas posconsumo mientras que el PND sélo
establece 10 normas a 2018. Los resultados del MADS tendrian que ser consistentes
con las normas existentes para evitar que las acciones se limiten a hacer modificaciones
formales y se deje de lado la consideracién de nuevos residuos prioritarios posconsu-
mo que pueden ser susceptibles de reglamentacién; la inconsistencia numérica de las
normas esperadas para su elaboracién mereceria aclararse en el documento de Politica.

Complementariamente, el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- esta consolidando
la formulacion del Plan Nacional de Residuos Soélidos al afo 2035, que se enfoca en:

* Trazar metas de minimizacién de residuos e incremento del reciclaje,
* Acciones diferenciales en el nivel local seglin tamafno de municipios,
* Implementacion de esquemas asociativos municipales,

* Regionalizacion de la gestion integral de los residuos soélidos y

* La articulacion con los PGIRS, programas de prestacion del servicio publico de aseo
y programas de gestion del riesgo local.

A la fecha, no se reportan acciones al respecto.

Por otra parte, se destaca la integracion de las tecnologias de la informacién en la
articulacién de la gestién posconsumo con la ciudadania, a través de la aplicacion mévil
Red posconsumo, que entrega informacién sobre puntos de recoleccién de elementos
contaminantes, tales como: pilas, medicamentos vencidos, llantas usadas, baterias
(plomo y é&cido), bombillas y computadores e impresoras. La aplicacion puede ser
descargada por cualquier dispositivo con tecnologias Android o iOS, configurandose una
estrategia que potencialmente puede ser encaminada a cualquier publico que quiera
participar en la devolucion de residuos posconsumo.

Es esencial que se planteen acciones que conduzcan a la articulacién de las politi-
cas ambientales y sectoriales. Esto es, incorporar acciones en la gestién de residuos
sélidos desde su disefo, empaque, produccion, distribucion, uso y posconsumo, en
todos los aspectos de la economia. Se precisa ademas, la necesidad de fortalecer la
institucionalidad local y regional para el manejo y aprovechamiento de las estrategias
de reciclaje. Ademas, la educacion del consumidor es fundamental en el cierre del
ciclo de vida del producto, el cambio de cultura respecto al manejo de los residuos
de gestion diferenciada que cada ciudadano aporta al éxito de la gestion posconsumo,
factores que deben articularse con los sectores productivos y educativos.

* Programas regionales de negocios verdes implementados para el aumento
de la competitividad del pais

La concepcién originaria de los programas regionales de Negocios Verdes se ha ade-
lantado en las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible desde
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la implementacién de la Estrategia Nacional de Mercados Verdes (2002) y la Politica
Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (2010). Esto favorece la implementacion
del programa y el aprendizaje de los proyectos concluidos.

Los negocios verdes se enmarcan en las diferentes actividades econdmicas de bienes
0 servicios que generan impactos ambientales positivos, que ademas, incorporan prac-
ticas ambientales, sociales, econémicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a
la conservaciéon del ambiente y el desarrollo del territorio. De esta manera, se divide
en tres categorias: bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales,
ecoproductos industriales y el mercado de carbono.

Para la implementacion de estos programas a nivel Nacional se ha dividido el terri-
torio en cinco regiones: Orinoquia*®, Amazonia®, Centro%!, Pacifico®? y Caribe®3; para
la ejecucion del programa el MADS ha apoyado la consolidacién de los nodos o ven-
tanillas de negocios verdes®® con el proposito de generar capacidades regionales de
incubacion y aceleracion de empresas con potencial de crecimiento rapido, rentable y
sostenible en negocios verdes y biocomercio. Lo que se espera es una plataforma de
incentivos, instrumentos, coordinacion y articulacion de las autoridades ambientales y
demas instituciones publicas y privadas en las regiones para la generacién del empleo,
crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental.

Durante la vigencia 2015 el MADS culminé el programa para la Regién Orinoquia,
faltando la consolidacién y puesta en marcha para las regiones Amazonia, Centro, Pa-
cifico y Caribe. La finalidad es desarrollar programas de negocios verdes y sostenibles
basados en las ventajas competitivas regionales, actividades de ecoturismo, practicas
sostenibles en la agricultura, industria de alimentos, farmacéutica y cosmetologia.

Varias Corporaciones®, bajo la coordinacién del MADS, avanzaron en la conformacion
de la ventanilla, asi como en el levantamiento de la linea base de negocios verdes.
Es importante indicar, que cada autoridad ambiental debe evaluar las condiciones de
“crecimiento rapido, rentable y sostenible” de los negocios verdes, aspecto que requie-
re de atencion con el propdsito de disminuir los riesgos de inversion en este tipo de
negocios, especialmente por el impacto y sensibilidad en el mercado.

® ® 49 Laregién Orinoquia la conforman los departamentos: Casanare, Meta, Vichada y Arauca.
50 La regién Amazonia la conforman los departamentos: Amazonas, Putumayo, Caquetd, Vaupés, Guainia y Guaviare.

51 La regién Central la conforman los departamentos: Cundinamarca, Boyacé, Santander, Tolima, Risaralda, Antio-
quia, Quindio, Caldas y Huila.

52 La region Pacifico la conforman los departamentos: Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio.

53 La region Caribe la conforman los departamentos: Bolivar, Atlantico, Magdalena, Sucre, Cérdoba, Cesar, San An-
drés, Guajira, Norte de Santander.

54 La Ventanilla de Negocios Verdes son grupos técnicos y de gestion al interior de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales (CAR) o de la alianza entre la autoridad ambiental regional y una entidad de emprendimiento, que tienen
como mision posicionar los negocios verdes como un nuevo renglén de la economia regional. (Plan Regional de
Negocios Verdes).

55 Corpoguajira, Cortolima, CARDER, CAM, Coralina, Corpoamazonia, Corpouraba, Corporinoquia y Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra.
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* Acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnologia
y bioprospeccion establecidos

Desde la promulgacién del CONPES 367 de 2011 y la aprobacion del Protocolo de
Nagoya®® en Colombia, paulatinamente se han planteado estrategias para el uso de los
recursos genéticos y sus productos derivados mediante la biotecnologia y la biopros-
peccién; no obstante, a la fecha no se tiene una directriz concreta en los institutos
de investigacion ambiental.

A su vez, dentro de la triada “conocer, conservar y dar uso sostenible” del mencionado
CONPES, en 2011 se propuso la creacion de una empresa nacional de bioprospec-
cién, pretensién que no se ha materializado. A la fecha Unicamente se cuenta con la
regulacion del proceso administrativo ante el MADS para tramitar las solicitudes de
contrato marco de acceso a recursos genéticos y productos derivados.

En efecto, uno de los productos para promover la gestion ambiental en los sectores
productivos se explica a través del fomento de la biotecnologia y la bioprospeccion,
involucrando los centros de investigacion, academia y empresas de biotecnologia. La
orientacion estratégica que proyecta el Gobierno Nacional se fundamenta en el cono-
cimiento y valorizacién de los recursos genéticos y productos derivados en regiones
de Amazonia, Pacifico y areas marinas.

Se parte de la base que al culminar el cuatrienio 2014-2018 se tendran establecidos
cuatro acuerdos para el desarrollo de bioprospeccién y biotecnologia. Sin embargo,
al indagar a los institutos de investigacion del SINAS’ sobre los avances efectuados
durante la vigencia 2015 en la promocion de la investigacién sobre bioprospeccion,
manifestaron que no desarrollaron este tipo de proyectos, por lo que es preocupante
que los institutos de investigacién®® no den cuenta del avance en esta accion estra-
tégica del PND 2014-2018.

En definitiva, dado que los acuerdos de biotecnologia y bioprospeccién son fundamen-
tales para la sostenibilidad en el acceso de los recursos genéticos y la promocion de
la investigacion, ciencia y tecnologia a nivel nacional, se hace necesario enfatizar en
la coordinacion y articulacion interinstitucional entre los institutos del SINA y los de
investigacion tanto de las universidades como del sector privado, con miras a superar
barreras como la biopirateria y la pérdida tanto del conocimiento tradicional como de
los recursos genéticos.

® ® 56 Aunque Colombia ya se subscribi6 al Protocolo Nagoya atin no se ha ratificado, requiere de la firma de 50 paises
Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica para su entrada en vigor; este protocolo contiene lineamientos
significativos relacionados con el acceso a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, la par-
ticipacién justa y equitativa en los beneficios, asi como la contribucién a la conservacion y utilizacion sostenible,
entre otros; lo cual denota el influyente aporte al desarrollo juridico para los acuerdos que se pretenden en el PND
2014-2018.

57 Mediante comunicacion se indagaron: INVEMAR, HUMBOLDT, SINCHI, IDEAM, IIAP.

58 En las respuestas dadas por el Instituto Humboldt (2016), INVEMAR (2016), SINCHI (2016), IIAP (2016), e
IDEAM (2016), no se pronunciaron respecto del cumplimiento de esta meta estratégica, afirmando que por su
funcién misional no les corresponde.
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Estrategia 4: Consolidar un marco de politica de cambio climatico
buscando su integracion con la planificacion ambiental territorial y sectorial

Esta estrategia busca consolidar instrumentos normativos y de politica de cambio cli-
matico para su integracion en la planificacién del desarrollo. La implementacion de esta
estrategia se realizard a través de la Politica Nacional de Cambio Climatico, gestion
de la informacién y el conocimiento en cambio climéatico, asuntos internacionales y
financiacion para el cambio climatico. Las metas y avances alcanzados en 2015 en
esta estrategia se presentan en el Cuadro 1-10.

Cuadro 1.10
Resultados de la Estrategia: Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando

su integracion con la planificacion ambiental territorial y sectorial

Estado de avance 2015

META LINEA BASE META 2018 reportado a la CGR
(a) Entidades territoriales que incorporan en los 2 25 Reportan las entidades
instrumentos de planificacion criterios de cambio Diseno y presentacion de
climético. Guia
(b) Planes formulados de cambio climéatico 13 20 1 Plan formulado.
6 Planes de Departamen-
tales en ejecucion
(c) Estudios de analisis de impactos econdémicos del 7 12 Basados en estudio genera-
cambio climético do por DNP, se encuentran
en ejecucion.
(d) Herramientas de comunicacién, divulgacién y 4 9 La entidades reportan
educacion para la toma de decisiones y la promocion diversas actividades en
de cultura compatible con el clima, disponibles este aspecto

Fuente: PND 2014-2018. Elaboré: CDMA-CGR 2016

Durante el 2015 el MADS elaboré la “Guia para la incorporacion del cambio climéatico
en el ciclo del ordenamiento territorial” que fue presentada y entregada a los Nodos
Regionales de Cambio Climético, en marzo de 2016.

Adicionalmente, atendiendo los lineamientos entregados por el DNP, el MADS disef6 e
incluyd la ruta especializada de cambio climatico en las herramientas del kit territorial®®.
Igualmente, ASOCARS y este ministerio disefaron una hoja de ruta para la incorpo-
racion del cambio climatico en los POMCA y Planes Estratégicos de Macrocuencas.

Relacionado con la formulacion de Planes de Cambio Climatico (PCC), se reporta la
formulacién del PCC del Chocd. Asi mismo, el IDEAM en el marco de la Tercera Co-
municacion Nacional de Cambio Climético, provee la informacién base que orienta la
formulacién del marco estratégico de estos Planes en seis Departamentos®® priorizados
por el Ministerio. En este contexto, a través del Sistema Nacional de Cambio Climatico
—SISCLIMA- Decreto 298 de 2016°!, se adelant6 gestion para que éstos Departamentos
pudieran realizar la contratacién de la formulacion de sus planes.

® ® 59 Sitio web creado por el DNP, donde los municipios y departamentos encuentran las metodologias, formatos, videos
y herramientas para la formulacion de su Plan de Desarrollo Territorial. (http://kiterritorial.co/).

60 Cauca, Quindio, Santander, Atlantico, Magdalena y Cesar.

61 En el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico —SISCLIMA- se avanza por parte del Comité de Gestidn
Financiera, coordinado por el DNP, en la definicion de la Estrategia de Financiamiento Climético que facilite la
implementacién de acciones de adaptacion al cambio climético y mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en el
pais y asi permita una gestion del cambio climatico adecuada para disminuir las causas y enfrentar los efectos.
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Durante el 2015 el IDEAM entregd al pais la informacién concerniente a los Escena-
rios de Cambio Climatico 2011-2100, para cada uno de los Departamentos del pais.

A su vez, relacionado con la participacién de las CAR en este proceso, se menciona
qgue en el marco del proyecto “Gestién de Estrategias para la Asesoria y Acompana-
miento en la Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico”, la Corporacién Regional del
Cauca (CRC), apoy6 a los entes territoriales en la construccién de los Diagndsticos de
Vulnerabilidad frente a la Variabilidad y Cambio Climatico, usando dos metodologias,
una elaborada por el MADS, a través de la Direccién de Cambio Climatico y la otra,
elaborada por la CRC y el IDEAM en el marco de la ejecucion de la Experiencia Piloto
de Adaptacién en la Costa Pacifica Caucana®.

Resaltan las Corporaciones que las guias existentes; “Guia Metodolégica para la In-
clusion del Cambio Climatico en los POT” y “Guia para la inclusién del componente
de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo”, han ayudado a construir desde las
CAR, los Nodos Sectoriales y Territoriales de Cambio Climatico.

Referente a la meta de realizar estudios de analisis de impactos econémicos del
cambio climatico, el DNP en 2014 realiz6 estudio: “Impactos Econémicos del Cam-
bio Climatico en Colombia”-EIECC, donde se analiza el impacto de este fendmeno
en cinco sectores especificos: agricultura, ganaderia, pesca, forestal y transporte. Los
componentes estudiados dentro de estos sectores suman el 4.3% del Producto Interno
Bruto-PIB- del pais.

Manifiesta el MADS que durante el periodo 2015-2018, se proyecta adelantar una
nueva etapa de investigacion que focalizara los impactos del cambio climético en la
economia regional, con el fin de contribuir a la comprensiéon de las consecuencias
a nivel econémico vy territorial que el fendmeno puede causar. Ademas que permita
identificar y evidenciar, como las acciones que realicen las regiones, pueden contribuir
a construir una mayor resiliencia del territorio.

El papel del IDEAM consiste en el acompanamiento de la formulacién de estos estudios
y una activa participacion en la Mesa de Financiamiento del SISCLIMA. Adicionalmen-
te, en el marco de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, durante
el ano 2015 avanzé en un diagndstico del financiamiento climatico en Colombia.®?

En cumplimiento de la generaciéon de herramientas de comunicacion, divulgacion y
educacion para la toma de decisiones y la promocién de cultura compatible con el
clima, meta establecida para el cumplimiento de esta estrategia, el IDEAM sefiala la
implementacion en proceso de una estrategia de comunicacion que incluye tres pilares
fundamentales: (i) divulgacién, (ii) comunicacion interna y (iii) de comunicacién para
el desarrollo®4.

® ® 62 Procesos de construccién participativa que reflejan el estado actual de los municipios frente a la vulnerabilidad
del territorio y en ellos conjuntamente con la comunidad y los actores relevantes, se identificaron “Medidas” de
mitigacion y adaptacion para ser incluidas en los POT. Se generaron 41 Diagnosticos de vulnerabilidad frente a la
variabilidad y cambio climético.

63 Estudio que sera complementado durante 2016, trabajando de la mano con los equipos técnicos de los proyectos
“Preparacién para el fondo verde del clima y otras fuentes de financiamiento climatico” y del “Proyecto Bidiversity
Finance Initiative BIOFIN".

64 Desarrollada en el Marco de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.

Contraloria General de la Repiblica

45




46

Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

En tal sentido, reportan elaboracién de cartillas sobre los primeros productos de la
Comunicaciéon Nacional, escenarios de cambio climético e Inventario Nacional GEI, los
que a su vez generaron varias notas de prensa en diversos medios de todo el pais.

El boletin mensual de noticias sobre el avance del proyecto de Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico y otras notas relevantes para los diversos actores inte-
resados en el tema, lideraron el aspecto de comunicacién interna.

Finalmente, respecto a comunicacion para el desarrollo, el principal avance en el afo
2015 fue la realizacién en conjunto con Ministerio de Cultura y Colciencias, de 3
talleres piloto de la iniciativa “Jovenes en Accién ante el Cambio Climatico: Asi lo
vivimos”®®,

Asi mismo, el MADS y las CAR reportan la generacién de diversas herramientas de
comunicacién, labores divulgativas y estrategias educativas para facilitar la toma de
decisiones y la promocién de cultura compatible con el clima®®.

Aunque este anadlisis comprende la primera fase de desarrollo del PND 2014-2018,
las tres (3) primeras metas planteadas para esta estrategia presentan un retraso en
su desarrollo y posiblemente no se alcancen a cumplir totalmente.

Estrategia 5: Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el
desempeno del SINA, la educacion e investigacion y la generacion de infor-
macion y conocimiento ambiental.

En la evaluacion del desempefo ambiental para Colombia realizado por la OCDE
(2014), se recomienda empadronar el papel del MADS en la direccion y la eficacia de
la supervisién de las CARs.También en el establecimiento de la coordinacién regional
e integracion de las politicas entre las CAR y los entes territoriales.

En cuanto al Sistema de Informacién Ambiental, recomienda mejorar la calidad y re-
levancia de los datos ambientales para la formulaciéon de politicas, a través de:

* La modernizacién de las redes y registros de observaciones del medio ambiente,
* La elaboracién de normas técnicas para las CAR,

* La cohesién de los sistemas de informacion ambiental, salud y el sistema nacional
de estadistica;

* La difusion de la informacion pertinente a los tomadores de decisiones y el publico
de forma oportuna y adecuada.

Ademas, en el citado documento, la OCDE cuestiona la ausencia de evaluaciones de
impacto de las normas y regulaciones ambientales. Esto de tal modo que se tenga un

® ® 65 Talleres en los que se elaboraron materiales multimedia (1 video documental, 3 mini programas de radio y 3 videos
de animacion), desarrollados por jévenes para jovenes. Todos estos materiales estan para la consulta libre a través
de la pagina web del IDEAM y del PNUD, ademas de la FanPage creada para generar una red nacional de jévenes
interesados en el cambio climético.

66 Guias virtuales, catillas, talleres, videojuegos relacionados con mitigacién y adaptacién al Cambio Climético.
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referente para que posteriormente se promueva la viabilidad y capacidad al momento
de aplicar una norma ambiental. Asi mismo, recomienda promover la participacion
publica en los procesos de las evaluaciones de impacto ambiental y particularmente,
exigir licencia ambiental a la exploracién minera.

De todo lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ha incluido una meta
estratégica a fin de mejorar la gestion de la alta gerencia, las capacidades de liderazgo
y la credibilidad de las instituciones del SINA.Esto orientando el mejoramiento de la
gobernabilidad de las instituciones a través del empoderamiento de las acciones mas
representativas: el proceso de licenciamiento y tramites ambientales, la generacién de
informacion ambiental, la educacién, cultura y participacién de ciudadania en las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y las Autoridades Ambientales Urbanas. Cuadro 1-11.

Cuadro 1.11

Resultados de la Estrategia: Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar
el desempeno del SINA, la educacion e investigacion y la generacion de informacion

y conocimiento ambiental

Estado de avance 2015

META LINEA BASE META 2018 reportado a la CGR

Porcentaje de poblacion objetivo satisfecha con la n.d. 70% n.d.
gestién ambiental, mejora en el desempefio institu-
cional por parte de la ANLA, MADS y CAR. (%)

PRODUCTO

Porcentaje de solicitudes de licencias ambientales y 0% 95% 72%
modificaciones a instrumentos de la ANLA resueltas

dentro de los tiempos establecidos en la normativi-

dad vigente (%)

Porcentaje de visitas de seguimiento a proyectos con 35% 95% 65%
licencia ambiental en los sectores priorizados (%)

CAR con calificacion superior al 80% en su evalua- n.d. 20 n.d.
cion de desempefio

Estrategias de transformacion institucional y social 0 4 0
aplicadas que mejoran la eficiencia y la satisfaccion
de la gestion ambiental del SINA

Alianzas nacionales sectoriales y territoriales que 18 56 24
desarrollan la Politica Nacional de Educacién

Ambiental, a través de procesos que fortalecen la

gobernanza en la gestion ambiental

Fuente: PND 2014-2018. Elaboré: CDMA-CGR 2016.
n.d. No disponible

* Meta: Porcentaje de poblacion objetivo satisfecha con la gestion ambiental,
mejora en el desempeno institucional por parte de la ANLA, MADS y CAR

Los principales avances reportados se relacionan con los programas de educacion
ambiental desarrollados por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, considerando que la estrategia se enfoca en la generacién y
difusién del conocimiento ambiental, los resultados presentados no permiten medir la
eficacia en estos términos.

Las Corporaciones Auténomas Regionales manifiestan la ausencia de informacién en la
fuente y en los mecanismos digitales desarrollados en las paginas web de las instituciones
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del SINA. El analisis realizado evidencia una notoria carencia de informacién para
evaluar el fortalecimiento institucional y la gobernanza de las autoridades ambientales
regionales y los institutos de investigacion adscritos al SINA.

Uno de los productos que se esperan a 2018 es aumentar a 95% el porcentaje de
solicitudes y modificaciones de licencias ambientales e instrumentos competencia de
la ANLA resueltas dentro de los tiempos establecidos en la normatividad vigente.

Con los Decretos 2041 de 2014 y 1076 de 2015, el Gobierno Nacional disminuyd
los tiempos en el tramite y las evaluaciones previas, fundamentado en la necesidad
de aumentar la eficiencia y agilidad en los procesos. En todos los casos, la licencia
ambiental lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables que sean
necesarios por el tiempo de vida (til del proyecto, obra o actividad.

Bajo dichas circunstancias, las autoridades ambientales no sélo tienen que ser eficaces
y agiles en sus procedimientos administrativos, sino ademas que en dichos plazos pe-
rentorios, se garantice el cumplimiento de los principios de prevencién y precaucion,
tomando decisiones que minimicen el riesgo de dafio ambiental producto del desarrollo
de un proyecto, obra o actividad sujeta al licenciamiento.

De otra parte, con la meta del PND 2014-2018, se espera incrementar del 35% al
95% el porcentaje visitas de seguimiento de la ANLA a proyectos con licencia am-
biental en sectores priorizados.

Es importante tener en cuenta que una de las fragilidades en el desempefno ambiental
de la Nacion es el bajo seguimiento que las autoridades ambientales ejercen sobre los
proyectos licenciados; entre los principales problemas identificados se encuentran la
ausencia de personal profesional para realizar los seguimientos, restricciones presupues-
tales y limitaciones de acceso al proyecto, motivos manifestados de forma coincidente
por las autoridades ambientales.

Particularmente respecto a las restricciones presupuestales, la CGR ha observado a la
ANLA (2014)%7 que los recursos que los particulares consignan® para la realizacion
del seguimiento a los proyectos licenciados, y aquellos excedentes correspondientes
a proyectos cuyos seguimientos no se efectuaron en el periodo correspondiente, se
depositan en inversiones TES; agregandose acumulativamente dineros que no cumplen
con su destinacién, afectando el desempefo de la Autoridad Nacional.

Posteriormente, en el proceso de control fiscal micro efectuado por la CGR en la vi-
gencia 2015 a la ANLA se manifestd la existencia de debilidades en la evaluacién y
el seguimiento que se realiza a las licencias otorgadas, observandose la escasa con-
gruencia en uno de los indicadores de gestién del Plan de Accién 2015:

Numero de seguimientos finalizados con acto administrativo pendientes de vigencias
anteriores/Numero de seguimientos finalizados con acto administrativo programados
en la vigencia actual.

®® 67 Informe de Auditoria Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA vigencia 2013, CGR-CDMA-No.54. Diciembre
de 2014.

68 Son consignados y administrados a través del FONAM
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La Autoridad reporta un cumplimiento del 187%, no obstante, la CGR no pudo
establecer si este indicador y su nivel de cumplimiento corresponden a un minimo
establecido como resultado de evaluaciones y criterios técnicos previos. Lo detectado
en el proceso auditor se fundamenta en que no es posible pronunciarse respecto de
si las visitas efectuadas son las necesarias para garantizar un efectivo control a las
actividades licenciadas, con el fin de prevenir que la ejecucién de obras, el estableci-
miento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad produzca deterioro en las
areas de influencia de los proyectos licenciados.

De lo anterior, se puede colegir que los retos para el cuatrienio 2014-2018 tienen
las autoridades ambientales en el mejoramiento de su desempefio ambiental se
traducen en esfuerzos para aumentar la eficacia y eficiencia en el tramite de las
licencias ambientales, sin descuidar que es un instrumento fundamental en la ges-
tion ambiental del SINA garantizar el acatamiento de los principios de prevencion y
precaucion y, a su vez, promover estrategias inclusivas para mejorar la percepcién
de la ciudadania respecto las decisiones que se toman frente a licenciamientos de
areas de interés ambiental.

* Corporaciones Auténomas Regionales con calificacion superior
al 80 % en su evaluacion de desempeno.

Respecto de la evaluacion de desempefio de las CAR, en el afo 2015 el Ministerio de
Ambiente preparé una nueva propuesta metodolégica que se estima responderia con una
evaluacion del desempeno integral de las CAR respecto de su naturaleza y funciones,
labores misionales, aspectos financieros y administrativos. De acuerdo a lo informado
a la CGR, se tiene proyectado que durante el afio 2016 se valide la propuesta y que
la primera medicién se realice en el primer semestre del ano 2017. Particularmente
las autoridades ambientales manifiestan que no tienen los lineamientos para determinar
estos indicadores.

* Alianzas nacionales sectoriales y territoriales que desarrollan la Politica
Nacional de Educacion Ambiental del SINA, a través de procesos
que fortalecen la gobernanza en la gestion ambiental

A través de alianzas con actores sociales, institucionales, étnico culturales, se busca
disenar una estrategia para la educacion, cultura y participacion, de tal manera que se
logre articular y fortalecer los vinculos entre las minorias étnicas y el disefio y ejecucion
de estrategias locales, regionales y nacionales de gestién ambiental y crecimiento verde.

Ya que se cuentan con agendas interministeriales y sectoriales suscritas en el perio-
do de Gobierno 2010-2014, se continla con su implementaciéon agregando nuevas
alianzas y actores.

En este sentido, el MADS ha incorporado la educacion ambiental y la participa-
cién, en el marco de la Estrategia para la Educacion, la Cultura y la Participacion
prevista en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.De modo que se encuentra
en proceso la instalacién del programa nacional de educacién ambiental y parti-
cipacion. Se ha ubicado a las alianzas interinstitucionales e intersectoriales (en
los diversos niveles y ambitos territorial, nacional e internacional) como el eje
educativo — ambiental en el territorio.
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A través del programa nacional, se firmé el Acuerdo 407 de 2015 junto con el Minis-
terio de Educacion cuyo objeto es la “Formacién de ciudadania responsable: Un Pais
mas Educado y una cultura ambiental sostenible para Colombia”.

Las alianzas suscritas y por suscribir tendrian productos y referentes a largo plazo;
por tanto, su evaluacién y medicién no se limitaria Unicamente a la verificacién de los
compromisos interinstitucionales firmados, sino en los impactos y resultados obtenidos
propiamente en dichos acuerdos.

Conclusiones

Realizado el seguimiento a las metas del PND en las estrategias del Objetivo 2 de la
Estrategia Envolvente de Crecimiento Verde para el ano 2015; es apresurado manifestar
resultados formales de su implementacion ya que la Ley 1753 de 2015, por la cual
se expide Plan 2014-2018, entrd en vigencia a partir del 9 de junio de 2015. Por
esta situacion, el avance a 31 de diciembre del mismo afio es minimo, atendiendo el
horizonte para las metas propuestas que tardara el periodo de 4 afos.

Asi, se realizan los comentarios de la evaluacion que permitirdn establecer un punto
de partida para los siguientes anos de analisis por parte de la CGR.

La CGR observa que para encaminar una transicion al Crecimiento Verde en Colombia,
el Gobierno Nacional debe enfrentar las limitaciones u obstaculos relacionados con las
tensiones entre la conservacion de los bienes y servicios ambientales y el crecimiento
econdémico.

El modelo de Crecimiento Verde no s6lo es una propuesta de la OCDE, acogida en el
PND 2014-2018, sino que ademas recoge una tendencia globalizada para encauzar las
sendas del desarrollo tanto de los paises desarrollados, como en los que se encuentran
en via de desarrollo. Por lo que la estrategia “envolvente” de crecimiento verde tiene
el riesgo de constituirse en una divergencia entre la teoria propuesta por la OCDE vy
la realidad factica de lo que existe en el ambito institucional ambiental Colombiano.

En la meta de mejorar el desempenfo institucional de las entidades del SINA se han
tomado medidas apalancadas en la reduccion de los tiempos en el tramite del licen-
ciamiento ambiental, sin considerar la complejidad y analisis necesario cuando en el
territorio en el cual se pretende desarrollar un proyecto, obra o actividad a licenciar se
superponen ecosistemas estratégicos, conflictos socioecondmicos por el uso del terri-
torio, proteccién de los territorios indigenas y el uso de recursos genéticos presentes.
Asi, un tramite mas agil no garantiza la proteccién de los recursos naturales y del
ambiente, pues a la postre, podria incrementar el riesgo por demandas a la entidad
que la concede, ante posibles impugnaciones por la intervencion de las autoridades
en el proceso administrativo adelantado.

El PND 2014-2018 adolece de propuestas para el ordenamiento territorial indigena con
presencia de explotaciones mineras. Ya la CGR en el IERNA (2011-2012) avizor6 el
incremento de los Pasivos Ambientales Mineros (acumulativos, residuales y sinérgicos)
no previstos en las actividades mineras, ni en la normatividad minera y ambiental. La
institucionalidad débil y carente de gobernabilidad que licencian ambientalmente en estos
territorios podria desenfocar el crecimiento verde prometido en el PND 2014-2018.
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El PND 2014-2018 no contemplé el manejo de los residuos —RESPEL y RAEE®- y la
responsabilidad extendida del productor respecto de los productos que ingresan (legal e
ilegalmente) de paises como China, Japén, Corea del Norte, Estados Unidos, Canada,
principalmente, los cuales omiten la trazabilidad que permita exigir a los productores
una disposicion final adecuada post-consumo.

Algunos de los indicadores y metas planteadas en el Objetivo 2, en especial las refe-
ridas a la Estrategia Ordenamiento Integral del Territorio para el Desarrollo Sostenible,
habian sido planteados en el PND 2010-2014 y como tal tuvieron un cumplimiento
muy bajo. Aun asi estos resultados fueron establecidos como linea base para el plan-
teamiento de metas de la actual vigencia. Ademas, las metas propuestas se presentan
agrupadas como es el caso de Planes Estratégicos de Macrocuencas, POMCA y Planes
de Manejo de Acuiferos, lo cual dificulta su seguimiento, monitoreo y control.

En aspectos relacionados con los POMCA, el PND 2014-2018 fija como meta sélo
la formulacién de estos instrumentos y no contempla un aspecto importante como la
adopcion de los mismos, lo cual impide que éstos sean tomados como instrumentos
de superior jerarquia, aspecto que incide notablemente en la proteccién de ecosistemas
y la reduccion de conflictos por el uso del territorio.

Finalmente, la agrupacion que presentan algunas metas para abarcar distintas
acciones de politica no facilita realizar un seguimiento eficiente de los productos
esperados de cada una de las acciones, toda vez que no permiten identificar de
manera directa su incidencia en el mejoramiento de los recursos naturales con las
estrategias y acciones trazadas.

®® 69 RESPEL: Residuos peligrosos. RAEE: Residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
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Gasto puablico ambiental
vigencia 2015

Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 hizo especial énfasis en la eficiencia del
gasto publico. Sin embargo, del seguimiento a la ejecucién presupuestal de ese cua-
trienio a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que son secciones
del Presupuesto General de la Nacion -PGN, se establecié que el desempefio en el
manejo de los recursos no fue éptimo. Especialmente por las deficiencias detectadas
en las ejecuciones de los presupuestos de la mayoria de las Corporaciones Autono-
mas Regionales, como qued6 consignado en los informes del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente de las respectivas anualidades’®.

En el actual PND 2014-2018 se contintda otorgando relevancia a la eficiencia en el
manejo de los recursos, dandole especial importancia al gasto de inversion. Consecuen-
temente, en el capitulo IX en lo referente a la estrategia transversal Buen Gobierno se
introducen obijetivos, estrategias y metas relacionadas con la presupuestaciéon por resultados
y calidad de la inversion publica, transparencia en el ciclo de inversion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas, optimizacién de la gestién en la inversion de los
recursos publicos y su control y vigilancia. Adicionalmente se le presta especial atencion
a la integracién automatica del ciclo financiero y contable bajo los parametros de los
manuales de las finanzas publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)7t,

En este capitulo se presenta un examen a la ejecucién de los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion-PGN a las entidades del SINA central, que consti-
tuyen el Gasto Publico Social Ambiental. En una segunda parte del capitulo se evalla
la ejecucién presupuestal de los recursos propios de las Corporaciones Auténomas
Regionales, que sin ser incorporados como Gasto Publico Social, se deben invertir en
la proteccion del medio ambiente. Finalmente se presenta un estudio sobre el gasto
ambiental ejecutado en 2015 con recursos del PGN por otros sectores.

En el anélisis se tuvo en cuenta la normatividad aplicable en materia presupuestal
a las CAR y en especial la jurisprudencia de la Corte Constitucional’?, toda vez que
ésta ha sido reiterativa en diferenciar entre los recursos del PGN y recursos propios
gue manejan estas Corporaciones.

®® 70 IERNA 2011-2012, IERNA 2012-2013, IERNA 2013-2014, IERNA 2014-2015

71 Adicionalmente, se fortaleceré el Sistema Integrado de Gestién Financiera Publica a través de la adopcién de estan-
dares internacionales en todos sus componentes, en especial en lo que a presupuestacién y gestion de los ingresos y
gastos de las entidades publicas se refiere. Especial atencion se daré a la integracion automatica del ciclo financiero
y contable (presupuesto-contabilidad-tesoreria-deuda publica), bajo los parametros de los manuales de las finanzas
publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros. Esto facilitara la armonizacion de los criterios presu-
puestales, financieros y contables a través de clasificadores y procedimientos, acciones que, en su conjunto, permiti-
rén reducir ineficiencias y también obtener una base integrada y funcional para la contabilidad gubernamental.

72 Sentencias C-275-98 y C-689-11
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Presupuesto Sistema Nnacional Ambiental- SINA Central

Como en vigencias anteriores, para la anualidad 2015 la financiaciéon de la mayoria del
gasto de las entidades del SINA recayd en los recursos propios de las Corporaciones
Autdénomas Regionales y en menor medida con aportes del Presupuesto General de la
Nacion-PGN. Para la vigencia 2014, los recursos apropiados para financiar el gasto
ambiental alcanzaron los $2.989.789 millones, de los cuales $716.816 millones
(24%) correspondieron al PGN y $2.272.973 millones (76%) a recursos propios de
las Corporaciones Auténomas Regionales.

El presupuesto total asignado a las entidades del SINA para la vigencia 2015 regis-
tra un crecimiento nominal del 26% respecto al apropiado para el afo 2014, que
correspondié a $2.378.321 millones. Por fuente de recursos respecto al afio 2014,
los provenientes del PGN se incrementaron en un 26%, al pasar de $568.933 millo-
nes a $716.816 millones. Los recursos propios de las CAR aumentaron casualmente
en la misma proporcion del 26%, pasando de $1.809.388 millones a $2.272.973
millones. La CGR considera que este crecimiento significativo deberia repercutir en la
eficacia de la ejecucién fisica de los proyectos de inversién formulados por cada una
de las entidades beneficiarias de las apropiaciones. (Cuadro 2-1)

Cuadro 2.1
(En millones de pesos)
2014 % 2015 % Variacién %
PGN 568.933 = 24% 716.816 24% 147.883 26%
REC. PROPIOS CAR 1.809.388 | 76% 2.272.973 76% 463.585 26%
TOTAL 2.378.321 2.989.789 611.468 26%

Fuente: SIIF Nacién y CHIP; Calculos CDMA-CGR

Ejecucion Presupuesto General de la Nacion

Con el propésito de efectuar el seguimiento a los lineamientos establecidos en el actual
PND, relacionados con la eficiencia del gasto especialmente a los recursos asignados
para inversion, este informe se ocupa de analizar y evaluar la ejecucion del gasto
publico social ambiental apropiado a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el Presupuesto General de la Nacion-PGN para la vigencia 2015. Esto a
fin de determinar si se cumplieron las normas constitucionales y legales que rigen la
materia, especialmente la Ley 1737 de 2014, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o.
de enero al 31 de diciembre de 2015 asi como el Decreto 2710 de 2014, por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2015
se detallan las apropiaciones vy se clasifican y definen los gastos en concordancia con
el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003, el Decreto 4730 de 2005, el Decreto
1957 de 2007 y el Decreto 4836 de 2011.

En consecuencia, para la vigencia objeto de estudio, se efectué la evaluacion a las

entidades del sector que se incorporaron como secciones del PGN en la Ley 1737 de
2014, incluidas treinta y una (31) CAR (secciones 3201 a 3239).
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Para la vigencia 2015 se signaron recursos del Presupuesto General de la Nacion para
gastos de funcionamiento e inversion, a las entidades del sector central asi como a
treinta y una (31) CAR (incluidas las siete Corporaciones de Desarrollo Sostenible)
gue son secciones del PGN, cuya ejecucion consolidada se presenta en el Cuadro 2-2.

Cuadro 2.2

Ejecucion Presupuestal Consolidada PGN Entidades Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible 2015

(Millones de Pesos)

ENTIDAD INIC. DEF. COMPR. PERD. OBLIG. PAGOS CXP RESER % % % % (R/D)
APROP. PERD. COMPR. EJEC. RE- *)
APROP. SER
MADS 235.459 189.222 180.432 8.790 173.423 = 167.000 6.423 7.010 5% 95% 96% 4% 4%
Funcionamiento 93.378 84.869 78.679 6.191 78.453 78.122 331 225 7% 93% 100% 0% 0%
Inversion 142.080 104.353 101.753 2.599 94.969 88.878 6.092 6.784 2% 98% 93% 7% 7%
PARQUES NALES 68.393 74.718 71.999 2.719 69.402 61.632 7.770 2597 4% 96% 96% 4% 3%
Funcionamiento 34.183 33.918 33.135 782 32.912 32.007 905 224 2% 98% 99% 1% 1%
Inversién 34.210 40.800 38.863 1.937 36.490 29.626 6.865 2.373 5% 95% 94% 6% 6%
ANLA 41.893 32.840 30.108 2732 28.616 26.690 1.925 1.493 8% 92% 95% 5% 5%
Funcionamiento 28.543 19.890 18.461 1.429 18.039 17.207 832 422 7% 93% 98% 2% 2%
Inversion 13.350 12.950 11.647 1.303 10.576 9.483 1.093 1.071 10% 90% 91% 9% 8%
IDEAM 70.175 68.850 61.850 7.000 61.584 56.588 4.996 266 10% 90% 100% 0% 0%
Funcionamiento 47.547 46.447 42.146 4.301 42.146 40.407 1.739 0 9% 91% 100% 0% 0%
Inversion 22.628 22.403 19.704 2.699 19.438 16.181 3.258 266 12% 88% 99% 1% 1%
FONAM 212.858 171.203 58.253 112,951 47.728 46.222 1.506 10.524 66% 34% 82% 18% 6%
Funcionamiento 26.306 26.306 26.198 108 17.882 17.882 0 8.316 0% 100% 68% 32% 32%
Inversion 186.553 144.898 32.055 112.843 29.846 28.340 1.506 2.209 78% 22% 93% 7% 2%
CAR 0 3.000 0 3.000 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
Inversion 0 3.000 0 3.000 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
cvs 2.319 25.434 5.555 19.879 2.452 2.369 83 3.103 78% 22% 44% 56% 12%
Funcionamiento 2.319 2.459 2.455 4 2.452 2.369 83 3 0% 100% 100% 0% 0%
Inversion 0 22.975 3.100 19.875 0 0 0 3.100 87% 13% 0% 100% 13%
CRQ 4.042 4.142 3.968 173 3.965 3.965 0 3 4% 96% 100% 0% 0%
Funcionamiento 4.042 4.142 3.968 173 3.965 3.965 0 3 4% 96% 100% 0% 0%
CORPOURABA 4.564 9.221 8.389 832 6.939 6.939 0 1.450 9% 91% 83% 17% 16%
Funcionamiento 2.784 3.809 3.715 94 3.700 3.700 0 15 2% 98% 100% 0% 0%
Inversion 1.780 5.412 4.674 738 3.239 3.239 0 1.435 14% 86% 69% 31% 27%
CORPOCALDAS 2.835 2.906 2.906 ] 2.906 2.906 (] 0 0% 100% 100% 0% 0%
Funcionamiento 2.835 2.906 2.906 0 2.906 2.906 0 0 0% 100% 100% 0% 0%
CODECHOCO 3.449 5.875 5.750 124 4.114 3.655 458 1.637 2% 98% 72% 28% 28%
Funcionamiento 1.691 2.408 2.290 118 2.251 2.103 147 39 5% 95% 98% 2% 2%
Inversion 1.758 3.467 3.461 6 1.863 1.552 311 1.598 0% 100% 54% 46% 46%
CDMB 0 500 497 3 497 308 189 (] 1% 99% 100% 0% 0%
Inversion 0 500 497 3 497 308 189 0 1% 99% 100% 0% 0%
CORTOLIMA 3.083 4.000 3.923 77 3.536 3.137 398 387 2% 98% 90% 10% 10%
Funcionamiento 1.583 1.607 1.607 0 1.607 1.598 9 0 0% 100% 100% 0% 0%
Inversion 1.500 2.393 2316 77 1.929 1.539 390 387 3% 97% 83% 17% 16%
CARDER 2,011 2.066 2.065 1 2.065 2.065 0 [ 0% 100% 100% 0% 0%
Funcionamiento 2.011 2.066 2.065 1 2.065 2.065 0 0 0% 100% 100% 0% 0%
CORPONARINO 1.927 6.054 5.984 70 2.802 2.573 229 3.182 1% 99% 47% 53% 53%
Funcionamiento 1.927 2.398 2371 27 2.371 2.142 229 0 1% 99% 100% 0% 0%
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ENTIDAD

Inversién
CORPONOR
Funcionamiento
CORPOGUAJIRA
Funcionamiento
Inversién
CORPOCESAR
Funcionamiento
CRC
Funcionamiento
CORPAMAG
Funcionamiento
Inversion
CORPOAMAZONIA
Funcionamiento
Inversién

CDA
Funcionamiento
Inversion
CORALINA
Funcionamiento
Inversién
CORMACARENA
Funcionamiento
Inversion
CORPOMOJANA
Funcionamiento
Inversién
CORPORINOQUIA
Funcionamiento
Inversién
CARSUCRE
Funcionamiento
Inversién

CAM
Funcionamiento
Inversién
CORANTIOQUIA
Funcionamiento
CRA
Funcionamiento
Inversién

CAS
Funcionamiento
Inversion
CORPOBOYACA
Funcionamiento
Inversién
CORPOCHIVOR

Funcionamiento

INIC.

2.794
2.794
2.937
2.937

2.195
2.195
4.332
4.332
3.680

3.680

1.787
1.787

3.229
1.819
1.410
2.746
1.776

970
2.501
1.941

560
2.750
1.685
1.065
1.637

1.637

2.698
1.890
808
3.280
1.740
1.540
1.874
1.874
1.631
1.631
0
1.583

1.583

2.565
1.755

810
1.813

1.813

DEF.

3.656

2.854

2.854

6.726

4.041

2.685

2.246

2.246

4.402

4.402

5.709

3.696

2.013

5.072

2.453

2.619

7.405

2.833

4.572

5.766

2.470

3.296

5.517

2.655

2.862

7.298

2.393

4.905

11.630

1.697

9.933

7.092

2.578

4.515

3.375

1.835

1.540

1.944

1.944

23.620

1.631

21.989

2.130

1.813

317

2.565

1.755

810

5.265

2.604

COMPR.

3.613

2.854

2.854

6.716

4.031

2.685

2.188

2.188

4.402

4.402

5.688

3.676

2.012

5.031

2.423

2.609

7.263

2.745

4.518

4.864

2.307

2.557

5.504

2.653

2.851

7.229

2.341

4.888

11.630

1.697

9.933

5.497

2.576

2.921

3.223

1.835

1.388

1.944

1.944

23.515

1.526

21.989

2.129

1.812

317

2.494

1.753

741

5.207

2.546
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PERD.
APROP.

43

58

58

22

21

0

30

142

88

54

902

163

740

69

52

1.596

1.594

152

152

106

106

0

2

72

69

58

58

OBLIG.

431

2.854

2.854

5.096

3.991

1.105

2.188

2.188

4.402

4.402

5.111

3.676

1.436

3.111

2.340

771

6.643

2.716

3.927

4.298

2.217

2.081

3.191

2.653

538

4.072

2.296

1.776

6.309

1.690

4.619

4.078

2.576

1.502

3.069

1.835

1.233

1.944

1.944

11.526

1.526

10.000

1.793

1.793

2.231

1.753

478

4.601

2.346

PAGOS

431

2.854

2.854

4.553

3.953

600

2.188

2.188

4.402

4.402

5.083

3.671

1.412

2.978

2.248

730

6.511

2711

3.800

3.582

2.088

1.494

3.026

2.549

477

3.675

2.059

1.616

5.711

1.690

4.021

3.156

2.161

995

2.289

1.633

656

1.944

1.944

7.743

1.526

6.218

1.793

1.793

1.891

1.7563

138

4.353

2.306

CXP

0

543

38

505

29

24

134

92

42

132

126

716

129

587

165

104

62

396

236

160

598

598

922

415

507

779

202

577

3.782

3.782

340

340

248

41

RESER

3.182

1.620

10

1.580

576

576

1.920

83

1.837

620

29

591

566

90

476

2312

2.312

3.157

45

3.112

5.322

5314

1.418

1.418

154

154

11.989

11.989

336

317

263

263

606

199

%
PERD.
APROP.

1%

0%

0%

0%

0%

0%

3%

3%

0%

0%

0%

1%

0%

1%

1%

0%

2%

3%

1%

16%

7%

22%

0%

0%

0%

1%

2%

0%

0%

0%

0%

22%

0%

35%

5%

0%

10%

0%

0%

0%

6%

0%

0%

0%

0%

3%

0%

9%

1%

2%

%

COMPR.

99%

100%

100%

100%

100%

100%

97%

97%

100%

100%

100%

99%

100%

99%

99%

100%

98%

97%

99%

84%

93%

78%

100%

100%

100%

99%

98%

100%

100%

100%

100%

78%

100%

65%

95%

100%

90%

100%

100%

100%

94%

100%

100%

100%

100%

97%

100%

91%

99%

98%

%
EJEC.

12%

100%

100%

76%

99%

41%

100%

100%

100%

100%

90%

100%

71%

62%

97%

30%

91%

99%

87%

88%

96%

81%

58%

100%

19%

56%

98%

36%

54%

100%

47%

74%

100%

51%

95%

100%

89%

100%

100%

49%

100%

45%

84%

99%

0%

89%

100%

65%

88%

92%

%
RE-
SER
88%
0%
0%
24%
1%
59%
0%
0%
0%
0%
10%
0%
29%
38%
3%
70%
9%
1%
13%
12%
4%
19%
42%
0%
81%
44%
2%
64%
46%
0%
53%
26%
0%
49%
5%
0%
1%
0%
0%
51%
0%
55%
16%
1%
100%
11%
0%
35%
12%

8%

(R/D)
*)
87%
0%
0%
24%
1%
59%
0%
0%
0%
0%
10%
0%
29%
38%
3%
70%
8%
1%
13%
10%
4%
14%
42%
0%
81%
43%
2%
63%
46%
0%
53%

20%

10%
0%
0%

51%
0%

55%

16%
1%

100%

10%
0%

32%
12%

8%
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ENTIDAD INIC. DEF. COMPR. PERD. OBLIG. PAGOS CXP RESER % % % % (R/D)
APROP. PERD. = COMPR. EJEC. RE- *)
APROP. SER
Inversién 0 2.661 2.661 0 2.254 2.047 207 407 0% 100% 85% 15% 15%
CORPOGUAVIO 922 2.221 2.198 22 918 688 230 1.280 1% 99% 42% 58% 58%
Funcionamiento 642 841 818 22 638 576 62 180 3% 97% 78% 22% 21%
Inversién 280 1.380 1.380 0 280 112 168 1.100 0% 100% 20% 80% 80%
CARDIQUE 1.821 1.891 1.821 70 1.708 1.708 0 112 4% 96% 94% 6% 6%
Funcionamiento 1.821 1.891 1.821 70 1.708 1.708 0 112 4% 96% 94% 6% 6%
CcsB 1.988 2.054 2.039 15 2.039 1.986 54 0 1% 99% 100% 0% 0%
Funcionamiento 1.988 2.054 2.039 15 2.039 1.986 54 0 1% 99% 100% 0% 0%
TOTAL 703.771 716.816 555.114 161.702 491.210  458.164  33.046 63.904 23% 77% 88% 12% 9%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera- SIIF; Calculos: CDMA- CGR

Las entidades del nivel central que incluyen al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Fondo Nacional Ambiental, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN y
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, contaron con una apropiacién
definitiva de $536.834 millones, que representa el 75% del total y el restante 25%,
es decir, $179.982 millones se apropié a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, destinados a cumplir con sus objetos misionales. (Grafica 2-1).

Distrubucion de recursos - nivel Central y CAR’s.

$179.982

$536.834

I Nivel central

CAR’s

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera- SIIF; Calculos: CDMA- CGR

A través de transferencias del presupuesto del MADS, se continlian asignando recursos
al Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), Instituto de Investi-
gaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), Instituto de Investigaciones de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) y al Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras (INVEMAR).
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Para la vigencia 2015, las siete (7) Corporaciones de Desarrollo Sostenible fueron
beneficiarias de recursos del PGN, tanto para gastos de funcionamiento como para
gastos de inversion por un monto de $46.154 millones, 21% del total apropiado a
las CAR”3. (Cuadro 2-2).

En esta anualidad se les asignaron recursos para gastos de inversién a dos (2) CAR
que histéricamente no recibian recursos del PGN: la Corporacién Autbnoma Regional
de Cundinamarca-CAR por $3.000 millones y la Corporacién Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga con $500 millones de pesos.

El presupuesto definitivo con recursos del PGN para el Sector Medio Ambiente ascen-
di6 a $716.816 millones. De este total, se adquirieron compromisos por $555.114
millones, correspondientes al 77% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su
parte, ascendieron a $491.210 millones, correspondientes al 88% del valor comprome-
tido para la vigencia. Se realizaron pagos por $458.164 millones, correspondientes al
83% de los compromisos y al 93% de las obligaciones adquiridas y se constituyeron
reservas presupuestales globales por $63.904 millones que equivalen al 12% de los
compromisos. Como resultado de la ejecucidon presupuestal, se presentaron pérdidas
de apropiacion por $161.702 millones equivalentes al 23%, lo cual afecta particular-
mente los recursos de inversion destinados al cumplimiento de los planes de accion
formulados y ejecutados en la vigencia. (Grafica 2-2).

Grdfica 2.2

Ejecucion Presupuestal 2015

600.000 —
500.000 —
400.000 -

300.000 -

555.114

200.000 -

Millones de pesos

100.000 -
63.904

Compromisos Ejecucion Reservas

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera- SlIF; Calculos: CDOMA- CGR

Del total de recursos apropiados, $283.911 millones equivalentes al 40% correspon-
dieron a gastos de funcionamiento y $432.905 millones, es decir, el 60% a gastos
de inversion. (Gréafica 2-3).

® ® 73 CDA, Codechoco, Coralina, Cormacarena, Corpoamazonia, Corpomojana y Corpouraba.
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Grdfica 2.3

Distribucion por Rubros.

$283.911

$432.905

B Funcionamiento

Inversion

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera- SlIF; Calculos: CDMA- CGR.

Respecto a la anualidad anterior, la tasa de crecimiento de los gastos de inversion fue
mayor a la de los gastos de funcionamiento al pasar de 51% al 60% en términos
relativos. Igualmente los de funcionamiento disminuyeron del 49% al 40%, lo que
indica que gran parte del incremento del presupuesto se aplicd a programas, planes
y proyectos que constituyen los objetos misionales de las entidades del sector.

Gastos de funcionamiento

Como se muestra en el Cuadro 2-2, el monto de recursos apropiados para gastos
de funcionamiento a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que
son secciones de PGN se tasé en $283.911 millones. Para este rubro se observa un
alto nivel de ejecucion explicado porque con él se financian los gastos inflexibles en
actividades de apoyo: servicios personales, gastos generales y transferencias corrientes
de ley. Sin embargo, se presentan pérdidas de apropiacion en el caso del MADS con
el 7%, ANLA 7% e IDEAM 9%. Seis (6) entidades incumplieron el limite del 2% en
la constitucion de reservas presupuestales para gastos de funcionamiento establecido
en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007, asi: FONAM 32%, Corpoamazonia 3%,
Coralina 4%, Corpochivor 8%, Corpoguavio 21% y Cardique 6%.

Gastos de inversion

Tal como se aprecia en el Cuadro 2-2 para la vigencia fiscal de 2015, las apropia-
ciones para programas, subprogramas y proyectos de inversion del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible ascendieron a $432.905 millones. Sin embargo, como en
anualidades anteriores, se observa ineficiencia en la gestién de los recursos apropiados
para gastos de inversién que se apropiaron para la proteccion del medio ambiente.

La ejecucion presupuestal consolidada registra una pérdida de apropiacion del 34%,
ya que de un presupuesto definitivo de $432.905 millones solo se comprometieron
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$285.132 millones. Adicionalmente, de ésta ultima cifra se ejecutaron $231.280
millones es decir el 81%, el restante 19% se constituyd como reserva presupuestal,
la cual globalmente supera el méaximo permitido en el articulo 2 del Decreto 1957
de 2007 (15% inversion, 2% funcionamiento).

Como ocurri6 en la vigencia anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS presentd una disminucion considerable en el rubro de inversiéon, ya que una
apropiacion inicial de $142.080 millones pasé a una definitiva de $104.353 millones,
es decir, se redujo en un 27%. Al igual que en la anualidad pasada, también el Fondo
Nacional Ambiental- FONAM sufrié una drastica reduccion si se tiene en cuenta que
de una apropiacion inicial de $186.553 millones se redujo a $144.898, es decir, un
22%, operaciones presupuestales que sin duda inciden negativamente en el cumpli-
miento de la metas fisica de los proyectos de inversion formulados y aprobados con
base en las apropiaciones iniciales en la Ley Anual de Presupuesto.

Las entidades del nivel central (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS,
Fondo Nacional Ambiental-FONAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM, Parques Nacionales Naturales de Colombia y Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales- ANLA), cumplieron con los topes establecidos en la consti-
tucién de reservas presupuestales para gastos de inversién establecidos en el articulo
2 del Decreto 1957 de 200774

Como ha sido recurrente en las Gltimas anualidades, las entidades del sector que son
beneficiarias de recursos del PGN para gastos de inversién con la finalidad de desa-
rrollar sus objetos sociales, siguen presentado serias deficiencias en las ejecuciones
presupuestales, y esta vigencia no ha sido la excepcion.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR contd con una apropiacion
definitiva para gastos de inversién por $3.000 millones. Sin embargo, no los compro-
metié y por lo tanto la partida caducé el 31 de diciembre de 2015 como lo establece
el articulo 14 del decreto 111 de 199675.

Ademas, se evidenciaron pérdidas de apropiacion significativas en las siguientes enti-
dades: Corporacién Autdbnoma Regional de los Valles del Sin( y San Jorge-CVS, Fondo
Nacional Ambiental- FONAM, Corporacion Auténoma Regional de Sucre— Carsucre,
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina- Coralina y Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba- Cor-
pouraba. El no comprometer las autorizaciones méaximas de gasto aprobadas por el
Congreso de la Republica, denota falta de gestion administrativa en la aplicacién de
recursos asignados para sus objetos misionales. (Cuadro 2-2 y Gréafica 2-4)

® ® 74 De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en
cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afio.

75 Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, Art. 10).
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Grdfica 2.4
Pérdidas de Apropiacion 2015
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Fuente: Sistema Integrado De Informacién Financiera- SIIF; Calculos: CDMA- CGR

Como se menciond anteriormente, en concordancia con los lineamientos del PND se
efectud seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados para gastos de inversién
a las entidades del sector, encontrando que se mantiene la tendencia establecida en
anos anteriores de minimas ejecuciones de la mayoria de Corporaciones Autdnomas
Regionales que son secciones del PGN.

En la presente vigencia se establecié que continGia la ineficiencia en la ejecucién de
recursos apropiados para gastos de inversion del PGN, ya que 17 de las 22 Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible que contaron con apropiacién
para ese rubro no obligaron los compromisos y, por el contrario, constituyeron reservas
presupuestales en cuantias significativas superando en buena medida los maximos per-
mitidos por el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007 con las consecuentes reducciones
de sus presupuestos para la vigencia 2016. Ellas son: CVS, Corpouraba, Codechoco,
Cortolima, Corponarifio, Corpoguajira, Corpamag, Corpoamazonia, Coralina, Cormaca-
rena, Corpomojana, Corporinoquia, Carsucre, CRA, CAS, Corpoboyaca y Corpoguavio.
(Cuadro 2-2 y Gréfica 2-5)
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Grdfica 2.5
Reservas Presupuestales Inversion 2015.
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera- SIIF; Calculos: CDMA- CGR

Finalmente, es de anotar que para la anualidad 2015 a ninguna de las entidades del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se les apropid recursos del Presupuesto General
de la Nacién para servicio de la deuda, ya que aunque nueve (9) CAR tienen contratos
de empréstitos, las obligaciones derivadas se efectlian con cargo a los recursos propios.

Ejecucion presupuestal de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible

En el ejercicio de la autonomia en el manejo presupuestal de los recursos propios, las
CAR realizan directamente el recaudo de fondos de las diferentes fuentes que financian
sus actividades. Asi mismo la programacién, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucién de los presupuestos anuales, se efectlla por sus érganos de
direccion y administracion, sin ninguna injerencia del Gobierno Nacional ni del Con-
greso de la Republica.

Sin embargo, la CGR ha sostenido que las Corporaciones Autébnomas Regionales, por
ser del &mbito de aplicacién del articulo 352 de la Constitucion Politica’®, deben
manejarse acatando los principios constitucionales y legales que rigen el gasto pu-
blico (planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral y
especializacion), consignados en el articulo 12 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
General de la Nacién (Decreto 111 de 1996 que compila la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995), que les permita realizar unas ejecuciones
presupuestales responsables y eficientes.

®® 76 Articulo 352 CP. Ademés de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo co-
rrespondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.
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Ademas, la Contraloria General de la Republica mediante la Resolucion Reglamentaria
Orgéanica No. 0001 del 07 de mayo de 2014 reglamentd el Il del Titulo | de la Ley
42 de 1993 sobre la contabilidad presupuestaria. En el articulo 2° incorpora en el
ambito de aplicacion a los drganos auténomos Constitucionales, entre ellos las Corpo-
raciones Auténomas Regionales”’.

Para la vigencia 2015, el presupuesto total asignado a las CAR se incrementd sustan-

cialmente en un 23% respecto a la vigencia anterior, al pasar de $1.986.395 millones
a $2.452.955 millones (Grafica 2-6).

Variacion Presupuestal Gastos CAR- 2014-2015.
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2.500.000 —
2.000.000 —

1.500.000 -
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500.000 -
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP; Célculos CDMA-CGR

El importante crecimiento de los recursos no se refleja en la velocidad de su ejecucion,
dado que para la vigencia en estudio se mantiene la tendencia de baja aplicacién
global, ya que se registra una ejecucién del 52% vy el restante 48% se constituyo
como reserva presupuestal. (Gréafica 2-7).

® e 77 ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente resolucion, son de obligatorio cumpli-
miento por parte de las entidades nacionales incluyendo los 6rganos auténomos Constitucionales, las entidades
descentralizadas funcionalmente o por servicios de cualquier orden, las empresas publicas, las entidades territo-
riales, los organismos de control fiscal, las personas o entidades particulares que manejen fondos de la Nacién,
en relacion a dichos fondos y los fondos sin personeria juridica de caracter especial o creados por la ley o con
autorizacion de ésta.
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Grdfica 2.7

Ejecucion Presupuestal Global CAR

52%

I Reserva

Ejecucion

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-CHIP; Célculos CDOMA-CGR

Como se observa en el Cuadro 2-3, el presupuesto consolidado definitivo que manejaron
las CAR para la vigencia 2015 registra un monto de $2.452.955 millones. De este
total, se adquirieron compromisos por $2.205.640 millones, correspondientes al 90%
de la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $1.152.217
millones, correspondientes al 52% del valor comprometido para la vigencia. Se efec-
tuaron pagos por $1.111.698 millones, correspondientes al 50% de los compromisos
y al 96% de las obligaciones adquiridas. Como resultado de la ejecucion presupuestal,
se presentaron saldos de apropiacion por $247.315 millones, equivalentes al 10%.

Contraloria General de la Repiiblica




Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

Cuadro 2.3

Ejecucion Presupuestal Consolidada Cars 2015

(En millones de pesos)

%

oo AR cown R0 ome omees  cre S Mol ot
CAR 1.065.534 969.430 96.104 224.799 224.799 0 744.630 91% 9% 23% 77%
Ccve 165.725 149.314 16.411 107.330 98.388 8.942 41.984 90% 10% 72% 28%
CvVs 54.699 34.706 19.994 25.283 24.204 1.078 9.423 63% 37% 73% 27%
CORPOGUAJIRA 55.622 42.055 13.566 26.245 24.923 1.322 15.810 76% 24% 62% 38%
CRA 101.678 100.346 1.332 62.162 58.798 3.364 38.184 99% 1% 62% 38%
CORPORINO- 53.922 48.244 5.678 32.742 30.556 2.186 15.502 89% 11% 68% 32%
QUIA

CORANTIOQUIA 100.204 92.313 7.891 75.477 72.407 3.070 16.836 92% 8% 82% 18%
CORNARE 62.311 56.969 5.342 45.706 42.763 2.943 11.263 91% 9% 80% 20%
CARDIQUE 52.688 50.516 2.171 48.590 48.493 96 1.927 96% 4% 96% 4%
CORPOAMAZONI 47.723 41.485 6.238 24.980 22.474 2.507 16.505 87% 13% 60% 40%
CDMB 46.416 43.354 3.062 37.549 37.549 0 5.805 93% 7% 87% 13%
CORPONOR 45576 41.945 3.631 33.020 30.651 2.370 8.925 92% 8% 79% 21%
CORMACARENA 47.460 44,233 3.227 30.290 29.964 326 13.943 93% 7% 68% 32%
CAS 44,287 36.541 7.745 24.970 24.210 760 11.572 83% 17% 68% 32%
CORTOLIMA 45.196 40.165 5.030 30.636 30.237 398 9.529 89% 11% 76% 24%
CORPOCALDAS 48.728 44.660 4.067 31.979 31.591 388 12.681 92% 8% 72% 28%
CORPOCESAR 38.408 35.396 3.012 35.396 35.396 0 0 92% 8% 100% 0%
CORPOBOYACA 43.235 40.199 3.035 25.197 24.926 271 15.002 93% 7% 63% 37%
CARDER 34.489 32.805 1.684 25.908 25.354 554 6.897 95% 5% 79% 21%
CAM 33.868 32.102 1.766 32.102 32.102 0 0 95% 5% 100% 0%
CORPAMAG 37.280 36.250 1.031 24.339 24.006 333 11.911 97% 3% 67% 33%
CRC 26.005 22.549 3.456 17.000 17.000 0 5.549 87% 13% 75% 25%
CORPOURABA 21.585 20.131 1.454 17.700 16.049 1.651 2.431 93% 7% 88% 12%
CORPOGUAVIO 23.390 22.355 1.035 16.519 16.063 456 5.836 96% 4% 74% 26%
CORPONARINO 40.946 27.713 13.232 18.005 16.521 1.484 9.708 68% 32% 65% 35%
CRQ 40.125 33.945 6.180 24.679 24.679 0 9.266 85% 15% 73% 27%
CORPOCHIVOR 16.206 15.505 702 13.262 12.953 309 2.243 96% 4% 86% 14%
CODECHOCO 18.793 15.679 3.114 12.059 10.232 1.827 3.620 83% 17% 77% 23%
CORALINA 12.924 10.508 2.415 7.770 6.003 1.768 2.738 81% 19% 74% 26%
CARSUCRE 12.763 10.712 2.052 8.030 7.475 555 2.681 84% 16% 75% 25%
CDA 9.741 9.243 497 8.258 8.044 214 985 95% 5% 89% 11%
CORPOMOJANA 1.183 206 977 171 166 5 35 17% 83% 83% 17%
CSB 4.247 4.065 182 4.065 2.722 1.342 0 96% 4% 100% 0%
TOTAL 2.452.955 2.205.640 247.315 1.152.217 1.111.698 40.519 1.053.423 90% 10% 52% 48%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Plblica - CHIP; Célculos COMA-CGR

Gastos de funcionamiento

Como se mencion6 anteriormente, para la anualidad 2015 el Presupuesto General de
la Nacion continGa financiando los gastos de funcionamiento de 29 CAR. En con-
secuencia, se tienen en cuenta para el analisis de ejecuciéon global de este rubro. La
ejecucion de estos recursos presenta un buen desempeno dado que estos se aplicaron
para atender los compromisos adquiridos para gastos recurrentes por concepto de
servicios personales, gastos generales y transferencias de ley.
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Tres (3) CAR registraron compromisos de gastos de funcionamiento por encima de los
montos comprometidos para gastos de inversion: la CSB con el 84%, Corpoamazonia
con el 55% y Corpomojana con el 53%, es decir aplicaron mas recursos para gastos
administrativos que para ejecutar proyectos en cumplimiento de su funcién misional.

Ademas, siete (7) CAR comprometieron una gran proporcion de recursos para este tipo
de gastos en relacion con los compromisos totales: CRC 47%, Codechoco 47%, CRQ
40%, Cortolima 37%, CDA 33%, Coralina 32% y Corpocaldas 32%. (Cuadro 2-5).
Cuatro (4) corporaciones presentan porcentajes altos de reservas presupuestales en
gastos de funcionamiento: Corpoamazonia 36%, CVC 17%, CAR 11% y Cormacarena
11%. (Cuadro 2-5)

Gastos de inversion

Consecuentes con lo consignado en el PND 2014-2018, en el cual se le da relevan-
cia a la ejecuciéon de los gastos de inversion’®, se efectud seguimiento a los recursos
apropiados a la CAR para este proposito.

Se efectué un andlisis particular a este componente con el fin de examinar las eje-
cuciones de este rubro que financian los programas y proyectos que materializan el
negocio misional de esas entidades, por considerar que en las ejecuciones totales, las
correspondientes a gastos de funcionamiento y servicio de la deuda que presentan
elevados niveles de ejecucion debido a su inflexibilidad, contrarrestan los bajos niveles
de ejecucién de los gastos destinados a inversion.

Es necesario indicar que la evaluacién a la etapa de ejecucién es de suma importancia,
porque es en ésta donde se materializa el gasto y donde se establece la capacidad de
las CAR en la aplicacién de los recursos a lo largo de la cadena presupuestal, para
lograr los resultados esperados en la proteccion del medio ambiente.

Dentro de la cadena de ejecucion del presupuesto, las reservas presupuestales constitui-
das adquieren especial relevancia, toda vez que deben ser excluidas de la ejecucion de
recursos, ya que se convierten en compromisos que se adquieren al 31 de diciembre
de cada anualidad, pero los bienes y/o servicios estan pendientes de recibir teniendo
en cuenta la normatividad en materia de ejecucion presupuestal que asi lo contempla.

Para la vigencia 2015, los recursos apropiados para inversién a las CAR se incremen-
taron sustancialmente (25%) respecto a la vigencia 2014, al pasar de $1.595.059
millones a $1.987.632 millones. El andlisis de gastos de inversion globales muestra
una ejecucién de tan solo el 44%, mientras que se constituyeron reservas presupues-
tales por el restante 56%.

Como se aprecia en el cuadro 2-4, la apropiacion definitiva global para gastos de inver-
sion con que contaron las 33 Corporaciones Auténomas Regionales en la vigencia 2015,
alcanz6 un monto de $1.987.632 millones. De este total, se adquirieron compromisos
por $1.825.780 millones, correspondientes al 92% de la apropiacion definitiva.

® ® 78 Presupuestacion por resultados, calidad de la inversion publica, transparencia en el ciclo de inversion, optimizacién
de la gestién en la inversion de los recursos publicos, integracion automatica del ciclo financiero y contable bajo
los parametros de los manuales de las finanzas publicas del Fondo Monetario Internacional.
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Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $794.780 millones, correspondientes al
44% del valor comprometido para la vigencia.

Se realizaron pagos por $761.859 millones, correspondientes al 42% de los com-
promisos y al 96% de las obligaciones adquiridas. Ademéas se constituyeron reservas
presupuestales por $1.031.001 millones equivalentes al 56% del valor comprometido.
Como resultado de la ejecucién presupuestal, se registraron saldos de apropiacién por
$161.852 millones equivalentes al 8%.

Como sucedié en anualidades anteriores, buena parte del presupuesto de inversién
de las CAR se concentrdé en las cuatro Corporaciones que no recibieron recursos del
Presupuesto General de la Nacion (CAR, CVC, CORNARE y CDMB 7°). Para la anua-
lidad 2015 el porcentaje de apropiacion de éstas llegd al 58% de la totalidad de la
apropiacion de las CAR, pese a contar con estos importantes recursos dichas corpo-
raciones presentan bajos desempefos en su ejecucion®,

Ademas, como se detalla en el Cuadro 2-4, las CAR que tienen mayor holgura econé-
mica por apropiacion definitiva continlan presentando bajas ejecuciones, como ocurre
con la Corporacion Autéonoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge-CVS
que ejecutd recursos por el 40% y constituyd reservas por el 60%, Corporacion Autd-
noma Regional de Antioquia- CORANTIOQUIA ejecutd recursos por el 80% y reservd
el 20%, Corporacion Auténoma Regional de la Guajira-Corpoguajira con una ejecucion
del 51% y constituy6 reservas por el 49%, Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de la Macarena- Cormacarena que ejecutd el 63% constituyendo reservas por el 37%,
Corporacion Auténoma de Boyaca- Corpoboyaca ejecutd recursos por 52% y reservd
el 48%, Corpamag con una ejecucion del 57% vy constituyd reservas por el 43%,
Corponarino ejecutd el 57% de los recursos y reservd el 43%, CRQ con una ejecucion
del 57% y constituyd reservas por el 43% y Codechoco que ejecutd el 60% de los
compromisos y reservé el 40%.

Como quedd evidenciado en el analisis de la ejecucién de los recursos de inversion
puestos a disposicion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en la vigencia 2015 para el cumplimiento de sus objetos misionales, se
corrobora la ineficiencia de estas entidades del orden nacional en la aplicacién de los
recursos, situacion que se hace recurrente en los Gltimos cinco afios analizados. Esto
incide negativamente en el cumplimiento de los Planes de Accién que anualmente se
formulan para la proteccién ambiental.

®® 79 La CDMB para la vigencia 2015 recibi6 y ejecutd recursos del Presupuesto General de la Nacién por solo $500
millones para gastos de inversion.
80 CAR solo ejecutd el 17% de sus recursos y constituyé reservas presupuestales por el 83%, CVC ejecutd el 69%
y constituyé reservas por el 31%, CORNARE ejecutd el 77% y constituyd reservas por el 23% y CDMB ejecutd
recursos por el 85% y constituyo reservas por el 15%.
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Cuadro 2.4

Ejecucion Presupuestal Inversion Cars 2015

(En millones de pesos)

ENTIDAD APROP. COMPRO.  SALDOS  OBLIG. PAGOS CXP RESER. % % % %
DEF. APROP. PPTALES COM- SALDO  EJEC. RES.
PR. APROP.
CAR 932.986 887.183 45.803 @ 150.216 150.216 0 736.966 = 95% 5% 17% = 83%
cveC 132.867 121.149 11.718 84.031 75.783 8.248 37.118  91% 9% 69%  31%
Cvs 48.043 28.098 19.945 11.151 10.280 872 16.947  58% 42% 40% = 60%
CORPOGUAJIRA 45.671 32.661 13.011 16.517 15.269 1.248 16.144 | 72% 28% 51% = 49%
CRA 90.819 90.118 701 52.419 49.786 2.633 37.699 99% 1% 58% = 42%
CORPORINOQUIA 43.879 38.678 5.201 23.743 21.739 2.004 14935  88% 12% 61%  39%
CORANTIOQUIA 84.862 79.262 5.600 63.174 60.510 2.664 16.088 | 93% 7% 80%  20%
CORNARE 52.297 47.193 5.104 36.132 33.688 2.444 11.061 = 90% 10% 77% | 23%
CARDIQUE 41.012 40.744 267 39.168 39.168 0 1.576 = 99% 1% 96% 4%
CORPOAMAZONIA 19.797 18.597 1.201 10.229 8.919 1.310 8.368  94% 6% 55% = 45%
CDMB 38.443 35.900 2.543 30.512 30.512 0 5388 | 93% 7% 85% 15%
CORPONOR 33.324 30.405 2.919 21.830 19.580 2.250 8575 91% 9% 72% | 28%
CORMACARENA 38.639 35.707 2.932 22.518 22.347 170 13.189 | 92% 8% 63%  37%
CAS 25.938 25.938 0 14.609 13.850 759 11.328  100% 0% 56% = 44%
CORTOLIMA 29.617 25.458 4.158 16.911 16.521 390 8.548  86% 14% 66% = 34%
CORPOCALDAS 30.061 26.980 3.082 14.572 14.350 222 12.408 | 90% 10% 54% = 46%
CORPOCESAR 33.643 30.645 2.998 30.645 30.645 0 0 91% 9% 100% | 0%
CORPOBOYACA 31.788 30.238 1.550 15.791 15.725 66 14.447 = 95% 5% 52% = 48%
CARDER 24.201 22.894 1.307 16.265 15.712 554 6.629 | 95% 5% 71% | 29%
CAM 26.845 25.466 1.379 25.466 25.466 0 0 95% 5% 100% | 0%
CORPAMAG 27.033 26.289 744 14.922 14.618 303 11.367  97% 3% 57% = 43%
CRC 14.469 11.933 2.536 7.027 7.027 0 4.906 82% 18% 59% | 41%
CORPOURABA 16.475 15.214 1.261 12.848 11.210 1.638 2.366  92% 8% 84% 16%
CORPOGUAVIO 17.421 16.622 798 11.243 10.914 329 5379 | 95% 5% 68%  32%
CORPONARINO 34.195 21.419 12.776 12.191 11.044 1.148 9.228 | 63% 37% 57% | 43%
CRQ 24.868 20.390 4.478 11.619 11.619 0 8771 82% 18% 57% = 43%
CORPOCHIVOR 11.235 10.617 618 8.638 8.371 267 1.979 | 94% 6% 81% 19%
CODECHOCO 10.478 8.386 2.092 5.002 4.060 941 3.384 80% 20% 60% = 40%
CORALINA 9.228 7.154 2.074 4.572 3.063 1.509 2.582  78% 22% 64% = 36%
CARSUCRE 9.179 7.513 1.666 4.870 4.558 312 2.644  82% 18% 65% = 35%
CDA 6.579 6.170 409 5.215 5.016 198 955 | 94% 6% 85% 15%
CORPOMOJANA 1.052 98 954 71 71 0 26 9% 91% 73% | 27%
CSB 688 663 25 663 222 441 0 96% 4% 100% | 0%
TOTAL 1.987.632 1.825.780 161.852 794.780 761.859 32.921 1.031.001 92% 8% 44% = 56%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP; Célculos CDMA-CGR.

Servicio de la Deuda

Como se menciond anteriormente, nueve (9) Corporaciones Auténomas Regionales
registran gastos para atender servicio de la deuda en la anualidad 2015 con cargo
a recursos propios, dado que del Presupuesto General de la Nacién no se apropian
recursos para este rubro: CAR $10.361 millones, CVS $2.250 millones, Cornare $872
millones, COMB $90 millones, Corponor $2.478 millones, Cormacarena $1.460 millones,
CAS $1.072 millones, Corpocaldas $4.778 millones y Corpoboyaca $ 1.722 millones.
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Para este componente especifico, en todos los casos se ejecutd la totalidad de los
recursos comprometidos, ya que por ser obligaciones contractuales por empréstitos, se
constituyen en gastos inflexibles como se observa en el Cuadro 2-5.

Examen histérico del gasto publico social ambiental
en el periodo 2011-2015.

Ejecucion Global

Para la serie de cinco anos analizada, se observa que de una apropiacion definitiva total
de $2.605.203 millones se comprometieron $2.260.081 millones que corresponden
al 87% del total apropiado. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $1.951.282
millones equivalentes al 86% de los compromisos durante el periodo. Se efectuaron
pagos por $1.841.187 millones correspondientes al 81% de los compromisos y al
94% de las obligaciones adquiridas. Como resultado de la ejecucién presupuestal,
se presentaron pérdidas de apropiacion por $345.123 millones equivalentes al 13%.
(Cuadro 2-6 y Gréfica 2-8).

Cuadro 2.6
Ejecucion Presupuestal Consolidada PGN Periodo 2011-2015

(En millones de pesos)

%

ANO DEF. COMPR. ::RR:P OBLIG. PAGOS CXp RESERVA COI:;"PR. PERD. EJ(yEoC. RESoéRVA (F:il)))
APROP.

2015 716.816 555.114  161.702 491.210 458.164 33.046 63.904 77% 23% 88% 12% 9%

2014 568.933 529.783 39.150 444,556 425.123 19.433 85.228 93% 7% 84% 16% 15%

2013 569.080 499.746 69.334 406.015 380.995 25.019 93.732 88% 12% 81% 19% 16%

2012 416.001 367.485 48.517 338.710 316.890 21.820 28.774 88% 12% 92% 8% 7%

2011 334.372 307.953 26.420 270.791 260.015 10.742 37.009 92% 8% 88% 12% 11%

Total = 2.605.203 § 2.260.081 345.123 1.951.282 1.841.187 110.061 308.646 87% 13% 86% 14% 12%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera- SIIF; Calculos: CDMA- CGR.
(*) Indicador correspondiente al incumplimiento de limites en constitucién de reservas presupuestales, art. 2 Decreto 1957/07 (15%
inversion y 2% funcionamiento)

Los recursos apropiados para este propdsito en el periodo analizado 2011- 2015,
presentan un crecimiento sostenido a excepcién de la vigencia 2014 en la cual no se
presentd incremento respecto al 2013. El afo 2012, presenta un crecimiento del 24%
respecto al 2011, la anualidad 2013 muestra un incremento del 37% en relacién al
2012 y la vigencia 2015 crecié en un 26% respecto al 2014. (Grafica 2-9).
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Ejecucion Presupuestal Consolidada PGN Periodo 2011-2015
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera. Célculos CDMA-CGR.
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Fuente: SIIF Nacion; Calculos CDMA-CGR.

Para el periodo analizado, se observa que en las cinco anualidades se presentaron
pérdidas de apropiacion, es decir, no se comprometié una buena parte de las autori-
zaciones maximas de gasto aprobadas por el Congreso de la Republica en las respec-
tivas leyes anuales de presupuesto, los afos con mayor incidencia fueron: 2012 con
el 12%, 2013 un 12% y 2015 con 23%. (Cuadro 2-6).

En los afos 2013 y 2014, se constituyeron las mas altas reservas presupuestales del
periodo analizado con el 19% y 16% respectivamente, lo que afecta el cumplimiento
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de sus objetos misionales, dado que esta operacion presupuestal es excepcional cuan-
do en la anualidad no se reciben los bienes y servicios contratados. (Cuadro 2-6).

Ejecucion gastos de inversion

Se efectud el andlisis puntual a los recursos destinados para inversion en los cinco
anos de la serie tomada, ya que son los que se aplican para el cumplimiento de sus
objetos misionales para la proteccion del Medio Ambiente.

Para el periodo analizado y en relacién con los gastos de inversion se establecio
que de una apropiacion definitiva total de $1.348.980 millones se comprometieron
$1.108.934 millones que corresponden al 82% del total apropiado. Las obligaciones
ascendieron a $829.232 millones equivalentes al 75% de los compromisos durante
el periodo. Se efectuaron pagos por $750.182 millones correspondientes al 68% de
los compromisos y al 90% de las obligaciones adquiridas. Como resultado de la eje-
cucion presupuestal de gastos de inversién, se presentaron pérdidas de apropiacién
por $240.046 millones equivalentes al 18%. (Cuadro 2-7).

Cuadro 2.7

Ejecucion Presupuestal Gastos Inversion PGN

Periodo 2011-2015 (En millones de pesos)

o
%

< PERD. % % % (R/D)
ANO DEF. COMPR. APROP. OBLIG. PAGOS CXP RESERVA COMPR. :::gp EJEC. = RESERVA *)

2015 432.905 285.132 | 147.773 = 231.280 203.892 27.389 53.851 66% 34% 81% 19% 12%
2014 288.526 266.417 22.109 183.922 172.053 11.869 82.495 92% 8% 69% 31% 29%
2013 296.791 258.408 38.383 169.891 151.463 18.428 88.516 87% 13% 66% 34% 30%
2012 75.143 158.188 16.956 136.739 123.087 13.652 21.448 90% 10% 86% 14% 12%
2011 155.615 140.789 14.826 107.399 99.687 7.693 33.379 90% 10% 76% 24% 21%
TOTAL = 1.348.980 1.108.934 240.046  829.232 750.182 79.031 = 279.690 82% 18% 75% 25%

Fuente: Sistema Integrado De Informacion Financiera- SIIF. Calculos: CDMA-CGR
(*) Indicador correspondiente al incumplimiento de limites en constitucién de reservas presupuestales, art. 2 Decreto 1957/07 (15%
inversion y 2% funcionamiento)

Los recursos apropiados para gastos de inversion en el periodo analizado 2011- 2015
presentan un crecimiento sostenido a excepcion de la vigencia 2014 en la cual se
presentd un decrecimiento del 3% respecto al 2013. El afo 2012, presenta un cre-
cimiento del 13% respecto al 2011, la anualidad 2013 muestra un incremento del
69% en relacién al 2012 y la vigencia 2015 crecié en un 50% respecto al 2014.
(Gréfica 2-10).
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Grdfica 2.10
Crecimiento Inversion 2011-2015.
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Fuente: SIIF Nacién; Calculos CDMA-CGR.

Para el periodo analizado, se evidencia que en las cinco anualidades se presentaron
pérdidas de apropiacion, es decir, no se comprometié una buena parte de las autoriza-
ciones maximas de gasto aprobadas por el Congreso de la Republica en las respectivas
leyes anuales de presupuesto para gastos de inversion. Los afios con mayor incidencia
fueron: 2013 un 13% y 2015 con un 34%. (Cuadro 2-7).

Como se aprecia en el Cuadro 2-7 la ejecucion consolidada de gastos de inversion
para las cinco vigencias es baja alcanzando solo el 75%, el restante 25% se consti-
tuyé como reserva presupuestal.

Por anualidades, a excepcion del 2012, las reservas presupuestales para inversion
sobrepasaron los limites establecidos en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007. Para
la anualidad 2011 se constituyeron reservas presupuestales por el 24%, en la vigencia
2013 las reserva alcanzaron un 34%, para el ano 2014 se registran reservas por
el 31% y en la vigencia 2015 las reservas llegaron al 19%, lo que sin duda incide
negativamente en el cumplimiento de las metas fisicas de los respectivos planes de
accion y a su vez se someten a las reducciones presupuestales por parte del Gobierno
Nacional®!. (Cuadro 2-7).

Participacion del sector en el Presupuesto General de la Nacion

Como se observa en Cuadro 2-8 y la Grafica 2-11 durante la serie 2011-2015, la
participacion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ha sido minima y en ninguna
anualidad alcanzé el 0.5% de los respectivos presupuestos anuales.

® ® 81 De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en
cada vigencia, el Gobierno Nacional reduciré el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afo inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afio
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Cuadro 2.8

Participacion del Presupuesto del Sector Medio

Ambiente y Desarrollo Sostenible en el PGN
(Miles de Millones de Pesos)

ANO PPTO GENERAL NACION PPTO SEC. AMB. Y DES. SOST. PARTICIPACION SECTOR EN PGN
2015 207.595 717 0,35%
2014 196.961 569 0,29%
2013 188.961 569 0,30%
2012 165.619 416 0,25%
2011 151.312 334 0,22%

Fuente: SIIF; Célculos COMA-CGR.

Participacion del Presupuesto del Sector Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en el PGN.
250.000 -
569 717
200.000 -— 569
- 416
] 334
S 150.000 _
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=
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[0 Presupuesto General de la Nacion [l Presupuesto Sec. Amb. y Des. Sost.

Fuente: SIIF Nacién; Célculos CDMA-CGR.

No obstante las bajas participaciones histéricas, la ejecucién de los recursos de
inversion no ha sido eficiente. Por el contrario, como se consignd anteriormente se
presentan notables pérdidas de apropiacion y altos porcentajes en la constitucién de
reservas presupuestales.
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Analisis del gasto publico social ambiental sectorial

El gasto ambiental estd clasificado dentro del PGN como Gasto Publico Social, las
asignaciones para este propdsito son incorporadas anualmente en ese anexo en cum-
plimiento de los mandatos Constitucionales y Legales®?.

La Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional, cuenta con un clasificador
funcional del gasto que ha utilizado y adaptado a los criterios sobre clasificacion de
gasto publico sefalados en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas de 1986
del Fondo Monetario Internacional, que corresponde a la finalidad y funcion a que se
destinan los recursos. Este presenta 12 categorias de las cuales seis son utilizadas para
la determinacion del Gasto Publico Social (GPS) en Colombia. Las categorias (6) medio
ambiente; (7) vivienda y espacio publico; (8) salud; (9) recreacion, deporte, cultura
y comunicacién; (10) educacién y (11) proteccién social, componen GPS excluyendo
el servicio de la deuda publica. Es claro entonces que el gasto publico ambiental se
encuentra clasificado dentro del Gasto Publico Social.

Con base en esta clasificacion, el ejecutivo histéricamente ha venido presentando al
Congreso de la Republica los proyectos de presupuesto. Para la vigencia 2015 se
mantuvo la metodologia como quedd consignado en el Mensaje Presidencial®s.

Para 2015, en el proyecto de presupuesto nacional ademés de las entidades del
Sector Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se incluyeron como transversales otras

® ® 82 Laley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas
de tal naturaleza, segln definicién hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o
por razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la
distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades bésicas
insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa, seglin reglamentacion que haré la ley. El presu-
puesto de inversién no se podra disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del gasto total
de la correspondiente ley de apropiaciones. (Art. 350 C. N.); el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion (Art. 366 C. N.); se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo
es la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados
tanto en funcionamiento como en inversién. El presupuesto de inversién social no se podra disminuir porcentual-
mente en relacién con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.
La ley de apropiaciones identificarda en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social incluidas en el
presupuesto de la Nacién. (Art. 41 Decreto 111/96).

83 El clasificador funcional es un instrumento de uso internacional que permite una vision o lectura alterna del presupuesto,
el cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcién en el marco de los objetivos de la Politica Gubernamental.
Como en afios anteriores, esta clasificacion es presentada por el ejecutivo al Honorable congreso y a la opinién publica.

El propésito principal de dicha clasificacion es ilustrar sobre el tipo de los servicios que las instituciones publicas
prestan a la comunidad y cuantificar la funcién social de las mismas como parte de la Administracién Publica
Nacional, asi como determinar las tendencias del gasto publico de acuerdo a las categorias del clasificador, enmar-
cadas en el principio de transparencia de la informacién publica.

Esta clasificacién, que permite visualizar con mayor precision la composicion del presupuesto con relacion a las
funciones del estado, es una presentacion diferente a la establecida en el Estatuto Orgénico de Presupuesto (que
se hace de acuerdo con el tipo de gasto, seglin corresponda éste a funcionamiento o a inversion por cada 6rgano
ejecutor y seglin vinculacion administrativa entre estos).

Adicionalmente a partir de esta clasificacion funcional del gasto, que responde a un estandar internacional en la
materia, se determina la participacion del Gasto Publico Social en el presupuesto, visto como la destinacion de
recursos a la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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secciones del presupuesto que ejecutarian recursos de la clave funcional 06 Medio
Ambiente: EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $553.000 millones, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con $98.000 millones y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con $269.000 millones.

Con el proposito de establecer la apropiacion de estos recursos en la Ley 1737 de
2014, por la cual se decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2015 asi
como para adelantar el analisis de la respectiva ejecucién durante esta anualidad, se
procedié a efectuar las verificaciones.Estas se hicieron con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico sobre ejecucion presupuestal y con el Departamento Nacional de
Planeacion en lo relacionado con la ejecuciéon fisica de los proyectos de inversion
inscritos en el Banco Nacional de Proyectos.

Como se observa en el Cuadro 2-9, para la vigencia 2015 con recursos del Presu-
puesto General de la Nacion- PGN, se financiaron proyectos de inversion para el medio
ambiente que se ejecutaron por cuatro (4) sectores diferentes al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Estos son: Gestion Publica e Instituciones Financieras a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Agropecuario por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia por intermedio del Ministerio de Minas y
Energia e Infraestructura y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional
a través del Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias, Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Cuadro 2.9
Ejecucion Presupuestal Otros Sectores 2015

ENTIDAD gbﬁl\(’:E* INICIAL DEF. COMPR. OBLIG. PAGOS CXP RESER. EJO/Eoc. REOSAER.
MINHACIENDA 06-05-01 419.999 @ 270.313 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
MINHACIENDA 06-05-01 853.645 281.028 279.896 279.896 279.896 0 0 | 100,0% 0,0%
MINAGRICULTURA 06-03-01 269.414 37.414 37.414 37.276 9.445 27.830 138 99,6% 0,4%
MINMINAS 06-04-01 6.000 5.070 4.141 3.506 3.182 324 635 84,7% 15,3%
MINTRANSPORTE 06-06-01 1.000 1.000 1.000 1.000 994 6 0  100,0% 0,0%
INVIAS 06-06-01 3.000 3.000 2.982 2.982 2.976 6 0  100,0% 0,0%
AEROCIVIL 06-05-01 4.533 4.033 3.157 2.991 1.492 1.499 166 94,7% 5,3%
MINVIVIENDA 06-02-01 175.000 = 131.667 | 131.667 @ 131.666 39.493 92.173 1 | 100,0% 0,0%
MINVIVIENDA 06-02-01 6.000 6.000 5.761 4.769 676 4.093 992 82,8% 17,2%
MINVIVIENDA 06-02-01 82.000 10.739 10.699 10.699 0 10.699 0 | 100,0% 0,0%
MINVIVIENDA 06-01-04 5.000 102 80 32 0 32 48 40,0% 60,0%
TOTAL 1.825.591 @ 750.366 476.798 474.817 @ 338.154 136.663 1.981 99,6% 0,4%

Fuente: Ministerio de Hacienda- SIIF. Célculos: CDMA-CGR

*Clasificacion del gasto publico social de acuerdo a la finalidad, funcién y categoria asi:
06-05-01 Investigacién en medio ambiente

06-03-01 Proteccion a la biodiversidad

06-04-01 Fomento y regulacion del medio ambiente

06-06-01 Medio ambiente n.c.a.®*

06-02-01 Manejo de aguas

06-01-04 Disposicién de desechos sélidos

® ¢ 84 Actividades del medio ambiente no consideradas entre los grupos 0601 al 0604 y 0606 del clasificador funcional
del gasto.
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Como hecho sobresaliente, se observa que la apropiacion definitiva para gasto publico
social ambiental para inversion de estos cuatro sectores ascendié a $750.366 millones
superando en forma significativa (73%) el total apropiado para inversion a todo el sector
ambiente y desarrollo sostenible que alcanzé $432.905 millones, teniendo en cuenta
que, este Ultimo, es el que tiene la funcién legal de la proteccién del medio ambiente.

Por entidades, la apropiacién definitiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
inversion en gasto social ambiental registra una apropiacion definitiva de $281.028 mi-
llones, cifra superior al del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un 169%,
ya que para este Gltimo la apropiacion definitiva se tasé en $104.353 millones. Lo
mismo sucedid con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el cual contd con una
apropiacion definitiva por $148.508 millones sobrepasando en un 42% la del MADS.

Como mas adelante se analizara en forma especifica por sectores, los recursos apropia-
dos a entidades diferentes a las del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, aunque
se programaron por el ejecutivo y se aprobaron por el Congreso de la Republica para
Gasto Publico Social Ambiental con base en las claves funcionales del Medio Ambiente,
en la mayoria de los casos su ejecucién no corresponde al propdsito y finalidad de
estas claves, sino que por el contrario su aplicacion se efectud en actividades diferentes
a la proteccion del medio ambiente.

Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras

Con base en la clave funcional 06-05-01-Investigacion en Medio Ambiente, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico inscribié el proyecto de inversién: Apoyo a
proyectos de Inversién a Nivel Nacional - Distribuciéon Previo Concepto DNP Cdédigo
BPIN 0094001209999 con el objeto de objeto de financiar proyectos para la imple-
mentacién de planes departamentales y municipales en infraestructura vial, de recrea-
cién, educativa, de salud, medio ambiente, seguridad, vias principales y secundarias,
adecuacién del espacio urbano y rural, centros de acopio, conexion a los servicios de
acueducto y alcantarillado, energia eléctrica, mejoramiento de capacidad productiva y
desarrollo empresarial, entre otros proyectos, en aras de un desarrollo sostenible que
eleve la calidad de vida de la poblacién y genere fuentes de ingresos permanentes.

Su financiacion conté con una apropiacion inicial por $1.273.644 millones dividida
en un rubro presupuestal por $419.999 millones para distribucion de recursos a otros
proyectos ejecutados por entes territoriales y el otro por $853.645 millones para giro
de recursos a universidades. (Cuadro 2-9)

Se observa que el rubro proyecto Apoyo a proyectos de inversién a nivel Nacional-
distribucién previo concepto DNP que correspondia a la clave funcional 06-05-01-
Investigacién en Medio Ambiente con apropiacion inicial por $419.999 millones se
redujo en un 36% quedando con un presupuesto definitivo por $270.313 millones.
No obstante, los recursos no se comprometieron y, por lo tanto, la partida caducé
el 31 de diciembre de 2015 como lo establece el articulo 14 del decreto 111 de
1996.8° (Cuadro 2-9)

®® 85 Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, Art. 10).
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El segundo rubro con apropiacion inicial de $853.645 millones, se redujo en el 67%
quedando con una apropiacién definitiva de $281.028 millones, de los cuales se ad-
quirieron compromisos por $279.896 millones, que fueron ejecutados en su totalidad.
(Cuadro 2-9)

Se presentd dificultad en el seguimiento a la inversién de estos recursos ya que el
MHCP no los ejecuta directamente sino que los distribuye de acuerdo a las solicitudes
realizadas, en su mayoria, por entidades territoriales, las cuales terminan ejecutando
los recursos sin que necesariamente se apliquen en actividades relacionadas con el
medio ambiente. Por el contrario, la gran flexibilidad de los rubros globales permi-
ten invertirlos en otro tipo de actividades como como qued6 consignado en la ficha
BPIN: “efectuar Distribuciones Presupuestales para atender requerimientos generados
por eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos de la vigencia fiscal, como
apoyo en las gestiones propias del Gobierno Nacional”#e.

El Unico proyecto en el cual se evidencié la aplicacion de recursos en el medio am-
biente es el que se registrd con codigo BPIN N°: 2011011000284, ejecutado por la
-Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central ETITC, cuyo objeto es el disefio orga-
nizacién y puesta en marcha del Sistema de Investigacién de la Escuela Tecnoldgica
Instituto Técnico Central en Bogota. Este, como objetivo especifico “contribuir con el
fortalecimiento de la investigacion formativa y tecnolégica al interior de la Escuela
Tecnolégica del Instituto Técnico Central ETITC”.

Uno de los productos de este objetivo especifico es crear dos grupos de investigacion.
Para ello se debia ejecutar la actividad de “Adquisicion de elementos para la realizacién
de un prototipo auto sostenible para la obtencién de agua condensada para consumo
humano a partir del aire en Guajira y San Andrés"®, actividad que esta directamente
relacionada con el tema ambiental ya que se enmarca dentro de la subclave 060501
Investigacion en medio ambiente del Manual de Clasificacion Funcional del MHCP .
La citada actividad tuvo un costo de $192 millones que equivale al 0.069% del total
de recursos comprometidos ($279.896 millones).

Como se menciond anteriormente, los gastos transferidos a las entidades territoriales,
reportados por el MHCP y clasificados bajo la clave funcional 06 “Medio ambiente”, no
obedecen a temas exclusivamente ambientales, porque éstos pertenecen a propdsitos
generales de los departamentos y municipios, tal como se pudo observar en Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversién -DNP del proyecto para el rubro Apoyo a
proyectos de Inversién a Nivel Nacional - Distribuciéon Previo Concepto DNP.

Sector Agropecuario

Teniendo en cuenta la clave funcional 06-03-01 Medio Ambiente Proteccién de la
Biodiversidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene inscrito el proyecto

®® 86 SPI-DNP. Resumen Ejecutivo (Ajustado 11/02/2016) del proyecto N° 0094001209999. Bogota. D.C. 2016.
87 SPI-DNP. Cédigo BPIN :2011011000284

88 Subclave 060501 Investigacion en medio ambiente: Desarrollo de actividades dirigidas hacia la investigacion de
procesos de conservacion y mejoramiento ambiental, la conservacion de fuentes fluviales y maritimas, la miti-
gacion del impacto ambiental de las actividades productivas, conservacion de la biodiversidad, optimizacion de
mecanismos de disposicién de desechos sélidos, entre otras.
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Formulacién y Ejecuciéon de Alianzas Productivas BPIN c6digo1024001640000 cuyo
objeto es la formulaciéon y ejecucion de Alianzas Productivas.

Para la vigencia 2015, el proyecto conté con una apropiacion inicial de $269.414
millones. Sin embargo, se observa una reduccion del 86% quedando con una apro-
piaciéon definitiva por $37.414 millones, que fueron comprometidos y ejecutados en
su totalidad. (Cuadro 2-9). Los recursos se distribuyeron asi:

* $10.020 millones para el Plan de Transicién y el cierre de la Fase Il del proyecto
de acompafnamiento técnico a 37 alianzas implementadas en vigencias anteriores,
evaluacién de impacto de la Fase Il, apoyo a otras evaluaciones y al informe de
cierre de acuerdo a compromisos con el Banco Mundial.

* $27.394 millones para el Convenio Interadministrativo No. 20161096 entre el MADR
y el Banco del Comercio Exterior de Colombia- BANCOLDEX, cuyo objeto es el de
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para contribuir al fortalecimiento
de pequenos y medianos productores agropecuarios y agroindustriales, a través de la
identificacién de iniciativas tendientes a promover la productividad, competitividad y
exportaciones, en el marco del Programa de Transformacion Productiva.

Los $37.414 millones apropiados finalmente, se distribuyeron en los 32 departamentos
a razéon de $1.169 millones. Sin embargo, se observa que dicha asignacién no obe-
deci6 a criterios de priorizacién, teniendo en cuenta los departamentos que presenten
alta concentracion de poblacion rural en situacién de pobreza. No obstante, el MADR
adujo que la distribucién no se llevd a cabo y que los recursos se invirtieron segin
lo senalado, en el cierre de la Fase Il del proyecto de alianzas y el convenio suscrito
con Bancoldex.

Frente a la informacién del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI-
DNP, para el periodo 2014-2017 se establece una meta total de 1.161 estudios de
preinversién, de los cuales en el 2014 se contaba con un acumulado de 263 y se
establecié una meta para el 2015 de elaborar 303. No obstante, a marzo de 2016
no se habia reportado en el sistema, ni avances, ni cumplimiento de la meta. En el
caso del nimero de Alianzas Productivas Desarrolladas de una meta de 793 para el
periodo mencionado, se contaba con un acumulado al 2014 de 107 y se estableci6
una meta de 237, sin que para la vigencia se haya reportado cumplimiento. Con re-
lacion a la meta total de administrar 5 proyectos nacionales por un equipo nacional,
se establecié para el 2015 administrar uno de ellos, pero no se reporté informacién
sobre resultados alcanzados.

Los antecedentes del proyecto Alianzas Productivas, su estructura, formulacién, obje-
tivos especificos, ejecucion y los productos alcanzados indican que el objeto de estas
inversiones se relaciona con solucionar la problemética de los pequenos productores
agropecuarios con dificultades para acceder a mercados rentables, a recursos financie-
ros y a servicios tecnoldgicos de asistencia técnica. Por tanto, éste no tiene caracter
ambiental conducente a la proteccién de la biodiversidad como se establece presupues-
talmente en la Clasificacion Funcional del Gasto Publico 06-03-01-Medio Ambiente
Proteccion de la Biodiversidad segln el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
lo cual no se atiende el principio de Especializacion articulo 18 del Decreto 111 de
1996 que establece el Estatuto Orgéanico de Presupuesto.
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Sector Minas y Energia

Con base en la clave funcional 06-04-01 Fomento y Regulacion del Medio Ambiente,
el Ministerio de Minas y Energia tiene inscrito el proyecto de inversion apoyo a la
gestion social y ambiental de los proyectos minero-energéticos en el territorio nacional
con codigo BPIN 2012011000076.

Para la anualidad 2015, el proyecto tuvo una asignacion inicial de $6.000.000 mi-
llones,. Se presentd una reduccion del 15% registrando una apropiacion definitiva por
$5.070 millones. Se adquirieron compromisos por $4.141 millones, correspondientes
al 82% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a
$3.506 millones, equivalentes al 85% del valor comprometido para la vigencia. Se
constituyeron reservas presupuestales por $635 millones, es decir, el 15% del valor
comprometido. Como resultado de la ejecucion presupuestal, se registraron pérdidas
de apropiacion por $929 millones equivalentes al 18%. (Cuadro2-9)

Segln el PND 2010-2014, el proyecto tiene como horizonte el periodo 2012-2016
y esta contenido en el pilar de “Crecimiento sostenible y competitividad”; objetivo
locomotoras para el crecimiento y la generacidn de empleo; estrategia de desarrollo
minero y expansion energética, dentro del programa apoyo socio ambiental del sector
minero energético.Tiene el objetivo de formular, gestionar, socializar y evaluar estra-
tegias ambientales y sociales en el sector minero energético. Cuya entidad asignada
como responsable es el Ministerio de Minas y Energia.

El disefio y formulacién del proyecto obedecié a que la institucionalidad del sector
carecia de lineamientos e instrumentos que le permitieran orientar y gestionar la po-
litica publica social en el desarrollo de los proyectos minero-energéticos. Esto en un
escenario caracterizado por la debilidad institucional del sector para el relacionamiento
con las comunidades étnicas en todo el territorio nacional, particularmente evidenciada
en los procesos de consulta previa, asi como por hechos de afectacion a los derechos
humanos durante el desarrollo de los proyectos.

Cada objetivo especifico del proyecto esta relacionado con un producto y cuenta con
un indicador para verificar su avance y cumplimiento conforme a la meta establecida.
Sin embargo, aunque el objetivo general del proyecto consiste en “Formular, gestionar
socializar y evaluar las estrategias ambientales y sociales en el sector minero energé-
tico”, los objetivos especificos no desarrollan el componente ambiental y se orientan
exclusivamente hacia el componente social, mediante dos estrategias: i) el fortaleci-
miento de la capacidad institucional para la atencion de conflictos sociales y de las
relaciones con comunidades étnicas en el proceso de consulta previa; ii) la gestién
del conocimiento del sector minero energético en materia de derechos humanos y de
las comunidades étnicas.

La incorporacion del proyecto dentro del clasificador funcional de gasto social en la
clave funcional 06 Medio Ambiente, grupo 06401 Fomento y Regulacion del Medio
Ambiente, no corresponde a su descripcién y propdsito, con lo cual se altera y distorsiona
la finalidad de la clave funcional y se sobrestima el gasto destinado para dicho fin.

El proyecto de inversion sustenta su misién debido a la poca representatividad de
lineamientos, estandares y protocolos, proclives a direccionar la politica publica social
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del sector minero-energético, asi como la falta de relacionamiento efectivo con las
sociedades/comunidades, para afrontar los procesos de consulta previa y de gestion
social para el desarrollo de proyectos minero-energéticos.

De esta manera, su objetivo de fortalecer la gestién social del sector minero energético,
asf como el relacionamiento del mismo con las comunidades étnicas del pais, busca
brindar el acceso, seguridad y garantias del derecho a la consulta previa antecedente
a cualquier proyecto, obra, actividad o acto administrativo. Considerando lo anterior, el
proyecto se orientd en su inicio a la proteccién de los derechos humanos, generando
espacios y ambientes de didlogo y concertacion, previendo escenarios de conflicto entre
los grupos étnicos y el sector minero-energético.

Para lograr su cometido, el proyecto requirié6 del desarrollo de actividades de acerca-
miento con distintos actores sociales con el fin de dar a conocer sus objetivos y el tipo
de contenido que se pretendia alcanzar, y obtener una retroalimentacion de acuerdo a
la cosmogonia de las comunidades étnicas y minoritarias, a saber: RROM, indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

En la misma medida, fue necesario dar una atencién especial a nivel institucional en
lo que refiere al capital humano, dada la naturaleza social de sus objetivos, ademas
de llevar a cabo reuniones y actividades tanto con las comunidades como con los
actores de los sectores de interés.

Debido a la naturaleza del proyecto, los productos o resultados del mismo estan re-
presentados en las denominadas Guias de apoyo al mejoramiento de las relaciones
entre comunidad y sector minero energético, cuyos contenidos son principalmente el
resultado de estudios sobre: i) gestion del conocimiento de las comunidades étnicas;
ii) identificacion de impactos sociales derivados por la actividades minero-energético;
iii) caracterizacion de los territorios étnicos ubicados en el area de influencia de los
proyectos minero-energéticos desde la perspectiva de la comunidad. Ademas de la
realizacion de talleres, foros y reuniones de gestion del conocimiento acerca del sec-
tor minero-energético. La elaboracién de dichas guias junto con la socializacion de
las mismas, busca esclarecer la multiplicidad de concepciones, posturas, intereses y
objetivos adoptados entre los actores sociales, las instituciones y el sector; llegando
a discurrir, respecto a los grupos étnicos, que se configuran como sujetos de especial
atencién y amparo constitucional derivado de una intima relacién con el territorio, la
territorialidad y la gobernanza.

Los mencionados productos, en particular los derivados de la contratacion celebrada
y ejecutada durante la vigencia 2015, se encuentran en una etapa de valoracion y
revision. Dado que el horizonte del proyecto de inversion incluye la vigencia 2016,
estos items estan incluidos en los indicadores de gestiéon estimados para el seguimiento
del proyecto durante el presente afio.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, en primer lugar se controvierte la Clasifica-
cién Funcional de Gasto Publico relacionado con Medio Ambiente que se le asigna al
proyecto por parte del DNP y el MHCP, pues no corresponde a la definicion ni de la
Clave funcional 06 medio Ambiente, ni del subgrupo 060401 Medio Ambiente Fo-
mento y Regulaciéon del Medio Ambiente, pues se trata de un proyecto que se enfoca
en el fortalecimiento de la gestion social del sector minero energético. Por tanto, sus
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actividades como sus productos estan orientados a dicho objetivo, sin que aporten al
desarrollo de acciones tendientes a la “Administracién y gestion del medio ambiente
a través de la formulacién y promocién de politicas publicas dirigidas hacia el tema.
Operacién y soporte administrativo y financiero de las entidades dedicadas a esta
labor. Incluye Corporaciones Auténomas Regionales, Ministerio del Medio Ambiente”s®,
con lo cual se sobrestima y distorsiona el valor asignado a este item en el total de
gasto asignado en el PGN.

No obstante, que se considera esencial para el sector minero energético avanzar en
el fortalecimiento de su capacidad de gestion institucional, logistica y de informacién,
que le permita afrontar los conflictos sociales que se generan en el territorio nacional
en torno a la actividad minera en sus diferentes etapas, asi como en el desarrollo de
la gestion del conocimiento de las comunidades étnicas que coadyuve a la formulacion
y disefno de herramientas que faciliten su relacionamiento con los demas actores, para
la CGR es relevante que los productos obtenidos (guias—documentos) contribuyan a la
generacion de resultados en el corto, mediano y largo plazo y deben ser susceptibles
de seguimiento y medicién de impacto en el mejoramiento de la gestion social de los
proyectos minero energéticos en el territorio nacional.

Sector Infraestructura y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Para la vigencia 2015, este sector a través del Ministerio de Transporte, Instituto Na-
cional de Vias, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, ejecutd seis (6) proyectos con base en la clave funcional
06- Medio Ambiente del PGN asi:

Ministerio de Transporte

Teniendo en cuenta la clave funcional 06-06-01 Medio Ambiente n.c.a.®® el Ministerio
inscribié el proyecto apoyo estrategia ambiental del sector transporte nacional; PND-
Pilar: sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo / Objetivo: gestion ambiental para
el desarrollo sostenible / Programa: mejoramiento de la gestién institucional ambiental;
cuenta con un componente para establecer una estrategia para la agenda ambiental
del sector transporte tanto nacional como internacional, que involucra el promover las
variables ambientales en la planificacion sectorial, desarrollar agendas ambientales
interministeriales e intersectoriales y conformar la respectiva unidad ambiental sectorial.

En la vigencia 2015, para su financiacién se contd con una apropiaciéon de $1.000
millones los cuales se ejecutaron en su totalidad. (Cuadro 2-9)

De acuerdo a lo establecido en el PND 2010-2014 el proyecto implicaba algunas
acciones relacionadas con: el desarrollo de la agenda ambiental interministerial (sus-
crita en octubre de 2013 con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible); la
implementacion de los resultados de la evaluacién ambiental estratégica de puertos

® ® 89 Segln la definicién y alcance de la Clave Funcional 060401 del Clasificador Funcional de Gasto Publico del MHCP.

90 Actividades del medio ambiente no consideradas entre los grupos 0601 al 0604 y 0606 del clasificador funcional
del gasto.
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contratada en junio de 2014; y las gestiones y funciones a nivel sectorial en gestién
ambiental y seguimiento a politicas de mitigacion de cambio climatico, calidad am-
biental y desarrollo sostenible de los Grupos de Trabajo creados (mediante resolucion
interna) para atender asuntos ambientales del sector en el Ministerio de Transporte®!.

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

De acuerdo a la clave funcional 06-05-01 investigacién en medio ambiente, la Unidad
inscribié el proyecto: levantamiento de informacion para estudios, planes y programas
ambientales; PND - Pilar: crecimiento sostenible y competitividad.

Para la anualidad 2015, el proyecto tuvo una apropiacién inicial de $4.533 millones,
se presentd una reduccion del 11% registrando una apropiacién definitiva por $4.033
millones, se adquirieron compromisos por $3.157 millones, correspondientes al 78% de
la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $2.991 millo-
nes, equivalentes al 95% del valor comprometido para la vigencia. Se constituyeron
reservas presupuestales por $166 millones, es decir, el 5% del valor comprometido.
Como resultado de la ejecucion presupuestal, se registraron pérdidas de apropiacion
por $876 millones equivalentes al 22%. (Cuadro 2-9)

De otra parte, en cumplimiento del objetivo principal relacionado con la potencial
ejecucion de obras en aeropuertos derivadas de los resultados de los estudios reali-
zados (contemplados dentro de la estrategia y el programa establecidos en el PND
2010-2014 para este proyecto) para compensar las “deficiencias en la prevencién y
restauracion del deterioro ambiental para la conservacion de los recursos naturales
renovables producida por la operacién en los aeropuertos’®® no se evidencia en el
desarrollo del proyecto, por lo menos en el afio 2015.

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Con base en la clave funcional 06-06-01 medio ambiente n.c.a el Instituto inscribid
el proyecto: mejoramiento de la gestion ambiental en los proyectos del Invias; PND -
Pilar: crecimiento sostenible y competitividad Objetivo: locomotoras para el crecimiento
y la generacién de empleo. Estrategia: infraestructura de transporte.

Para el ano 2015 para el proyecto se apropiaron recursos por $3.000 millones, se
registran compromisos por $2.982 millones los cuales se ejecutaron en su totalidad.
(Cuadro 2-9)

El proyecto tenia implicaciones en el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte en sus componentes ambientales que involucraban una serie de medidas
relacionadas con estudios ambientales, gestion social y predial, interventorias ambien-
tales y el cumplimiento de requerimientos ambientales en las obras a desarrollar por el
INVIAS en 5 regiones, 19 departamentos y Bogota. Sin embargo, aunque adelantaron
algunas de las acciones antes mencionadas para llevar a cabo este propdsito, hubo
otras que complementaban el desarrollo total del proyecto y no se realizaron (gestién
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predial en proyectos y reforestacién), razén por la cual presenta un “deficiente desarrollo
en la infraestructura de transporte por temas relacionados con la gestion ambiental y
social”®, al confrontarlo con el marco de desarrollo sostenible y competitividad dis-
puesto en el PND 2010-2014.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT

Para la vigencia 2015 el ministerio ejecutd recursos del PGN que financiaron tres (3)
proyectos formulados con base en la clave funcional 06- Medio Ambiente.

a) Apoyo financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas del sector agua potable
y saneamiento basico a nivel nacional (Clave funcional 06-02-01 Manejo de Aguas)

La financiacién de este proyecto contdé con una apropiacion inicial por $181.000 mi-
llones: un rubro por $175.000 y otro por $6.000 millones. Se observa que el primer
rubro por $175.000 millones se redujo en un 25%, quedando con una apropiacion
definitiva por $131.667 millones, los cuales se comprometieron y ejecutaron en su
totalidad.

Del segundo rubro con apropiacién por $6.000 millones, se adquirieron compromisos
por $5.761 millones, de los cuales se ejecutaron $4.769 millones equivalentes al
83%, el restante 17% se constituyé como reserva presupuestal. (Cuadro 2-9).

El proyecto estaba direccionado a solucionar la problematica de agua potable y sa-
neamiento basico en cuanto a cobertura y calidad de los mismos y para esos efectos
situaron los recursos orientados a la atencion de poblacidon vulnerable con necesidades
basicas insatisfechas. Apuntaba también al potencial desarrollo de proyectos de vivien-
da de interés social, en la medida en que los problemas en los servicios publicos se
solucionaran con los resultados esperados de este proyecto.

Por otra parte, en los objetivos especificos del proyecto se establece el otorgamiento
de subsidios para conexiones intradomiciliarias en las que el MVCT determina los
municipios, barrios y zonas rurales beneficiarias de estos subsidios, segln los criterios
de seleccién y focalizacién dispuestos en las normas vigentes.

b) Apoyo a programas y proyectos de agua potable y saneamiento basico en el marco
de la estrategia contratos plan y acuerdos de desarrollo urbano (Clave funcional 06-
02-01 Manejo de Aguas)

Para la financiacién de este proyecto se contd con una apropiacién inicial por $82.000
millones, sin embargo se presentd una reduccion del 87%, quedando con una apro-
piacion definitiva por $10.739 millones, de los cuales se comprometieron y ejecutaron
$10.699 millones (Cuadro 2-9).

El proyecto apuntaba a financiar programas y proyectos para el mejoramiento de
acueductos y alcantarillados, mediante la implantacién de conexiones intradomiciliarias

gue mejoren los servicios de agua potable y saneamiento basico a los beneficiarios de
estas acciones, articulados con estrategias — Contratos Plan , acuerdos de desarrollo

®® 93 Ficha BPIN, DNP-SPI, 2016
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urbano — para el mejoramiento de los indicadores de prestacion de servicios en las
entidades territoriales que cuentan con este tipo de instrumentos de gestién y tratar
asi de subsanar las “deficiencias identificadas en la cobertura y abastecimiento de los
servicios de agua potable y saneamiento béasico a nivel nacional”®.

c¢) Apoyo financiero para la implementacién de la politica de gestion de residuos solidos
en Colombia (Clave funcional 06-01-04 Disposicién de desechos sélidos)

En este proyecto se observa una deficiente gestion en la ejecucion de los recursos,
ya que no obstante su significativa reduccién del 98% al pasar de una apropiacion
inicial de $5.000 millones a una definitiva por $102 millones, se comprometieron
$80 millones y de estos solo se ejecutaron $32 millones. (Cuadro 2-9).

En consecuencia, las acciones y actividades programadas para implementar la gestién
del manejo de residuos sélidos a nivel nacional, se debilité completamente en el afio
2015, por la significativa reduccion de los recursos finalmente destinados para el logro
de los objetivos y productos propuestos en la estructuracion del mismo.

Conclusiones

En cuanto a la financiacién del PND 2014-2018, el Gobierno Nacional continta otor-
gando relevancia a la eficiencia del gasto de inversion, tal como quedd consignado en
la Ley 1753 de 2015. De esta manera, se evalud la apropiacién presupuestal para el
gasto publico social observandose dos situaciones. Primero, lo destinado para inversion
de los cuatro sectores es superior que el apropiado para el sector medio ambiente y
desarrollo sostenible, que alcanzé $432.906 millones. Es contradictorio que se quiera
lograr un crecimiento verde con una menor asignacion presupuestal respecto de los
otros sectores de la economia. Por ejemplo, la apropiacién definitiva del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico para inversion en gasto social ambiental alcanzé $281.028
millones, en el afo 2015, cifra superior al del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que se cerré en $104.353 millones; desbalance que sigue colocando al
sector ambiental en el menos favorecido en términos de proteccién, conservacion y
restauracion de los recursos naturales y del ambiente.

Se observa que los recursos destinados para gasto social ambiental a entidades dis-
tintas del SINA, p. ej., el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de Minas y Energia, la efectividad y consonancia con las metas de crecimiento verde
son nulas, pues se clasifica funcionalmente un gasto publico que no corresponde al
sector ambiental.

Los resultados del examen a los recursos apropiados para gasto ambiental en la vi-
gencia 2015, muestran bajas ejecuciones presupuestales de una importante cantidad
de CAR beneficiarias de recursos de inversién tanto del Presupuesto General de la
Nacién- PGN como de recursos propios. Corroboran su ineficiente gestion presupuestal
como lo ha evidenciado la CGR en anualidades anteriores.

Al cierre de la anualidad 2015 aln no se ha expedido la normatividad de caracter legal
sobre el manejo presupuestal de las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo que
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la Contraloria General de la Republica sigue encontrado dificultades para el seguimiento
a las ejecuciones presupuestales de los recursos propios de estas corporaciones, dado
que cada una adoptdé un manual de presupuesto individual. En este sentido se reitera
el llamado comedido al Honorable Congreso de la Republica expresado en anteriores
informes, para que se ocupe de legislar sobre el manejo presupuestal de los recursos
propios de las CAR en los términos de las sentencias C-275-98 y C-689-11, donde
se incorporen los minimos principios del sistema presupuestal que les permita a sus
organos directivos garantizar un uso racional y eficiente a este tipo de recursos.

Los recursos apropiados en la anualidad 2015 a entidades diferentes a las del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, aunque se programaron por el ejecutivo y se apro-
baron por el Congreso de la Republica para Gasto Publico Social Ambiental con base
en las claves funcionales del Medio Ambiente, en la mayoria de los casos su ejecucién
no corresponde al propdsito y finalidad de estas claves.Por el contrario, su aplicacién
se efectud en actividades diferentes a la proteccién del medio ambiente.
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El estado de los recursos naturales
en relacion con las inversiones de
las entidades del Sistema Nacional
Ambiental — SINA

Introduccion

Colombia es uno de los paises del mundo con mayor riqueza de recursos naturales.
Posee el 10% de la flora y fauna mundiales, el 20% de las especies de aves del
planeta, 1/3 de las especies de primates de América tropical, mas de 56.000 espe-
cies de plantas fanerégamas registradas y cerca de mil rios permanentes®. A pesar
de esta riqueza con la que contamos, se estd desconociendo el gran valor que tienen
los recursos naturales, y siendo estos muy importantes para la economia del pais, no
se esta teniendo en cuenta el deterioro ambiental al que se estdn sometiendo dichos
recursos, desencadenandose de esta manera una crisis ambiental.

Ante este panorama, este Capitulo presenta un analisis del estado de la biodiversidad,
del recurso hidrico, del suelo, del aire y finalmente una revision el estado de la inversién
de recursos econdmicos que para su gestion hacen las entidades del SINA; a partir
de informacién obtenida de fuentes de entidades del SINA asi como de la remitida
por estas entidades a la CGR. Las instituciones que se tuvieron en cuenta para este
estudio fueron: las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales Urbanas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto Humboldt, Invemar, IDEAM,
el Instituto Nacional de Salud, IGAC, UNGRD.

Marco Teorico

La CGR ha considerado que el equilibrio entre crecimiento econdmico y conservacién
de recursos naturales —desarrollo sostenible—, requiere esfuerzos en las cuatro dimen-
siones del desarrollo: socio-cultural, ambiental, econémica y politico—institucional. Por
tanto este objetivo se alcanza cuando cada una de las dimensiones es sostenible. En
otros términos, el desarrollo serd sostenible cuando avancen conjuntamente el fortale-
cimiento institucional, la economia, el bienestar del ser humano y la equidad social,
con el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales®®.

® ® 95 Programa de gestion ambiental. Disponible en http://serprote

96 Son aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el humano como un beneficio (de tipo
ecoldgico, cultural o econémico) directo o indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua;
servicios de regulacién, como la regulacién de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno y enfermedades;
servicios de sustento como la formacién del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean
recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales. (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
[EEMI, 2005)
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El concepto de desarrollo sostenible se acogi6é en la Ley 99 de 1993, conjuntamente
con los principios de “quien contamina paga”, “prevencion” y la “precaucion”, convir-
tiéndose en rectores de la politica y el derecho ambiental colombiano. La jurisprudencia
constitucional sobre el alcance del principio de desarrollo sostenible sefiala:

“(i) el concepto de desarrollo sostenible debe ser entendido como una catego-
ria sintesis que pretende armonizar el desarrollo econdémico y la proteccion del
ambiente; (ii) este principio y el deber del Estado de planificar el manejo de los
recursos naturales son la expresién del principio de solidaridad intergeneracional
que consiste en satisfacer las necesidades de las generaciones presentes pero sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias;
(iii) la responsabilidad del Estado de planificar y aprovechar los recursos naturales
de forma tal que se logre un desarrollo sostenible, requiere el desarrollo de una
politica de la planificacion ambiental que tenga cobertura nacional; (iv) la libertad
de la actividad econdmica que desarrollar los particulares esta limitada por la nece-
sidad de preservar y conservar un ambiente sano; (v) las Corporaciones Auténomas
Regionales son responsables del manejo y conservacidon de medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en virtud de la obligacién del poder pulblico de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion; (vi) para lograr
materializar el principio de desarrollo sostenible el legislador puede establecer limites
o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada,
siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y proporcionadas; (vii) la
importancia de las licencias ambientales radica en que materializan el deber del
estado de planificacién de los recursos naturales”?’.

Aunque es un concepto que se redimensiona constantemente, es claro que el primer
objetivo es el de sujetar las actividades econdmicas a limitaciones y condicionamientos
establecidos por politicas y normas ambientales, de manera que sea compatible el
desarrollo econémico con el interés superior de mantener el medio ambiente sano® y
lograr el bienestar social.

En efecto, al existir un complejo vinculo entre el sistema socio-ecol6gico® y los eco-
sistemas su degradacién incide sobre el bienestar humano. Sin embargo, dado que los
cambios en los ecosistemas como consecuencia de las diferentes actividades humanas
presentan patrones no lineales, que dificultan su prediccion, algunas de las afectacio-
nes a los procesos biofisicos de los ecosistemas pueden resultar irreversibles o tener
consecuencias no deseadas, que repercuten de manera desigual en toda la sociedad.

Adicionalmente, a medida que aumenta la poblacion se incrementan las presiones sobre
los ecosistemas a través de los impulsores de cambio. En consecuencia se eleva el
riesgo de su degradacién, asi como el de la disminucion del bienestar por la caida de

® ® 97 Cfr. sentencias C-495 de 1996, C-126 de 1998, C-229 de 1999, C-299 de 1999, C-671 de 2001, C-339 de
2002, C-894 de 2003, C-189 de 2006, C-598 de 2010, T-384 de 2012 y C-746 de 2012. Sentencia C-094
de 2015 citada en la Sentencia C-449 de 2015, M.P. Jorge Ivén Palacio, P. 29.

98 La sentencia C-123 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios expone los deberes que surgen para el Estado a partir de la
consagracion del medio ambiente como principio y como derecho.

99 Segln Martin — Lépez; Gonzalez; Vilardy. 2012. Los sistemas socio—ecolégicos han sido definidos como unidades
biogeoGraficos a las que se asocian uno o mas sistemas sociales delimitados por actores sociales e instituciones.
P 19.
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los servicios que presta. Por ende, para propender por un medio ambiente sano, se
deben tomar medidas que tengan en cuenta los sistemas socio — ecoldgicos, a través
de la integracién de los aspectos sociales y ecolégicos en el analisis de los problemas
ambientales y en la gestion del territorio.

Se ha reconocido que la pérdida de los servicios derivados de los ecosistemas cons-
tituye una barrera importante para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ahora llamados objetivos de desarrollo sostenible) de reducir la pobreza, el hambre
y las enfermedades. Por ello, es necesario atenuar las presiones que actualmente se
ejercen sobre los ecosistemas interviniendo de forma directa sobre los impulsores de
cambio!®,

Es decir, que para una mejor proteccién de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos
se requieren esfuerzos coordinados entre todas las instituciones formales y no formales,
ya que la productividad de los ecosistemas depende de las politicas que se apliguen,
incluidas las relativas a inversiones, comercio, subsidios, impuestos y regulaciéno!,

En este marco, la CGR realiza un analisis sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente con base en indicadores de presion, uso y estado asi como de la res-
puesta institucional, vista la formulacién de instrumentos de gestién y la destinacion
de recursos monetarios, buscando presentar un panorama general del estado de los
recursos naturales renovables y de la destinacion presupuestal que hacen las entidades,
con el objetivo de servir como instrumento para identificar las demandas de acciones
y recursos econémicos mas apremiantes.

Rercurso Biodiversidad

Las Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia —SINAP— esta constituido, en
el nivel nacional, por el Sistema de Parques Nacionales Naturales y el conjunto de
las reservas forestales protectoras nacionales y, en lo regional y local, por el grupo
de las areas protegidas declaradas por las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, asi como por las autoridades ambientales de grandes centros
urbanos. También hacen parte las reservas naturales de la sociedad civil que, como
su nombre lo indica, corresponden a iniciativas privadas de conservacién. La superfi-
cie global del SINAP es de 15'653.876 ha, que corresponden a 13,7% del territorio
nacional emergido. El Cuadro 3-1 resume la composicién y extension del conjunto de
areas del SINAP, de acuerdo con el registro oficial en 2014, y en la Grafica 3-1 se
observa su distribucién en el pais.

°® 100 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio. 2005.
101 ibid. P 5.
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Cuadro 3.1
Grupos de areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia
Subsistemas del SINAP = Numero de areas Porcentaje de Superficie conjunta | Porcentaje de superfi-
namero de areas (ha) cie del SINAP (%)
(%)
Sistema de Parques 58 9,2 12.833.974 82,0
Naturales Nacionales
Areas protegidas regio- 216 34,1 2.280.619 14,6
nales
Reservas forestales pro- 52 8,2 487.954 3,1
tectoras nacionales
Reservas naturales de la 307 48,5 51.330 0,3
sociedad civil
TOTAL SINAP 633 100 15.653.876 100

Fuente: PNN Elaboré: CGR - CDMA

El nimero de éareas protegidas registradas en RUNAP y la fracciéon o porcentaje de
la superficie de la jurisdiccién delimitada en éstas, son indicadores de la importancia
que cada una de las Corporaciones otorgan a la creacién de &reas protegidas como
estrategia para la conservacién de la biodiversidad, en especial de sus ecosistemas
naturales. El Anexo 3-1 presenta la estimacion de estos indicadores para todas las
Corporaciones, de acuerdo al registro oficial de 2014.

Hasta 2014, 31 Corporaciones y 2 autoridades ambientales urbanas (AAU) habian
incluido en total 216 areas protegidas regionales en el RUNAP. Las Corporaciones que
tienen mayor nimero de areas protegidas registradas en RUNAP son Cortolima, CAR
Cundinamarca y Corpoguavio, todas con mas de 20. Contrariamente, Corpomojana,
Cardique y CSB no han declarado areas protegidas.
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Grdfica 3.1

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de Colombia.
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Entre las que tienen areas protegidas, las Corporaciones con mayor porcentaje de la
superficie de su jurisdiccion incluida en éstas son: CAS, CRQ, CARDER, CAM, CDMB
y CVS, todas con mas del 10%.

Hasta 2014, en el RUNAP habfan sido registradas 307 reservas naturales de la
sociedad civil —RNSC, que en total abarcan una superficie de 51.330 ha. De éstas,
257 tienen extension igual o inferior a 100 ha (incluyendo 53 que tienen tres o
menos hectareas), que representan el 8,4% de la superficie total de este grupo de
areas protegidas; solo 8 RNSC miden mas de 1.000 ha, pero en conjunto cubren el
62% de la superficie total del grupo. EI mayor nimero de estas areas se encuentra
en la region andina, pero solo representan el 18,7% de la superficie total; mientras
que en los llanos de la Orinoquia se cuentan otras 21, que alcanzan el 72,7% de
la superficie total de RNSC. En la regién del Pacifico solo existe una reserva con
muy pequefa extension.

La representatividad ecosistémica, es decir la medida en que los ecosistemas naturales
del pais se encuentran incluidos al interior del conjunto de las areas del SINAF, es un
indicador de la eficacia del Sistema Nacional de Areas Protegidas en su contribucién
al logro de los objetivos nacionales de conservacién!®?; asi como del cumplimiento
de la meta 11 de los compromisos de AICHI'%, que establece que para 2020, todas
las partes del Convenio de Diversidad Bioldgica deberéan asegurar que al menos el
17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de
las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para
la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, se conserven por medio
de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecolé-
gicamente representativos y bien conectados e integradas en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios.

Un analisis realizado por la CGR!%* respecto de la representatividad ecosistémica de las
areas protegidas del RUNAP, mostré que los limites de las areas del SINAP encierran
muestras de 96 ecosistemas, esto es el 66,7% del nimero total, que es de 144. De
estos, 51 (el 35,4% del total) tienen incluida un porcentaje igual o superior a 18% de
su cobertura actual. El resto no tiene o tiene menos del 15% de su cobertura actual
incluida dentro del SINAP. Asi, el SINAP ha permitido al pais cumplir parcialmente
en un 35% la meta 11 de los compromisos de AICHI.

Por otra parte, a la fecha ningln area protegida regional incluye areas marinas.
Mientras que en 11 areas del SPNN incluyen un total de 1'421.187 ha de aguas
marinas. Ademas existen otras dos areas marinas protegidas declaras por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: el AMP Seaflower, con una extensién de

® ® 102 Los objetivos nacionales de conservacién son:
e Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica.
e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano.

e Garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como fundamento para el
mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza.

103 Objetivos estratégicos y metas de Aichi 2020 definidas por el Convenio de Diversidad Biolégica mediante la
resolucién UNEP/CBD/SBSTTA/REC/XV/1; del 7 de diciembre de 2011.

104 Este anélisis se realizd con herramienta SIG, utilizando la cartografia de areas protegidas suministrada por
PNNC y el mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia. IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar, I.
Sinchi e IIAP. Bogota, 2007.
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6'500.000 ha, y el AMP Corales del Rosario y San Bernardo e Isla Fuerte, con
58.610 ha. Estas areas no han sido incluidas en el RUNAP, aunque ambas tienen
plan de manejo en implementacion.

Las presiones de origen antrépico, sobre las areas protegidas se manifiestan principal-
mente en modificaciones de las coberturas vegetales naturales debido a deforestacion
o incendios forestales.

Un andlisis realizado por la Contraloria General de la Republica, mostré que al interior
de la totalidad de las areas protegidas del SINAP, el 85,5% de la superficie (unas
13'772.600 ha) presentan coberturas de ecosistemas naturales. Esta proporcién varia
entre cada grupo de areas protegidas que componen el SINAP. En el Sistema de Par-
ques Naturales Nacionales, la superficie de ecosistemas naturales conforma el 97,5%
del total; mientras que en el conjunto de las areas protegidas regionales, solo llega
al b1,2%, entre las reservas forestales protectoras nacionales no alcanza el 15%;
mientras que en las RNSC representa el 59,3%.

El plan de manejo de un &rea protegida establece sus objetivos de conservacion y
las estrategias y medidas de manejo necesarias para alcanzarlos, asegurando asi la
preservacion de sus objetos de conservacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por las Corporaciones en el afo 2014,
del total de 268 areas protegidas regionales registradas en RUNAP, 119, esto es el
44 ,4%, tenian plan de manejo formulado (Cuadro 3-2).

Las Corporaciones que tiene mayores numeros de areas protegidas con plan de ma-
nejo son: CAR Cundinamarca, Carder y Corpoguavio, con 19,15 y 13 areas RUNAP,
respectivamente. Aunque las que tiene todas sus areas protegidas RUNAP con plan de
manejo son: Coralina, Corantioquia, CRC, CRQ y CVS. Mientras que las que no tiene
plan de manejo para ninguna de sus areas protegidas RUNAP son: CDA, Codechoco,
Corpoamazonia, Corpocesar, Corpochivor, Corporinoquia y Cortolima.
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Cuadro 3.2

Autoridad Ambiental Namero AP RUNAP Ndmero AP RUNAP con Proporcién de AP RUNAP

plan de manejo con plan de manejo (%)
AMVA 3 3 100
CAM 7 6 85,7
CAR 30 19 63,3
CARDER 18 15 83,3
Carsucre 4 3 75
CAS 7 3 42,9
CDA 1 0 0
CDMB 7 4 57,1
Codechoco 3 0 0
Coralina 2 2 100
Corantioquia 9 9 100
Cormacarena 11 7 63,6
Cornare 4 3 75
Corpamag 1 50
Corpoamazonia 0 0
Corpoboyaca 10 4 40
Corpocaldas 14 1 7,1
Corpocesar 0 0
Corpochivor 0 0
Corpoguajira 3 75
Corpoguavio 27 13 48,1
Corponarifio 1 20
Corponor 1 25
Corporinoquia 0 0
Corpouraba 3 42,9
Cortolima 48 0 0
CRA 2 66,7
CRC 2 100
CRQ 3 100
Ccve 17 8 47,1
Cvs 3 100
TOTALES 268 119 44,4

Fuente: Informacién suministrada por Corporaciones y consulta del RUNAP. Elaboraciéon: CGR-CDMA 2016.
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Paramos

Los paramos son ecosistemas propios de las altas montafnas ecuatoriales del neotrdpico,
considerados como los ambientes de alta montafia mas ricos en especies y géneros
del mundo. En Colombia, los paramos se consideran ecosistemas estratégicos por la
importancia de los bienes y servicios ambientales que ofrecent®,

Los paramos son uno de los ecosistemas mas vulnerables y amenazados del norte
de Sudamérica y el neotrdpico; considerados islas continentales, poseen una reducida
area en relacién a otros ecosistemas de la regién, lo que los hace muy fragiles a los
efectos globales del cambio climético y a la actividad humana.

Los paramos colombianos tienen un extensién total de 2'906.137 ha, que represen-
tan aproximadamente el aproximadamente 2,6% de la superficie del pais!®. En el
Anexo 3-2, se presentan los 35 complejos de paramos!®’ identificados, su extension
y las Corporaciones con jurisdiccion en cada uno. Los de mayor extensién son Cruz
Verde-Sumapaz, Sierra Nevada del Cocuy, localizados en la Cordillera Oriental y Las
Hermosas, en la Cordillera Central.

En la Cordillera Oriental se conocen cerca de 450 localidades paramunas, cuya extension
conjunta representa el 54,5% del total del pais. Mientras que en la Cordillera Central,
con 135 localidades, suman otro 28% de la superficie total. El Sector Narifio- Putu-
mayo (Altiplano narifiense) incluye el 9,6% de la superficie; la Sierra Nevada de Santa
Marta, el 5,2% y la Cordillera Occidental, con cerca de 112 localidades, el 2,4%.

De las 33 Corporaciones, 24 tienen ecosistemas de paramos en sus territorios. La
jurisdiccion de Corpoboyaca incluye la mayor extensién de paramos, con un 17,9%
del total del pais; posteriormente figuran Cormacarena (10,1%), Corporinoquia (9,0%),
CRC (8,1%), Cortolima (7,8%), Corponarino (7,5%) y CAS (6,8%)'%. 19 de los 35
complejos de paramos se hallan incluidos total o parcialmente dentro de areas prote-
gidas del SPNN, estas superposiciones totalizan una superficie de 971.139 ha, que
equivalen al 33% del area total de paramos del pais.

Durante el periodo 1985-2005, la cobertura natural total de paramos tuvo un retro-
ceso del 6,8%, que representa una tasa anual del -0,4%. Asi mismo, la cobertura
de vegetacion secundaria se redujo el 3,2%, esto es a una tasa del -0,2%; mientras
que hubo un aumento del 61,3% de coberturas antrépicas, que corresponde al 3,1%
promedio anual'®®, La Grafica 3-2 presenta el estado actual de los complejos de péa-
ramos, en cuanto la relacion cobertura vegetal natural versus cobertura modificada.

®¢® 105 (2013) Disponible en http://www.greenpeace.org/colombia/es/campanas/paramos-en-peligro/

106 SARMIENTO, C. C. Cadena y otros. Aportes a la conservacion estratégica de los paramos de Colombia: Actuali-
zacion de la cartografia de los complejos de paramos a escala 1:100.000. Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt. Bogota, Colombia. 2013, P. 70.

107 Complejo de paramos es un grupo de localidades paramunas con similitudes biogeogréficas; es la menor categoria
del sistema de clasificacion adoptado en Colombia para estos ecosistemas.

108 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Informe de los Recursos Naturales y del Ambiente. 2012-
2013, P 144.

109 SARMIENTO, C., C. Cadena y otros. Aportes a la conservacion estratégica de los paramos de Colombia: Actuali-
zacion de la cartografia de los complejos de paramos a escala 1:100.000. Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogoté, Colombia. . 2013, P. 76.
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Grdfica 3.2

Estado actual de los complejos de pdaramos.
Comparacion de superficies con cobertura vegetal natural y cobertura transformada.
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Los complejos de paramos con mayor proporcién de su area con cobertura vegetal
transformada o en otros usos son: Altiplano Cundiboyacense, que estd en un 75%
transformado; Guerrero, con el 45%; Tota-Bijagual-Mamapacha, que tiene el 33%
transformado y Los Nevados, el 31%. Siguen Iguaque-Merchan, Chiles-Cumbal, Pisba,
Guantiva-La Rusia, Santurban-Berlin, Almorzadero y Rabanal-Rio Bogota, todo ellos
con valores entre 27 y 20%.

El desarrollo de la actividad extractiva minera en las areas de paramo reviste una gran
relevancia debido a sus severos impactos ambientales potenciales e irreversibles sobre un
ecosistema de area reducida, que presta servicios ambientales de la mayor importancia.

En el afo 2012, el nimero de titulos que presentaban superposicién con zonas de
paramos era de 526, afectando 27 complejos; con una superficie titulada de 153.836
ha, que equivalen al 5,3% de la superficie total nacional de paramos.

El pais recientemente dio un paso muy importante hacia la proteccion de los paramos,
con ocasion de la Sentencia C-035 de 2016!!°. En esta sentencia la Corte Constitucional
determind que el Estado tiene la obligacién de proteger de manera méas amplia y especial
los ecosistemas de paramo, debido a sus particularidades ecoldgicas e importancia de
los servicios ambientales que prestan, especialmente lo referente a la regulacién hidrica.
Ordend entre otras medidas que las actividades mineras, agricolas y de otros usos deban

®® 110 Sentencia C-035 de 2016 (M.P Gloria Stella Ortiz Delgado) que responde a la demanda de inconstitucionalidad
presentada en contra de varios articulos de la Ley 1753 de 2015 (Plan de Desarrollo 2015-2018), que en su
articulo 173 acogia la exclusion de los paramos de las actividades de exploracion y explotacion minera, pero
exceptuaba aquellas que con anterioridad al 9 de febrero de 2010 tuvieran contrato y licencia ambiental o un
instrumento de manejo y control equivalente, permitiendo dar continuidad a las actividades hasta su terminacion,
sin posibilidad de prérroga.
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ser detenidas; asi mismo, que frente a las decisiones de manejo, tales como la delimita-
cion, deban primar los criterios cientificos. Todo esto a fin de garantizar su preservacion.

A propésito de la delimitacién de los paramos, segln las resoluciones emitidas por el
MADS, a la fecha se han delimitado 10 complejos de paramos a escala 1:25.000:
Santuban-Berlin, Belmira-Santa Inés, Farallones de Cali, Frontino-Urrao, Miraflores,
Paramillo, Picachos, Sonson, Tatama y Chingaza. Esto equivale a un avance del 28%
en el nimero de paramos que deben delimitarse.

En todo caso, paragrafo 3° del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 estableci6
que “dentro de los tres afos siguientes a la delimitacion, las autoridades ambientales
deberan zonificar y determinar el régimen de usos del area de paramo delimitada”,
en otras palabras formular su plan de manejo. A la luz de ésta norma y teniendo en
cuenta que la delimitacién de los paramos es un proceso cuyo avance es limitado, la
mayoria de los paramos no han sido dotados de un plan de manejo. Solo se repor-
tan avances con algunos planes formulados con anterioridad a la norma vigente o en
casos en los que estos ecosistemas se hallan incluidos en areas del SPNN. El Anexo
3-3 muestra que 13 Corporaciones han formulado 22 planes de manejo que cubren
parcialmente a 15 complejos de paramos.

Humedales interiores

La Convencion de Ramsar!!! define el término humedal como: “Extension de marismas,
pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Asi, los humedales
naturales incluyen ambientes clasificados en varios sistemas, reunidos en dos grandes
ambitos.!? La Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, formulada
en 2002, es el instrumento de gestion de los humedales naturales continentales de
nuestro pais. Otros humedales, tales como manglares y zonas costeras, son objeto de
diferentes instrumentos de politica publica en la normatividad colombiana.

De acuerdo al Mapa de Ecosistemas de Colombia!!3, los humedales!!'* en el pais ocupan
una extension de 2'578.240 ha, que corresponden al 2,2% del territorio continental
de Colombia. En este escenario, Corporinoquia tiene la mayor superficie de humedales
del pais, mas de 449 mil hectareas, que representan el 17,4% del total nacional y el
2,6% del territorio de su jurisdiccion. Sigue CSB, que tiene el 15,6% de la superficie
de humedales del pais y corresponden al 19,7% de su jurisdiccién. Después estan
Corpoamazonia, Codechocd, Corpamag, Corpomojana y CDA, que en conjunto incluyen
otro 42,2% de la superficie de humedales del pais (Gréfica 3-3).

00 111 La Convencién sobre los Humedales, llamada la Convencién de Ramsar, es un tratado intergubernamental que
sirve de marco para la accién nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacion y el uso racional
de los humedales y sus recursos. [Citado el 1 de Septiembre de 2014] Disponible en < http://www.ramsar.org/ >

112 Marino-costero (marino: aguas marinas someras, arrecifes; estuarino: pantanos salados, manglares; lacustre-pa-
lustre: lagunas costeras) e interior o continental (fluvial: rios, arroyos permanentes e intermitentes; lacustre: lagos
dulces permanentes y estacionales; palustre: pantanos y ciénagas, turberas, bosques y arbustales inundables;
geotérmico: aguas termales).

113 IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar, Sinchi e IIAP. 2007. Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia.
IDEAM. Bogota.2007

114 Incluye las coberturas de aguas continentales y de los ecosistemas denominados hidrofitia continental.
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Estas cifras resultan radicalmente diferentes a las presentadas en la reciente publica-
cion del IAvH!!®, en la que se engloban dentro de los humedales a otros ecosistemas
como las sabanas inundables de Casanare y Arauca (helobioma de la Amazonia-Ori-
noquia), todas las areas de manglares y una gran extensién de otros ecosistemas de
los que no se tuvo certeza de su funcionamiento como humedales durante el periodo
de analisis de la investigacién, sino que sus caracteristicas fisicas indican un poten-
cial medio o bajo de serlo. Estas Ultimas areas corresponden al 28,5% de lo que se
identific6 como humedal. Asi, la cifra de superficie humedales propuesta tiene un alto
grado de incertidumbre, lo cual puede dificultar de manera muy importante la toma
de decisiones de gestién y de manejo de los humedales.

Segln el trabajo aludido, Colombia posee 48.473 registros de humedales; repartidos
asi: 14.387 lagunas, 8.936 sitios de manglares, 5.092 ciénagas, 4.869 pantanos,
2.737 estanques y 2.195 de otras clases. Esta cantidad de humedales, cuya super-
ficie total se estima en 30'781.149 ha, equivalen al 26% del territorio continental e
insular. El area total se distribuye asi: humedales permanentes abiertos 2'529.117 ha;
humedales permanentes bajo dosel 1'625.407 ha; humedales temporales 17'861.536
ha y areas con potencial medio o bajo 8765.089 ha.

Grdfica 3.3

Distribucion de la superficie de humedales en las Corporaciones,
segtin el Mapa de Ecosistemas de Colombia.
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Fuente: Respuesta del IAvH. Elaboré: CGR — CDMA, 2016.

® e 115JARAMILLO, U., J. Cortés D. y C. Florez (eds.).Colombia Anfibia. Un pais de humedales. Instituto de Investigacién
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, Colombia. 2015,Vol 1, P.140
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La disponibilidad de los servicios ecosistémicos que prestan los humedales esta en
cada momento mas amenazada por la modificacion de la superficie y calidad de
los humedales.

Colombia aun no dispone de sistemas de monitoreo que permitan reportar una si-
tuacién especifica sobre el estado actual de la totalidad de los humedales!!®, sin
embargo recientes trabajos han estimado que el 23,8% de la cobertura de los zonas
de humedales se halla modificada, impactada por diferentes actividades econémicas,
incluyendo un 15,2% por la ganaderia y otro 7,1% por la agricultura y la deforesta-
cion (ver Cuadro 3-3)177,

Cuadro 3.3

Afectacion de la cobertura de las areas de humedales por diferentes actividades econémicas

Actividades econdmicas Superficie transformada (ha) Fraccion del total nacional (%)
Ganaderia 4.667.716 15,2
Agricultura 1.119.154 3,6
Deforestacion 1.086.996 3,5
Zonas guemadas 170.555 0,55
Urbanizacion 164.206 0,53
Desertificacion 81.112 0,26
Mineria 20.861 0,07
Plantacién forestal 14.232 0,05
Infraestructura 7.824 0,03
TOTAL 7.332.656 23,8

Fuente: Jaramillo, U., J. Cortés D. y C. Flérez (eds.). 2015. Colombia Anfibia. Un pais de humedales. Vol. 1. Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, Colombia. Elaboré: CGR — CDMA

En el pais seis humedales han sido designados como sitios Ramsar, recociendo su
importancia internacional: Sistema Delta Estuarino Ciénaga Grande de Santa Marta,
Laguna de la Cocha, Delta de los rios San Juan y Baudd, Complejo de humedales de
la Laguna del Otun, Sistema lacustre de Chingaza y Estrella fluvial del Inirida.

El articulo 202 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecié que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debia delimitar los humedales, a escala 1:25.000
y las Corporaciones debian realizar su zonificaciéon, ordenamiento y determinacion
de su régimen de usos (plan de manejo), con fundamento en esa delimitacién. A la
fecha, las metas propuestas en el citado Plan no se han alcanzado y tan solo se ha
avanzado, que no culminado, en la delimitacién de los humedales de Ciénaga de la
Virgen, Ciénaga de Zapatosa y Humedales de Hato Corozal y Paz de Ariporo!!8.

e o 116 RAMSAR. INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE RAMSAR SOBRE HUMEDA-
LES. (2015:Uruguay,) P.39 [Citado el 1 de Septiembre de 2014] Disponible en < http://www.ramsar.org/sites/
default/files/documents/2014/national-reports/COP12/copl2_nr_colombia.pdf>

117 JARAMILLO, U., Cortés-Duque, J. y Flérez, C. (eds.). Colombia Anfibia, un pais de humedales. Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogotd, D. C., Colombia. 2016, P. 116. Vol Il.

118 Respuesta del Humboldt a la CGR, Abril de 2016
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Asi las cosas, como no se ha avanzado en la delimitacion de los humedales con-
secuentemente no se han formulado planes de manejo a la luz de esta norma. Sin
embargo, de acuerdo a lo establecido por la Politica Nacional de Humedales Interiores
de Colombia, las corporaciones deben formular los planes de manejo de los hume-
dales de caracter nacional y regional de su jurisdiccién, con base en la metodologia
RAMSAR vy las orientaciones del MADS; mientras que a los municipios les compete
formular e implementar, junto con las Corporaciones, planes de manejo concertados
para los humedales de caracter local.

En el Anexo 3-4 se resume la informacién reportada por las Corporaciones sobre sus
avances en la formulacién e implementacion de planes manejo para los humedales
de su jurisdiccién, al afio 2012!!°, Para entonces, CVC era la Corporacién que habia
formulado mayor nimero de planes de manejo para sus humedales; luego estaban
SDA de Bogota, Corantioquia, CVS, Corporinoquia y Corpoamazonia, todas con 5 o
mas planes de manejo formulados. Sin embargo, Corpomojana, formulé un Unico plan
de manejo para todos los humedales de su jurisdiccién, aunque para ninguno habia
iniciado su implementacion. Por otra parte CVS tenia el segundo mayor nimero de
humedales dotados de instrumento de planeacién de la gestion y tambien el mayor
ndmero con plan en implementacion.

Las Corporaciones que no habian formulado planes de manejo para humedales eran:
Corponor, Cornare, Coralina, CAM, Cortolima y CRQ. En total, para 2012 se habian
formulado 89 planes de manejo, que incluian 1.099 humedales. Sin embargo, de estos
solo en 335 se reportd algin nivel de implementacion del instrumento.

Si se tiene en cuenta el inventario nacional de humedales realizado por el IAvH recien-
temente, en el cual se registran 47.365 sitios de humedal en el pais, la formulacién
de planes de manejo para los humedales tendria un avance del 2,3% de los cuales
solo el 0,7% cuenta con alglin nivel de implementacion.

Manglares

El manglar es uno de los ecosistemas que mas servicios ambientales brinda al ser hu-
mano; su elevada productividad de biomasa es la base de una compleja red alimenticia,
que se constituye en gran proporcién la oferta del recurso pesquero costero y marino.

El manglar es un sistema ecoldgico abierto, en relacién con el flujo de energia y ma-
teria, lo que lleva a que reaccione ostensiblemente frente a cualquier influencia anor-
mal externa, afectando su capacidad productiva. Los factores de cambio que afectan
a los manglares del pais son mdltiples. En general, se considera que se encuentran
relacionados con la extraccidon de recursos naturales renovables, la urbanizacion, in-
dustrializacion y las modificaciones hidraulicas.

Los tensores ambientales que con mayor frecuencia afectan los manglares son:
sedimentacion por aportes desde la cuenca, erosion de la linea costera, descargas

®e 119 RAMIREZ R, L. M.y L. M. Rojas Z.. Evaluacién de la implementacion de la Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia: Caso de estudio Complejo de Humedales de Fuquene, Cucunuba y Palacio. Trabajo de
investigacion para optar el titulo de Maestria en Gestién Ambiental. Bogota, Colombia. Pontificia Universidad Jave-
riana, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales. 2012. P. 78 — 82.
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de aguas residuales domésticas, extraccion forestal y eliminacién de residuos de
origen domeésticos.

Las zonas de manglares con mayor afectacion por los tensores ambientales son: Cié-
naga de La Virgen (EPA), zona de Toli — Covenas (Carsucre), Ciénaga de Mallorquin
(DAMAG), zona de Buenaventura (CVC) y litoral de la bahia de Cartagena (EPA).

La cobertura total de ecosistemas de manglar en el territorio nacional asciende a
299.074 ha, de las cuales 106.270 (el 35,5%) se encuentran en el litoral Caribe
y 192.805 (el 64,5%) en el litoral Pacifico. La mayor proporcién de la superficie
se encuentra en la jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, al-
canzando el 24%, distribuida en 10 areas protegidas, siendo el PNN Sanquianga
el que encierra la mayor parte (13,6 % del total nacional). Asi, las Corporaciones
con jurisdiccion en el litoral Pacifico (en su orden, Corponarifio, Codechocd, CVC y
CRQC), junto con Corpamag y Cardique, en la costa Caribe, son las que tienen ma-
yores extensiones de manglares en su jurisdiccion, totalizando en conjunto el 65%.
La Gréafica 3-4 muestra la distribucion de los manglares en las jurisdicciones de las
Corporaciones en ambos litorales.

Grdfica 3.4
Distribucion de las dreas manglares en los litorales Caribe y Pacifico
y las jurisdicciones de la Corporaciones
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Fuente: Respuestas cuestionario. Elaboré: CGR-CDMA 2016.

A pesar que la Resolucién 1602 de 1995 del MMA'2° ordené para las Corporaciones la
obligatoriedad de realizar los estudios necesarios para hacer la zonificacion y establecer
el régimen de usos de sus areas de manglares, en un plazo inicial de 18 meses, que
posteriormente se prorrogd por un ano mas'?!, a la fecha, Corpamag y Codechocd no
han obtenido resolucion de aprobacién de zonificacion de manglares para ninguna de sus
areas; mientras que Corpoguajira tiene aprobacion de zonificacién para los localizados

®® 120 COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Resolucién 1602. (21 de diciembre de 1995).

121 COLOMBIA. Resolucion 0233 (1999). por medio de la cual se modifica la Resolucion 924 del 16 de octubre de
1997 y se prorroga el plazo previsto en el articulo 4° de la Resolucién 1602 del 21 de diciembre de 1995.
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en el sector suroccidente de las costas del departamento de La Guajira, que representan
el 5,0% de todos los manglares de su jurisdiccion. Las demas Corporaciones ya tienen
aprobada tal zonificacién. La Gréafica 3-5 presenta los resultados de la zonificacién de
las areas de manglares en la jurisdiccion de las Corporaciones costeras.

Grifica 3.5

Zonificacion de las dreas de manglares en las jurisdicciones de las Corporaciones.
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Fuente: Respuestas cuestionario. Elabor6: CGR-CDMA 2016.

Los manglares categorizados como de recuperacién son areas que presentan altos
niveles de intervencion, estructura muy modificada, cambios en el uso potencial de
los suelos y baja productividad en actividades socioeconémicas; por tanto deben ser
objeto de acciones de restauracién de su estructura y de sus funciones estratégicas,
a través de procesos naturales o inducidos. Estos representan el 17,7% de todas las
areas de manglares del pais.

Las zonas de preservacion de manglares tienen una estructura modificada a poco
modificada, niveles de intervencion bajos a medios y productividad media a alta,
aungue pueden tener relevancia en la protecciéon de la zona litoral. Su manejo debe
ser dirigido a mantener o mejorar las condiciones actuales de productividad, a través
de medidas que reduzcan los factores de intervencion y propendan por el equilibrio
ecoldgico. Esta categoria incluye el 11,1% de las areas de manglares. Por Gltimo los
manglares clasificados como de uso sostenible tienen buena estructura y productividad
entre media y alta; caracteristicas que permiten desarrollar actividades productivas (o
extractivas), simultaneas con acciones de conservacién; estos representan el 27,2%.

El total de la superficie de manglares se completa con un 21,4% que son objeto de
conservacion dentro de los linderos de las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales naturales y el 22,6% que aldn no han sido zonificados.

Posterior a la zonificacién se debe formular el plan de manejo para cada una de las

zonas delimitadas, con el objeto de dotarlas del instrumento guia de la gestion para
lograr la conservacion y su uso adecuado.
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Grdfica 3.6

Formulacion de planes de manejo para las dreas manglares en las Corporaciones. Comparacion de la
superficie del ecosistema con o sin plan de manejo formulado.
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Fuente: Respuestas cuestionario. Elabor6: CGR-CDMA 2016.

De acuerdo con la informacién suministrada por las Corporaciones a la CGR, el 40,7%
de las areas de manglares no cuentan con plan de manejo al menos formulado. Entre
las instituciones, Parques Nacionales, Corponarifio, CRC y Corpouraba han formulado
planes de manejo para todas sus areas de manglares; mientras que CRA y Corpamag
no han dotado de este instrumento a ninguno de sus manglares. Las demas Corpo-
raciones costeras han cumplido de manera muy parcial este compromiso, formulando
planes de manejo para porcentajes reducidos de sus areas de manglar.

Zonas secas

En 1998, Colombia aprobd la adhesién a la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia —UNCCD, lo cual obliga al Estado colombiano a la
implementacién de medidas de manejo especiales en las zonas secas; entendidas como
areas con déficit hidrico (proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracién
potencial estd comprendida entre 0,05 y 0,65) y cobertura vegetal con dominancia de
especies con caracteristicas morfofisiolégicas con notable adaptacién a la sequia.

Inicialmente, la delimitacion de las zonas objeto de esa gestidon en Colombia se res-
tringié a las zonas aridas y semiaridas'??. Posteriormente se extendid para incluir las
sabanas de altillanura del Meta y Vichada, con sus bosques de galerial?3, aunque éstas
sabanas en el Mapa de Ecosistemas de Colombia son clasificadas como Peinobioma
de la Amazonia-Orinoquia que “se caracteriza por presentar esencialmente dos tipos
de clima: céalido himedo (85%) y calido muy hdmedo (9%)"124.

®® 122 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Primer Informe Nacional de Implemen-
tacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Bogota, 2000.

123 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Plan de Accion Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia en Colombia. Bogota,2005

124 IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar, . Sinchi e lIAP. Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia. Bogota.
2007. P 161.
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Nuestro pais posee 10'347.486 ha de ecosistemas de zonas éaridas y semiaridas y
12’160.271 ha de sabanas de altillanura; de ésta manera, la extension total de las
zonas secas es 22'5607.757 ha.

Las regiones aridas y semiaridas colombianas comprenden una gran variedad de
ecosistemas, que incluyen enclaves de bosques y matorrales xerofiticos de los pisos
térmicos frio y templado de las cordilleras Oriental y Occidental; asi como los com-
plejos de bosques, matorrales y sabanas de los valles interandinos, del cinturén arido
precaribeno y la planicie interior del Caribe!?®.

Grdfica 3.7
Extension de las zonas secas en la jurisdiccion de las Corporaciones.
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Fuente: IDEAM., 2007. Elaboracion: CGR - CDMA 2016.

La Gréafica 3.7 muestra la distribucién de las zonas secas en las jurisdicciones de
las Corporaciones, de acuerdo a las cifras presentadas en el Mapa de Ecosistemas
de Colombia'?t. Las Corporaciones que tienen mayores extensiones de su territorio
cubiertos por ecosistemas de zonas aridas y semiaridas son: Corpamag, Corpogua-
jira'y CVS; siendo CRA, Carsucre y Cardique donde estos ecosistemas representan
mayores proporciones de territorio de la jurisdiccién. En cuanto a las sabanas de
altillanura, las mayores extensiones se presentan en Corporinoquia y Cormacarena.

Los ecosistemas de las zonas secas tienen una gran importancia como banco de la
diversidad genética de biota. Muchas especies alimentarias y otras que son fuente de
productos industriales son originarias de zonas secas.

Entre los ecosistemas de zonas secas, el bosque seco tropical tiene particular impor-
tancia por ser el mas amenazado en el pais y del mundo!?’. De la extension original

® e 125 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Primer Informe Nacional de Implemen-
tacién de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Bogota, 2000.

126 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM[]. Mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia, Bogota ,2015

127 PIZANO, C. y H. Garcfa (Eds). El Bosque Seco Tropical en Colombia. Instituto Alexander von Humboldt. Bogota,
Colombia, 2014, P. 37.
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de estos bosques, estimada en 6'868.171 ha, en la actualidad solo permanecen unas
179.222 ha, el 2,6%.

Los suelos de las zonas secas son particularmente susceptibles al fendmeno de la deser-
tificacion, derivada de diferentes procesos de degradaciéon como erosidén, compactacion,
salinizacién y sodificacién, producidos por mal manejo en diferentes actividades humanas.

Se ha estimado que el 78.9% de las zonas secas presentan algin grado de deserti-
ficacion y que el 50% de las areas afectadas por los procesos erosivos mas severos
del pais (unos 179.747 km?) se hallan en zonas secas.

Las jurisdicciones de CRA y Corpoguajira estan afectadas por desertificacion en mas
del 75%. Con porcentajes entre el 50 y el 75% se encuentran Corpamag, Corpocesar,
Carsucre y CVS. Ademas, Cardique, Cormacarena, Cortolima, CAM y CAR Cundinamarca
presentan porcentajes entre 25 y 50%. Asi mismo, el departamento de Vichada, en
la jurisdiccion de Corporinoquia, presenta mas del 30% de su extension'?g,

El Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia establecié
que las Corporaciones deben aplicar planes de accion regionales de lucha contra la
desertificacion (PAR); a la fecha, CAR, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguajira, Corpona-
rino, CRC, CARDER y CDMB, han formulado estos instrumentos de planificacion para
la prevenciéon y control de los procesos que generan la desertificacion.

Zonas marinas costeras

Colombia cuenta con cerca de 1.545 km de costa sobre el océano Pacifico y 1.785
km en el mar Caribe y un total de 892.102 km? de aguas jurisdiccionales, repartidas
entre los dos océanos.

Las zonas costeras son el escenario de los procesos de interaccion entre el mar y
la tierra. Solo alli se presentan varios ecosistemas que le son muy caracteristicos
(manglares, playas de arena, litorales rocosos, arrecifes coralinos, praderas de pastos
marinos y otros), que proveen importantes servicios y bienes, como la pesca, el tu-
rismo, la navegacién, el desarrollo portuario y asentamiento de poblaciones humanas
y desarrollos industriales.

La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceani-
cos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia —PNAOCI— defini6 a las zonas
costeras como la franja de territorio litoral de 2 km de ancha localizada atras de los
ecosistemas marinos y los centros poblados costeros y la extension mar adentro has-
ta el borde de la plataforma continental. De esta manera, las zonas costeras tienen
aproximadamente 7.673 km2 de superficie emergida en el litoral Caribe, 8.456 km2
en el pacifico y 51.424 km2 de mares, distribuidos asi: 30.219Km2 en el Caribe y
21.205 Km2 en el Pacifico?°.

¢ e 128 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Plan de Accion Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia en Colombia. Bogota, 2005.

129 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceénicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia. Bogota D.C.2000.
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Para optimizar la gestién institucional, la PNAOCI dividié cada una de los litorales en
diferentes unidades ambientales homogéneas, que encierran ecosistemas definidos que
requieren manejo unificado. Su delimitacion!3® se presenta en el Anexo 3-5.

Aunque los ecosistemas de las zonas costeras han sido objeto de intenso uso, no han
recibido la atencion requerida; situacion que se evidencia en el estado de deterioro
observable en gran parte de ellos y el desconocimiento casi absoluto de importantes
aspectos de estructura y funcionamiento de algunos, como las playas de arena y li-
torales rocosos.

Entre los ecosistemas mas conspicuos de las zonas marino-costeras estan los manglares
(que son objeto de andlisis en item aparte de este trabajo), los arrecifes coralinos y
las praderas de pastos marinos.

Areas Coralinas

Las areas coralinas son las porciones del paisaje marino moldeadas y dominadas por
la presencia de corales. Poseen alta productividad que soporta una comunidad de
fauna y flora caracteristica y muy diversa; en la cual hay varias especies usadas en
la alimentacién humana y otras comercializadas como ornamentales.

En Colombia, las areas coralinas alcanzan mayor extension y una distribucién mas
amplia en el Caribe; mientras que en el Pacifico se presentan muy reducidas y locali-
zadas. Mas del 76% se hallan en la Reserva de la Biosfera SeaFlower, en jurisdiccion
de Coralina, y otro 16% distribuida en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. El Cuadro 3.4 presenta la distribucion de las areas coralinas en la juris-
diccion de diferentes Corporaciones y de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Aunque para Colombia se tienen pocos trabajos sistematicos de evaluacién de las areas
coralinas, se ha evidenciado que el proceso de deterioro de éstas es generalizado.
Uno de los indicadores del estado de las areas coralinas es la cobertura de coral vivo,
definida como la cantidad relativa de superficie arrecifal cubierta por tejido coralino
vivo. A finales de la década del 90, se estimaron coberturas de coral vivo cercanas al
30% en la mayoria de areas coralinas del Caribe colombiano; con el promedio mas
alto (46,1%) en las islas de San Bernardo y el mas bajo en San Andrés (21,5%).

En la Costa Pacifica se han detectado reducciones draméticas pero temporales, atri-
buidas a los cambios de temperatura registrados durante la ocurrencia de los eventos
del Fenbmeno del Nifo!3!.

®¢® 130 COLOMBIA.CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1450 de 2011. (16 DE Junio de 2011).Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Diario Oficial Bogotad D.C; 2011 No. 48.102.

COLOMBIA.MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 1120 de 2013. (31 de mayo de
2013).Por el cual se reglamentan las unidades Ambientales Costeras-UAC-y las comisiones conjuntas, se estable-
cen las reglas de procedimiento y criterios para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos,
y se dictan otras disposiciones.
COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Decreto Unico reglamentario 1076 de
2015 (26 de mayo de 2015). Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible.

131 DiAZ, J. M., L. M. Barrios y otros. Areas coralinas de Colombia. INVEMAR, Serie Publicaciones Especiales No. 5,
Santa Marta, 2000, P. 176.
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Cuadro 3.4

Distribucion de las areas coralinas de Colombia

Jurisdiccion Extension area | Extension corales Porcentajes de extension
coralina (km2) | vivos (km2) con corales vivos (%)
Coralina 2.188,5 825,6 37,7
Corpoguajira 151,8 5 3,3
CRA 0,2 0,1 50,0
Cardique 41,5 24,8 59,8
Codechoco (Caribe) 3,5 1 28,6
Parques Nacionales (Caribe) 459,8 233,8 50,8
SUBTOTAL CARIBE 2.845,3 1.090,3 38,3
Codechoco (Pacifico) 0,004 0,003 75,0
Parques Nacionales (Pacifico) 14,5 0,31 2,1
SUBTOTAL PACIFICO 14,504 0,313 2,2
TOTAL NACIONAL 2.859,804 1.090,613 38,1

Fuente: INVEMAR, 2015. Elabor6: CGR - CDMA 2016.

El seguimiento realizado por INVEMAR a las areas de coral, aplicando el indicador de
condicion-tendencia para arrecifes de coral —ICTAC— muestra que en 2015, en la isla
Gorgona se observaron las mejores condiciones con un 90% de estaciones en condi-
cién deseable-buena (es el Unico sitio donde se presentaron estaciones en condicion
deseable); luego estan las areas de Providencia, donde el 68% estdn en condiciones
buenas y el resto en condicion regular. En el PNN Utria, el 18% de las estaciones
estan en condicién no deseable (el peor estado) y solo el 34% en buena condicion.
Todas las estaciones de bahia Portete (La Guajira) estan en condicion de alerta. En
el archipiélago de San Bernardo todas estan en condicion regula'3?. Las causas del
deterioro de las areas de corales son antropica y naturales!33,

Praderas de pastos marinos

Estos ecosistemas son areas de crianza y alimentacion para numerosas especies ani-
males algunas con gran importancia econdémica. Asi mismo, mantienen una proporcion
importante del balance total del carbono en los ecosistemas marino-costeros, debido
a su alta produccién de materia organica, que soporta cadenas alimenticias propias
0 que es exportada a otros ecosistemas vecinos. También ejercen una funciéon muy
significativa en la estabilizacién de sedimentos y elevacién del fondo marino, que fi-
nalmente permite el establecimiento de manglares.

® ® 132 INVEMAR, Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros en Colombia: afio 2015. Serie de
Publicaciones Periddicas No. 3. Santa Marta. 2016. 186P. (P. 51 — 58).

133 Entre las primeras se hallan: la contaminacién por residuales descargadas desde los centros poblados costeros;
la polucion quimica por contaminantes generados en centros industriales costeros o transportados por los rios
tributarios; las descargas de sedimentos transportados por las corrientes desde las areas terrestres; las modificacio-
nes morfolégicas del fondo realizadas para el establecimiento de desarrollos portuarios; la sobre pesca de algunas
especies importantes en el funcionamiento de estos ecosistemas y el uso intensivo de las areas para actividades de
recreacion. Entre las causas naturales estan: cambios de temperatura del agua marina presentes en los eventos del
nifio; los huracanes y el tectonismo que producen volcamientos de los cuerpos de corales, la exposicion directa al
aire y a la radiacién solar durante eventos de mareas bajas extremas y la afectacion por patégenos.
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La presencia de las praderas de pastos marinos en Colombia esta restringida al litoral
Caribe; su extension se ha estimada en 43.223 ha (equivalente al 1.43% de la super-
ficie total de la plataforma continental caribe colombiana), mas del 95% se distribuye
de manera discontinua a lo largo de la costa continental y de las islas adyacentes y
el resto se localiza en el archipiélago de San Andrés. La zona de mayor abundancia
de pastos es la plataforma continental somera de la peninsula de La Guajira, donde
se localizan 34.674 ha, algo mas del 80,2% del total'34.

De las praderas marinas de Colombia solo una muy pequefia proporcién se halla
protegida, incluida en los PNN Tayrona, Corales del Rosario y San Bernardo y Old
Providence.

En Colombia no se tiene estadisticas sobre la pérdida de cobertura de las praderas de
pastos marinos. El caso mejor documentado es el de la bahia de Cartagena, donde
entre 1945 y 2005, la extension de praderas de pastos marinos se redujo de cerca
de 1000 ha a solo 76, como consecuencia del vertimiento de sedimentos del Canal
del Digue en la bahia, la disposicion de aguas residuales domésticas y el desarrollo
de la zona industrial de Mamonal.

Calidad de aguas marinas

La calidad de las aguas marinas puede usarse para caracterizar el estado del ambiente
en las zonas marino-costeras pues es un elemento determinante del estado de la biota
y de su oferta de servicios ambientales.

El INVEMAR hace seguimiento de la calidad de las aguas marinas y costeras, con
fines de preservacion de flora y fauna en las dos costas, mediante el Indicador de
Calidad de Aguas Marinas y Costeras —ICAMPFF, que permite interpretar las condicio-
nes naturales y el impacto antropogénico de las actividades humanas sobre el recurso
hidrico marino. Los valores de este indicador se clasifican en una escala de calidad
de cinco categorias tal como lo muestra el Cuadro 3-5.

Cuadro 3.5
Escala de Calidad Color Categorias Descripcion
Optima Azul 100-90 Calidad excelente del agua
Adecuada Verde 90-70 Agua con buenas condiciones para la vida acuatica
Aceptable Amarillo 70-50 Agua que conserva buenas condiciones y pocas restricciones de uso
Inadecuada Naranja 50-25 Agua que presenta muchas restricciones de uso
Pésima Rojo 25-0 Aguas con muchas restricciones que no permiten un uso adecuado

Fuente: INVEMAR, 2014. Adaptado por COMA-CGR 2016.

® e 134 DIAZ, J. M. L. M. Barrios, D. I. Gémez y P. Montoya, 2003. Composicién y distribucién de las praderas de pastos
marinos en Colombia. . Serie Publicaciones No. 10, 2003. P. 27-61. En: Diaz, J. M. L. M. Barrios y D. |. Gémez
(Eds). Las praderas de pastos marinos. Estructura y distribucion de un ecosistema estratégico. INVEMAR. Santa
Marta 2003.
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Las Gréficas 3-8 y 3-9 muestran la comparacion de los porcentajes de nlimero esta-
ciones de muestreo con diferente calidad del agua marina en la jurisdicciéon de cada
una de las Corporaciones costeras, en los afios 2010 y 2013, separados para los
periodos seco y humedo, respectivamente.

Grdfica 3.8

Calidad del agua marino-costera en la época lluviosa en los dos litorales.
Porcentaje del niimero de estaciones por categorias de calidad, en los afios 2010 y 2013,
en cada una de las jurisdicciones de las Corporaciones.
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Fuentes: INVEMAR, 2011; INVEMAR 2014. Elaboré: CGR — CDMA, 2016.

Grdfica 3.9

Calidad del agua marino-costera en la época seca en los dos litorales.
Porcentaje del niimero de estaciones por categorias de calidad, en los aiios 2010 y 2013,
en cada una de las jurisdicciones de las Corporaciones.
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Fuentes: INVEMAR, 2011; INVEMAR 2014. Elabor6: CGR — CDMA, 2016.
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El anélisis muestra que en la época lluviosa del afio 2010 en el litoral Pacifico, en la
mayoria de las estaciones de muestreo las aguas marinas costeras presentaban buena
calidad (categorias aceptable a 6ptima), ya que en las jurisdicciones de tres Corpo-
raciones (Corponarifo, CRC y Codechocd) estas estaciones representaban porcentajes
mayores a 92%, alcanzando incluso al 100%; aunque en la jurisdiccion de CVC solo
alcanzaba a 60. Mientras que en la costa Caribe la calidad del agua era menor, pues
solo en la jurisdiccién de Corpamag, el grupo de estaciones con buena calidad de
agua alcanzaba el 93%; en tanto que en Corpouraba, Cardique, CRA y Corpoguajira,
eran iguales o menores del 50%, siendo inferior en la primera de estas Corporaciones,
donde representaban solo el 36%.

Para el mismo 2010, durante la época seca, la situacién de calidad del agua mejord
en el litoral Pacifico, pues en las jurisdicciones de CRC, Corponarifio y Codechocd,
las estaciones con buena calidad de agua se mantuvieron en los mismos porcentajes,
mientras que en CVC aumentdé a 80%. Para el Caribe, se observa que en el suroc-
cidente (jurisdiccién de Corpourabd y CVS) el porcentaje de estaciones con buena
calidad de agua se redujo considerablemente, sobretodo en el golfo de Uraba. Por el
contrario, la calidad del agua en el sector nororiente mejord con incrementos de los
porcentajes en mayores proporciones en las costas de Sucre, Atlantico y La Guajira.

En el ano 2013, en la costa Pacifica para la época lluviosa, la calidad del agua se
presentd similar a 2010, pues en Narifio se registrd un ligero aumento del porcentaje
de estaciones con buena calidad, mientras que en el Choc6 se redujo en la misma
pequeina proporcion y en Cauca y Valle se mantuvieron los mismos valores. En la costa
Caribe, en comparacion con 2010, se presentd desmejoramiento en el golfo de Uraba
y Cérdoba, con reduccion de porcentaje de buena calidad entre el 6% y 8%; mientras
que en Bolivar y Atlantico se observdé mejoramiento con incrementos de porcentaje de
buena calidad de 25% y 38%, respectivamente.

Para la época seca del 2013, se present6 buena calidad del agua en el 100% de
los puntos de muestreo localizados en el sur del litoral Pacifico (desde Narifo al Va-
lle del Cauca) y un descenso de la calidad en el 8% de las estaciones de la costa
chocoana. Con relacion al periodo lluvioso, la situaciéon representa mejoramiento en
el sector sur y decrecimiento en el Choc6. De manera similar, comparado con 2010,
también significa mejoramiento significativo de la calidad del agua en el sector sur de
la costa Pacifica, con incrementos del 8% y 20%, en Narifio y Valle, respectivamente.

Erosion Costera

Otro factor que resulta Util para caracterizar el estado del ambiente en los zonas cos-
teras es la incidencia de la erosion de la linea de costa.

Se entiende como erosion costera la pérdida de terrenos debida a la invasion del mar,
medida en un lapso de tiempo suficientemente largo que permita descartar efectos
temporales o ciclicos debidos al clima. Sus causas comprenden factores climaticos,
oceanograficos, geoldgicos, fluviales, bioldgicos e intervenciones antrépicas, que se
suman a la fuerza de la gravedad!®,

® e 135POSADA, B. O.; W. Henao y G. Guzman. Diagnostico de la erosion y sedimentacion en la zona costera del Pacifico
colombiano. Serie Publicaciones Especiales NO 17, Santa Marta, P.148.
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La erosion costera trae pérdidas de territorio con consecuencias graves para los medios
natural y social, si no es adecuadamente controlada.

En el Anexo 3-6 se presentan las cifras de afectacién por erosion costera en los de-
partamentos; no se dispone de desglose de cifras para precisar la afectacion en las
areas protegidas costeras del Sistema de Parques Nacionales. Se encuentra que en la
linea costera de todos los departamentos se presenta erosién, siendo los mas afecta-
dos Cérdoba y Sucre, jurisdicciones de CVS y Carsucre, respectivamente. En total, el
21,3% de las costas del pais presentan fendmenos de erosion costera.

Ordenacion y manejo de las zonas costeras

En 2013, el MADS!3¢ dispuso que las Corporaciones, de manera conjunta, deben formu-
lar, adoptar e implementar un plan de manejo integrado para cada una de las unidades
ambientales costeras —POMIUAC— de las cuales hacen parte. Este instrumento se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion
y adopcién de los planes de ordenamiento territorial de las entidades costeras.

De acuerdo con la informacién suministrada por las Corporaciones, a la fecha solo se
ha formulado, aunque aun no ha sido adoptado formalmente, el POMIUAC de la Uni-
dad Ambiental Costera de la Llanura Aluvial Sur, que se extiende en las jurisdicciones
de CRC y Corponarifio. Asi, el 87% de las costas no cuentan adn con un instrumento
de planificacién que oriente su gestién.

Bosques

El término bosque se utiliza para nombrar diferentes tipos de ecosistemas en los
qgue la cobertura vegetal estd dominada por especies de porte arbéreo. En estos, la
densidad de arboles es tal que sus copas frecuentemente se tocan o entrelazan y se
hallan organizadas en uno a tres estratos verticales.

En Colombia es posible distinguir cinco grandes biomas boscosos: Bosque himedo
tropical, bosques andinos, bosques inundables, bosque seco tropical y manglares. Los
dos ultimos biomas son objeto de otros items en este trabajo.

El bosque himedo tropical agrupa varios ecosistemas que se desarrollan en tierras bajas
(altitudes de 0 a 1000 msnm), en zonas con climas megatérmicos (tierra caliente)
himedos, en los cuales no hay déficit de agua para las plantas a lo largo de todo
el afo. Los bosques andinos se desarrollan en las montafias de las tres cordilleras,
aproximadamente entre los 1000 y 3500 msnm, entre el bosque himedo tropical y el
limite inferior de los paramos; se acostumbra a dividirlos en: subandinos (en el clima
templado), andinos (en clima frio) y altoandinos (en el limite con los paramos). Los
bosques inundables tiene reducida distribucion y su presencia se debe a la ocurren-
cia de una oferta hidrica permanente; incluyen los bosques de galeria o riparios, los
alisales, los cativales, los guandales y los varseas e igapos del Amazonas.

® ¢ 136 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 1120 de 2013. (31 de mayo
de 2013).Por el cual se reglamentan las unidades Ambientales Costeras-UAC-y las comisiones conjuntas, se
establecen las reglas de procedimiento y criterios para reglamentar la restriccién de ciertas actividades en pastos
marinos, y se dictan otras disposiciones.
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Los bosques se hallan ampliamente distribuidos por todo el territorio nacional. Se ha
estimado que su cobertura original era de 85'483.002 ha (que equivalian al 80,3%
del territorio nacional emergido). Pero han sido objeto de diferentes procesos de
transformacion que han llevado a que en 2013, su superficie se hallaba reducida a
59.134.663 ha'®’, el 69% de la extensién inicial. La Grafica 3-10 resume las cifras
sobre el estado de las coberturas boscosas en nuestro pais en 2007!38,

Grdfica 3.10
Estado de los grandes biomas de bosques en Colombia,
segtin el Mapa de Ecosistemas de Colombia.
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Elaboré: CGR — CDMA.

En la actualidad, las mayores extensiones de coberturas boscosas se hallan en las
jurisdicciones de Corpoamazonia y CDA (donde cubren el 84,5% y 92,4% de la su-
perficie de la jurisdiccion, respectivamente), que en conjunto retinen el 61,1% de los
bosques del pais. Otras Corporaciones que tienen grandes extensiones de bosques son:
Corporinoquia, Codechocé, Cormacarena, Corponarifio, CRC y Corantioquia, que suman
otro 27,8% del total del pais. Estas cifras muestran la gran responsabilidad de estas
Corporaciones en la conservacion y manejo sostenible de este recurso.

®® 137 GALINDO G., O. Espejo y otros. 2014. Memoria técnica de cuantificacién de la superficie de bosque natural y
deforestacion a nivel nacional. Actualizacion periodo 2012 — 2013. IDEAM, Bogota.

138 IDEAM, IGAC, IAVH, Invemar, . Sinchi e [IAP. Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia. Bogotéa.
2007.
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Grdfica 3.11
Superficie de dreas de bosque en las Corporaciones.
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Fuente: IDEAM y otros, 2007. Elabor6: CGR.

Por el contrario, Corpomojana y CRA son las que tiene las menores extensiones de
bosques, pues tan solo el 0,4 y 1,5 de sus jurisdicciones, respectivamente, se hallan
cubiertas de bosques. La Gréafica 3-11 muestra la cobertura actual de bosques en
todas las Corporaciones y autoridades ambientales urbanas.

Los bosques brindan numerosos servicios ecoldgicos de los que se sirven las pobla-
ciones humanas y los sectores productivos del pais!®®; pero, como ya se anotd, en
las Ultimas décadas se ha presentado una reduccion y degradacién continua de la
superficie de estos ecosistemas, como consecuencia principalmente de los cambios
del uso del suelo.

El Anexo 3-7 reproduce las cifras nacionales sobre deforestacién desde el afo 1990.
Durante las tres Ultimas décadas, la mayor pérdida de cobertura boscosa se dio en
el periodo 2000 a 2005, en el cual se deforestaron 1'577.985 ha, que representan
una pérdida anual de 315.597 ha, equivalentes a una tasa -0,52%. Luego entre
2012 y 2013 se presentd una reduccion de la tasa de deforestacion, que se estimd
en -0,21%, correspondiendo a una pérdida de 120.934 ha/ano.

Para el periodo con informacion disponible, 1990 a 2013, la media de pérdida media
de cobertura de bosques fue de 265.014 ha/afo. De mantenerse el mismo promedio
anual de superficie deforestada, en el ano 2050 la superficie de bosques naturales
se habra reducido a 49'329.145 ha, el 57,7% de la cobertura original estimada; y
en el 2100 caeria al 42,2%.

® ® 139 Entre estos tienen méxima importancia: la regulacién hidrica, estabilidad de los suelos, captura de carbono at-
mosférico, fuente de bienes (medicinas, alimentos, fibras, resinas, materiales para construccién), soporte de la
biodiversidad de especies (que presta otros servicios como polinizacion, control biolégico, banco genético), hébitat
de numerosos grupos humanos y provision de oportunidades para el desarrollo cognitivo (recreacién, estética,
ciencia y educacion).
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Se ha estimado que la deforestacion de una hectarea de bosque equivale a una pérdida
de servicios ambientales por US$28.125, a precios de 20114°, Asi, contrastada con
la cifra de deforestacion media anual de las tres Gltimas décadas, el area deforestada
en un afo significaria una pérdida de US $7.453,5 millones, mucho mayor que el
valor medio anual de la inversién realizada por el conjunto de Corporaciones para la
gestion de los bosques, que se estimé en $38.582 millones.

En Colombia, la mayor parte de la deforestacion de las Ultimas décadas ha ocurrido
en areas de reserva forestal estatal, por procesos de colonizaciéon no planificados y
frecuentemente ilegales'#!. Para el periodo analizado, se identific6 que las mayores
pérdidas de bosques se presentaron en las jurisdicciones de Corpoamazonia (19,9%),
Cormacarena (13,5%) y CDA (13,5%), que en conjunto contabilizan méas del 46% de
la deforestacion total. Otras Corporaciones con alta cifras fueron Corantioquia, CSB,
CAS y Corponor, donde en grupo sumaron otro 15% de la pérdida de bosques!'#?.

La ocurrencia de incendios forestales ha sido identificada como otra de las principales
causas de pérdida de biodiversidad en Colombia y en el resto del mundo. Este fend-
meno, ademas de la pérdida de los bienes y servicios ecoldgicos, implica la aparicion
de importantes impactos ambientales, tales como procesos erosivos y de transformacién
de los suelos, modificaciéon del régimen y calidad del recurso hidrico, reduccién del
potencial pesquero en cuerpos de agua adyacentes y contaminacion del aire, suelos
y aguas.

Los incendios de cobertura vegetal afectan no solo a los ecosistemas naturales sino
también a cultivos agricolas, plantaciones forestales e infraestructuras agroindustriales
y civiles, generando grandes pérdidas econdmicas y otros problemas sociales.

La informacion suministrada por el IDEAM muestra que, entre 2002 y 2013, en todo
el territorio nacional se presentaron 12.978 eventos de incendios, que en total afecta-
ron una superficie superior a las 619.296,4 ha; de estas 83.741,5 ha (equivalentes
al 13.5%) corresponden a bosques naturales, 6.181,3 ha (el 1%) a plantaciones
forestales, 14.929,6 ha (2,4%) a paramos y 14.350,9 ha (2,3%) a cultivos. Asi se
estima que para el periodo 2002 a 2013, en promedio, la afectacién por incendios
forestales respondié por el 2,7% de la tasa anual de deforestacion.

® ® 140 DANE, IDEAM, MADS. Hacia una cuenta de bosques para Colombia: Algunas consideraciones metodolégicas y
estimaciones preliminares de la cuanta de activos. Bogota, 2015.

141 Etter, A. y P. Arévalo. Escenarios futuros de la cobertura forestal en Colombia. En: Bello et all (ed). Biodiversidad
2014. Estado y tendencias de la biodiversidad continental en Colombia. Instituto Alexander von Humboldt. Bogots,
Colombia, 2014.

142 Cabrera, E., D. M. Vargas et all. Memoria técnica de cuantificacién de la deforestacion histérica nacional — escalas
gruesa y fina. Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM. Bogotd, Colombia. 2011.
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Grdfica 3.12
Incidencia anual de incendios forestales en el territorio nacional periodo 2002-2013.
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Fuente: Informacion reportada por IDEAM. Elaboré: CGR

La ocurrencia de incendios forestales en una zona determinada responde a diversos
factores como son la susceptibilidad de la vegetacion, los factores climaticos, la cer-
cania a centros poblados y, por supuesto, a la dimensién y efectividad de la gestién
desarrollada por las Corporaciones y entes territoriales para su control y prevencion.

La Gréafica 3-13 muestra que entre 2002 y 2013, los territorios donde los incendios
forestales afectaron mayores superficies fueron Corporinoquia, con mas de 140.000 ha,
Cormacarena, donde se afectaron cerca de 85.000 ha, y la CDA, con aproximadamente
40.000 ha'#3. Esto en buena medida puede ser explicado por la gran extension de la
jurisdiccion de estas Corporaciones y la distancia entre centros poblados en la region
oriental de nuestro pais, que implica que se requieren mayores tiempos para llegar a
una localidad afectada por un incendio para aplicar las medidas de control.

Por otra parte, en la jurisdiccion de CVC fue donde se presentd el mayor nimero de
incendios, con un total de 2123, pero con area de afectacion inferior a 20.000 ha.
Luego, CAM, CAR y Corantioquia tuvieron entre 1.000 y 2.000 eventos; con afecta-
ciones de menos de 30.000 ha. En las deméas Corporaciones se presentaron menos
de 1.000 incendios!** y menores valores de superficie afectada; lo cual no significa
un manejo 6ptimo, pues dada las consecuencias de la quema de la cubierta vegetal,
el deber ser es que no se presenten incendios.

® ® 143 Se advierte que la cifra real debe ser mucho més alta, ya que este valor corresponde solo al 54,4% de los incen-
dios ocurridos, para los que se tiene del dato de area afectacion.

144 Se advierte que las cifras presentadas por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —UNGRD muy
probablemente estén subestimadas dado que no se incluyen reportes de Corpoboyaca, CSB y Cardique.
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Grdfica 3.13

Afectacion por incendios forestales en la jurisdiccion de las Corporaciones (2002-2013).
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Otra causa de deterioro de los ecosistemas boscosos es la extraccion selectiva de espe-
cies, especialmente madereras, que se utilizan como material de construccion o fuente
de energia. EI consumo aparente de madera en el pais esta ligado a la dinamica de
la construccion, pero se ha estimado entre los 2,5 a los 3,5 millones de m3. De este
volumen, entre el 32% y el 42% corresponde a subregistro y a tala ilegal. El consumo
de lefa ocurre principalmente areas rurales, en el afo 2012 se estimé en 6,2 millones
de toneladas; se puede afirmar que se requiere mayores esfuerzos de la institucionalidad
para conseguir remplazar esta fuente energética, pues esta cifra corresponde a mas del
doble de lo consumido en construccion, con el agravante de que su uso como combus-
tible significa la liberacién de grandes volimenes de carbono a la atmdsfera.

Durante el periodo 2008-2011, en promedio se comercializd un volumen anual de madera
de 1.303.247 m3, que en valor de 2011 serian cerca de $ 991.200 millones y, con
un cambio de aquella fecha de $2.000/ddlar, equivaldria a USD $ 495,59 millones!*>.

Restauracion de areas degradadas

Durante el periodo de analisis, 26 Corporaciones realizaron alguna acciéon de restau-
racion de areas degradadas. En total fueron restauradas 110.722,3 ha de diferentes
ecosistemas naturales. De ésta superficie, el 82,1% fueron bosques, el 14,7% man-
glares y el 2,8% paramos (Ver Cuadro 3-6).

Corpamag, que propicié la revegetalizacién natural de 14.860 ha de manglares en la
zona de la Ciénaga Grande de Santa Marta, fue la que recuperé una mayor superficie
de ecosistemas naturales, equivalente al 14,9% de todo lo restaurado en el pais.
Cortolima, CVC y CAM siguieron en mayores superficies restauradas, con valores entre
el 10,0% y 11,2% del total nacional.

®e 145{dem 33
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Corpouraba y Corponarifio fueron las Unicas que realizaron acciones de restauracién
de humedales y ecosistemas xerofiticos, respectivamente. Mientras que Coralina realiz6
pequefos ensayos de restauracién de arrecifes coralinos.

Cuadro 3.6

Restauracion de ecosistemas naturales en las Corporaciones, periodo 2010 — 2015.

Superficie restaurada o revegetalizada en ecosistemas naturales (ha)

Jurisdiccién Bosques Paramos Humedales Manglares Arrecifes Zonas
coralinos xerofiticas

Corpamag 14.860

Cortolima 11.189,9

cve 10.271,6

CAM 10.000,0

Cormacarena 7.237,0

Corpoguajira 6.444,0

Corantioquia 6.433,4

Corpoboyaca 5.598,0 427,0

Corpoguavio 5.127,5

Carder 2.493,8 2.474,0

Corpocaldas 4.138,0

Corpouraba 2.339,1 127,5 412,0 445,0

Cornare 3.315,8

CDA 2.864,5

CAS 2.845

CAR 2.536,3

Corponor 1.952,5

CRC 1.842

Corponarifio 1.580,9 75,0 80,0 30,0

CRQ 927,7

Cardique 842,6

Corpochivor 789,3

Corpocesar 530,0

Cvarsucre 450,0

Codechoco 40,0

Coralina 1,0 2,0

TOTALES 90.946,2 3.103,5 412,0 16.228,6 2,0 30,0

Fuente: Informacion reportada por Corporaciones a la CGR. Elabor6: CGR — CDMA

La superficie total de areas boscosas restaurada durante el periodo de seis anos, 2010
a 2015, fue de 90.946 ha, esto es una media de 15.157,6 ha/afo, que equivalen
al 5,7% de la pérdida media anual de cobertura de bosques.
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Ordenamiento forestal

El articulo 2.2.1.1.7.16 del Decreto 1076 de 2015, que correspondia al articulo 38
del Decreto 1791 de 1996, establece que, a fin de planificar la ordenacién y manejo
de los bosques, las Corporaciones deben reservar, alinderar y declarar las areas fores-
tales productoras y protectoras - productoras que seran objeto de aprovechamiento en
sus respectivas jurisdicciones y elaborar un plan de ordenacién forestal para cada area.

El cuadro 3-7 presenta el listado de los planes de ordenacién forestal formulados y
adoptados por las Corporaciones a 2015. Solamente siete Corporaciones presentan
avances en ésta tarea; entre estas, Corpoboyaca y Corpochivor han ordenado la tota-
lidad de las areas de bosques de su jurisdiccion. Después, Cornare ha ordenado més
del 77% de sus bosques naturales; Codechocé y CAS han ordenado el 22% y 27%,
respectivamente, y CDA y Corpoamozonia, las que poseen las mayores extensiones de
bosques naturales, solo entre el 2% y 3%. En total, se ha ordenado el 3,7% de la
superficie total nacional de bosques naturales, cifra que demuestra poco esfuerzo de las
autoridades ambientales, dado que esta obligacién estd vigente desde hace 20 afos.

Otras 15 Corporaciones (CAR, Carder, Carsucre, CRC, Cormacarena, Corantioquia,
Corpocesar, Corpoguajira, Corpoguavio, CRQ, Corpomojana, Corponarino, Corpouraba,
CVC, Corponor) informan que han formulado planes de ordenacién forestal, pero no
han sido adoptados mediante acto administrativo.

Cuadro 3.7
Planes de ordenacion forestal vigentes
Corporacion Nombre del instrumento Acto administrativo Superficie de bosque
de adopcién natural ordenado (ha)
C . Plan de Ordenamiento Forestal Unidad Resolucion 0819 de 2011 423.648
orpoamazonia T .
arapaca
CAS Plan General de Ordenacion CAS. Resolucion 1271 de 2011 186.659
Plan de ordenacion forestal de la cuenca | Acuerdo 015 de 2012 405.511
del rio Baudé
. Plan de ordenacion forestal de las cuen- | Acuerdo 015 de 2013 90.218
Codechocé ; )
cas de los rios Tagachi y Buey
Plan de ordenacion forestal de la cuenca | Acuerdo 015 de 2014 166.439
del rio Quito
C Plan de Ordenacion Forestal Regional Acuerdo 205 de 2008 100.566
ornare
Aguas
. Plan General de Ordenacion Forestal Resolucion 0680 de 2011 304.992
Corpoboyaca jurisdiccion de Corpoboyaca
Corpochivor Plan General de Ordenacion Forestal Acuerdo 016 de 2013 57.067
P Jurisdiccion de Corpochivor
Plan de ordenacioén Forestal del Resguar- | Acuerdo 019 de 2011 372.980
do Atabapo
CDA
Ordenamiento Forestal de la Cuenca del Acuerdo 015 de 2011 158.403
Rio Cuduyari
TOTAL 6.307.962

Fuente: Informacion reportada por Corporaciones a la CGR. Elabor6: CGR — CDMA
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Diversidad de Especies

El territorio nacional colombiano encierra dentro de sus limites un numerosisimo con-
junto de especies de todos los grupos taxondémicos, de tal manera que Colombia es
considerada uno de los paises megadiversos. Se ha estimado que esta gran diversidad
de especies corresponde al 10% de las especies existentes en el mundo.

Es imposible precisar el nimero de especies que habitan en Colombia porque hay
grupos taxondmicos insuficientemente estudiados, como los insectos y otros inver-
tebrados, asi como areas del territorio nacional con inventarios incompletos. Lo
verdaderamente relevante es el potencial que tiene ésta gran cantidad de especies
para el desarrollo del pais y la responsabilidad del Estado y los ciudadanos de
preservarlas.

Las grandes categorias taxondémicas con mayor proporcion de especies endémicas
son: los anfibios, con casi la mitad de especies endémicas; los reptiles, con cerca
del 20% y los mamiferos con mas del 7%. Adicionalmente, aunque no se tienen
cifras exactas se conoce que la mayoria de las especies de peces de aguas dulces
son endémicos. Entre las plantas también se presenta alto grado de endemismo; asi
se puede constatar en algunas familias y subfamilias como lo muestra el Cuadro 2-9.

Sin embargo, se ha establecido que buena parte de estas especies se encuentran en
diferentes grados de amenaza, que eventualmente podrian llevar a su extincion. Lo
anterior como, consecuencia de diversos procesos antropicos,'#¢ que no solo amenazan
a las especies sino que causan deterioro de la biodiversidad en general, a estos factores
se suman otros fuera del ambito antropogénico, como es la distribucién restringida de
algunas especies.

En el Anexo 3-8 se presentan las cifras aproximadas mas recientes del nimero, en-
demismo y amenaza de las especies de los grupos biolégicos mejor estudiados en el
territorio colombiano.

Las cifras sobre porcentaje de especies amenazadas en Colombia se presentan altas
en varios grupos, como anfibios, aves, mamiferos, corales y entre las tarantulas y
escorpiones. En todas las familias botanicas examinadas en el marco de los libros
rojos, las cifras son alarmantes pues pasan el 15% de las especies, llegando incluso
a superar el 50%. En total para Colombia, 1153 especies, entre animales y vegetales,
han sido catalogadas como amenazadas. Esta cifra es parcial, pues no se han evaluado
grandes grupos completos, como los pteridéfitos, hongos y algas; adicionalmente de
las 238 familias de plantas con flores registradas para Colombia, solo se han revisado
completamente 9 y 2 solo parcialmente; tampoco se ha evaluado la mayoria de los
grupos de insectos y otros invertebrados.

La diversidad especifica es muy importante como fuente de bienes para necesidades
humanas fundamentales, ademas la pérdida de elementos en ecosistemas significa
ruptura de cadenas funcionales y reduccion de su capacidad de recuperacion.

® ® 146 Dentro de los procesos antropicos estan: alteracién de hébitats, cambios de uso de suelos, fragmentacion de las
poblaciones, contaminacion de aguas y suelos, erosién, cambio climético, extraccién selectiva e introduccién de
especies foraneas.
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Colombia es responsable de la conservacion de su diversidad especifica, en especial
de las especies endémicas, por ello es de importancia estudiar el patrén de amenaza
y asegurar la conservacion de las especies catalogadas como amenazadas.

Siguiendo los lineamientos del Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bio-
l6gica, como respuesta a la necesidad de asegurar la conservacion de su diversidad
especifica, el Estado colombiano a través de sus entidades y autoridades ha dispuesto
la publicacion de catalogos de especies amenazadas denominados libros rojos y de la
formulacion e implementacion de planes de recuperacion y conservacién de especies
amenazadas!4’ 48,

La Gréafica 3-14 muestra el avance de las Corporaciones en la tarea de formular e
implementar planes de manejo y conservacién de especies amenazadas. CVC es la
Corporaciéon que ha formulado planes para un mayor nimero de especies amenazadas;
mientras que Cardique, Codechocd y Corpamag no lo han hecho para ninguna especie.

Grdfica 3.14
Avance de las Corporaciones en la formulacion de planes de conservacion para especies amenazadas.
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Fuente: Respuestas CAR y CDS. Elabor6: CGR-CDMA 2016.

®¢® 147 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Resolucién 0192 (10 de febrero de
2014). Por la cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colom-
biana que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C; 2014
No. 49.072
148 COLOMBIA.CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 165 (9 DE Noviembre de 1994). Por medio de la cual se aprueba
el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Diario Oficial No.
41.589.
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Asi mismo, el MADS ha formulado programas para la conservacion de las espe-
cies amenazadas de algunos grupos taxondémicos, entre estos: zamias, orquideas,
palmas y algunas maderables. De manera similar, en conjunto con otras insti-
tuciones, ha publicado programas para el estudio y conservacion de diferentes
grupos de animales, tales como: tortugas marinas, especies migratorias, peces
cartilaginosos y mamiferos acuaticos.

En sintesis, las Corporaciones dan cuenta de la formulacion de planes o acciones
para la recuperacion y conservacién de 164 especies diferentes grupos taxonémicos.
De esta manera, de las 1.153 especies amenazadas identificadas hasta ahora,
solo el 14,2% cuenta con al menos un plan de conservacion. EI Cuadro 3.8
presenta las cifras sobre la formulacién de planes de conservacion de especies
amenazadas para diferentes grupos taxonémicos. En los mamiferos es donde se
presentan los mayores avances; ni los peces marinos, ni los corales, ni los insec-
tos cuentan con planes.

Cuadro 3.8

Cifras de formulacioén de planes de conservacion de especies

GRUPOS TAXONOMICOS Nimero de Numero de especies Porcentaje de especies
especies amenazadas con plan de amenazadas con medidas
amenazadas manejo de manejo (%)

Peces dulceacuicolas 34 3 8,8

Peces marinos 28 0 0

Anfibios 48 7 14,6

Reptiles 25 17 68

Aves 112 31 27,7
Mamiferos 43 36 83,7

Corales 0 0
Crustaceos marinos 4 57,1
Moluscos 14 2 14,3
Tarantulas y escorpiones 8 0 0

Mariposas 10 0 0

Abejas 10 0 0

Avispas 6 0 0

Hormigas 2 0 0

Plantas 699 65 9,3

Fuente: Elaborado CGR-CDMA 2016.

Con relacion a los proyectos de recuperacion de las especies de fauna y flora en peligro
de extincién, es importante que las CAR a partir de sus funciones como autoridades
ambientales, lleven a cabo la gestion y el seguimiento permanente a los procesos de
conocimiento, investigacion y recuperacién de especies amenazadas o en peligro de
extincién. Al respecto, se resaltan los proyectos de conservacion con proyecciones
hacia el uso sostenible adelantados por parte de la Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sint del San Jorge (CVS) en la Bahia de Cispatd y que involucra
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al caiman aguja (Crocodylus acutus), que han contado con ayudas comunitarias y de
otras entidades del orden nacional#°.

Uno de los factores que amenaza la diversidad de especies de un territorio determinado
es la introduccién de especies fordneas que, usando los recursos disponibles en el
medio, llegan a formar poblaciones viables que crecen sin la necesidad de subsidios
directos del hombre, convirtiéndose en invasoras.

La Resolucion 0207 de 2010 del MAVDT presentd el listado oficial de especies
invasoras de Colombia. Este registro estd compuesto por 22 especies: 8 peces, 7
invertebrados, 2 anfibios y 5 vegetales.

Sin embargo, las publicaciones cientificas del Instituto Humboldt dan cuenta de
mayores numeros de especies invasoras en el territorio colombiano. Segln este
Instituto, en Colombia se registran 597 especies de plantas introducidas en dife-
rentes ecosistemas (sin contar numerosas especies ornamentales), incluyendo 274
que tienen antecedentes de invasién en el mundo. La evaluaciéon para nuestro
pais mostré que de éstas, 42 presentan Alto riesgo de invasién y otras 25 tienen
Moderado riesgo de invasion.

En su mayoria las plantas invasoras se introdujeron al pais por su utilidad como
plantas forrajeras (13 especies de pastos) o como ornamentales y, en menor nd-
mero, como maderables, medicinales, industriales o como fuente de materiales
para artesanias!®e,

Los impactos causados por las plantas invasoras incluyen aumento en la frecuencia o
intensidad de los incendios forestales, inhibicion del crecimiento de especies deseadas
por el aumento de compuestos alelopaticas, cambios en la estructura del habitat,
aumento en la presencia de hospedadores de patégenos o parésitos y aumento de
elementos téxicos para la fauna silvestre.

Las cifras sobre especies animales invasoras en medios acuéaticos, continentales y
marinos, se presentan en el Anexo 3-9. Alli se anota que se han identificado 114
especies introducidas y 56 trasplantadas. Las especies calificadas como de alto riesgo

® ® 149 Como estrategia de conservacion de especies focales de importancia en el DMI Bahia de Cispaté, la CVS ha
venido adelantado el Proyecto Experimental Piloto para la Conservacion del Crocodylus acutus por comunidades
Locales; que tiene por objetivo estructurar poblaciones viables de la especie en las ciénagas, donde la especie se
encuentre disminuida o en aquellas en donde han desaparecido, con el fin de implementar un manejo sostenible
de la especies por parte de la comunidad local, con proyecciones hacia la obtencion de beneficios ecolégicos,
sociales y econémicos.

Dentro de las acciones desarrolladas para el manejo del caiman aguja se cuentan: manejo de hébitat, recoleccion
de nidos e incubacién y manejo ex situ y liberacion.

Esta ha sido considerada una experiencia Unica por la amplia participacién comunitaria y se constituye en base
técnica y metodolégica para que sea replicada en otras localidades donde aln existen poblaciones remanentes o
inclusive en zonas en donde han sido eliminadas las poblaciones silvestres. Este el proyecto ha sido reconocido y
exaltado en diferentes instancias nacionales e internacionales, entre estas: Reunién Regional del Grupo de Especia-
listas en Cocodrilos del 2005 en Santa Fe (Argentina), Reunién Mundial del Grupo de Especialistas de Cocodrilos
en 2006 en Montelimar (Francia).

150 CARDENAS Lépez, D. y otros. Andlisis de riesgo de especies de plantas introducidas para Colombia. En: Baptis-
te, M. P. y otros. 2010. Anélisis de riesgo y propuesta de categorizacion de especies introducidas para Colombia.
Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. Bogotéd, Colombia.
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corresponden 55 introducidas y 2 trasplantadas; entre éstas, los mas numerosos son
los peces de agua dulce!®!.

De manera similar, en el Anexo 3-10 se muestran las cifras sobre especies de vertebrados
invasores del medio terrestre. Se puede concluir que los grupos con mayor nimero de es-
pecies invasoras con alto riesgo son las aves y los mamiferos, cada uno con 9 especies!®2.

Estas evaluaciones no dan cuenta de los invertebrados terrestres, aunque se ha do-
cumentado los perjuicios causados en el medio natural por especies como el caracol
scargot (Helix aspersa), la abeja africana y la hormiga loca.

En sintesis, con referencia a los grupos animales se conoce de la presencia de 231
especies introducidas y 83 trasplantadas; de las cuales 75 introducidas y 3 trasplan-
tadas presentan alto riego.

Las especies animales invasoras pueden afectar a las especies nativas a través de
diferentes mecanismos: competencia por alimento y espacio, depredacién, desplaza-
miento, alteracion de la estructura tréfica de los ecosistemas, alteracion del habitat e
introduccién o transferencia de patégenos.

Respecto de la formulacién de planes o aplicacién de control de especies invasoras,
se concluye que Corponor ha tratado 4 especies invasoras. Le siguen Corpocaldas y
la SDA de Bogota, cada una con 3 especies. Mientras que 13 Corporaciones no han
manejado especies invasoras.

El cuadro 3-9 presenta la sintesis de los avances de la aplicacion de medidas de
manejo de especies invasoras de diferentes grupos. En conjunto, los invertebrados
marinos y las plantas son los grupos que han recibido menor atencion.

Cuadro 3.9
Avance en la formulacion de planes o acciones de control para especies invasoras

de alto riesgo en grandes grupos taxonomicos

GRUPO TAXONOMICO Numero de especies Especies de alto riesgo % de especies de alto riesgo con

de alto riesgo con medidas de control medidas de control

Aves 9 2 22,2
Invertebrado terrestres 7 2 28,6
Invertebrados marinos 11 1 9,1

Mamiferos 9 1 11,1
Peces marinos 1 100
Anfibios 1 1 100
Plantas 42 6 14,3

Fuente: Informacion suministrada pos las Corporaciones. Elaborado por CGR-CDMA 2016

®® 151 GUTIRRREZ, F. de P. y otros.. Analisis de riesgo para especies acuaticas continentales y marinas. 2010 En:
Baptiste, M. P. y otros.. Andlisis de riesgo y propuesta de categorizacién de especies. introducidas para Colombia.
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. Bogoté, Colombia.2010.

152 BAPTISTE, M. P. y otros. 2010. Analisis de riesgo para especies introducidas de vertebrados terrestres en Co-
lombia (anfibios, reptiles, aves y mamiferos). En: Baptiste, M. P. y otros. 2010. Analisis de riesgo y propuesta de
categorizacion de especies introducidas para Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt. Bogota, Colombia.
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Recurso Hidrico
Oferta hidrica

Oferta hidrica superficial

Colombia, por su ubicacién geogréfica y las condiciones fisiogréficas del terreno, pre-
senta una precipitacion anual de mas de 3.000 mm promedio al ano (que equivalen
a 3.245 km?3 de lluvia anual) lo que representa una significativa abundancia hidrica
comparada con el nivel promedio anual de lluvias mundial que es de 900 mm y con
el de Suramérica que llega a 1.600 mm al ano. En el territorio colombiano podemos
encontrar cinco grandes vertientes hidrograficas: Caribe, Orinoco, Amazonas, Pacifico
y Catatumbo.

En el orden nacional se estima un rendimiento hidrico (o cantidad de agua que fluye
por unidad de area) de 56 I|/s-km?. Este rendimiento hidrico esta por encima del
promedio mundial (10 I/s-km?) y del latinoamericano (21 I/s-km?). La vertiente del
Pacifico cuenta con el mayor rendimiento hidrico, estimado en 116 I/s-km?, seguido
de la Amazonia con 69 I/s-km? y el Caribe con 56,4 I/s-km?. Las areas hidrogra-
ficos Magdalena-Cauca y Orinoco tienen los rendimientos promedio mas bajos del
pais, con 31,7 I/s-km? y 48,4 |/s-km? respectivamente; es de tener presente que
en la cuenca del Magdalena-Cauca es donde reside aproximadamente el 70% de la
poblacion del pais!®s,

Se ha estimado que en un ano medio, el 62% del volumen total de precipitacion
(equivalente a un volumen de 2012 km?3) se convierte en escorrentia superficial, ge-
nerando un caudal medio de 63.789 m?s, que drena por las cinco grandes vertientes
hidrogréficas del territorio. Mas del 63% drena a los rios Amazonas y Orinoco!®4,

Oferta hidrica subterranea

En Colombia, los sistemas acuiferos estan compuestos por 16 provincias hidrogeold-
gicas distribuidas en cinco areas hidrogréficas, en las cuales se han identificado a la
fecha 61 Sistemas acuiferos de caracter local y regional y cinco transfronterizos. La
oferta hidrica potencial de estos acuiferos se ha estimado en 5.848 km3. El 15% de
la demanda nacional es suplida por agua que proviene de fuentes subterraneas.

El area superficial cubierta por estos sistemas acuiferos corresponde a 169.435 km?y
abarca 683 municipios aproximadamente. De los sistemas acuiferos identificados, 15
se localizan en el area hidrogréfica del Caribe, 33 en el area de Magdalena—Cauca,
3 en el Orinoco, 3 en el Amazonas y 7 en el Pacifico. De acuerdo con el Programa
UNESCO/OEA Isarm Américas para los acuiferos transfronterizos de las Américas, en
Colombia se conoce la existencia de 5 sistemas acuiferos transfronterizos!®.

® e 153 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES DE COLOMBIA. Estudio nacional
del agua. Bogota D.C. 2014.P. 64.

154 Ibidem, 2014, P. 64.
155 Ibidem, 2014, P. 137.
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Segln el Estudio Nacional del Agua 2014, se han identificado 16 sistemas acuiferos
con un nivel de informacién y conocimiento suficiente para la gestién del agua subte-
rranea los cuales representan el 27% del total conocido. Cuarenta y cuatro (44) siste-
mas acuiferos, correspondientes al 73% del total, no cuentan con un nivel adecuado
de conocimiento hidrogeolégico; de estos, 23 tienen un conocimiento muy bajo y se
ubican principalmente en las &reas hidrogréficos del Pacifico, Orinoco y Amazonas!®e.

En todo el territorio nacional, a diciembre de 2014, se habian identificado 50.492
puntos para captacion del agua subterranea: 12.866 pozos, 31.364 aljibes, 2.107
manantiales y 4.155 de otros tipos o sin informaciont®’. La Grafica 3-15 indica la
distribucion de estos puntos por area de jurisdiccién de las Corporaciones.

Grdfica 3.15
Niimero de puntos de aguas subterrdneas en cada Corporacion*>®
9000 -

T 8000 -

s

£ 7000 -

2

S 6000 -

w

[+

g 5000 -

<

g 4000 -

172

€ 3000 -

a

= 2000 -

3

F 1000 — I

0 - IlNEEEEEEEEm_______
WO 5808880 58LE5 TN WAL PO SOL VL TRVT O S
a c S c = 5 9 (] o © Loac S c o o
ESCfESSE0 35755800 E3R 5330606285888
2 o Q 0 € Wi o0 <O 2 8 S € ¢ }<4 £ 3 ® S
28 FE3ET 8s¢ s8¢ 825 & §f Bl
S S 838 g S S & 838 8¢
o

Fuente: IDEAM, 2014. Adaptado por CGR-CDMA, 2016

Oferta hidrica en fuentes que abastecen acueductos

Seglin la informacién reportada en el Estudio nacional del Agua 2014!%°, se han
identificado 318 cabeceras municipales que han presentado condicién de desabas-
tecimiento por reduccién en la oferta hidrica de las fuentes cercanas. De las 318
cabeceras municipales que presentan alta probabilidad de desabastecimiento muestra

® e 156 Ibidem, 2014, P. 142.

157 Ibidem, 2014, P. 146.

158 El afio de reporte: Corpamag (1998), CRA (2003), Cortolima (2003, 2010), CVS (2004), CAR (2005), Cor-
porinoquia (2007), Corpoamazonia (2009), Corpocesar, y Corponarifio (2009), CAS, Coralina, y SDA (2010),
CAM, CDA, Cornare, Corpoboyaca, Corpochivor, Corpoguavio, CRQ (2011), CARDER, Cormacarena, Corpomo-
jana, Corpouraba, CRC, CVC y Dagma (2014), Cardigque (1999-2006), Corponor (2003,2007,2011), Coran-
tioquia (2004-2008), Carsucre (2005-2011), Corpocaldas (2006,2009,2010,2011), Corpoguajira (2007,
2010, 2011).

159 INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES DE COLOMBIA. Estudio nacional del
agua. Bogota D.C. 2014. P. 54.
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gue el mayor nimero se localiza en la cuenca Magdalena-Cauca, seguida de la cuenca
Caribe, Orinoquia, Amazonia y Pacifica.

En total en el pais la oferta hidrica superficial equivale a un volumen de 2012 Km3
en afo medio, donde el 4rea hidrografica del Magdalena-Cauca, presenta el 13,4%,
regiéon Caribe 9,1%, region Pacifico 14,1%, regiébn Amazonia 37% y region de la
Orinoquia 26,3% de la oferta total nacional.

Demanda Hidrica

La demanda hidrica nacional, estimada por el IDEAM en 2012, alcanz6 35.987 mi-
llones de m3. Por sectores, los que mas demandan fueron el agricola, el energético
y el pecuario, que en conjunto consumieron 76,6% del total. El industrial otro 5,9%
y el uso doméstico 8,2%.

Por areas geogréficas, la mayor demanda se presentd en Caribe y Magdalena — Cauca
donde, con un 80% de la poblaciéon nacional, se presenté el 69% de la demanda
nacional total. En estas areas la demanda de agua del sector agricola equivale al 33%
de la demanda total.

La demanda de agua del area hidrogréafica del rio Orinoco equivale al 12% de la demanda
total nacional, en el departamento del meta se consume el 9,32% del total nacional. El
area hidrografica con menor demanda de agua es Amazonas con 162,9 Mm3.

El 97% de la demanda de agua del sector industrial del pais se encuentra en la
cuenca Magdalena Cauca.

Tasa por uso del agua

Segln la regulacion Ambiental la Tasa por Uso de Agua (TUA), Articulo 43 de Ley
99 de 1993, es cobrada por las Corporaciones a todos los usuarios que utilizan el
recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas con el fin de generar un uso
eficiente y racional del recurso hidrico, que incluye aguas superficiales y subterraneas.

Segln informacién reportada por las Corporaciones y autoridades ambientales urbanas,
los montos de los recursos facturados y recaudados por concepto de tasa de uso
del agua, durante las vigencias 2010 a 2015, fueron $84.528 millones y $62.492
millones respectivamente; que en promedio anual representan $14.088 millones y
$10.415 millones respectivamente. Lo anterior significa que la efectividad en el
cobro es del 74%%°.

Las Corporaciones que mas recursos facturaron fueron Cortolima y Corantioquia con
cifras mayores a $17 mil millones durante el periodo y las autoridades mas eficientes
en cobros de los recursos facturados fueron SDA, CDMB, CVC, DAGMA, CAM, CDA,
Corantioquia, CRQ y Corpocaldas.

® ® 160 No incluyen las cifras de Corporinoquia, CSB, CVS y CRA las cuales no respondieron. De Corpoamazonia, Corpo-
caldas, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguavio no se tiene informacién para el 2015 ya sea para el total facturado
0 recaudado.
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Sin embargo, no existe una cultura de ahorro y uso eficiente del agua en los sectores
econémicos y adicionalmente, es poco probable que los montos cobrados puedan
contribuir a cubrir los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos.

Calidad del agua

La calidad del agua se refiere a las condiciones que deben darse en el agua para que
ésta mantenga un ecosistema equilibrado y cumpla unos determinados objetivos de calidad
ecoldgica, que van mas alld de evaluar los requerimientos para un uso determinado!®!,

En Colombia, el mayor aporte de carga contaminante puntual'®® se produce por las
cabeceras municipales, principalmente por las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Villavicencio, Manizales y Bucaramanga.

El andlisis de la calidad de agua en puntos especificos se realiza a partir del indice de
Calidad de Agua- ICA. De acuerdo con el IDEAM!¢3, con un ICA clasificado en categoria
“malo” se encuentra la corriente del Magdalena, la Corriente Cauca, en el oriente co-
lombiano.'®* En lo que respecta a la concentracion de metales pesados como mercurio,
cadmio y plomo en sedimentos superficiales, estos se encuentra en valores criticos prin-
cipalmente el rio Marmato y en cuanto a la degradacion parcial de la materia organica
en agua residual sin tratar los municipios donde se presenta nivel de alarma son: Pasto,
Cauca, Cali, Tulua, Magdalena, Bogota, Marmato, Chicamocha, Lebrija'®.

indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano —IRCA

A partir de la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud se realiz un
analisis del Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano-IRCA a
nivel municipal de acuerdo con la clasificacién del nivel de riesgo establecida en el
Articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007 (ver Anexo 3-11). Los resultados obte-
nidos del analisis realizado en el periodo 2011 - 2015, segln la clasificacién IRCA
y el nivel de riesgo, se presentan en la Grafica 3-16.

Como se aprecia en este grafico el nimero de municipios que se encuentran con agua
inviable sanitariamente no ha disminuido significativamente, debido que para el 2011
eran 24 municipios, y al 2015 solo 17 se encuentran en este nivel de riesgo. En
2015, solo el 28% de los municipios se encuentran en el nivel sin riesgo, es decir
con agua apta para consumo humano, mientras que el 18% suministran agua no apta
para consumo humano, susceptible de mejoramiento (nivel de riesgo alto).

®* 161 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES DE COLOMBIA. Estudio nacional
del agua. Bogota D.C. 2014.P.242.

162 Las cargas puntuales son las transportadas por el agua desde fuentes que tienen un punto Unico de origen y de
vertido a los sistemas hidricos continentales, aguas superficiales y aguas subterrdneas. Los parametros empleados
para establecer la calidad de los vertimientos son  DQO -Demanda quimica de oxigeno, DBO5-Demanda Bioqui-
mica de Oxigeno, Solidos Suspendidos totales, Nitrégeno y fosforo total.

163 INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES DE COLOMBIA. Estudio nacional del
agua. Bogota D.C. 2014.P. 264.

164 Ibidem 2014, P. 265.
165 Ibidem, 2014, P. 266.
166 Ibidem,2014, P. 269
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Nivel de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano en los Municipios
para el Periodo 2011 a 2015
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Fuente: Respuesta del Instituto Nacional de Salud, 2016. Elaborado: CGR-CDMA 2016..

De lo reportado y analizado se encuentra que durante el periodo 2011 - 2015, se
presenta una leve mejoria en lo que respecta a los municipios que segin la clasi-
ficacién IRCA, no presentan ningln riesgo. También, ha existido una leve mejoria
en la calidad del agua, que es apta para consumo humano-sin ningln riesgo. En el
mismo periodo, el porcentaje de municipios que presentan un IRCA inviable sanita-
riamente fue del 2%, indicando que esta agua es no apta para consumo humano
(Ver Anexo 3-12).

Para el 2015, encontramos que en la jurisdiccién de las 12 Corporaciones'®’ el agua
se encuentran en el nivel mas alto de clasificacion IRCA, siendo inviable sanitaria-
mente para consumo humano; por ello se deben tomar acciones urgentes por parte
de quien corresponda, seglin lo establece el decreto 1575 de 2007.

En lo que respecta a los Municipios que estan sin reportar IRCA, para el 2011 fueron
(71), para el 2012 (67), en 2013(80), 2014(62), 2015(98).

En el ano 2015, los 98 municipios que no reportaron IRCA corresponden a 1 municipio

de Cadique, 14 municipios de CDA, 30 municipios de Codechocé, 1 de Cormacarena,
13 de Corpoamazonia, 2 de Corpouraba, 35 de Cortolima y 2 de CRC.

® ® 167 Corantioquia, Cornare, Corpoguajira, Cormacarena, Corponarifio, Corpoamazonia, CSB, CRC, Cardique, Corpa-
mag, Corpocesar y Cortolima
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Metas de reduccion de carga contaminante (SST y DBO)
en las cuencas o tramos de cuencas de la jurisdiccion de la Corporacion.

Segln lo establecido en la Resolucion 1433 de 2004'% Articulo 6°. “Los programas de
monitoreo de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, con respecto a los
cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autoridad ambiental competente, en
funcién de los usos esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la
meta de reduccion individual establecida, con base en el comportamiento de al menos
los siguientes parametros: DBO,, DQO, SST, Coliformes fecales, Oxigeno Disuelto, y pH”.

De acuerdo a la informacién reportada y analizada por la CGR, se encuentra que el
39% de las Corporaciones'®®, presentan incumplimiento de las metas de reduccion de
carga contaminante para SST o DBO en algunas de sus cuencas o tramos, el 21%
presenta cumplimiento!’® y el 40% restante corresponde a las Corporaciones que no
enviaron informacion clara para determinar el cumplimiento de la meta de carga con-
taminante, y aquellas que no respondieron a la CGR.

En cuanto a las seis Autoridades Ambientales Urbanas, dos de estas presentan en alguna
de sus cuencas o tramos incumplimiento (AMVA y SDA), DAGMA presenta cumplimien-
to y las otras tres no remitieron datos respecto al porcentaje de reduccion de carga
contaminante debido a que no hay establecido metas o no hay informacién pertinente.

Lo anterior significa el bajo avance que tiene el pais en materia de reduccion de carga
contaminante, aspecto que indiscutiblemente repercute en el deterioro de la calidad
de los bienes y servicios ambientales asociados al recurso hidrico, que en definitiva
determinan las inversiones que son requeridas para garantizar un suministro de agua
cumpliendo con los parametros establecidos y el aumento del riesgo de la morbilidad
asociada a la calidad para el consumo humano.

Tasa Retributiva

Seglin informacién reportada por las Corporaciones y autoridades ambientales urbanas,
los montos de los recursos facturados y recaudados por concepto de tasa retributiva del
agua, durante las vigencias 2010 a 2015, fueron $512.726 millones y $221.698 millo-
nes respectivamente; que en promedio anual representan $85.454 millones y $36.949
millones respectivamente; equivalentes a una efectividad en el cobro del 43%!7}.

® ® 168 Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

169 CAM, Carsucre, CDA, CDMB, Corantioquia, Corpoboyaca, Corpocesar, Corpoguajira, Corponarifio, Corpouraba,
CRC, CAR, Corpoguavio.

Nota. La CAM no reporta porcentaje de cumplimiento en cuanto a SST y DBO, para el tramo 1 del rio magdalena
y corriente Rio Paez tramo Unico.

CDA, presenta incumplimiento para de DBO y SST, en el rio Inirida y rio Guaviare.

Corpoboyaca para rio Sogamoso, rio lengupa y Rio Sutamarchan —Moniquird —Suarez AD, no presenta porcentaje
de cumplimiento, para SST y DBO, y especifica que el quinquenio es del 2016 al 2020.

170 Cardique, Corpoamazonia, Corpocaldas, Corpochivor, Corponor, Cortolima, Cornare.

171No incluyen las cifras de Corporinoquia debido a que no reporto informacién, CSB, CVS y CRA, no enviaron res
puesta a la CGR. Para el 2015 Corpoamazonia no tiene datos sobre lo facturado y recaudado debido a que esta
adelantando las liquidaciones para la elaboracién de las respectivas facturas. Corpocaldas, indica que los datos de
facturacion para 2015 no se reportan debido a que esta en proceso de estimacion
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Las Corporaciones y autoridades ambientales que mas recursos facturaron fueron
Corantioquia y SDA con cifras mayores a $92 mil millones durante el periodo. De
otro lado las autoridades mas eficientes en cobros de los recursos facturados fueron
DAGMA, Cardique, AMVA y Carder.

Aunque la implementacion de las tasas retributivas ha incentivado a las autoridades
ambientales a aplicar mayores controles a los vertimientos, no se ha logrado aumentar
el tratamiento de los vertimientos de agua de los centros urbanos del pais como se
analiza a continuacion.

Municipios de su Jurisdiccion que cuentan con Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR en funcionamiento.

De 28 Corporaciones de las que se dispuso de informacién sobre la existencia de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR, Unicamente seis (6) Corpoguavio,
Cornare, CDMB, Carsucre, Corpocesar y Cortolima tienen mas del 50% de los municipios
de su jurisdiccion con PTAR en funcionamiento. En la Grafica 3-17 se presentan las
cifras sobre municipios con PTAR respecto al total de municipios de las Corporaciones.

Por su parte, las autoridades ambientales urbanas que tienen PTAR en funcionamiento
son SDA, DAGMA y DAMAB!’2,

Grdfica 3.17
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Fuente: Respuesta Corporaciones a la CGR, afio 2014, Elaborado CGR-CDMA 2016.

® ® 172 EPA no respondid, y la informacion que envio DADMA no es clara.

173 Nota. los datos de Corpamag, corresponden a la laguna de oxidacion para tratar aguas residuales a excepcion
de santa marta que cuenta con emisario submarino. En el Gréfico no se reporta informacién para coralina (no
hay PTARs, se cuenta con emisario submarino), Corpoboyaca tiene PTARs pero no estan en funcionamiento, no
respondieron Corporinoquia, CRQ, CRA, CSB y CVS.

138 Contraloria General de la Repiiblica




Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficos -POMCA

Segln la informacion reportada por las Corporaciones de las 33 solo 19 han formu-
lado al menos un POMCA para sus cuencas priorizadas, las otras no han formulado
ningdn POMCA o no se tiene informacion. En el pais hay 236 cuencas priorizadas de
las cuales 83 corresponden a cuencas con POMCAS y 153 a cuencas sin POMCAS.
El grupo las Corporaciones que han formulado POMCAS para todas sus cuencas prio-
rizadas son: CAR, Corantioquia, Corponarino, CORALINA y CRQ. En la Grafica 3-18
se resume el avance de las Corporaciones en la formulacion de POMCAS para las
cuencas priorizadas.

Grdfica 3.18
Cuencas Priorizadas con Planes de Ordenacion por la Corporacion en su Jurisdiccion.
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Fuente: Respuesta a cuestionarios. Elaborado CGR-CDMA 2016174,

Suelo

El suelo, es considerado como un elemento vivo, finito, vulnerable y no renovable;
constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro y micro-organismos que
desempenan procesos permanentes de tipo bidtico y abibtico, cumpliendo funciones y
prestando servicios ecosistémicos vitales!”®. Los suelos de Colombia se presentan todos
los 6rdenes de suelos del mundo a excepcion de los gelisoles. En el Anexo 3-13 se
ilustran los érdenes de suelos presentes en Colombia y sus areas.

® ® 174 Nota: no se tienen los datos para las siguientes Corporaciones CRA, CSB y CVS, Cardique, y Corporinoquia, las
tres primeras no enviaron cuestionario de respuesta a la CGR y las dos Ultimas no respondieron dicha informacion.

175 Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo. Disponible en < https://www.minambiente.gov.co/
images/Atencion_y particpacion_al_ciudadano/Consulta_Publica/Politica-de-gestion-integral-del-suelo.pdf > P.24
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Conocimiento del Suelo

Una de las funciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC consiste en
elaborar el levantamiento de los suelos y el inventario de tierras del territorio nacional
e identificar su vocacién, uso y manejo.

Los estudios realizados a nivel semidetallado permiten evaluar el suelo por su capacidad
de uso, fertilidad asi como para proyectos de ingenieria e infraestructura se orientan a
apoyar los procesos de planificacién de las actividades productivas, de programas de
desarrollo, planeamiento urbanistico y planes de ordenacién del territorio.

Por su parte, los estudios detallados son fundamentales en el ordenamiento territorial
de los municipios y se orientan a precisar las Clases Agrolégicas con el objeto de
orientar el desarrollo de actividades agropecuarias!’®.

En el Cuadro 3-10 se presenta el nivel de detalle al que se encuentra el conocimiento
de los suelos del pais, segln los estudios adelantados por el IGAC.

Teniendo en cuenta que la escala de la informacion define el nivel de conocimiento,
en este caso del suelo y sus servicios ambientales, que repercute indiscutiblemente en
la capacidad de las instituciones formales y no formales para su gestion, se concluye
que los avances que tiene el pais en esta materia son muy bajos y, por lo tanto, el
aporte desde el Estado no cumple con lo requerido por el pais.

Cuadro 3.10
Levantamientos de Suelos

Descripcion Area (ha) Porcentaje del area En el mapa un cm2

Nacional (%) equivale
Levantamientos generales de suelos y zonifica- 114.174.800 100% 100 ha
cién de tierras a escala 1:100.000
Levantamientos semidetallados de suelos y 8.414.367 7,40% 6.25 ha
zonificacion de tierras a escala 1:25.000
Levantamientos detallados de suelos y zonifica- 488.207 0,40% 1 ha

cién de tierras a escala 1:10.000

Fuente: IGAC, Informacién agrolégica de Colombia conflictos de uso del suelo y los retos frente a la planificacién del territorio””.

176 Ademas el nivel de detalle de la informacién permite desarrollar estudios de viabilidad de proyectos como los
orientados a la recuperacion o restauracion; brindar informacién necesaria para los estudios de impacto ambiental
y los planes de manejo ambiental.

177 [Recuperado 1 de junio de 2016] Disponible en <https://www.finagro.com.co/sites/default/files/infromacion_
agroecologica_de colombia_-igac-.pdf >
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Vocacion y conflictos de uso suelo en Colombia

Por ser un elemento fragil, el suelo debe ser utilizado de acuerdo con su vocacion
0 uso potencial'’8, con el fin de evitar su pérdida o degradacion!’® por conflictos de
subutilizaciéon o sobreutilizacion del suelo.

De acuerdo con la Grafica 3-19, la vocacion del suelo del 56% de los suelos del pais
es forestal, seguida de la vocacion agroforestal (18%) y agricola (13%) y se presenta
menor vocacién para la conservacion/recuperacién de suelos y aguas (6%), ganaderia
(5%) y cuerpos de agua con un 2%.

Grdfica 3.19
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Elaboré: CGR.

Segln el Estudio de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, publicado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el 28% (32.794.351 hectareas) de los
suelos del pais presenta algin conflicto!®! afectando su calidad, como consecuencia

® ® 178 El Uso Potencial se define como la capacidad natural que poseen las tierras para producir o mantener una co-

bertura vegetal. Esta capacidad natural se puede ver limitada por la presencia de procesos erosivos severos y muy
severos, por la profundidad efectiva, por el grado de pendiente, por las caracteristicas quimicas y fisicas de cada
suelo, por niveles fredticos fluctuantes, por el régimen de lluvias, entre otras. En: CVC. Grupo sistema de infor-
macién ambiental guia rapida temética para el usuario SIG corporativo uso potencial y zonificacién forestal. P. 2.
Disponible en http://geocvci.cve.gov.co/pdf/UsoPotencial.pdf. Recuperado 9 de junio de 2016.

179 La degradacion de las tierras es entendida como “la reduccién en su capacidad para proporcionar bienes y servi-
cios del ecosistema y garantizar sus funciones durante un periodo de tiempo para sus beneficiarios” (FAO 1996)

180 Fuente: IGAC, Informacion agrolégica de Colombia, conflictos de uso del suelo y los retos frente a la planificacion
del territorio. 2015, Disponible en https: //www.finagro.com. co/sites/default/files/infromacion_agroecologica de
colombia_-igac-.pdf.

181 El conflicto de uso lo ha definido el IGAC como la “discrepancia entre el uso que el hombre hace actualmente
del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones.” En: Alvarez, G.
Informacién agrolégica de Colombia. conflictos de uso del suelo y los retos frente a la planificacion del territorio.
Recuperada 9 de junio de 2016. https://www.finagro.com.co/sites/default/files/infromacion_agroecologica _de co-
lombia_-igac-.pdf
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del uso inadecuado o la falta de practicas que mejoren aprovechamiento de este re-
curso, ya sea por la sobreutilizacién que corresponde a 15,6% o a la subutilizacién
que corresponde a 13,09%1'82,

Los 24 departamentos que presentan mayores conflictos de suelos se evidencian en
la Gréfica 3-20.

Grdfica 3.20
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Elaboré: CGR.

El Gréfico 3-20 evidencia que existen departamentos en los que el conflicto de uso
del suelo llega a representar el 78% de su territorio. Ademéas se indica que son 12
los departamentos que presentan conflictos en areas cercanas al 50% hasta el 65%
del area'®. Lo anterior implica que se aumenta el riesgo de pérdidas de su capacidad
productividad -por procesos de erosién, compactacion, disminucion de la fertilidad,
salinizacion, contaminacion- y de la regulacién hidrica, sin que en el pais se cuente
con informacion que permita conocer la dinamica de estos procesos.

Erosion de Suelos

De acuerdo con el IDEAM, el 48% del territorio continental nacional esta afectado por
distintos niveles de erosion derivada del mal uso o de factores naturales.18®

® ® 182 [Citado el 26 de junio de 2014] Disponible en http://www.igac.gov.co/
IGAC revela “anti ranking” de los departamentos con los mayores conflictos de los suelos en Colombia.
183 Fuente: [Citado el 26 de junio de 2014] Disponible en http://www.igac.gov.co/
IGAC revela “anti ranking” de los departamentos con los mayores conflictos de los suelos en Colombia. Célculos
CGR - CDMA.
184 Ibidem P. 4

185 Programa nacional de monitoreo y seguimiento de la degradacion de suelos y tierras en Colombia. Consul-
tado 01/06/2016. Recuperado de : http://www.ideam.gov.co/documents/11769/153422/Adicionalmen-
te+consulte C2-C-RE-S%C3%A1nchez%2C+R.pdf/d5a2lefa-18e7-486¢-b925-80560ae91b3c;
http://www.ideam.gov.co/documents/11769/153422/Adicionalmente+consultePrograma_Monitoreo poster.pdf/
7¢e68862-bc79-4397-93a3-78cebecbbd7e2
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De acuerdo con esta entidad!® en 2002 la degradacién de suelos por erosion afectaba
54.803.904 de hectareas, cuya discriminacién por tipo de erosién se presenta en el
Cuadro 3-11.

Cuadro 3.11

Degradacion de suelos por erosion 2002

Tipo de erosion Area Area Porcentaje
(ha) (Km2) (%)
Sin erosién 59.370.896 593.709 52,0
Muy baja 5.252.041 52.520 4,6
Baja 10.846.606 108.466 9,5
Moderada 10.161.557 101.616 8,9
Alta 12.330.878 123.309 10,8
Muy Alta 16.212.822 162.128 14,2
Total area nacional 114.174.800 1.141.748 100,0

Fuente: OTERO, G. J. Observacién de la Erosion de los suelos en Colombia. Programa Nacional de Monitoreo y seguimiento de la degrada-
cion de suelos. Linea base de degradacion de suelos por Erosion. Elaboré: CGR — CDMA 2016.

Segln este Instituto, los departamentos mas afectados por severidad de la degradacion
de suelos por erosién son La Guajira (28,1%), Magdalena (16,5%), Cesar (12%), Huila
(8,4%), Sucre (7,6%), Santander (7,6%), Tolima (7,5%), Boyaca (6,8%), Atlantico
(6,4%), Norte de Santander (5,7%) y Valle del Cauca (5,4%)'?’.

En el marco de la Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo
(GIAS), adoptada “con el fin de aportar a la conservacién y uso sostenible de este
componente determinante de los ciclos del agua, del aire y de los nutrientes e indis-
pensable para la preservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”'88, el
IDEAM!® | adelanta el Programa de monitoreo y seguimiento del estado de la calidad
de los suelos y tierras en Colombia- PM&SDST.

En desarrollo del PM&SDST, el IDEAM adopté los protocolos para la zonificacion y
evaluacion de laerosién, salinizacién y desertificacion; asi como establecid la linea base
de degradacién de suelos por erosién 2010-2011. El proceso de elaboraciéon de la linea
base partié de un estudio exploratorio que permitié determinar, con base en criterios
técnicos, la zona prioritaria para iniciar el estudio de la erosién a escala 1:100.000.

El area hidrografico Magdalena — Cauca que incluye la gran parte de los departamentos
de Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Quindio, Risaralda y Caldas; y
sectores de los departamentos de Norte de Santander, Cesar (sur), Bolivar (sur), Cauca,
Valle del Cauca y Antioquia (sur), corresponde al area de estudio de la linea base. A

®® 186 0TERO, G. J. Observacién de la Erosion de los suelos en Colombia. Programa Nacional de Monitoreo y seguimien-
to de la degradacién de suelos. Linea base de degradacion de suelos por Erosién. En: | Encuentro Nacional sobre
Gestién de Informacién asociada al Agua. Conversatorio sobre sedimentos. MADS — IDEAM. P. 8 Recuperado http://
capacitacion.sirh.ideam.gov.co /encuentro/Ponencias/PDF_Conversatorio/1 Javier Otero.pdf.

187 [Citado el 17 de junio de 2015] Disponible en https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2-noti-
cias/1852-entidades-colombianas-presentan-nuevas-acciones-para-el-fortalecimiento-de-los-suelos-del-pais

188 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. 2014. P. 2
189 En desarrollo de la Linea Estratégica 4: Monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos
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partir de este desarrollo se: a) Caracterizaron los procesos de degradacién por erosion;
b) definieron diversos patrones de erosidon y su relacion con las imagenes; y
c) establecieron interrelaciones con uso, y manejo de los suelos, las practicas
culturales y aspectos sociales y econdmicos, entre otros aspectos!®°.

El andlisis arrojé que para el &rea analizada, (24% del total del territorio emergido) la
erosion afecta en diferentes grados de severidad el 74% del area de estudio, Gréfica
3-21. Se espera complementar la linea base en la Fase Ill de este programa.

Grdfica 3.21

Zonificacion de degradacion de suelos por erosion en el drea hidrogrdfica Magdalena — Cauca.
Area en km2 y porcentaje.

1%_\ /—2%
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Severa
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Fuente: IDEAM - MADS 2013. Elaboré: CGR.

Lo anterior, evidencia que la degradacién de suelos en el pais por erosién cada vez
es mayor y ademas que alun no se cuenta con el conocimiento de esta problematica
para la totalidad del pais, aspecto que limita el desarrollo de acciones que permita
actuar en los niveles bajos de severidad para evitar la pérdida irreversible de los suelos.

Planes de accion para conservacion de los suelos

Uno de los instrumentos con los que cuentan las Corporaciones para realizar la ges-
tion del recurso suelo, se refiere a la adopcion de areas protegidas en la categoria de
Distrito de Conservacién de Suelos. De acuerdo con lo reportado a la CGR, Carder,
Corpocaldas, CVC y Cormacarena han implementado esta figura. De otra parte el 30%
de las Corporaciones'®! han establecido planes de accion para el fortalecimiento de

® ® 190 IDEAM. Socializacion de los avances en la zonificacion de linea base de degradacion por erosion a nivel nacional.
Recuperada 1 de junio de 2016. P. 27. http://www.ideam.gov.co/documents/11769/153422/20121210 Socia-
lizacion_avance_erosion.pdf/110fe407-5b10-42a5-913a-43400ed9ae6d

191 CARDER, Cormacarena, Cornare, Corpocaldas, Corpochivor, Corpoguavio, Cortolima, CVC, Corpochivor, Corpo-
narifno.
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figuras de conservacion de suelos!®?. Otras Corporaciones (Corpoguavio, Cortolima, Cor-
pochivor y Corponarifio) reportan la aplicacién de otras medidas para la conservacion
de suelos, como son adopcién de POMCAS, planes de gestion ambiental, creacion de
areas protegidas y formulacién de lineamientos técnico-ambientales!®3.

Aire

La contaminacion atmosférica es el fendbmeno de acumulacién o de concentracién de
contaminantes, entendidos estos como fenédmenos fisicos o sustancias o elementos en
estado sélido, liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambien-
te, los recursos naturales renovables y la salud humana. Contaminantes que solos, o
en combinacién, o como productos de reaccion, se emiten al aire como resultado de
actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacién de estas!®+.

En el 2010, el MADS formulé la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion
del Aire — PPCCA. EI objetivo general de esta politica es impulsar la gestion de la
calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles
de calidad adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del
desarrollo sostenible!®s.

Las Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud - OMS sobre la Calidad del
Aire sefalan que mediante la reduccién de la contaminacién con particulas menores de
10 micras (PM10) de 70 a 20 microgramos por metro cubico, es posible reducir en
un 15% el nimero de defunciones relacionadas con la contaminacién del aire. Estas
Directrices se aplican en todo el mundo y se basan en la evaluacién, realizada por
expertos, de las pruebas cientificas actuales concernientes a: Particulas (PM), Ozono
(03), Diéxido de nitrégeno (NO2) y Didxido de azufre (SO2).

Segln la OMS, las particulas mas perjudiciales para la salud son las de 10 micro-
nes de diametro, o menos (= PM10), que pueden penetrar y alojarse en el interior
profundo de los pulmones. La exposiciéon crénica a las particulas agrava el riesgo de
desarrollar cardiopatias y neumopatias, asi como céancer de pulmén.

Las mediciones de la calidad del aire se registran como concentraciones medias
diarias o anuales de particulas PM10 por metro ctubico (m3) de aire expresadas en
microgramos (u)/m3. Cuando se dispone de instrumentos de medicion suficientemen-
te sensibles, también se registran las concentraciones de particulas finas (PM2,5 o
mas pequenas).

® ® 192 Por su parte, Cornare declaré como distrito agrario una zona que incluye territorio de varios municipios y desarrollo
una norma para aprovechamiento de suelos que se constituyd como determinante ambiental en los instrumentos
de ordenacion de todos los municipios de su jurisdiccion. A su vez ha implementado una parcela experimental para
el monitoreo y cuantificacion de la erosién natural y antropogénica.

193 Repuesta de las Corporaciones a la CGR, Abril de 2016.

194 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 1076. (26 de mayo de 2015). Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogotd D.C. Articulo
2.2.5.1.1.2. Definiciones.

195 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente.
2012-2013, P. 273.
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En Colombia, el MADS establece la norma nacional de calidad del aire para todo el
territorio nacional'®® y con la Resolucion 610 de 2010 se dictan los niveles maximos
permisibles de calidad del aire (Cuadro 3-12).

Cuadro 3.12

Niveles maximos permisibles en los parametros de calidad del aire

Resolucion 610 de 2010 Colombia Organizacion Mundial de la Salud
Contaminante Nivel Maximo Permisible Tiempo Nivel Maximo Tiempo
(ug/m3) de Exposicion Permisible (ug/m3) de Exposicion
100 Anual - -
PST
300 24 horas - -
50 Anual 20 Anual
PM10
100 24 horas 50 24 horas
PM2.5
Anual 10 Anual
25
50 24 horas 25 24 horas
80 Anual 500 10 minutos
S02 250 24 horas 20 24 horas
750 3 horas - -
100 Anual 200 1 hora
NO2 150 24 horas 40 Anual
200 1 hora - -
03 80 8 horas 100 8 horas
120 1 hora - -
10000 8 horas - -
(6]0]
40000 1 hora - -

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible. Elaboré: CGR

A través de dicha Resolucién, se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento
de la Calidad del Aire, el cual establece las directrices, metodologias y procedimientos
necesarios para llevar a cabo las actividades de monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire en el territorio nacional. Este protocolo estd compuesto por dos manuales:
Manual de Disefo de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire y Manual de
Operacion de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire. Fue modificado por la
Resolucion 2154 de 2010 con el fin de facilitar su comprensién y aplicacion practica
por parte de las Corporaciones y los usuarios.

En Colombia los sistemas de vigilancia de calidad del aire — SVCA, analizan la tenden-
cia de los contaminantes atmosféricos y variables meteorolégicas y hacen seguimiento
al estado de la calidad del aire.

A partir del ano 2012 las Corporaciones y las Autoridades Ambientales Urbanas, de-

ben tener disefiado y operando su SVCA conforme con lo establecido en el Protocolo
para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire!®’. Es decir, a 2016 los SVCA

®® 196 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 948 de 1995. Articulo 6, 10 12. Bogoté D.C.
197 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Resolucién 610 de 2010, Articulo 4, Paragrafo 4.
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requeridos en el pais deberan estar operando de acuerdo al nimero de habitantes y
a la problemética especifica. En el caso de los sistemas que ya estén en operacion,
deberan ajustarse conforme a las directrices y parametros descritos en dicho protocolo.

Para este ano, de los 89 corredores industriales declarados por las Corporaciones se
encontrd que 51 de ellos si tienen SVCA instalados y funcionando, que corresponden
al 57,30% de los corredores industriales analizados; 24 de los mismos no cuentan
aun con centros instalados lo que corresponde al 26,96%.

El 11,23% de los corredores industriales analizados, 10 de estos no aplican a los criterios

de poblacion minima de 100.000 habitantes. Solamente 4 Corporaciones no reportaron
informacion que equivalen al 10% de las Corporaciones analizadas (Grafica 3-22).

Grdfica 3.22

Porcentaje de Corredores Industriales.

26,97%

57,30%
Si Cuentan Con SVCA
No Cuentan Con SVCA24

No aplica

No reportan informacioén

Fuente: Corporaciones Autdnomas Regionales. Elabor6: CGR-CDMA

Aunque el MADS trabaja desde diferentes frentes en la formulacion de estrategias en-
caminadas a proteger y vigilar la contaminacion del aire en el pais, las Corporaciones
deben evaluar la problematica de calidad del aire, con el fin de implementar el tipo
de sistema de vigilancia mas conveniente para su jurisdiccion.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente en el afio 2010 cred el Subsistema de Informacién
sobre Calidad del Aire (SISAIRE)'®8, aplicativo que ayuda a consolidar y analizar la infor-
macién del monitoreo continuo de la calidad del aire y sirve como fuente de informacién
para el diseno, evaluacion y ajuste de politicas y estrategias de prevencién y control
de la calidad del aire en el pais. Este aplicativo es alimentado por las Corporaciones
y administrado por el IDEAM. Sin embargo, se evidenci6 que la mayoria de los SVCA
no cuentan con informacién de cargue de la informacién establecida segln la norma!®.

®® 198 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Resolucién 651 de 2010. Articulo 1°.

199 El Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) es la entidad encargada de verificar que
las Autoridades Ambientales realicen el reporte de los monitoreos con la periodicidad establecida.
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De acuerdo a lo anterior, es necesario que las Corporaciones, el IDEAM y el MADS
sigan trabajando en la actualizacién de la informacién y fortalecimiento del sistema,
el cual es muy Gtil como herramienta de seguimiento de la calidad del aire en el
pais, puesto que la poblacién diariamente se expone a diferentes contaminantes que
afectan la salud y la contaminacién del aire, por lo que se considera a nivel mundial
como el problema ambiental mas grave con efectos directos sobre el deterioro de la
calidad de vida de la poblacion.

A nivel nacional se destacan los esfuerzos realizados para impulsar los cambios en la
calidad del combustible y en mejorar la movilidad de las diferentes ciudades del pais
a través de los sistemas de transporte masivo que ayudan a la reduccion de agentes
contaminantes. No obstante, la contaminacién atmosférica cobra importancia en los
centros urbanos debido al desarrollo de los sectores industriales asi como la falta de
planificacién en su crecimiento. Los principales problemas de salud que ocasiona la
contaminacién atmosférica en el pais son el aumento de las enfermedades respiratorias
y la mortalidad prematura.

Segln el Instituto Nacional de Salud (INS), estas enfermedades afectan a toda la
poblacién pero, fundamentalmente, a los menores de cinco afos y a las personas de
65 y méas anos. La mortalidad en menores de cinco afos por IRA (insuficiencia res-
piratoria aguda) en Colombia para el 2015 fue de 12,1 por cada 100.000 menores
de cinco afos, sin embargo entidades territoriales como Chocd, Vichada y La Guajira
superan las 30 muertes por cada 100.000 menores?®.

De las cifras suministradas por INS se verifica que el crecimiento anual IRA para el
periodo 2012-2015 ha sido méas dinamico que el mismo crecimiento de la poblacién,
lo cual sugiere la menor disponibilidad de aire puro para la poblacion, circunstancia
que permite verificar que una persona varias veces al ano presenta IRA, si se tiene
en cuenta, por citar la ciudad de Medellin, donde los casos de IRA del ano 2012 al
ano 2013 se incrementaron en 38.27% mientras que la dinamica de la poblacion
registr6 un incremento del 1.02%. Similar interpretacién se puede tener para los de-
mas municipios (Anexo 3-14).

De dicha informacién se verifica que el indicador de crecimiento de IRA es mayor que
el crecimiento de la poblacion para el 83% de los municipios estudiados. EI mismo
analisis efectuado para el periodo 2013 — 2014 permite observar que el indicador de
IRA fue superior que el crecimiento de la poblacion para el 35.48% de los municipios
analizados, circunstancia que cuestiona la efectividad de ciertos planes y programas
implementados por las autoridades de salud; pero para el periodo 2014 — 2015 el
analisis indica que nuevamente el indicador se deteriora toda vez que el 58.06% de
los municipios registran un indice de IRA mayor que el crecimiento de la poblacion.

De acuerdo a la informacién analizada, se puede observar puntualmente en ciertos
municipios que han tenido un comportamiento particular, en especial el incremento
de su indicador de IRA, teniendo en cuenta determinados periodos. La informacion
general se sintetiza en el Cuadro 3.13, que permite visualizar el comportamiento de
municipios como Barranquilla, Girdn, Sogamoso, San Andrés de Tumaco, Neiva y

® ® 200 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), Protocolo de Vigilancia en Salud Publica - Infeccion Respiratoria Aguda.
P 9.
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Yumbo que para el periodo 2012-2013 tiene los indicadores del IRA mas dinamicos
qgue los demas municipios considerados, siendo preocupante los casos de San Andrés
de Tumaco y Barranquilla, donde el incrementos de poblacion es muy reducido si se
compara con el incremento de IRA; para el periodo siguiente, 2013-2014 conserva
la atencidn especial que debe darse al caso del municipio de Girdn, de igual manera
aparecen nuevas preocupaciones en los municipios de Buenaventura, Tulla y Guadalajara
de Buga, con énfasis particular en el municipio de TullUa, debido a que su incremento
de IRA es el més alto de todos los municipios (Cuadro 3-13).

Adicionalmente, de la informacién suministrada por el INS, para el periodo 2014 —
2015 se evidenciaron casos de municipios nuevos con situaciones en Alerta, como
Chia, Bogota, Fusagasuga y Floridablanca, con especial énfasis en Fusagasuga y Chia
donde el incremento de IRA ha sido bastante notorio. Como caso particular, Neiva
aparece en este Ultimo periodo con un indice inferior al grupo de municipios relacio-
nados para este mismo periodo.

En sintesis, se puede verificar un esfuerzo de las Corporaciones por controlar estos
indicadores en sus diferentes planes y programas implementados. No obstante, queda
pendiente la proyeccién de los mismos para establecer si surgen nuevos municipios
como los senalados en el periodo 2014-2015, que puedan mostrar hacia el futuro
un deterioro en sus indicadores.

El IDEAM en su sistematizacién de datos y para fines analiticos, elabora las categorias
segln la calidad del aire como Buena, Moderada y Dafina, considerando los impactos
que se puedan generar en la salud humana. En este sentido, elabora sus cuadros
de andlisis teniendo en cuenta las Corporaciones y sus cifras propias, se estructur6
finalmente el cuadro de resumen general que se anexa al final del presente informe.

Cuadro 3.13
AA - AAU Municipio Crecimiento de = Crecimiento = Crecimiento de = Crecimiento = Crecimiento de = Crecimiento
la Poblacién Casos IRA la Poblacién Casos IRA la Poblacién Casos IRA
2012-2013 2012-2013 2013-2014 | 2013-2014 = 2014-2015 2014-2015
DAMAB Barranquilla 0,54% 226,69%
AMB Giron 2,80% 132,44% 2,79% 76,53%
CORPOBOYACA Sogamoso -0,40% 95,60%
CORPONARINO San Andres 2,21% 376,22%
de Tumaco
CAM Neiva 0,70% 56,24% 0,61% 31,22%
cve Yumbo 2,40% 135,85%
CcvC Buenaventura 1,96% 131,51%
cve Tulud 1,20% 409,54%
CcvC Guadalajara -0,15% 69,52%
de Buga
CAR Chia 2,40% 118,98%
SDA Bogota, D.C. 1,31% 58,68%
CAR Fusagasuga 1,98% 549,20%
AMB Floridablanca 0,27% 111,93%

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Elaboré: CGR.
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A partir de dicha informacion, sintetizada en el cuadro denominado Porcentaje de PM10
de 2011-2014 (Anexo 3-15), se hace énfasis en las categorias Moderada y Dafiina,
pues es alli donde surge la oportunidad de intervenir segiin el comportamiento de la
calidad del aire PM10.

En el Anexo 3-15 se pueden identificar por Autoridad Ambiental los resultados de sin-
tesis respecto al propésito sefalado, hasta donde la informacion lo permite establecer.

A partir de la informacion suministrada por las Corporaciones, en general se puede
identificar que en muchos casos los corredores industriales en la calidad del aire han
pasado de la categoria buena en mayor o menor porcentaje a la categoria moderada
y en un pequeno porcentaje a la categoria dafina, con ciertas excepciones que opor-
tunamente se enfatizard y que merece especial atenciéon (Anexo 3-16).

En primer lugar y teniendo en cuenta su ubicacién el AMVA demuestra que sus esta-
ciones MED-EXSA y CAL-PMER (S), la transicion del aire bueno se ha ido desplazando
hacia la categoria moderada y dafiina, con un énfasis particular en la primera de las
estaciones mencionadas.

Con respecto a la CAR y a su jurisdiccion, se evidencia que la calidad de aire re-
gistrada en los corredores de Tocancipa, Nemocdn, Mosquera y Madrid (centros que
han demostrado su crecimiento industrial) poco a poco se han venido deteriorando,
en consecuencia es necesario implementar programas especificos que redunden en el
control de la buena calidad del aire de manera que no siga haciendo transicion hacia
la categoria moderada y dafina.

Para la CDMB, son preocupantes las cifras que se obtienen en la estacién Ciudadela;
a medida que transcurren los afos del periodo 2011-2014, es palpable el deterioro
que ha venido registrando la calidad de aire, de donde para el primer afo se puede
verificar un 98% de buena calidad mientras que para el Gltimo de los afios mencio-
nados aproximadamente el 44% conserva dicha categoria.

La jurisdiccién de Corpamag demuestra un comportamiento decreciente en la calidad
del aire e igual situacion se registra con Corpocesar, por lo que es conveniente hacer
seguimientos en estas regiones donde se percibe un deterioro significativo.

En Corpoguajira es conveniente realizar un seguimiento particular en el corredor de
Conejo y las Casitas dado que es donde mas se enfatiza la transicién del aire de una
categoria buena a moderada; en este mismo sentido el esfuerzo también debe estar
dirigido a la jurisdiccion del DAGMA donde la transicion del aire va de una categoria
buena a moderada.

Los centros de monitoreo reportados por la SDA demuestran particular comportamiento en
las estaciones de Carvajal — Sevillana, Kennedy y Puente Aranda. Es conveniente imple-
mentar planes y programas que contribuyan a mitigar el impacto sobre el aire de estas
zonas, ya que los indices demuestran el deterioro progresivo. De mantenerse esta tendencia
el aire podria entrar a la categoria de Dafino con sus efectos colaterales sobre la salud.

Finalmente, se resalta la importancia que tanto el MADS, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS) y demas entidades relacionadas con esta problematica,
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examinen y comparen la informacién producida por la OMS, con el fin de evaluar la
viabilidad de alcanzar la disminuciéon de los limites permisibles de este contaminante.

Analisis de la Inversion

El anélisis de los recursos invertidos por las CAR, durante el periodo 2010 — 2015,
se realiz6 a partir de la comparacién su destinacién por recursos, entidades y anua-
lidades, previa clasificacion de la informacion suministrada por estas entidades a la
CGR. Fue descartada la informacion brindada por la Carsucre por las inconsistencias
que presentaba y no se contd con la de CSB.

La caracteristica mas notoria de la inversién realizada por el conjunto de las Corpora-
ciones es el alto porcentaje de los recursos no ejecutados que pasan a reservas. En
efecto, el analisis realizado por la CGR muestra que durante el periodo 2010 a 2015,
el conjunto de todas las Corporaciones comprometieron recursos por $7,58 billones,
pero solo ejecutaron $3,16 billones, que equivalen al 41,7%; mientras que reservaron
$4,42 billones, que representan el 58,3% de lo comprometido.

Desde el punto de vista de las entidades, las Corporaciones que disponen de mayores
recursos son la CAR Cundinamarca y CVC, que entre las dos relnen el 49,9% del
total de la inversion de todas las Corporaciones (42% y 7,9%, respectivamente). En
el otro extremo, se encuentran 12 Corporaciones que disponen de menos recursos
para la inversion, pues en agregado cuentan con solo el 8,9% del total invertido por
el conjunto total de estas entidades, estas son: Corpomojana, CDA, Corpoboyaca,
Coralina, Corpochivor, CRC, Corponarifio, CRQ, Corpouraba, Corpoguavio, Codechoco
y Corporinoquia. Gréaficas 3-23 y 3-24.

Grdfica 3.23
Comparacion del monto de la inversion y la proporcion entre ejecucion y reservas en las Corporaciones.
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Fuente: respuestas cuestionarios Elabor6: CGR
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Grdfica 3.24

Comparacion del monto de la inversion y la proporcion entre ejecucion y reservas en las Corporaciones.
Detalle de las Corporaciones de menor inversion, retirando los valores de CAR Cundinamarca y CVC.
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Fuente: respuestas cuestionarios Elabor6: CGR

Sin embargo, no todos estos recursos comprometidos por las Corporaciones son eje-
cutados. De hecho todas las Corporaciones, a excepcién de Cornare que ejecutd
el 97% de los compromisos, incumplen lo establecido en el articulo 2 del Decreto
1957 de 2007, al superar el tope maximo de reservas permitidas que es del 15%.
La CAR Cundinamarca es la que reserva un mayor porcentaje, alcanzando el 86%. En
total, 8 Corporaciones: Corpoguajira, Corpocaldas, Cormacarena, CVS, Corpoamazonia,
Corpomojana, Corpamag y CAR Cundinamarca, realizaron reservas mayores al 50%
de los recursos comprometidos. El 54% de las reservas de la CAR Cundinamarca se
explican o justifican en la prevision de recursos para la gestion del rio Bogota?®!; sin
embargo, el resto de las reservas de esta Corporacién aun representan el 42,6% del
total de todas las Corporaciones.

A pesar de la reducida disponibilidad de recursos de algunas de éstas autoridades se
reserva una alta proporcion de estos; tal es el caso de Corpomojana, que es la que
tiene menor monto de recursos disponibles y sin embargo reserva mas de dos tercios
del monto de los compromisos.

Respecto de la destinacion por recursos, el cuadro 3-14 permite apreciar que los mayo-
res montos de compromisos estan dirigidos a la gestion del recurso hidrico (44,6% del
total comprometido), el ordenamiento territorial (9,9%) y el manejo del riesgo (9,8%).
Al tiempo que los menores montos fueron dirigidos a la gestion de los ecosistemas de
manglares (0,09%), manejo de los recursos hidrobioldgicos (0,09%), gestion de las
zonas secas (0,12%), gestion del recurso hidrico subterraneo (0,15%), manejo de los
ecosistemas de paramos (0,46%), de zonas costeras (0,52%), investigacion cientifica
(0,55%), gestién del recurso aire (0,57%) y del medio urbano (0,88%).

® ® 201 De acuerdo a lo dispuesto en el fallo de segunda instancia del Concejo de Estado (Expediente No 90479 del 28
de marzo de 2014) que ordend la descontaminacion del rio Bogotéa y sus afluentes y obliga el ahorro de ciertos
recursos del SGP, tasa retributiva y otros fuentes, con destino a las obras principales como la adecuacion hidraulica
y la optimizacién y ampliacién de la PTAR Salitre.
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Cuando se revisan las cifras de ejecucion de tales compromisos se encuentra que las
mas altas atafen a la gestién del recurso hidrico superficial, en que se ejecutd el
26,3% de lo comprometido, que a su vez representa el 28,1% del total ejecutado por
todo el conjunto de las Corporaciones. Siguen en orden, los valores para la gestion
del riesgo que equivalen al 45% de lo comprometido y al 10,6% del gran total de
las ejecuciones; luego se sitla el 69% ejecutado de los compromisos para el fortale-
cimiento institucional, que alcanza el 9,8% del gran total de ejecucion.

Cuadro 3.14
Distribucion de la inversion realizada por las Corporaciones durante el periodo 2010-2015

(Valores en millones de pesos)

Categoria Total de Total Total Reservas Porcentajes Porcentaje Porcentaje de = Porcentaje de
de Inversion compromisos ejecucion 2010 - 2015 @ de ejecucion = de Reservas la ejecucion reservas sobre
2010-2015 2010 - 2015 (%) (%) sobre el total el total de las
de la reservas (%)
ejecucion (%)
Recurso hidrico superficial 3.371.890 880.208 2.491.682 26 74% 27,80 56,36
Riesgo 806.732 346.930 459.802 43 57% 10,96 10,40
Fortalecimiento 447.208 309.850 137.358 69 31% 9,79 3,11
Ordenamiento 749.430 259.176 490.254 35 65% 8,19 11,09
Bosques 428.404 231.491 196.914 54 46% 7,31 4,45
Educacion 37.611 166.482 71.128 70 30% 5,26 1,61
Control 157.179 129.492 27.687 82 18% 4,09 0,63
Areas protegidas 216.015 127.715 88.300 59 41% 4,03 2,00
Suelo 207.897 124.242 83.655 60 40% 3,92 1,89
Humedales 257.085 122.965 134.121 48 52% 3,88 3,03
Especies 184.698 122.295 62.403 66 34% 3,86 1,41
Produccién mas limpia 151.749 92.048 59.700 61 39% 2,91 1,35
Gobernanza 110.316 91.332 18.984 83 17% 2,88 0,43
Medio urbano 67.367 45.571 21.796 68 32% 1,44 0,49
Investigacion cientifica 42.072 26.401 15.671 63 37% 0,83 0,35
Aire 43.251 25.982 17.269 60 40% 0,82 0,39
Zonas costeras 39.018 23.385 15.633 60 40% 0,74 0,35
Paramos 35.204 17.272 17.932 49 51% 0,55 0,41
Agua subterranea 11.307 7.987 3.319 71 29% 0,25 0,08
Zonas secas 9.839 7.058 2.782 72 28% 0,22 0,06
Manglares 6.597 4.326 2.271 66 34% 0,14 0,05
Recursos hidrobioldgicos 6.743 4.200 2.543 38% 0,13 0,06
Total general 7.587.611 3.166.408 4.421.203 42 58 100,00

Fuente: respuestas cuestionarios Elabor6: CGR

Asi mismo en la tabla aparecen los rubros ejecutados para manejo de manglares ($4.326
millones, 66% del compromiso y 0,14% del gran total de ejecucion), de zonas secas
($6.970 millones, 74% del compromiso y 0,21% del gran total ejecutado), gestion
del recurso hidrico subterraneo ($7.987 millones, 74% del compromiso y 0,25% del
gran total de ejecucién), manejo de ecosistemas de paramo ($17.272 millones, 49%
del compromiso y 0,55% del gran total ejecutado), de zonas marino-costeras ($23.653
millones, 60% de lo comprometido y 0,75% de gran total de ejecucion), gestion del
recurso aire ($25.982 millones, 60% del compromiso y 0,82% del gran total de
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gjecucion) e investigacion cientifica ($26.401 millones, 63% de lo comprometido y
0,84% del gran total de ejecuciones).

De lo anterior se desprende que las mayores reservas presupuestales se presentaron
en los compromisos para la gestién del recurso hidrico superficial, en que correspon-
den al 73,8% y al 56,5% del gran total de reservas hechas por el conjunto de las
Corporaciones. Estos cuantiosos valores se deben en buena medida al monto de lo
acumulado por la CAR Cundinamarca para el manejo del rio Bogota. Otros rubros
que presentan altas reservas son ordenamiento territorial (65% de lo comprometido y
11,1% del gran total de reservas) y gestion del riesgo (55% del compromiso y 10,6%
de las reservas).

Es de anotar que a pesar que las mayores inversiones han realizado en la gestiéon del
recurso hidrico, como ya se indicd, en el pais solo se han formulado POMCAS para
el 35% de las cuencas hidrogréficas priorizadas y, peor aln, mas de la mitad de los
municipios del pais solo disponen de agua de baja calidad (riesgo medio a inviable
para el consumo).

También resultan paraddjicos los reducidos montos de inversién destinados a la gestion de
ecosistemas de reconocida importancia estratégica tales como los paramos y los manglares.

Concretamente, durante el periodo 2010-2015, solo 14 de las 24 Corporaciones que
tienen paramos en su jurisdiccidon ejecutaron recursos en proyectos relacionados con
la gestion de estos ecosistemas. En conjunto ejecutaron $17.272,2 millones, que
equivalen a una media anual de $2.878,7 millones. La mayor inversién (32,7% de
estos recursos) fue realizada por Cortolima; seguida de las inversiones de Corpocaldas,
Corpochivor y Corponarifio, que en conjunto ejecutaron otro 46,2%. Corpoboyacéa, en
cuya jurisdiccién se encuentra la mayor extension de paramos, solo ejecutd el 4,7%
del total. En general, la inversion para la gestion de los paramos ha tenido un com-
portamiento decreciente, como lo muestra el Gréfica 3-25.

Comportamiento de la ejecucion total de recursos de las Corporaciones
para la gestion de las dreas de paramos. Periodo 2010-2015.
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Fuente: Respuestas de Corporaciones Auténomas Regionales. Elabor6: CGR — CDMA 2016.
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Para el caso de los manglares se observd que durante el periodo 2010 — 2015, solo
el 50% de las Corporaciones que tienen extensiones de estos ecosistemas en sus ju-
risdicciones realizaron alguna ejecucion de recursos para su gestion. EI monto total de
esta destinacion, que ascendié a $4.326 millones, correspondié solo al 0,14% de la
ejecucién total de todas las Corporaciones y a lo largo del periodo, como lo muestra
el Grafica 3-26, se presentd una pronunciada tendencia decreciente.

Grdfica 3.26
Ejecucion anual total de recursos para la gestion de los ecosistemas
de manglares en las Corporaciones.
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Fuente: Respuestas cuestionarios Elaboré: CGR — CDMA 2016

Todo lo anterior indica que el monto total de recursos monetarios destinados para el
sector ambiental no son suficientes para atender el reto de manejar sosteniblemente y
conservar el amplio stock de recursos naturales, esta situacién se agrava por el manejo
deficiente que la mayoria de las Corporaciones hacen de estos dineros.

Conclusiones

El 33% de los ecosistemas del pais ain no cuentan con una representatividad dentro
del El Sistema Nacional Areas Protegidas. Ademas es parcial el cumplimiento a los
compromisos establecidos en las metas AICHI.

Los paramos colombianos que representan cerca de 2,6% de la superficie del pais
y que constituyen uno de los ecosistemas estratégicos mas importantes del pais,
enfrentan crecientes presiones antrdpicas que han deteriorado en gran medida los
bienes y servicios ambientales que ofrecen. Sin embargo, a la fecha Unicamente se
han delimitado 10 complejos de paramos a escala 1:25.000, lo que equivale a un
avance del 28% en el nimero de paramos.

Los humedales interiores que son fundamentales en la regulacién y la disponibilidad
hidrica del pais, cubren el 2,2% del territorio continental. Sin embargo, ninguno de
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ellos cuenta con planes de manejo formulado o adoptado elevando su vulnerabilidad
frente a tensores ambientales.

Los manglares garantizan la oferta de los recursos pesqueros y a su vez protegen las
costas contra de la erosion, por ello desde 1995 existe la obligatoriedad de zonificar
y definir los usos permitidos. Aun asi el 23% se encuentran sin zonificar y tan solo
el 60% de las areas de manglares cuentan con planes de manejo formulado.

Las Corporaciones que tienen mayores extensiones de su territorio cubiertos por eco-
sistemas de zonas aridas y semiaridas son: Corpamag, Corpoguajira, CVS y CRA,
Carsucre, Cardique son las Corporaciones donde estos ecosistemas representan una
mayor porcion de su jurisdiccién. En mas del 75% las jurisdicciones que se encuentran
mas afectadas por desertificaciéon son CRA y Corpoguajira.

En lo referente a los planes de accion regionales de lucha contra la desertificacion a la
fecha 8 Corporaciones (CAR, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguajira, Corponarifio, CRC,
CARDER y CDMB) han formulado instrumentos de planificacion para la prevencion y
control de los procesos que generan la desertificacion.

En cuanto a las zonas marino costeras, las areas coralinas alcanzan mayor extension
y amplia distribucion en el Caribe; mientras que en el Pacifico se presentan muy re-
ducidas y localizadas; el proceso de deterioro de estas areas es generalizado, siendo
las causas antropicas y naturales las principales causantes de deterioro.

En lo referente a ordenacién y manejo de las zonas costeras el 87% de las costas
no cuentan adn con un instrumento de planificacién que oriente su gestion, aspecto
gue no es consecuente con su creciente deterioro por fendmenos de erosion costera.

Los bosques en Colombia presentan tasas de deforestacién crecientes causadas por
actividades antrépicas e incendios forestales que afectan principalmente las jurisdic-
ciones de Corpoamazonia, Cormacarena y CDA. Aunque se han realizado actividades
para la restauracion las areas degradadas estas siguen siendo bajas frente al deterioro
que estos enfrentan.

En Colombia el porcentaje de especies amenazadas es muy alto en los grupos de
anfibios, aves, mamiferos, corales, tarantulas y escorpiones; sin embargo no existen
medidas efectivas por el gobierno en cuanto a su preservacion.

A pesar de considerarse una potencia hidrica, la distribucion de este recurso en el
pais no permite asegurar la disponibilidad en la calidad requerida para el consumo
humano y las diferentes actividades econémicas.

Segln lo analizado en 2015 sélo el 28% de los municipios cuentan con agua apta
para consumo humano de acuerdo con el Indice de Riesgo de Calidad del Agua. Adi-
cionalmente tan solo el 25% de los municipios cuentan con PTAR en funcionamiento.

El 28% de los suelos del pais presenta algin conflicto afectando su calidad como

consecuencia del uso inadecuado o la falta de practicas que mejoren aprovechamiento
de este recurso.
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El conocimiento que tiene el pais frente a los suelos sigue siendo muy bajo, por ellos
se exponen a diferentes conflictos por subutilizacion y sobreutilizacién, que repercute
en su pérdida o degradacién como consecuencia el 48% del territorio nacional se
encuentra afectado por erosién.

La calidad del aire en el pais presenta niveles crecientes de deterioro y los sistemas
de informacion disefados para monitoreo y control no responden satisfactoriamente a
las necesidades de conocimiento para adoptar medidas oportunas que disminuyan la
morbilidad por este factor de contaminacién ambiental.
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Evaluacion de la gestion del riesgo
ante el fenomeno el nino, la nina
“oscilacion del sur”, por parte de las
entidades del SINA

Introduccion

La frecuencia e intensidad de los desastres asociados a amenazas naturales han au-
mentado progresivamente en los Ultimos afos. En especial, aquellos que se asocian
a eventos climaticos extremos. En Colombia, estos se relacionan con eventos ENOS -
Ciclo conocido como El Nifo, La Nifia - Oscilacion del Sur. La naturaleza y la gravedad
de las consecuencias de este fenémeno dependen tanto de su intensidad y magnitud
como de la exposicién y la vulnerabilidad, que se incrementan con la pérdida de los
servicios ecosistémicos de aquellos ecosistemas asociados a la regulacién hidrica asi
como por el aumento de la ocupacién indebida de areas expuestas.

En consecuencia, dado que la interaccién entre la actividad humana y el medio ambiente
influye fuertemente en el efecto de un evento natural y éste, a su vez, tiene conse-
cuencias sobre el nivel de desarrollo econémico y la calidad de vida de la poblacién,
se hacen necesarias politicas y mecanismos de prevencién y atenciéon de desastres que
lleven a una disminucion considerable en el impacto de los fendmenos naturales?°?.

De acuerdo con los estudios del IDEAM?%, el 84% de los municipios del pais (en
los que habita el 67% de la poblacion nacional) presentan una amenaza entre muy
alta y media de desabastecimiento de agua en anos de condiciones hidroclimaticas
medias. Esta amenaza se incrementa notoriamente en afos secos, para los que se
estima que 14 millones de habitantes pueden sufrir desabastecimiento de agua y de
continuar la tendencia actual, se estima que en el afio 2025 la poblacion amenazada
se incrementard a 29 millones concentrada en 240 municipios.

Las consecuencias de los Ultimos eventos ENOS en el pais han impactado de manera
considerable la economia, infraestructura y calidad de vida de numerosas personas. La
Nina ocurrida entre 2010 y 2011 (ola invernal), generé pérdidas de vidas humanas
y dafios a la infraestructura y la economia nacional de $11,2 billones de pesos?®*.

® ¢ 202 JARAMILLO, Fernando, et al. Impactos Econémicos del Cambio Climéatico en Colombia: Costos Econémicos de
los Eventos Extremos. Washington D.C. Banco Interamericano de Desarrollo, monografia No. 260, 2015. 56p

203 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAMI. Estudio Nacional del
Agua. Bogoté: 2015.

204 JARAMILLO, Op. Cit.
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Por su parte, El Nifio que se presenté entre 2015 y mediados de 2016, catalogado
como el segundo mas intenso desde 19502%, generd afectaciones por desabastecimiento
de agua en 124 municipios especialmente en los departamentos de La Guajira, Magdalena,
Cundinamarca, Boyaca, Santander, Valle del Cauca, Caldas y Tolima; 2.106 incendios
forestales?%® afectando 128 mil hectareas, 538 municipios de 30 departamentos, 52 mil
hectareas de cultivos y pastos afectadas y cerca de 34 mil cabezas de ganado muer-
tas, que llevaron a la declaratoria de calamidad publica por las autoridades locales.
Adicionalmente, para el mes de marzo de 2016 el IDEAM?2%7 reporté una disminucion
de la reserva hidrica para la generacion de energia en 49.60% que llevé a una alarma
sobre un posible racionamiento de energia a nivel nacional.

Aunque existe aln incertidumbre sobre la presencia de La Nina durante el segundo
semestre de 2016, “es probable que se presente un “enfriamiento” en el Pacifico
tropical en el trimestre julio-agosto-septiembre, lo que podria dar lugar a una segunda
temporada de lluvias por encima de lo normal, sin que alun se haya consolidado
“La Nina"2%8,

Ante esta problematica derivada de fendmenos hidrometeorolégicos extremos, el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -1018 (PND) introdujo diferentes estrategias orientadas a
reducir la vulnerabilidad de los entes territoriales, de la infraestructura (vias, sistemas
de acueducto y alcantarillado, viviendas, entre otros) y de los sistemas productivos
frente a las amenazas que de forma periddica y recurrente afectan al pais. Esto se
evidencia especialmente en el Objetivo 3 de la Estrategia de Crecimiento Verde: “Lograr
un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y
al cambio climatico”. No obstante esta estrategia enfatiza en acciones que deben ser
implementadas por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo principalmente y solo
de manera tangencial involucra acciones de las entidades del SINA.

Asi las cosas, este capitulo presenta una evaluacion de los avances logrados en el pais
en la Gestién del Riesgo de Desastres frente a eventos ENOS, analizando las acciones
desarrolladas por las Corporaciones Auténomas Regionales, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por
tal razon, abarca temas que se contemplan en el PND sobre la GRD, pero por tratarse
de un analisis centrado en los logros del SINA, no se evalla como tal el cumplimiento
de las metas fijadas.

En una primera parte, este estudio desarrolla un marco tedrico y conceptual sobre el
tema. Posteriormente, se analizan diferentes aspectos como las capacidades humanas,
técnicas, de gestién, los sistemas de informacion y alertas, asi como la articulacién
institucional y las capacidades financieras de las entidades de involucradas en el es-
tudio, para finalizar con las conclusiones de los resultados encontrados.

®® 205 |NSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM]. Boletin informativo sobre
el monitoreo de los Fendmenos de variabilidad climatica “El Nifio” y “La Nifa”. Boletin No. 94. Bogota: Mayo de
2016.

206 Segln el Director del DNP, se estima que la pérdida econdémica en 2015 asociada a las pérdidas de coberturas
boscosas por incendios forestales, considerando sus servicios ecosistémicos, fue de $476.000 millones de pesos,
equivalente a 0,063 por ciento del PIB de 2015.

207 IDEAM. Op. cit.
208 IDEAM. Op. cit.
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Marco Conceptual

Caracterizacion del Fenomeno El Nino, La Nifa
“Oscilacion del Sur” — ENOS?2%9,

El Ciclo conocido como El Nifio, La Nifa - Oscilacion del Sur — ENOS, es una varia-
cion climatica interanual que crea situaciones extremas en el ciclo hidroldgico de la
regién por la aparicion de aguas superficiales relativamente mas calidas (ElI Nifo) o
mas frias (La Nifa) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a
las costas del norte de Perl, Ecuador y sur de Colombia?!®.

Del mismo modo, es un fendmeno ocasional, irregular, aperiédico, con diferencias re-
gionales de intensidad y de grandes repercusiones socioecondémicas. Ha tenido lugar
desde hace miles de afios (cada dos o siete afos), con una duracién entre 12 y 18
meses y considerables impactos en diferentes niveles, por lo que su consideracién en
la planeacion del uso del territorio y de las diversas actividades econdémicas ha venido
tornandose en imperativa.

El fenémeno de El Nifio ocurre cuando los vientos alisios se debilitan y desde Indonesia
y Australia llegan a Suramérica las aguas célidas del Pacifico y desplazan las aguas
frias de la corriente de Humboldt. En el pais durante El Nifo se ha presentado déficit
de precipitaciones en casi todo el territorio, lo que se traduce en sequias, reduccion
de la oferta hidrica e incremento de incendios forestales?'!. A nivel socioeconémico
tiene repercusiones en la produccién agricola®'? y pecuaria, la pesca, el transporte
(navegacion), la generacién de energia a partir de las hidroeléctricas, el abastecimiento
de agua potable y la salud; impactando la inflaciéon como consecuencia del incremento
en el costo de los alimentos?'3 y las tarifas de los servicios de energia eléctrica.

Sin embargo, en otras ocasiones ocurre el fenémeno opuesto. Los vientos alisios del
sur se intensifican frente a las costas suramericanas y provocan un mayor afloramiento
de aguas frias, que cubren la superficie del Pacifico desde Suramérica hasta un poco
mas alld del centro del océano?!*. Por sus caracteristicas contrarias a El Nifio, este
fendmeno ha sido denominado como La Nifna.

® ® 209 El Nifio Oscilacion del Sur. En inglés ENSO - EI Nifio Southern Oscillation.

210 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM].Actualizacién del compo-
nente Meteorolégico del modelo institucional del IDEAM sobre el efecto climéatico de los fenémenos El Nifio y La
Nifa en Colombia, como insumo para el Atlas Climatolégico. Bogota: 2014. P 18.

211 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO- BANCO MUNDIAL. Anélisis de la gestion del
riesgo de desastres en Colombia: un aporte a la construccién de politicas publicas. Bogotd. 2012. P.50.

212 “Las anomalias climéaticas generan un impacto socioecondmico de grandes proporciones en el ambito regional,
en donde la agricultura depende del régimen de lluvias y comportamiento de temperatura, lo que ocasiona inun-
daciones y deslizamientos en terrenos cultivados, proliferacion de plagas y expansién de enfermedades, cambios
en los ciclos vegetativos de los cultivos, cambios en los ciclos de plagas, mayor estacionalidad de la produccién,
pérdidas en la produccion y rendimiento de cultivos, importacion de productos agricolas y amenaza a la segu-
ridad alimentaria entre otros”. FERNANDEZ, Mery Esperanza. Efectos del cambio climatico en la produccion y
rendimiento de cultivos por sectores evaluacion del riesgo agroclimatico por sectores. Bogotad: FONADE, IDEAM,
2013, p.5.

213 ABRIL SALCEDO, Davinson Stev, et al. Impactos de los fenémenos climaticos sobre el precio de los alimentos en
Colombia. Bogoté: Banco de la Republica, Borradores de Economia Nim. 902. 2015. P. 14

214 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. [CAN]. El Nifio y La Nifa. En Atlas de las dindmicas del territorio andino:
poblacién y bienes expuestos a amenazas naturales (pags. 150 - 155). Cali: Corporaciéon 0SS0.2009. P. 151.
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En Colombia, durante La Nifla como resultado del incremento de las lluvias se han
presentado inundaciones, deslizamientos, avalanchas, vendavales, tornados, graniza-
das, tormentas eléctricas y erosion costera, entre otros fendmenos socio-naturales.
Como consecuencia de estos eventos, la infraestructura, las viviendas, las areas
rurales y el abastecimiento de agua potable han sufrido considerables afectaciones.
Durante el ultimo evento ocurrido entre 2010 — 2011, los efectos en el pais fueron
de tal magnitud que el Gobierno mediante el Decreto 4579 de 2010 declard la
situacion de desastre nacional en el territorio colombiano, segin lo documentd el
Banco de la Republica?!®.

“De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Fenémeno de la Nifha 2010-2011 dejé un total de 2.350.207 personas
damnificadas y 869.032 afectados en 1.061 municipios colombianos, una cifra
combinada equivalente al 7% de la poblacién nacional. Entre los registrados
en el Registro Unico de Damnificados (RUD), 66.371 personas dejaron de
trabajar, 37.738 pasaron a buscar empleo y 6.126 se dedicaron a actividades
del hogar luego del evento. En total hubo 647.017 hogares damnificados y
232.525 afectados, de los cuales 603.895 reportaron pérdidas agropecuarias
y 557.377, afectacién de vivienda. Segun los célculos de la CEPAL y el BID
(2012), los danos generados por la Ola Invernal ascendieron a $11,2 billones,
equivalentes al 2% del PIB de Colombia en 2011. De acuerdo con IGAC-
IDEAM-DANE (2011), los excesos de inundacién corresponden al 7,7% del
area interpretada del territorio nacional.”

Desde 1950 se han presentado 13 eventos de El Nifioy 12 de La Nifa, con diferentes
niveles de intensidad. Ahora bien, no necesariamente la clasificacién de la intensidad
establecida con base en las anomalias de la temperatura superficial del mar, tiene una
relacion directa con la magnitud de los efectos que se causan en el territorio colom-
biano. Es asi como el evento de EI Nifio ocurrido en 2009 — 2010 se clasific6 como
débil, “sin embargo en el pals el déficit hidrico observado tuvo una marcada influencia
en el comportamiento de los niveles de los rios Magdalena y Cauca, especialmente
en sus partes medias y bajas, cuando se registraron los niveles histéricos mas bajos,
con problemas de desabastecimiento de agua en muchas poblaciones del pais”26.

El desarrollo, los riesgos y los desastres

La relacion que los riesgos y desastres tienen con los procesos de planificacion, cre-
cimiento urbano, ordenamiento territorial, desigualdad social y, por ende, con la pro-
blematica ambiental y la sostenibilidad del desarrollo, es ampliamente reconocida?!’.
Por ello, la reduccion de los riesgos desde la planeacién del uso del territorio, es una

® e 215 SANCHEZ JABBA, Andrés. Andlisis de la respuesta del Estado colombiano frente al Fendmeno de La Nifia 2010
- 2011: El caso de Santa Lucia. Bogota: Banco de la Republica. Serie Documentos de Trabajo sobre Economia
Regional Nim. 206, 2014. P. 1-2
216 IDEAM, 2014, Op.cit., p.48
217 BLAIKIE, Piers, et al. (1996). Vulnerabilidad. El entorno social, politico y econémico de los desastres. Bogota: Red
de Estudios Sociales en Prevenciéon de Desastres en América Latina, 1996.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESAS-
TRES- (NU/EIRD). Vivir con el Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres. Ginebra
—Suiza: 2004. PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO [PNUD]. La reduccién de riesgos de
desastres un desafio para el desarrollo. Un informe Mundial. New York: 2004
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estrategia en que la inversién estimada no solo favorece la sostenibilidad del desarrollo
sino también la inversién responsable?!®,

Es por esto que la ultima Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de Desastres ce-
lebrada en Sendai (Japo6n) el 18 de marzo de 2015, senald, entre otros aspectos?!®:

“Es necesario trabajar mas a todos los niveles para reducir el grado de exposicion
y la vulnerabilidad, con el fin de evitar que se dé lugar a nuevos riesgos de desas-
tres, y asegurar la rendicién de cuentas cuando se originen nuevos riesgos. Deben
adoptarse medidas mas especificas para luchar contra los factores subyacentes
que aumentan el riesgo de desastres, como las consecuencias de la pobreza y
la desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del clima, la urbanizacién
rapida y no planificada, la gestion inadecuada de las tierras, y factores agravantes
como los cambios demograficos, los arreglos institucionales deficientes, las politicas
formuladas sin conocimiento de los riesgos, la falta de regulacion e incentivos
para inversiones privadas en la reduccion del riesgo de desastres, las cadenas de
suministro complejas, las limitaciones en cuanto a la disponibilidad de tecnologia,
la utilizacién no sostenible de los recursos naturales, el debilitamiento de los
ecosistemas, las pandemias y las epidemias.”

Debe recordarse que los desastres son la manifestacién dindmica de los riesgos y constituyen
problemas del desarrollo no resueltos, ya que representan el desequilibrio de las relaciones
establecidas entre el ser humano, sus estructuras econémicas, sociales, culturales y politicas
con el medio natural que le ofrece el soporte para el desarrollo de sus actividades. Esto
significa que el desastre revela la falta de optimizacién de las condiciones de bienestar
social y constituye la antitesis del desarrollo sostenible, reflejando discrepancias entre los
intereses publicos y privados y a la vez, la ausencia de gobernabilidad??°.

Es por ello que los desastres hoy se consideran causa y efecto de los fracasos del
desarrollo??! al generar destrucciéon y pérdidas de infraestructura, medios de produc-
cién, ecosistemas, vidas humanas, heridos, enfermos y deterioro del tejido social. A
esto se agrega que este tipo de acontecimientos pueden agravar u ocasionar tensiones
financieras, conflictos sociales, graves deterioros ambientales, deficiencias en el acceso
a agua potable, depresién en la produccion de alimentos que afectan de forma mas
severa a los pueblos y personas mas vulnerables, siendo la ocurrencia de desastres
una de las causas principales del incremento sustancial de la pobreza.

® @ 218 Que implica asumir las obligaciones de responder y cumplir con los contenidos sociales y ambientales del desa-
rrollo sostenible. Su meta es por lo tanto apoyar emprendimientos, que internalizardn sus impactos ambientales,
se mantengan dentro de la base de los recursos naturales disponibles, mitiguen y restauren los ecosistemas afec-
tados, cumplan con los estandares ambientales que aseguren la protecciéon del entorno y la calidad de vida de las
personas. GUDYNAS, E. Desarrollo y sustentabilidad ambiental: diversidad de posturas, tensiones persistentes. En:
“La Tierra no es muda: dialogos entre el desarrollo sostenible y el postdesarrollo”. Alberto Mataran Ruiz y Fernando
Lépez Castellano (editores).Granada: Universidad de Granada, 2011. P. 69-96.

219 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo 2015 - 2030. Sendai, Japén.
(UNISDR/GE/2015 - ICLUX ES 1a edicién), 2015, p.10

220 CORTES LANDAZURY, Raul. Sobre la economia politica de la gestion ambiental urbana: aspectos criticos de la
planeacion del desarrollo sostenible. Medellin: Universidad de Antioquia, Ed. Lecturas de Economia No 64, Enero
- Junio de 2006.

221 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo 2015 - 2030. Sendai, Japén.
(UNISDR/GE/2015 - ICLUX ES 1a edicién).
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Sobra senalar que “el riesgo de desastre no es inevitable sino que, por el contrario
puede manejarse y reducirse aplicando politicas y programas de desarrollo adecua-
das"??2, (Gréfica 4.1)

Elementos constitutivos del riesgo

El Riesgo se ha definido como las posibles consecuencias desfavorables que a nivel
econémico, social y ambiental, pueden presentarse a raiz de la ocurrencia de un evento
dafnino en un contexto de debilidad social y fisica ante el mismo. Ademas, no solo
se evalla en términos de dafios o pérdidas posibles por la ocurrencia del evento??3,
sino que se relaciona con el ordenamiento del territorio, los recursos y los niveles de
desarrollo. En consecuencia, el riesgo se construye socialmente cuando coinciden en
un territorio, al mismo tiempo, condiciones de vulnerabilidad en situaciones especificas
de amenaza. Por ser una condicién dinamica del desarrollo requiere de la actualizacion
continua de sus evaluaciones.

Gridfica 4.1
Configuracion de escenarios de riesgo relacionados con el recurso hidrico.
FACTORES DE PRESIONES SOBRE CARACTERISTICAS INCREMENTO
VULNERABILIDAD EL SISTEMA DEL RECURSO DEL RIESGO
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* PRM - Procesos de Remocion en Masa. Elabor6: CGR- CDMA (2016)

® e 222 NACIONES UNIDAS- ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES- (NU/EIRD). Vivir
con el Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres. Ginebra —Suiza: 2004, p.10.

223 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL [MAVDT]. Guia Metodolégica 1. Incor-
poracion de la prevencién y la reduccion de riesgos en los procesos de ordenamiento territorial. Bogota: Serie
Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2005.
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Asimismo, la Ley 1523 de 20122%4 sefala que el Riesgo de desastres corresponde
a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos
fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano
no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se
deriva de la combinaciéon de la amenaza y la vulnerabilidad.

Por su parte, las amenazas son los eventos fisicos, fendmenos y actividades humanas
gue pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupciéon de la actividad
social y econémica o degradacion ambiental. Sus origenes son de tipo natural (geoldgico,
hidrometeorolégico y biolodgico) o antrépico (degradacion ambiental y amenazas tecno-
légicas). También, las amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales
en su origen y efectos; cada una de ellas se caracteriza por su localizacién, magnitud
o intensidad, frecuencia y probabilidad®?. En el caso de ENSO, las amenazas se en-
cuentran directamente relacionadas con fenédmenos hidrometeorolégicos. (Gréafica 4.2)

Grdfica 4.2
Eventos amenazantes de origen socio natural e hidroclimatolégico.
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Elaboré: CGR- CDMA (2016)

® o 224 Articulo 3. Numeral. 25

225 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe sobre la Conferencia mundial sobre la reduccion de los
desastres. Kobe, Hyogo, Japdn: 2005.
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El estudio de la vulnerabilidad se aborda como “las condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan la sus-
ceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto de amenazas”??¢, contempla
tanto la susceptibilidad de un sistema social a ser afectado por una amenaza como a
la capacidad del mismo a sobreponerse luego de la afectacion. Siendo asi, la vulne-
rabilidad se construye mediante un proceso complejo, multicausal y dinamico sobre el
cual acttan factores fisicos, politicos, educativos, ideoldgicos, culturales, econémicos,
ambientales, institucionales y organizativos; su combinacién e interrelaciéon constituyen
la vulnerabilidad global y su reduccion implica el aumento de la resistencia, resiliencia,
capacidades y oportunidades.

Entre los elementos expuestos a amenaza se encuentran la poblacion, la infraestructura
(edificaciones, lineas vitales), las actividades econdémicas, el espacio publico??’, el sis-
tema biofisico, entre otros. Su dano hace referencia al cambio adverso y mensurable
del bien o recurso natural, tanto si se produce directa como indirectamente.

El desastre se entiende como la interrupcion seria del funcionamiento de una comu-
nidad o sociedad que causa importantes pérdidas humanas, materiales, econémicas
y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacion con sus propios recursos. Un desastre estd en funcion de
la insuficiente capacidad para reducir las consecuencias negativas y potenciales del
riesgo y resulta de la combinacion de las amenazas y las condiciones de vulnerabili-
dad. La ocurrencia de desastres sucesivos esta llevando a muchos paises a una espiral
negativa, donde las pérdidas son mayores que los beneficios del desarrollo y el riesgo
de desastre tiende a acumularse.?28

Por su parte, la Gestion del Riesgo de Desastre — GRD, es el proceso eficiente de
planificacién, organizacién, direccion, ejecucion y control dirigido al analisis y reduc-
cién de riesgos, el manejo de desastres y la recuperacion ante eventos ya ocurridos, a
partir de una visién prospectiva que privilegia inversiones responsables en prevencion
y mitigacion en un contexto de desarrollo sostenible.

Es por esto que la GRD precisa de una relacion integral y holistica con los procesos
que conducen a la planeacion sectorial, territorial, social y ambiental del desarrollo,
en busca de limitar al maximo el dafo y las pérdidas asociadas a la ocurrencia de
acontecimientos fisicos daninos. Del mismo modo, se trata de un proceso social que
incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y econdmicos relacionados estrechamente
con el ordenamiento territorial, la gestién ambiental y el desarrollo sostenible. Incluye
distintos niveles de coordinacién e intervencién que van desde lo global, integral, sec-
torial y macro-territorial hasta lo local, comunitario y familiar. Comprende actividades

®® 226 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DE-
SASTRES- (NU/EIRD). Vivir con el Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres.
Ginebra —Suiza: 2004.

227 La ley 92 de 1989 define el espacio publico como “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecté-
nicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los ha-
bitantes” (Articulo 5°). Esta definicion serfa retomada posteriormente en el Decreto 1504 de 1998 “por el cual se
reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”.

228 UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES [UNGRDI. Implementacion del Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015 - 2018. Bogoté: 2015.
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de prevencién, mitigacién, preparacion, y transferencia que se ejecutan antes de la
ocurrencia del evento potencialmente dafino, como aquellas de atencion y rehabilita-
cién en caso de desastre.

En general, el objetivo de la GRD es la reduccién de las condiciones de riesgo en
las poblaciones de manera que no se constituyan en limitacion para el desarrollo,
convirtiéndose en un elemento basico dentro del proceso de ordenamiento territorial.
Por ello, se asocia con la capacidad de una sociedad para “leer” su relacion con el
entorno y desde esta comprension, establecer relaciones que aseguren su viabilidad
y sostenibilidad.

Gestion del riesgo de desastres: de la gestion correctiva
a la gestion prospectiva

La GRD, entendida como proceso incluye la gestion correctiva y la gestiéon prospectiva o
proactiva. La primera consiste en la adopciéon de mecanismos, instrumentos y acciones
que buscan conocer y reducir el riesgo existente, actuando sobre los elementos que
lo constituyen mediante actuaciones que permiten superar la vulnerabilidad existente
y disminuir el impacto de las amenazas.

Por su parte, la gestién prospectiva o proactiva implica la introduccién de mecanismos
que permiten introducir la GRD en la planeacion de desarrollos, inversiones y proyectos
futuros, bajo el principio de prevencién y la nocion del riesgo aceptable, para garantizar
la anticipacion al riesgo y al dafo e introducir medidas adecuadas y mecanismos de
control a la configuracién o agravamiento de condiciones de vulnerabilidad. Significa
una practica que evita cometer los mismos errores del pasado que han tenido como
consecuencia los niveles ya existentes de riesgo en la sociedad y que finalmente,
presagian los desastres del futuro.??®

Por todo lo anterior, durante la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai (Japdn), los Estados “reiteraron su compromiso de abordar la reduccion del riesgo
de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido
de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, y de
integrar como corresponda tanto la reduccién del riesgo de desastres como el aumento
de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas y los presupuestos a todos
los niveles y de examinar ambas cuestiones en los marcos pertinentes”.23°

Marco normativo e institucional

En Colombia desde 1948 con la creacién del Socorro Nacional que estaba conformado por
la Cruz Roja (Ley 49 de 1948), la institucionalidad estaba enfocada principalmente en la
atencion de desastres. Anos mas tarde, este enfoque tendria un relativo cambio con la Ley

® ® 229 LAVELL, Allan. Los conceptos, estudios y practica en torno al tema de los riesgos y desastres en América Latina:
evolucion y cambio, 1980-2004. En: el rol de la RED, sus miembros y sus instituciones de apoyo. Secretaria Ge-
neral, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO.66p. Recuperado el 02 de 03 de 2016, de http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/flacso/secgen/lavell. pdf.

230 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo 2015 - 2030. Sendai, Japén.
(UNISDR/GE/2015 - ICLUX ES 1a edicion), 2015, p.9
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92 de 1979 (Cbdigo Sanitario) que creé el Comité Nacional de Emergencias, incluyendo
dentro de sus funciones la prevencién de desastres?®!. A raiz de la tragedias ocurridas en
los afnos 80, entre las que se resaltan por su magnitud el Tsunami de Tumaco en 1979,
el Sismo de 1983 que destruyé el 70% de la ciudad de Popayan y la avalancha que en
1985 arrasé la ciudad de Armero, se cred y organizd el Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres y se revivié el Fondo Nacional de Calamidades-FNC (Ley 46
de 1988). Esta ley modificd sustancialmente el alcance de las acciones del Estado frente
a los desastres, creando un Sistema que a través de unas relaciones interinstitucionales
de entidades publicas y privadas, definia responsables en la prevencién y mitigacion de
riesgos, la atencion de emergencias y la rehabilitacién de territorios afectados por desas-
tres, permitiendo la participacion con mayor autonomia de los entes locales y regionales.

Posteriormente, mediante el Decreto Ley 919 de 1989 que reglamentd la Ley 46
de 1988, se cred la Oficina de Prevenciéon y Atencién de Desastres -ONPAD con el
fin de organizar la atencidén para los innumerables problemas sociales y econémicos
derivados de los desastres ocurridos.

En el ano 1991, por medio del Decreto 1680, se reorganizd el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica y se trasladé la ONPAD al Ministerio de
Gobierno. En este mismo afno, por medio del Decreto 2035, se reestructuré el Mi-
nisterio de Gobierno y se cambié el nombre de Oficina Nacional por el de Direccion
Nacional-DNPAD, dependiendo del despacho del Viceministro. A su vez, mediante el
Decreto 93 de 1998 se adoptd el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres, el cual incluia la prevencion, atencién y reconstruccién en eventos de de-
sastres, asi como la conformacion de un sistema de informacion.

Con la reforma del Ministerio de Gobierno en 1996, se cred en el Ministerio del Inte-
rior la Direccién General Unidad Administrativa Especial para la Prevencion y Atencién
de Desastres. Luego, mediante el Decreto 2546 de 1999, se cambidé el nombre a
Direccién de Prevencion y Atencién de Desastres-DPAD.

Posteriormente, la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, modificé el disefio institucional
de la gestion del riesgo en el pais, como se presenta a continuacién.

Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:
Marco Institucional (2012-2015)

El Gltimo desastre ocurrido con ocasion del fendmeno de La Nifa (2010 — 2011),
revel6 la insuficiencia del tratamiento legal existente hasta el momento y suscité un
verdadero desarrollo normativo que incluyera la nocién de riesgo en el pais. Con la
Ley 1523 de 2012, se creb y organizé el Sistema Nacional para la Gestién del Ries-
go de Desastres — SNGRD adscrito a la Presidencia de la Republica, efectuandose
asi modificaciones estructurales en la institucionalidad colombiana para la atencién
y manejo de los riesgos y desastres. El Sistema estd encargado de ejecutar tres pro-
cesos esenciales: a) conocimiento del riesgo, b) reduccion del riesgo y ¢) manejo de
desastres. Ver Gréfica 4.3.

®® 231 Esta Ley seria reglamentada por el Decreto 3489 de 1982.
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Grdfica 4.3

Enfoques de la Ley 1523 de 2012.
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Fuente: Presentacion UNGRD- Oficina Asesora de Planeacion e Informacion Bogota, D.C., junio del 2012232

De acuerdo con esta Ley, la gestion del riesgo de desastres se constituye en una politica
de desarrollo indispensable para mejorar la calidad de vida de las poblaciones en riesgo
y asegurar la proteccién de los derechos e intereses colectivos, por tanto, estd asociada
con la planificacion del desarrollo seguro y la gestion ambiental territorial sostenible
a través de todos los niveles de la administracion (Art. 1°). Esta normativa dispuso
responsabilidades concretas en los 6rdenes territoriales en cabeza de gobernadores y
alcaldes, relacionadas con la implementacién de procesos de la gestion del riesgo en
sus territorios. En concordancia, sefalé instancias de Direccion del Sistema Nacional y
niveles de orientacion y coordinacion entre las diferentes entidades publicas, privadas
y comunitarias®3. (Gréfica 4.4)

®*® 232 www:siteresources.worldbank.org/.../Resources/840343.../1UNGRLey1523.ppt

233 Segln la Ley 1523 de 2012, son instancias de Direccion del Sistema Nacional: 1. El Presidente de la Republica;
2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre; 3. EI Gobernador en su respectiva
jurisdiccion; 4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion (Articulo 9°). Asi mismo, la Ley cre6 el
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, encargado de orientar el sistema nacional. Este consejo esta integrado
por: 1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira; 2. Los Ministros o sus delegados; 3. El
Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado y, 4. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, que ejerce la Secretaria del Comité (Articulo 16).
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Grdfica 4.4
Estructura del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Presidente de la Reptiblica
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I | 1
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|

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo (1102)
Comités para: conocimiento, reduccién, manejo

Fuente: Presentacion “Panel Politicas Publicas a Nivel Nacional, Regional y Local para la RRD Politica Nacional Gestion Integral del Riesgo
en Colombia?**

Ademas de la reconfiguracion del Sistema se crearon dos instituciones de caracter
temporal: (i) Colombia Humanitaria, como una subcuenta del Fondo Nacién de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, encargada de adelantar las fases de ayuda humanitaria
y la rehabilitacion vy, (ii) el Fondo Adaptacion?®® como una nueva entidad, encargada
de responder a las fases de reconstruccion y recuperacién definitiva, las dos actuan-
do articuladamente con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
Ilgualmente, el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018) establecié que el Fondo Adaptacién hace parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012, agregando
que los contratos para la construccion y reconstrucciéon necesarios para la superacién
de los efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales a cargo del Fondo
Adaptaciéon y en general todos aquellos necesarios para la ejecucién de estas activi-
dades, se rigen por el derecho privado.

En mayo de 2014, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres?3®
publicé el Plan Nacional de Contingencia para enfrentar el Fendmeno de El Nifio co-
rrespondiente al periodo 2014 - 2015:

“...el cual ha sido disefado bajo el liderazgo del Gobierno Nacional y el trabajo
conjunto de todas las entidades publicas y privadas que conforman el Sistema

®® 234 http://slideplayer.es/slide/1111690/
235 Creado mediante el Decreto Ley 4819 de 2010.
236 Creada mediante el Decreto 4147 de 2011.
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Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD. De acuerdo con los
prondsticos y estudios técnicos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), institucion responsable de la vigilancia del sistema climatico
nacional, se evidencia que a la fecha ha aumentado notablemente la probabilidad
de ocurrencia del fenémeno de ‘El Nifno’ para el segundo semestre del 2014.7%%

Las principales normas asociadas a la Gestién del Riesgo de Desastres se presentan
en el Anexo Normativo, al final de este capitulo.

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el esquema
del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

La Ley 99 de 1993 senal6é que las Corporaciones Autbnomas Regionales tienen dentro
de sus funciones “realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los
aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres”.
Por lo mismo, deben adelantar con las administraciones municipales o distritales, pro-
gramas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control
de erosién, manejo de cauces y reforestacién?3e.

Sumado a lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sos-
tenible y las Autoridades Ambientales Urbanas ademas de las funciones establecidas
por las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, se encargan de apoyar a las entidades
territoriales de su jurisdicciéon ambiental en todos los estudios necesarios para el co-
nocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo (Ley 1523
de 2012, articulo 31).

No obstante, la propia ley aclara que su papel es complementario y subsidiario res-
pecto de las funciones propias de las autoridades locales y regionales (alcaldias y
gobernaciones), enfocandose en el apoyo de las labores de gestion del riesgo que
corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio. De manera que dentro de
ese grado de colaboracion que les compete a las autoridades ambientales, la norma
es enfatica en disponer que la responsabilidad primaria en la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo de desastres esta en cabeza de los entes territoriales
a través de los alcaldes y gobernadores (Paragrafo 1°).

A pesar de ello, al reconocer la importancia de las acciones de adaptacién al cambio
climéatico y las de gestién del riesgo de desastres en el mejoramiento de la gestién
ambiental territorial sostenible, las Corporaciones deben implementar labores articuladas
que contribuyan a la consecucion de dichos objetivos (Paragrafo 2°).

En este sentido, es de resaltar la obligacion establecida en el articulo 8o del Decreto
1640 de 2012, segln la cual las autoridades ambientales deberan adelantar antes

®° 237 UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES [UNGRDI. Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Bogota: 2014, p.4.

238 Ley 99 de 1993. Articulo 31 Numeral 23.
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de finalizar el 2016, las Evaluaciones Regionales del Agua — ERA a partir de los li-
neamientos conceptuales y metodoldgicos establecidos por el IDEAM?%,

Las ERA comprenden el anélisis integral de la situacién actual y las tendencias del
comportamiento de la oferta hidrica, demanda y calidad de agua, amenaza y vulnera-
bilidad, componentes basicos de la gestiéon de las autoridades ambientales . Por esta
razdn es necesario que esta informacién esté disponible, forme parte de los sistemas
de informacioén, sea divulgada y se constituya en base fundamental de la GRD por
eventos hidrometeorologicos extremos.

En cuanto al MADS, tiene a su cargo la evaluacién, seguimiento y control de los fac-
tores de riesgo ecoldgico?*! y de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres
naturales, asi como debe realizar la coordinacién de las acciones tendientes a prevenir
la emergencia o a impedir la extension de sus efectos con las demés autoridades?*?. En
forma mas concreta, el Decreto 3570 de 2011243 sefialé que le corresponde orientar,
en coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, las
acciones tendientes a prevenir el riesgo ecologico (Articulo 2°).

A lo anterior, colabora el IDEAM mediante el suministro de los datos y la informacién
ambiental que sea requerida por el MADS y las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-244, Por ello, realiza estudios e investigaciones sobre recursos naturales,
hidrologia y meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia,
suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos
de la Nacién, brinda informacién y conocimiento para el seguimiento de la interaccion
de los procesos sociales, econdmicos y naturales, proponiendo alternativas tecnolégicas,
sistemas y modelos de desarrollo sostenible.

Igualmente el IDEAM debe prestar en la medida de su capacidad técnica, los servicios
de pronosticos, avisos y alertas de indole hidrometeorolégico para el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre,
sectores agricola, energético, industrial y aquellos que lo requieran (Decreto 1277 de
1994, articulo 15 numeral 6°)?*%, Apoya también al Sistema Nacional de Gestion del

®° 239 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAMI. Estudio Nacional del
Agua. Bogota: 2015.

240 Directamente se relaciona con las funciones de las Corporaciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993 (incisos 9, 11, 18, 19, 21, 22, 23, 29).

241 “...se entiende que con las acciones enfocadas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y pro-
teccion del ambiente se esta haciendo gestién del riesgo ecolégico y a su vez contribuye a la gestién del riesgo
de desastres por sus caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental. Es evidente que la Ley 1523/2012
busca abordar de manera integral las acciones necesarias para avanzar en el marco de los tres procesos del riesgo
(Conocimiento y reduccion del riesgo y manejo del desastre) y en ese sentido, las evaluaciones, estudios, acciones
tendientes a reducir los riesgos relacionados con la pérdida y transformacién de la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos deben entenderse de manera articulada en el marco de los principios establecidos. En: MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]. Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos y la Politica para la Gestion del Riesgo. Bogota: 2016, p. 47.

242 Ley 99 de 1993. Articulo 5° numeral 35.

243 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

244 Véase, articulo 17 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1277 de 1994.
245 Equivalente al articulo 2.2.8.7.1.15. Otras funciones (Decreto 1076 de 2015)
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Riesgo de Desastres y al SINA, mediante el envio de informes regulares y especiales
para que se tomen las medidas necesarias y se declaren las alertas del caso (Decreto
291 de 2004, articulo 10°).

Asi mismo, le compete mantener un intercambio permanente de informacién con los
Sistemas de Gestién del Riesgo de Desastres a nivel regional y nacional sobre el
estado hidrometeorolégico y ambiental del pais (Articulo 10- Decreto 291 de 2004).

Capacidades humanas, técnicas y presupuestales

de las entidades del SINA para la implementacion de la gestion
del riesgo de desastres ante el fenomeno “Oscilacion del Sur”
(El Nino y La Nina)

Capacidades humanas

Bajo el modelo de accién de complementariedad para la atencion de la gestion del
riesgo de desastres de acuerdo con las competencias y responsabilidades atribuidas
especialmente por las Leyes 99 de 1993 y 1523 de 2012, es importante que las
entidades del SINA puedan contar con los recursos necesarios y el personal técnico
especializado para la evaluacién y control de los factores de riesgo ecoldgico, asi
como respaldar a los entes territoriales en la incorporacién del riesgo en sus planes
de ordenamiento.

Pese a las atribuciones que se encuentran relacionadas con la gestién del riesgo en
el pais para las autoridades ambientales, debe decirse que actualmente no existen
lineamientos normativos especificos que determinen la obligatoriedad de contar dentro
de su estructura interna con dependencias u oficinas encargadas de manera directa
de dicha temaética.

En general, tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MADS- como
las Corporaciones Auténomas Regionales, no disponen de una oficina o dependencia
encargada exclusivamente de la gestion de riesgos de desastres. Las labores de formu-
lacién e implementacion de politicas, normas, planes, estudios, programas, proyectos,
investigaciones y todas aquellas otras actividades relacionadas con la gestion del ries-
go, estan a cargo de los Despachos, Direcciones o Secretarias de Gestion Ambiental.

Al respecto, en el MADS se cuenta con la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacion del SINA y las dependencias misionales del Despacho del
Viceministro, que en todo caso frente a alguna especialidad del tema, pueden llegar
a contar con el apoyo de otras oficinas.

Cosa similar sucede al interior de las Corporaciones, con algunas diferencias en cuanto
a su organizacion territorial y la transversalidad en los procesos de sus dependencias.
Todos estos aspectos en muchos casos pueden derivar en una falta de definicion clara
de los roles y tareas en el manejo de la gestion del riesgo dentro de cada entidad,
asi como en debilidades en la evaluaciéon y seguimiento de indicadores de resultados
que permitan medir la efectividad de sus unidades técnicas de apoyo en relaciéon con
los estudios para el conocimiento y la reduccién del riesgo que deben brindar a las
autoridades territoriales de su jurisdiccion.
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Siguiendo el esquema descrito, en las Corporaciones el manejo y atencion de la gestién
del riesgo de desastres se organiza principalmente en las subdirecciones de gestion y
control ambiental?*¢, aunque suelen tener intervencion otras dependencias denominadas
como Subdirecciones o Direcciones de Normatizacion y Calidad Ambiental y Recursos
Naturales (CDA), Control Estratégico (Cornare), Planeacion y Ordenamiento Ambiental®4’
Ecosistemas (Corantioquia), Desarrollo ambiental (Cortolima), Conocimiento y evalua-
cién ambiental (Corponarifio), Infraestructura ambiental (Corpocaldas), Regulacién y
Calidad Ambiental (CAM), Planeacién y Desarrollo Institucional (Coralina), Planeacién
y Sistemas de Informacién (Corpoboyaca), Planeacion y Fronteras (Corponor), Recursos
Naturales y Desarrollo Ambiental Sostenible?48.

No obstante, es importante senalar que hay Corporaciones que cuentan dentro de su
organizacion administrativa con despachos de Gestion del Riesgo, como es el caso de
Cornare cuya dependencia responsable es la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, liderada por la Subdireccion de Planeacién y la CAS
con la Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres?4?,

Ahora bien, como se ha mencionado, la mayoria de las autoridades ambientales tienen
incluido dentro de sus planes de accién y direccionamiento estratégico, el componen-
te de gestién de conocimiento y riesgo de desastres, asociado en forma principal a
proyectos de infraestructura para manejo, control y mitigacién de amenazas en zonas
vulnerables o sometidas a factores de riesgo.

Por otra parte, los gastos relacionados con el personal encargado de las labores de
Gestion del Riesgo, muestran unas notables asimetrias entre los recursos asignados
para tal fin en cada una de las entidades. En primer lugar, segiin los datos sumi-
nistrados por el MADS y las Corporaciones a la CGR para el periodo 2010-2015,
los gastos en funcionarios de planta o némina son realmente bajos en la mayoria de
las entidades, teniendo en cuenta las responsabilidades que se les han asignado en
materia de gestion del riesgo.

En particular, el MADS y Corporaciones como la CDA, Corpomojana, Carsucre, Cor-
pouraba, Corpamag, Corpocesar, Cardique, CDA, Codechoc6, CAM, Coralina, Cortolima,
CAS, CRQ, Corpoguavio y Carder, son las entidades que reportaron los gastos mas
bajos en cuanto a funcionarios de némina encargados de actividades relacionadas con
la gestion del riesgo de desastres®®®. A su vez, la CAR, CRC, Corpocaldas, Cornare,

246 Carsucre, CRQ, Corpomojana, Corpochivor, CRC (Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental), COMB,
Corpouraba, Corpoamazonia, Corpocesar, CAR, CAS, Corpouraba, Coralina, Cormacarena, Corpamag.

247 Corpoamazonia, Corpocesar, Corpoguavio, Corporinoquia, Carder, CAS, Codechocd, Cardique, Corpourabé.
248 Corponor, CAR, Corpocesar.
249 La Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres de la CAS se empez6 a implementar en el afio 2011.

250 Es importante aclarar que la CGR solicité a sus entidades sujetas de control (MADS y Corporaciones Auténomas
Regionales), toda la informacion consolidada para el periodo 2010-2015 de los gastos asociados a funcionarios
por servicios indirectos o contratistas y de némina o personal de planta. A pesar de ello, algunas entidades presen-
taron datos generales sin discriminar los periodos reportados (CDA, CRQ, Corpomojana, Corpochivor, Corantioquia,
Corpocesar, Cardique, Cortolima, Corpouraba, Corponarifio, CAM, Codechoc6, Coralina, Corpamag, Corpobayaca,
Corpoguavio y Carsucre). En otros casos, solo reportaron algunos meses, afios o periodos completos (MADS, CVC,
CARSUCRE). Por lo anterior, los célculos se efectuaron teniendo en cuenta los gastos que tendrian por afio de
acuerdo con los porcentajes de dedicacién respectivos. Las Unicas entidades que no dieron respuesta a la CGR
fueron la CSB, CVS y CRA.
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Cormacarena, CVC, Corpoboyaca, Corponor, COMB, Corantioquia y Cornarifio registraron
los mayores gastos por concepto de personal de planta?s!.

De otro lado, los recursos destinados en personal indirecto a través de contrataciones
0 consultorias externas para la gestion de riesgos de desastres, sin contar los gastos
derivados de obras de infraestructura en la atencion de emergencias y mitigacion de
sus efectos, han sido superiores en relacién con los realizados por las entidades para
garantizar la participacion de funcionarios de planta de dedicacién exclusiva en la
gestion del riesgo de desastres.

El mayor nimero de contratacién por entidad se encuentra concentrado en profesiona-
les vinculados para el desempefio de labores de desarrollo del conocimiento y gestion
del riesgo asociados a fenémenos naturales y cambio climatico, seguido de personal
técnico, asistencial y operativo. Las entidades que presentan el mayor porcentaje de
contratacion de personal son el MADS, la CAR, CVC, Corpoamazonia, Corpochivor,
CDMB, Cornare y Corpoguavio.

A lo anterior, se agrega que en Corporaciones como Corporinoquia, Corpochivor y
Corpoamazonia, las funciones de gestion de riesgo ejercidas por estas autoridades
ambientales, segin la informacion entregada a la CGR, se lleva a cabo Unicamente
mediante personal contratista.

Capacidades técnicas

Conocimiento

Las entidades del SINA cumplen un papel fundamental en la generaciéon de conocimiento
sobre los factores constituyentes del riesgo que les permite a las entidades territoriales
cumplir con sus funciones sobre gestion del riesgo en el marco del SNGRD. A escala
nacional, regional y local, estas acciones se expresan en los procesos de incorporacion
de gestién del riesgo en los POMCA vy los Planes de Ordenamiento Territorial —-POT?2%2,
los Estudios Regionales del Agua —ERA, los analisis de los fenémenos hidroclimatol6-
gicos extremos, en la definicién de criterios para el acotamiento de la rondas hidricas
en el pais y en los inventarios de las concesiones de agua y vertimientos a nivel
regional, entre otros temas. A pesar de ello, el PND no contempla estas obligaciones
en la estrategia “fortalecer la planificacién del desarrollo con criterios de adaptacién al
cambio climatico” contenida en el Objetivo 3 de la Estrategia de Crecimiento Verde.

En la reglamentaciéon de los instrumentos para la planificaciéon, ordenacion y manejo de
las cuencas hidrogréficas y acuiferos mediante el Decreto 1640 de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) incluy6 la gestién del riesgo. Este instru-
mento incluye la elaboracion, por parte de las Autoridades Ambientales, de las ERA,
“que comprenden el analisis integrado de la oferta, demanda, calidad y analisis de los
riesgos asociados al recurso hidrico en su jurisdiccion para la zonificacion hidrogréafica
de la autoridad ambiental, teniendo como base las subzonas hidrograficas” (Articulo 8°).

251 El reporte entregado por estas entidades a la CGR, con excepciéon de CORANTIQUIA, incluye datos por afio entre
el periodo 2010-2015.

252 Como POT se hace referencia también a los Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial, asi como a los Esquemas
de Ordenamiento Territorial.
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Para facilitar la comprension de esta norma, el MADS expidi6 la “Guia técnica para la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas - POM-
CA"2%3 acompafnada del “Anexo A. Diagnostico” y el “Anexo B. Gestion del Riesgo”. A
la que se suman los “Lineamientos Conceptuales y Metodologicos para la Evaluacion
Regional del Agua” del IDEAM?%4, Estas guias aportan directrices y orientaciones a
considerar en los procesos técnicos que se deben adelantar por parte de las Autori-
dades Ambientales para la actualizacion o formulacion de los POMCA.

De acuerdo con el Articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, el Plan de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas se constituye en norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial con relacion a la zonificacion ambiental, el componente programatico y el
componente de gestion del riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10°
de la Ley 388 de 1997.

Senala igualmente, que para la determinacion del riesgo, las zonas identificadas como
de alta amenaza en el POMCA, seran detalladas por los entes territoriales de con-
formidad con sus competencias (Decreto 1640 de 2012 Articulo 23 Pardgrafo 2°)
y los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el marco del POMCA, seran
tenidos en cuenta por los entes territoriales en los procesos de formulacién, revision
y/o adopcién de los POT (Decreto 1640 de 2012. Articulo 23, Paragrafo 3°).

Por su parte, los Estudios Regionales de Agua — ERA permiten actualizar de manera
permanente la informacién y el conocimiento sobre el estado (en cantidad y calidad)
y dinamica del agua en sus componentes de oferta y disponibilidad; uso y demanda;
contaminacién y condiciones de calidad; amenaza y vulnerabilidad.

En materia de riesgo, los ERA abordan la generacién y divulgacion de informacion y
conocimiento?® relacionada con la situacién actual y las tendencias de las amenazas
y vulnerabilidades del sistema hidrico, el desabastecimiento y la disponibilidad, asi
como las amenazas sobre la poblacién por efecto de las dindmicas de los sistemas?%e.
Todo lo anterior, con el fin de incorporar la gestion de los riesgos en los instrumentos
de planificacion e indicar las medidas de mitigacion y adaptaciéon necesarias para la
reduccién de los riesgos asociados a la oferta hidrica resultantes de los fendmenos de
eventos extremos, contaminacion, variabilidad y cambio climatico.

Por ende, los POMCA y las ERA constituyen instrumentos fundamentales para la planifi-
cacion del uso y ocupacioén del territorio, asi como para conocer el estado, las presiones,
vulnerabilidades de los recursos hidricos en las subzonas hidrograficas y las cuencas
subsiguientes, definidas por el IDEAM. Ello significa que los entes territoriales podran

®*® 253 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]. Guia técnica para la formulacién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas. Bogota: 2014. 54p
254 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM]. Lineamientos Conceptua-
les y Metodolégicos para la Evaluacién Regional del Agua. Bogota: 2013. 275p.

255 “Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificacién de escenarios de
riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comuni-
cacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de
manejo de desastre.” Inciso 7° Articulo 4° Ley 1523 de 2012.

256 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM]. Lineamientos Conceptua-
les y Metodolégicos para la Evaluacion Regional del Agua. Bogota: 2013. 275p.
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actualizar los planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo municipal y
departamental de acuerdo con el conocimiento producido por las Autoridades Ambientales.

* Avances y desafios en materia de conocimiento

Entre los estudios o publicaciones relacionadas con el conocimiento generados por
el MADS sobre la gestion del riesgo derivado de los fendmenos hidrometeorologicos
extremos que se asocian al Fendmeno El Nifio, La Nina?%’, se pueden mencionar los
siguientes:

* Actualizaciéon del Programa Nacional de Monitoreo del recurso Hidrico -PNMRH- en
2015 (elaborado en convenio con el IDEAM). Actualmente se surte el proceso de
revision final por parte de la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico para
su posterior publicacion.

e “Protocolo para la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenacion
y manejo de cuencas hidrograficas” (Elaborado con el Fondo de Adaptacion, 2014).
En este documento se exponen métodos y técnicas a aplicar para la obtencion de
los productos contemplados en los alcances técnicos para la contratacion del ajuste
o elaboraciéon de los POMCA priorizados para el Proyecto “formulacion y/o actuali-
zacion de 130 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas afectadas
por el fendmeno de La Nifa 2010-2011, incorporando el componente de gestion
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial (Convenio No.
008 de 2012)%%8”

En 2014 se reformuld lo proyectado inicialmente en el mencionado convenio, ya
que los recursos destinados para la formulacién y/o actualizacion de 130 POMCAS
no serian suficientes, teniendo en cuenta que la cartografia y estudios de riesgos
necesarios, tendrian unos costos superiores. Por esta razdon se priorizaron Unicamente
60 POMCAS?%° que tan sélo representan el 15% del total de cuencas?®® objeto de
ordenacion y manejo en el pais (CGR, 2015).

Igualmente, el IDEAM ha realizado y actualizado estudios técnicos sobre el Fenémeno
El Nino y La Nina que permiten que el pais conozca las implicaciones de su ocurren-
cia y actle de manera preventiva para minimizar las vulnerabilidades, asi como la

®*® 257 De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4° de la Ley 1523 de 2012 “En el caso de los eventos hidrometeoro-
l6gicos la Adaptacién al Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que
esta encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.”

258 EI Convenio No. 008 de 2012 incluyé igualmente, los siguientes aspectos: (i). Delimitacién de ecosistemas es-
tratégicos en las cuencas priorizadas para su proteccion y para la regulacion hidrica como medida de prevencion
del riesgo: humedales y paramos: $61.850.000.000; (ii) Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de
areas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalan-
chas: $78.000.101.000, (iii) Fortalecimiento de la Red de Alertas Tempranas de Origen Hidrometeorolégico como
Componente Técnico de Apoyo al Sistema de Gestion de Riesgo en Colombia: $51.930.000.000.

259 Este proyecto contempla: 30 CAR, 25 Departamentos beneficiados, 702 Municipios beneficiados, 5.474.565
hectareas (13.5% del pais y aproximadamente 13 millones de habitantes beneficiados).

260 Como resultado del trabajo coordinado del Ministerio con las CAR y el IDEAM se definieron las cuencas objeto de
Plan de Ordenacién y Manejo, que en total son 396 para el pais. En: DNP- SINERGIA. Resumen avance cumpli-
miento indicador “Planes de Ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas — POMCAS adoptados bajo el nuevo
esquema legal incluyendo el componente de gestion del riesgo.” Cuatrienio 2011-2014. P. 3.
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magnitud de los desastres que puedan ocasionarse. Entre los estudios y documentos
se encuentran:

e Boletines de alerta temprana emitidos desde la Oficina del Servicio de Prondsticos
y Alertas del IDEAM.

* Actualizacién del componente Meteoroldgico del modelo institucional del IDEAM
sobre el efecto climatico de los fendémenos EI Nifio y La Nifia en Colombia, como
insumo para el Atlas Climatologico (2014)

* Modelo institucional del IDEAM sobre el efecto climéatico de los fendmenos El Nifio y
La Nina en Colombia (2007), en el cual se presenta una sintesis de las actividades
adelantadas por el Instituto para estudiar este fenbmeno y sus consecuencias, asi
como las investigaciones adelantadas y los resultados obtenidos.

* Anélisis del impacto del fenémeno “La Nifia” 2010-2011 en la hidroclimatologia
del pais, estudio que describe a nivel mensual el comportamiento del fenémeno “La
Nina” 2010-2011 analizado desde la perspectiva histérica mediante la analogia con
otros eventos de la misma naturaleza. (IDEAM)

e Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2015).

Adicionalmente, a partir de un trabajo mancomunado entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamen-
to Nacional de Planeacion, con el apoyo de la UNGRD en septiembre de 2014, fue
promulgado el Decreto 18072%!, con el objeto de establecer las condiciones y escalas
de detalle para incorporar de manera gradual la gestién del riesgo en la revision de
los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital o en la expedicion de un nuevo plan (Articulo 1°)

Sin embargo, los marcos normativos y las inversiones realizadas para ajustar los
instrumentos de gestion en los territorios no han sido suficientemente articulados y
las autoridades ambientales tampoco han avanzado con la celeridad requerida en la
elaboracion de los estudios que permitan incluir la gestién del riesgo a nivel local,
tanto en los POMCAS como en los POT. Lo anterior, se evidencia en la contradiccién
normativa entre las escalas de los estudios solicitados en el Decreto 1640 de 2012
(POMCAS), el Protocolo elaborado en 2014 y el Decreto 1807 de 2014 (POT).

Por ejemplo, el Decreto 1640 de 2012 y el protocolo de 2014 establecen que los
estudios de riesgo por movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales e
incendios de la cobertura vegetal en la cuenca deben realizarse a escalas 1:25.000,
mientras que el Decreto 1807 de 2014 senala que para aquellos municipios o distritos
con centros poblados que por su alto grado de exposicidn a la ocurrencia de fenémenos
naturales han sido afectados o tienen la posibilidad de ser afectados, deben adelantar
los estudios basicos como minimo a escala 1:5.000 (Articulo 5° paragrafo 2).

®® 261 Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la

gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.
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Esto significa que los resultados de la actualizacion de 60 POMCA?¢? que se adelantan
con recursos del Fondo de Adaptacion por un valor de $145.000 millones, no podran
ser utilizados por los municipios en la actualizacién de sus POT, ya que los estudios
gue se encuentran en ejecucién para la actualizacion de los POMCAS no cumplen con
los niveles de escalas requeridos en el Decreto 1807 de 2014.

Adicionalmente, el mismo Decreto 1807 de 2014 indica que la base cartografica re-
querida en los estudios basicos para determinar la condicion de amenaza por avenidas
torrenciales debe estar a escala 1:2.000.

Aunque la escala de 1:2.000 puede ser considerada una oportunidad para el pais en
materia de conocimiento, es claro que la mayoria de los municipios no cuentan con
la capacidad (técnica y financiera) para abordar este tipo de estudios con un nivel
de escala tan detallada, por lo que resulta conveniente aprovechar los esfuerzos que
se realizan por parte de las Autoridades Ambientales al adelantar estudios necesarios
para el ordenamiento de cuencas, asi como en los ERA. De esta manera existiria
coordinacién y concurrencia de las acciones e inversiones que se realizan en materia
de conocimiento para la gestién prospectiva del riesgo.

De otra parte, el MADS aln no ha dado cumplimiento al Articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 relacionado con la definicion de los criterios para el acotamiento de la ronda
hidrica, a pesar de haber realizado cinco (5) consultorias sobre el tema.

La Contraloria General de la Republica ya habia senalado?®® frente a los graves impactos
econdmicos, sociales y ambientales generados por la pasada ola invernal 2010- 2011,
la importancia de definir las cotas méaximas de inundacién, ya que aln no existe
una definicién oficial por parte del MADS que facilite su inclusion en los procesos de
ordenacion ambiental del territorio, que les corresponde liderar a las Corporaciones y
Autoridades Ambientales Urbanas (AAU).

Por ejemplo, frente a las actividades adelantadas durante las vigencias 2011-2012,
la CGR encontr6 que el 59% de las Corporaciones no habia determinado las cotas
maximas de su jurisdiccién en ningln cuerpo hidrico o no reportaron acciéon alguna
frente a este tema.

Lo anterior, podria explicar en parte los desastres ocurridos por la ola invernal del
2010-2011, ya que de haberse contado con una verdadera proteccion de las zonas
aledanas a los cuerpos hidricos y un conocimiento de los niveles que alcanzarian los
mismos en los distintos periodos de retorno de precipitaciones extremas, se habrian
tomado las medidas necesarias para no permitir su ocupacién tanto por personas como
por cultivos y ganaderia y evitar asi las pérdidas humanas y econémicas ocurridas.

Este es relevante puesto que esta prevista la ocurrencia del Fenémeno de La Nifna para
finales de 2016, siendo preocupante la falta de resultados en materia de acotamiento
de la ronda hidrica en el pais.

262 De acuerdo con lo reportado por el MADS (2016), se han formalizado 27 convenios con el Fondo de Adaptacion
con el fin de que 30 Corporaciones actualicen 60 POMCAS, con una inversién de $145 mil millones de pesos. El
tiempo estimado de ejecucién esta calculado entre 22 y 33 meses.

263 Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente — IERNA, 2012-2013; Pag. 15, 38 a 43.
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Con relacién al avance de los ERA, de acuerdo con las respuestas recibidas de las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, tan solo tres Cor-
poraciones los han realizado para algunas de las subcuencas, esperando finalizar con
el plazo estimado. Las demas adn no han iniciado con el desarrollo de las mismas
aunque el plazo vence a finales de 2016.

Al inicio del Fenédmeno de El Nifo, las Autoridades Ambientales solicitaron a las em-
presas prestadoras de servicios publicos - ESP y municipios elaborar los Planes de
Contingencia frente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos en los que se debe
consignar informacién sobre el estado de las fuentes de abastecimiento (disponibilidad
hidrica, calidad de la fuente), requerimiento que resulta inconsecuente con las obliga-
ciones que les han sido asignadas a las Autoridades Ambientales.

Segln el Articulo 15 del Decreto 1575 de 2006 les compete elaborar, revisar y actua-
lizar el Mapa de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano de los sistemas
de abastecimiento y de distribucidon conjuntamente con la autoridad sanitaria corres-
pondiente?®*. Ademas se encuentran obligados a realizar las evaluaciones regionales
de agua —-ERA, los planes de ordenacion del recurso hidrico -PORH?%5 y los POMCA.
Todos ellos contienen informacion fundamental para los municipios y ESP elaboren
adecuadamente los planes, sin que haya sido suministrada aun por las Corporaciones.

Gestion

Como se presentd al inicio del capitulo, la gestion del riesgo desde el enfoque pros-
pectivo incluye actividades relacionadas con la expedicién de normas, el ordenamiento
del uso del suelo, la rehabilitacion de areas y la articulacion de los sectores a través
de planes o proyectos. En este acapite se presentan las acciones y principales conclu-
siones en esta materia, a partir de la informacién reportada por el MADS, la UNGRD
y las Corporaciones durante el periodo 2010-2015, como se observa a continuacion:

* Planes de Contingencia

De acuerdo con lo reportado, las acciones de gestion del riesgo de desastres adelantadas
por el MADS en relacién con el Fenémeno El Nifio, La Nifia en el periodo 2010-2015
consistieron en la elaboracion del “Plan de contingencia del sector ambiente ante el
Fenomeno “El Nifo” 2014 - 2015”, que hace parte del “Plan nacional de contin-
gencia ante el Fenémeno “El Nifo” 2014-2016" y en el que se adoptan estrategias
para hacer frente al desabastecimiento de agua e incendios forestales, involucrando
acciones del MADS y el IDEAM asi como de las Autoridades Ambientales.

®® 264 Articulo 15 del Decreto 1575 de 2006, reglamentado mediante Resoluciéon 00004716 de 2010.

265 El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico- PORH es el instrumento de planificacién que permite en ejercicio
de la autoridad ambiental, intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las condiciones de
calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales
de dichos cuerpos de agua. En: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]. Guia técnica
para la formulacién de planes de ordenamiento del recurso hidrico: 2014, p.7. Recuperado el 02 de 05 de 2016,
de https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Plan-de-ordenamiento-del-Re-
curso-Hidrico/GUIA_TECNICA PORH.pdf
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De otra parte, los decretos que reglamentan la Licencia Ambiental desde el ano 2002,
han incluido la obligatoriedad de presentar un Plan de Contingencia que requiere ade-
lantar un estudio que valore los riesgos?®®, y los procedimientos para la atencion de
una emergencia en caso de que ocurra®®’.

Aln no se ha expedido el marco normativo relacionado con la gestién del riesgo de
desastres para la infraestructura de transporte, a pesar de ser una de las mas afec-
tadas durante los eventos de La Nifa, como se aprecié en la Ola Invernal ocurrida
entre 2010 y 2011. Por este evento se ocasionaron dafos a la red nacional de 26
departamentos derivados de deslizamientos, desprendimiento de taludes superiores e
inferiores, pérdida de banca y hundimientos, causando impedimentos en el transito
vehicular. En consecuencia, para la rehabilitacion y reconstruccion de la malla vial
afectada a través del Fondo de Adaptacion fueron asignados $2.105.862 millones?®®.

El seguimiento de los resultados del cuatrienio 2010- 2014 muestran que tan sélo en
el sector transporte se cuenta con un plan de adaptacién al cambio climatico sectorial
adoptado; mientras que para los sectores agropecuario, energia y salud se han presen-
tado avances en la formulacion de estos planes sin que haya finalizado dicho proceso.

Lo anterior, significa que aunque se han establecido normas y politicas sectoriales que
favorecen la adopcién de estrategias, planes y proyectos dirigidos a desarrollar una
gestion prospectiva del riesgo en sectores altamente vulnerables, no se han logrado
avances significativos en esta materia.

* Ambigliedad conceptual

No existe uniformidad conceptual en los documentos expedidos, esto se observa cuando
las respuestas (MADS, Corporaciones) indican acciones relacionadas con adaptacion
al Cambio Climatico, en boletines informativos se dice que El Nifio es un fendmeno
natural de variabilidad climatica que se desarrolla en el océano Pacifico tropical (No
de Cambio Climatico) y en la Ley 1523 de 2012 se define que las acciones de
adaptacion al cambio climético corresponde a la gestion del riesgo de desastres. Esta
ambigliedad conceptual repercute en la eficacia de las inversiones que realicen las
autoridades ambientales, ya que pueden realizarse proyectos, obras o actividades sin
que se articulen adecuadamente.

e Acciones reactivas en materia de uso del recurso hidrico

El MADS impartié una directriz que obliga a las Corporaciones a reportarle de manera
semanal las acciones dirigidas a suspender el uso ilegal del recurso hidrico, asi como
las conexiones ilegales, frente a lo cual durante los tres primeros meses de 2016 se
efectuaron 1.051 operativos que permitieron eliminar 624 conexiones ilegales.

®* 266 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE [MMAI; CONVENIO ANDRES BELLO [CABI. (2002). Manual de evaluacion
de estudios ambientales: criterios y procedimientos. Bogota: Servigraphic Ltda, 2002. P.118.

267 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL [MAVDT]. Metodologia general para la
presentacion de estudios ambientales. Bogota: 2010. P. 29.

268 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Informe especial seguimiento del Fondo Adaptacion. Bogota:
2015. P59-60.
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Este tipo de acciones reactivas no resultan consistentes con el deber de las Autori-
dades Ambientales de conocer y administrar los bienes y servicios ambientales de su
jurisdiccion, realizando seguimientos y monitoreos continuos y sistematicos, mas audn
evidencian el bajo avance en materia de inventario y legalizacion de usuarios de los
recursos hidricos.

e Fenomeno de La Nina 2010-2011

Con el fin de atender y restablecer las condiciones ambientales de las zonas afectadas
por la emergencia invernal ocasionada por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, realizar
acciones de mitigacion de sus efectos y prevenir la ocurrencia de nuevas situaciones
de emergencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible transfirio6 $388 mil
millones?%®, a través de convenios con 23 Autoridades Ambientales, PNNC, tres (3)
municipios y dos (2) departamentos que fueron ejecutados entre 2011 y 2013.

 Articulacion entre los POMCAS y los POT

En materia normativa el MADS en conjunto con el MVCT y la UNGRD expidieron
en 2014 el Decreto 1807, compilado en el Decreto 1077 de 2015%7° con el fin de
establecer /as condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual
la gestién del riesgo en la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de
los POT municipales y distritales o en la expedicién de un nuevo plan (Articulo 1).

Dicha norma prioriza las evaluaciones relacionadas con fendmenos de inundacién,
avenidas torrenciales y movimientos en masa y reglamenta técnicamente los estudios
requeridos para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y restringir la
configuracién de nuevos riesgos, hecho que resulta pertinente para avanzar hacia la
gestion prospectiva del riesgo de desastres.

Sin embargo, esta norma no articula el conocimiento que resulta al elaborar los POMCA
o los ERA; mas aun al mencionar los POMCA hace alusién Gnicamente a los eventos
de inundacién, cuando el alcance de la evaluaciéon del riesgo de la ordenacion de la
cuenca es mucho mayor; tampoco articula la informacién que ha producido o produce
el IDEAM sobre amenazas y su incidencia en el territorio.?”!

Mas aln, no define una obligatoriedad en el sentido que la informaciéon producida
por los Institutos de Investigacién que pertenecen al SINA o al Sistema Nacional para
la Atencion y Prevencion de Desastres sea entregada a los entes territoriales para su
incorporacion dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial —POT?72,

®*® 269 En el marco del Convenio interadministrativo No. 1005-09-046-2011 (MAVDT No. 38) celebrado entre el Minis-
terio y el Fondo Nacional de Calamidades —Subcuenta Colombia Humanitaria-Fiduprevisora S.A.

270 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

271 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]I. (s.f.). Informe de Gestion. Bogota: 2015. P.
148 — 151.Recuperado el 05 de mayo 2016, de: https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/
article?id=105:informes-de-gestion.

272 Al hacer referencia a los Planes de Ordenamiento Territorial se entiende que comprende todos los tipos de planes
previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.
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Lo anterior podria significar que se realicen estudios sin que cumplan los requisitos
establecidos en la norma, que se dupliquen estudios 0 que no se relacionen adecua-
damente las inversiones para lograr avanzar en la actualizacion e inclusion del riesgo
dentro de los POT de manera oportuna, a la vez que desconocen las obligaciones de
las Autoridades Ambientales e Institutos de Investigacién en la generacion de informa-
cién técnica requerida en esta materia.

* Resultados de la incorporacion de la gestion
del riesgo en los POT y POMCAS.

Seglin las respuestas enviadas por las Autoridades Ambientales, el avance en la ac-
tualizacion de los POT incluyendo la Gestion del Riesgo de Desastres en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 1807 de 2014273 es minimo, al igual que la inclusion
del riesgo en los POMCA. Ver Cuadro 4.1 y Gréafica 4.5.

Cuadro 4.1

Avances en la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres, por Autoridad Ambiental.

Autoridad Ambiental Municipios por POT (a) con Municipios con algiin grado
Autoridad Ambiental incorporacion de incorporacion del GRD en los
de la GRD (b) POMCA (c)

CAS 74 14 47
CAR 105 10 66
CORNARE 26 9

CAM 37 8 7
CDA 19 8

CARDER 14 7 4
CORPOBOYACA 87 7

CORPOCESAR 25 6 4
CORPONOR 40 5 30
Ccve 42 5

CORANTIOQUIA 70 4

CORPORINOQUIA 45 3 14
CDMB 13 2 12
CORPOGUAJIRA 15 2

CARSUCRE 19 1

CORPOURABA 19 1 11
CORTOLIMA 47 1 7
AMVA 10

CARDIQUE 21

CODECHOCO 31

CORALINA 2 2

Continua en la pagina siguiente

273 Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.
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Continuacién cuadro 4.1

CORMACARENA 29 19
CORPAMAG 30

CORPOAMAZONIA 40 1
CORPOCALDAS 27 25
CORPOCHIVOR 25 23
CORPOGUAVIO 8 7
CORPOMOJANA

CORPONARINO 64 39
CRA 23

CRC 42 8
CRQ 12

CSB 25

CVs 30

Total general 1.123 93 339
Porcentajes 0,08 0,30

(a) POT - Planes de Ordenamiento Territorial, se entiende que comprende todos los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley
388 de 1997.

(b) GRD - Gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con el Decreto 1807 de 2014

(c) POMCA - Plan de Ordenacién de Manejo de Cuenca.

Fuente: Respuestas Corporaciones Auténomas Regionales, MADS. Elaboracion: CGR 2016
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Grdfica 4.5

Avance de la incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrogrdficas
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Fuente: Respuestas Corporaciones Autonomas Regionales, MADS. Elaboracion: CGR 2016
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* Indicadores Minimos de Gestion en la gestion del riesgo del SINA

La medicién de la efectividad de la normatividad expedida es realizada por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del seguimiento a los Indicadores
Minimos de Gestién?’* reportados por la Corporaciones y consolidados en el “Informe
integral de avance de ejecucién del plan de accién corporaciones auténomas regio-
nales” elaborado por este Ministerio.

De acuerdo con lo senalado en el Ultimo informe, publicado en 2015 con informacién
de 2014?75, el reporte no lo realizan el total de las Autoridades Ambientales. Adi-
cionalmente algunos datos presentan errores en las unidades, vacios injustificados e
inconsistencias que impiden “generar tendencias mas acertadas sobre los avances de
la gestién ambiental en cada una de las tematicas abordadas por estos indicadores
en cada una de las Corporaciones y en el consolidado a nivel nacional.”

Del reporte consolidado se observa que los indicadores de los POMCAS y los POT
presentan un comportamiento totalmente diferente al reportado por el MADS y las
Autoridades Ambientales a la Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta
que no en todos los casos se ha incluido la Gestién del Riesgo de Desastres. Indica
que habra que ajustar este componente en numerosos POMCAS para dar cumplimiento
a las normas expedidas. Ver Cuadro 4.2

Cuadro 4.2
Indicadores minimos de gestion relacionados con los POMCA y la GRD
Indicador Unidad de medida Resultado Final del Indicador
por Vigencia Total
acumulado
2012 2013 2014
6. | Cuencas con Planes de ordena- Numero de cuencas hi- 52 54 39 145
cion y manejo — POMCA- for-  drogréficas priorizadas con
mulados planes de ordenacién y
manejo formulados
7.  Cuencas con Planes de orde- Numero de cuencas hidro- 144 196 135 475
nacién y manejo — POMCA- en = gréficas planes de ordena-
ejecucioén cién y manejo en ejecucion
24. Numero de municipios con in- Numero de municipios 358 569 546 1.473
clusién del riesgo en sus POT
a partir de los determinantes
ambientales generados por la
Corporacion
25.  Numero de municipios asesora- Numero de municipios 562 689 665 1.916

dos por la Corporacion en formu- | asistidos

lacion de planes de prevencion y

mitigacion de desastres naturales
Fuente: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS].Informe integral de avance de ejecucion del plan de accién
corporaciones autébnomas regionales vigencia 2014. Bogota: 2015, p. 58.

®® 274 El Decreto 1200 de 2004, Resolucion 964 de 2007 modifica el articulo 6° de la Resolucion 643 de 2004)
definen 25 indicadores minimos de gestion relacionados con las acciones de las Corporaciones sobre los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, clasificados seglin los objetivos de desarrollo sostenible, dentro de los
cuales existen cinco (5) relacionados con la disminucion del riesgo por desabastecimiento de agua.

275 De acuerdo con el Decreto 2350 de 2009 las Autoridades Ambientales remiten los informes de los indicadores
minimos de gestién en el mes de Marzo al MADS.

276 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]. Informe integral de avance de ejecucion del
plan de accion corporaciones auténomas regionales Vigencia 2014. Bogota: 2015, p. 47.
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Por su parte, para avanzar en la incorporacién de la gestion del riesgo en los Planes
de Ordenamiento Territorial, el MADS ha realizado actividades dirigidas a brindar asis-
tencia técnica a las Corporaciones, algunos departamentos y municipios en conjunto
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Sin embargo, desconoce cuéles son los entes territoriales (regionales y locales) que
efectivamente han implementado estos procesos en sus jurisdicciones, es decir, que
no ha establecido la efectividad de los acompanamientos brindados.

* Manejo de areas liberadas

De conformidad con lo previsto en las normas de ordenamiento territorial, los muni-
cipios deben delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situaciéon de riesgo,
estableciendo las restricciones de uso y ocupacion del suelo o en caso de encontrarse
ocupadas, adelantar procesos de reasentamiento. La norma prevé que una vez han sido
liberadas estas areas deben entregarse a las Autoridades Ambientales para su manejo
y cuidado, evitando una nueva ocupacién. Sin embargo, el alcalde sera el responsable
de adoptar las medidas necesarias para protegerlas de una nueva ocupacion?’’,

Segln lo reportado por el MADS sobre este tema, Corporinoquia tiene la orden judi-
cial de comprar y realizar reforestacion de un predio por su situaciéon de riesgo pero
el municipio no le ha hecho entrega del mismo. Corponarifio ha adquirido areas en
amenaza por el Galeras, Carder definid mediante resoluciones de 2011 y 2015 los
parametros de entrega de los predios en los cuales adelanta acciones de recuperacion
para posteriormente devolver al municipio.

Las demas Autoridades Ambientales (30) indican que han identificado las areas que
se encuentran en riesgo no mitigables y lo han comunicado a municipios, pero hasta
el momento los entes territoriales no han realizado procesos de reasentamiento ni han
entregado predios a las Corporaciones?’®, aspecto que conduce a un incremento del
riesgo de la poblacion alli ubicada.

De acuerdo con el proceso mencionado anteriormente y seglin se expone en el
CONPES 3604 de 2009 y por el MAVDT en la Guia publicada sobre “La Gestion
de Riesgos, un tema de Ordenamiento Territorial”, el manejo adecuado de las
areas liberadas por encontrarse en zonas de riesgo no mitigable requiere de la
articulacion de las entidades locales y regionales asi como el apoyo de entidades del
orden nacional.

Sin embargo, no se cuenta con una reglamentacién sobre los mecanismos y con-
diciones de entrega, la definicion de los usos finales o actividades permitidas que
facilite su integracién con los espacios urbanos, ni las medidas de manejo que deben
compartirse entre las entidades competentes. Adicionalmente, no se han definido
recursos financieros para apalancar este tipo de proyectos. Todas estas deficiencias

®® 277 Decreto Ley 919 de 1989, Ley 99 de 1991, Ley 388 de 1997.

278 Respuestas de las Corporaciones Autonomas Regionales. Cuestionarios para el informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente 2015 - 2016.

Contraloria General de la Repiblica




190

Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

podrian repercutir en la efectividad de la medida e incrementar las condiciones de
riesgo de la poblacion frente a fendmenos hidrometeorologicos extremos?’°.

Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de Riesgo
de Desastres (SNIGRD)

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de Riesgo de Desastres (SNIGRD)
debe contribuir a la construccién, distribuciéon y apropiacién del conocimiento sobre el
riesgo de desastres en el pais, y a la generacion de los elementos de informacion e
interaccion para el seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos (Ley 1523
de 2012, articulo 45), de modo que retroalimente el proceso de toma de decisiones
de las entidades publicas, privadas y comunitarias que conforman el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

El SNIGRD se crea para aportar a la generacién de los elementos de informacién e
interaccién para el seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais; y a
la divulgacién de informacion relacionada con el conocimiento del riesgo, la prevencion,
la preparacion, la respuesta y la recuperacion en los ambitos, nacional, departamental,
distrital y municipal. (Ley 1523 de 2012. Art. 45, numerales 4 y 5) Ver grafica 4.6.

Grdfica 4.6

Objetivos del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de Riesgo de Desastres SNIGRD
(Ley 1523 de 2012).

Informacion
GRD
Producir, compartir
y usar Estandares
Informacién
geografica |
Articular Apropiacion
los sistemas — SNIGRD — del
de informacién Conocimiento
Estadisticas | Interaccion
de afectacion para el seguimiento
y apoyos del riesgo

Divulgacién de
Informacién

Fuente: Presentacion Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- Oficina Asesora de Planeacién e Informacién Bogotd, D.C.,
junio del 2012.

®® 279 Un ejemplo de ello es que después del sismo ocurrido en el eje cafetero en 1999, fueron liberados en la ciudad de
Pereira 2.825 predios y 537 en Dosquebradas y segtin informes técnicos de la Corporacion Auténoma Regional de

Risaralda (CARDER) elaborado en 2002, se habia invadido el 70% de estas areas. (Suarez Ospina, 2011, Pag. 5)
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A pesar de que el Decreto Ley 919 de 1989, que estructuraba el antiguo Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), planted la creacién de
un sistema integrado de informaciéon que permitiera conocer y ubicar territorialmente
los riesgos existentes en el pais, asi como los correspondientes analisis de vulnerabi-
lidad, solo entre el periodo 2005-2010 se estructurd el sistema de informacién que
existe actualmente en el palis.

Este sistema de informacion se centra principalmente en la prevencion y atencion de
desastres, por lo cual, el pais no cuenta ain con un sistema nacional de informacién
totalmente adaptado al esquema de la gestion del riesgo de desastres. Es decir, un
SNIGRD que incorpore un disefio conceptual y funcional centrado en el conocimiento
del riesgo, disminucion del riesgo y manejo de desastres propuesto en la Ley 1523
de 2012.

Como la misma UNGRD sefala, no se cuenta con un instrumento a nivel nacional
que permita integrar, consolidar y diseminar la informacién relacionada con gestién del
riesgo entre los diferentes actores de la gestion del riesgo de desastres.

Este hecho genera deficiencias en la articulacion de los sistemas de informacién de
los actores de la gestion del riesgo (por ejemplo Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia-SIAC, Sistema de informacién del IGAC, Sistema de informacion del
Servicio Geologico Colombiano) y un acceso limitado a la informacién sobre gestion
del riesgo disponible entre los gestores del riesgo?®® en todos los niveles de gobierno,
y por ende, no permite apoyar el proceso de toma de decisiones de las Entidades que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Entre 2010 y 2015 se adelantd un proceso de actualizacion del Sistema de Informacién
existente que buscaba la incorporacién de algunos elementos de la gestién del riesgo
en el marco la ejecucién del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del
Estado frente a Desastres Naturales financiado con recursos de crédito BIRF 7293-CO.

Sobre este tema, el Banco Mundial en 2014 sefald que el sistema nacional de infor-
macién SIGPAD desarrollado por la UNGRD no cumple con los resultados esperados,
ya que el SIGPAD se desarrolld6 como una plataforma de intercambio de informacién
en linea centrada principalmente en la respuesta de emergencia, y no como como se
habia previsto inicialmente. Es decir, como un sistema de gestion de la informacién
abierta, capaz de integrar los datos cientificos, geograficos y de otro tipo, con el fin de
evaluar la vulnerabilidad, generar mapas de riesgo y almacenar las mejores practicas,
facilitar la gestion del conocimiento y mejorar la coordinacion de la gestion del riesgo
de desastres asi como la efectividad de la prevencion y recuperacion.

El indicador de resultado del proyecto tratd de medir el grado de integracion de las
bases de datos de las agencias nacionales de gestion de la informacion relevante
para gestion de riesgo de desastres en el Sistema Nacional de Informacién de
Riesgos de Desastres (SIGPAD), materializando 7 en acuerdos de intercambio de
informacién con dichas agencias nacionales. Sin embargo, para el final del proyec-

®° 280 UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES [UNGRD]. Implementacion del Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015 - 2018. Bogota: 2015.P.11
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to sélo se alcanzé un acuerdo de intercambio de informacion con el IDEAM; por
lo cual el Banco Mundial sefiala que los indicadores mostraron pobres resultados
para dicho componente.?8!

El sistema actual incluye un directorio de datos, visor geografico, y herramientas es-
pecializadas para Censos (aplicaciones REUNIDOS y RUD?®?), ademas de un acuerdo
de intercambio de informacion geocientifica y de desastres con el Servicio Geologico
Colombiano.

No obstante, la debilidad del actual sistema de informacién se evidencia, por ejemplo,
en la baja capacidad de almacenamiento de informacion, ya que a pesar de contar
con alrededor de 70 coberturas cartograficas del IGAC, IDEAM, DIMAR y SGC, la
informacion existente no se encuentra alojada de manera permanente en el sistema,
sino que se carga de acuerdo a los requerimientos de las subdirecciones misionales
de la UNGRD conforme a las necesidades de publicar y compartir informacién con el
Sistema Nacional de Informacién de Gestion del Riesgo de Desastre-SNIGRD, por lo
cual no se garantiza la accesibilidad a la informaciéon de manera continua y oportuna
para todo los actores del SNGRD.

Es importante tener en cuenta que los sistemas de informacion se constituyen no
s6lo en una herramienta para el conocimiento del riesgo, sino que también pueden
constituirse en un mecanismo de reduccién del riesgo, en la medida en que permitan
conocer adecuadamente la dimensién a escala local de las condiciones de vulnerabili-
dad frente a situaciones especificas de amenaza; asi mismo, mejorar la disponibilidad
de informacién requerida en la priorizacion de la inversion para mitigar los riesgos y
por ende, disminuir la vulnerabilidad fiscal frente a desastres.

* El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion
de Riesgo de Desastres -SNIGRD y el SINA

La Ley 1523 de 2012 senala que el SNIGRD debe mantenerse actualizado y funcional
mediante la integracion de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales,
con el proposito de fomentar la generacién y el uso de la informacién (articulo. 45)

En el caso del SINA, le corresponde al IDEAM proveer a las diferentes entidades publicas
y a los particulares, la informacién de caracter técnico y cientifico sobre los distintos
fenémenos hidrometeorolégicos para el territorio nacional y en particular, apoyar la ges-
tion del riesgo a partir del suministro de informacién, presentacién de avisos y alertas
tempranas por fendmenos adversos de origen hidrolégico, meteorolégico o ambiental.

Como consecuencia del fenémeno de La Nifa 2010-2011, se generaron en el pais
un conjunto de acciones tendientes a la reduccién de las nuevas condiciones de riesgo
en territorios afectados, entre las cuales se encuentran el disefio e implementacion de

®® 281 WORLD BANK. Implementation Completion and Results Report (IBRD-72930). On a loan in the amount of
us$260 million to the Republic of Colombia for a national disaster vulnerability reduction project (first phase APL).
Report No: ICRO0001946, June 9, 2014, p.10.

282 Permiten a los entes territoriales el registro y consulta de censos de damnificados cuando se presentan calamida-
des o desastres
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una red hidrometereolégica para alertas en las cuencas priorizadas por el IDEAM vy el
MADS, cuyo proyecto se encuentra actualmente en ejecucion.

En este contexto, actualmente se encuentra en ejecucion el proyecto “Fortalecimiento
de la Red de Alertas Tempranas de Origen Hidrometeorolégico como componente
técnico de apoyo al Sistema de Gestion de Riesgo en Colombia”, correspondiente al
Convenio Interadministrativo 004 de 2012 suscrito entre el IDEAM y el Fondo Nacional
de Adaptacién por un valor de $51.930 millones, cuyo componente de estaciones
hidrometeoroldgicas sélo inicidé su ejecucién en diciembre de 2015 vy finalizaria hasta
el ano 2017, por lo cual los resultados en esta materia son limitados.

Igualmente, en el marco de las acciones de reduccion del riesgo, se encuentra en
ejecucion el proyecto para el “Fortalecimiento de la Capacidad de Manejo del Riesgo
de Inundaciones”, que inicié en 2015 y tiene previsto finalizar en 2018, que involu-
cra al IDEAM, la UNGRD, la CAR y la Gobernacién de Cundinamarca para la cuenca
piloto de gestién integral de inundaciones.

De igual modo, el IDEAM apoya a las entidades y organismos operativos que conforman
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (comités departamentales y
municipales del SNGRD) en el nivel territorial, a partir de la publicacion y envio del
informe técnico diario de alertas hidrometeorolégicas, del boletin de condiciones hi-
drometeoroldgicas, del informe mensual de prediccion climatica y seguimiento especial
de los eventos El Nifo-La Nifa.

A pesar de que el rol institucional del IDEAM en el SNGRD consiste en apoyar de
manera permanente a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, no
existe en la actualidad un acuerdo de intercambio de informacion geocientifica y de
desastres entre las dos entidades que establezca canales de comunicacién, procedi-
mientos y protocolos que apoyen la toma de decisiones en la ejecucién de los procesos
de conocimiento de las amenazas, ni el direccionamiento y esquema de conectividad
entre las dos Entidades, elemento necesario para consolidar el Sistema Nacional de
Informacién para la Gestién de Riesgo de Desastres (SNIGRD).

Aunque el proyecto de implementacion del Sistema Nacional de Informacion para la
Gestion de Riesgo de Desastres 2015-2018 que ejecuta actualmente la UNGRD, plantea
un acuerdo de intercambio de informaciéon con el IDEAM en el afio 2015, Unicamente
existe un acuerdo de informacién para la diseminacién de alertas hidrometereoldgicas
que el SNIGRD georreferencia y difunde desde 2013.

Por otra parte, las Corporaciones Auténomas Regionales cumplen un papel fundamen-
tal en materia de generacién de informacion que alimente al SNIGRD, ya que deben
apoyar a las entidades territoriales de su jurisdicciébn ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo, con el fin de que los inte-
gren a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo (Art. 31, Ley 1523 de 2012).

lgualmente, la Guia metodolégica para el inventario de asentamientos en zonas de
alto riesgo?®, sefala que las Corporaciones son un actor clave en la identificacion de

®*® 283 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - BANCO MUNDIAL. Guia metodolégica para el inventario
de asentamientos en zonas de alto riesgo.Bogotd:2014. P.25.
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asentamientos en alto riesgo y en la realizacién de acciones de reduccion del riesgo;
y como tal son un gran apoyo para los municipios al proveer informacién, asistencia
y asesoria técnica en esta tematica.?®

Sin embargo, en la actualidad gran parte de las Corporaciones no cuentan con los
mecanismos y soportes técnicos para mantener la informacién actualizada sobre terri-
torios con elevada vulnerabilidad, ni sobre inventarios de poblaciéon vulnerable frente
a dichas amenazas o sobre la evaluacion, seguimiento y control de los factores de
riesgo en su jurisdiccion.

Aunque la Ley 1523 de 2012 omite la obligacién expresa para las Corporaciones de
asesorar y colaborar con las entidades territoriales mediante la elaboracién de inventarios
y analisis de zonas de alto riesgo y el diseno de mecanismos de solucidn, que estaba
vigente desde el Decreto Ley 919 de 1989, es importante tener en cuenta que la
Guia Técnica para la Formulacion de POMCAS (2014) sehala que la “vulnerabilidad
comprende la susceptibilidad a que se presenten dafios en las actividades producti-
vas, la localizacién de asentamientos humanos y la infraestructura estratégica y de
la sostenibilidad ambiental del territorio y de sus recursos naturales renovables”?85 .

Por lo tanto, para su evaluacion establece que:

“Para efectos del analisis de vulnerabilidad se considera la predisposicion fisica
de los elementos expuestos a sufrir afectacién por la ocurrencia de cualquiera de
los eventos amenazantes, en los siguientes términos:

- Clasificacién de las areas de cobertura y uso de la tierra expuesta en las zonas
de amenazas altas en la cuenca.

- Se identificaran y localizaran los elementos expuestos en las zonas de amenaza
alta para cada una de las amenazas evaluadas.

- Se estableceran las caracteristicas de los elementos expuestos a las amenazas
identificadas, en cuanto al tipo de elemento, grado de exposicién, resistencia que
ofrece el elemento y distribucién espacial, mediante metodologias cualitativas y
semi-cuantitativa.”

De esta manera, la ausencia de inventarios consolidados en un sistema de informacién
no permite apoyar el proceso de toma de decisiones y por ende, dificulta reducir el
riesgo existente o evitar la configuracién de nuevos riesgos en los territorios.

De acuerdo con lo reportado, las autoridades ambientales no tienen un inventario
de las concesiones de agua, ni de vertimientos actualizado y la mayoria de los se-

®® 284 Las Corporaciones realizan actividades de anélisis, seguimiento, prevencion y control de desastres; asisten en la
prevencién y atencién de emergencias y desastres; adelantan programas de adecuacion de areas urbanas en zonas
de alto riesgo (Ley 99 de 1993. Articulo 31 Numeral 23.), y reciben para su manejo y cuidado las areas de riesgo
que hayan sido desalojadas por la reubicacién de asentamientos humanos (Ley 388 de 1997 Articulo 121).
285 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [MADS]. Guia técnica para la formulacion de planes
de ordenamiento del recurso hidrico: 2014, p.12. Recuperado el 02 de 05 de 2016, de https://www.minambien-
te.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Plan-de-ordenamiento-del-Recurso-Hidrico/GUIA_ TECNI-
CA_PORH.pdf
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guimientos se realizan a las concesiones para los acueductos sin que se realice su
sistematizacion. No se cuenta con series de datos que permitan conocer el compor-
tamiento de las mismas.

Se encuentra que en algunos casos los caudales captados superan los concesionados,
muchas concesiones estan vencidas, ademés de que las estructuras de captacién no
se han construido o son inadecuadas. Lo anterior indica que las concesiones de agua
se otorgan sin el lleno de los requisitos legales, establecidos en el Decreto 1541 de
1978 y que las funciones de monitoreo no son efectivas. Ademas, solo seis (6)28°
Corporaciones cuentan con una red de monitoreo sobre la calidad y los caudales de
las fuentes hidricas en su jurisdiccion.

Tan solo Corantioquia, Cornare y Corpouraba, reportan actualizaciones cartograficas
relacionadas con conocimiento basico y tematico sobre amenaza, vulnerabilidad y riesgo
asociados a eventos hidrometeorolégicos como son movimientos en masa, inundacio-
nes y avenidas torrenciales a escalas 1:25.000 y detalles a 1:5.000 o 1:2.000 para
algunos de los centros urbanos ubicados dentro de las jurisdicciones.

Articulacion Institucional del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

Para la gestién del riesgo de desastres la Ley 1523 de 2012 establecié un Sistema
Nacional constituido por entidades publicas y privadas (con animo y sin animo de
lucro) que tuviesen dentro de su misién y responsabilidad llevar a cabo acciones para
el desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural, en los ambitos sectoriales, terri-
toriales e institucionales y la comunidad. Este enfoque de articulacion y coordinacién
del sistema, incluye instancias de orientacion a nivel nacional y territorial dirigidas a
promover, asesorar y hacer seguimiento al desempefio en la ejecucién de actividades
de gestion del riesgo de todos sus integrantes.

A partir de la organizacion jerarquica del sistema constituido desde el nivel nacional a
las distintas instancias de ejecucién territorial, el Consejo Nacional para la Gestién del
Riesgo como o6rgano rector, se encarga de orientar y aprobar las politicas de gestion
del riesgo y su articulacién con los procesos de desarrollo, asi como hacer el debido
seguimiento, evaluacion y control del sistema nacional y de los resultados de las po-
liticas de gestion del riesgo.

Por su parte, en los niveles territoriales se encuentran los consejos del orden depar-
tamental, distrital y municipal que actlan como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento de los procesos de conocimiento, reduccién del riesgo y
manejo de desastre en sus respectivas jurisdicciones, dando continuidad a los proce-
sos que desde el ambito nacional hayan sido definidos. En efecto, los gobernadores
y alcaldes son los conductores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en su
nivel territorial, debiendo proyectar la politica del Gobierno Nacional a sus diferentes
regiones (Arts. 13 y 14).

Conforme a lo anterior, es claro que el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo se basa
en la concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario, mediante la colaboracién entre las autoridades

®*® 286 CAR, Carsucre, Cornare, Carder, Corantioquia, CVC.
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y entidades involucradas asi como la articulacion de procesos y estrategias para la
efectividad de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Por ello, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD- se
encarga de articular los procesos de desarrollo en los niveles nacional y territorial del
sistema, labor en la que es importante establecer acciones conjuntas de armonizacién
para el cumplimiento de los instrumentos de gestion del riesgo y vincular las activi-
dades sectoriales nacionales y regionales en el conocimiento, reducciéon y el manejo
del riesgo de desastres. Adicionalmente, la UNGRD debe promover la articulacion con
otros sistemas administrativos (como el Sistema Nacional de Planeacién, el Sistema
Nacional Ambiental y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre
otros) y realizar el seguimiento y evaluacién del Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres®®’.

Al respecto, la UNGRD ha informado que viene ejecutando desde el afno 2008, pro-
yectos de asistencia y asesoria técnica a los municipios y departamentos del pais en
la caracterizacion de escenarios de riesgo, sugiriendo en cada caso, adelantar acciones
de acuerdo con las caracteristicas de los riesgos identificados, las particularidades de
la amenaza y los estados de vulnerabilidad de cada municipio y departamento.

Con base en ello, la UNGRD ha expedido algunos documentos dirigidos a los niveles
territoriales como pautas para la construccion de estrategias en la gestion de riesgos y
atencién de emergencias en sus respectivas jurisdicciones. En la Guia para la formula-
cién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (2012), como instrumento
especial de apoyo para los Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, se
han establecido diferentes directrices en el manejo de los tipos de riesgo y las posibles
medidas de intervencion que deberian adoptarse por las autoridades locales y regionales.

Adicionalmente, para la implementacién del Decreto 1807 de 2014288, se elabord por
parte de la UNGRD, la Guia para la Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres
y el Ordenamiento Territorial con el objeto de orientar, en la planeacion territorial, las
acciones que deben ser adelantadas para integrar de manera efectiva la gestion del
riesgo en la ordenacion del territorio?®°.

Para el periodo 2012-2015, la UNGRD destaca que ha venido acompafando el pro-
ceso de implementacion de la Ley 1523 de 2012, brindando asistencia técnica para
la formulacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres, la creacion
de fondos municipales para la gestion del riesgo de desastres y de oficinas de gestién
del riesgo de desastres.

®°® 287 Decreto 4147 de 2011. Art. 4° numerales 1°, 3°, 4°y 5°,

288 Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la
gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

289 Segln informa la UNGRD, durante el afo 2015 participd en la elaboracion de 40 documentos de linea base en
gestion del riesgo de desastres con el fin de integrar la Gestidn del Riesgo en los POT de 40 municipios, entre los
que se encuentran: Arjona, Turbaco, Turbana, Malambo, Sabanagrande, Santo Tomaés, Palmar de Varela, Puerto
Colombia, Galapa, Baranoa, Polo, Nuevo, Juan de Acosta, Ciénaga, Pueblo Viejo, Los Patios, Villa del Rosario, El
Zulia, Paipa, Oicata, Soraca, Motavita, Nobsa, Tuta, Tibasosa, Combita, Guacari, El Cerrito; Santa Rosa de Cabal,
La Virginia, Circasia, Quimbaya, Calarca, Montenegro, Chinchina, Palestina, La Ceja, El Retiro, Guarne, Santuario
y Marinilla. A estos agrega la elaboracion de documentos de lineamientos para los municipios piloto para la re-
visién y ajuste de integracion de la gestién del riesgo con los POT (Santuario, El Retiro, El Zulia, Los Patios, Villa
del Rosario).
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A pesar de los resultados reportados por la UNGRD, especialmente en la formulacion
de lineamientos técnicos con destino a los entes territoriales, es evidente que falta
mayor articulacién con otras entidades del nivel nacional como los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, el
IGAC, la DIMAR vy las entidades del SINA, con el fin de adelantar procesos conjuntos
e intervenciones integrales en materia de gestién del riesgo que no dependan solo de
la ocurrencia de eventos de emergencias o desastres.

Simese a ello, la falta de coordinacion y articulacién entre las gobernaciones y al-
caldias del pais para la definicién de procesos de integracién de la gestién del riesgo
en sus respectivos territorios, que en muchos casos, conducen no solo a la falta de
compromiso de las administraciones locales sino a la baja efectividad de las variables
de gestién del riesgo en las estrategias de desarrollo y planeacion territorial, que se
refleja igualmente en la desarticulacion de los Planes Departamentales con los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo.

De otra parte, al interior de los Consejos Municipales y Departamentales de Gestién
del Riesgo se requiere un mayor compromiso y liderazgo para formular y plantear es-
trategias de conocimiento, reduccion y manejo de desastres, acompanado de personal
suficiente con formacion técnica y practica en el tema.

Valga anotar que entre los afios 2012 y 2015, la UNGRD asisti6 a 482 municipios
para la formulacién de los Planes Municipales y 288 municipios para la creacién de
Fondos Municipales de Gestion del Riesgo, cifra que contrasta con el total de los mu-
nicipios y departamentos del pais que a la fecha han adoptado sus Planes de Gestion
del Riesgo y cuentan con fondos creados para dicho fin. Al respecto, es indicativo que
a la fecha tan solo el 38% de los municipios del pais tenga Planes Municipales de
Gestion del Riesgo adoptados (Gréfica 4.7).

La escasa capacidad de accion institucional territorial en los procesos de gestién del
riesgo, se acentla también por la falta de evaluacion y seguimiento periddico por parte
de las autoridades del nivel nacional, en especial de la UNGRD, en la inclusién y
cumplimiento de los determinantes de gestion del riesgo en los niveles territoriales y
su integracion con los planes de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo.

Asi, ante la insuficiencia en el ejercicio de las competencias que se han atribuido a los
entes territoriales por la Ley 1523 de 2012, muchas autoridades locales dependen de
las priorizacién de planes y actividades propuestas por las Corporaciones Auténomas
Regionales, desatendiendo sus responsabilidades en la direccién e implementacion de
los procesos de gestion del riesgo en los municipios, distritos y departamentos?®. A
su vez, tampoco existe claridad sobre la forma en que los municipios deben asignar
en sus Planes de Desarrollo los recursos respectivos para el conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, lo que lleva a que no exista una prioridad de la
gestion del riesgo en sus instrumentos de planificacion.

®® 290 Segun las Corporaciones Autdnomas Regionales, el desconocimiento de las atribuciones en materia de gestién
del riesgo de desastres por parte de los municipios, ha derivado en frecuentes inconvenientes en la presentacion
de los estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de que trata el
Decreto 1807 de 2014.
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Ademas, debe decirse que no ha existido la suficiente articulacion en el direccionamiento
de las acciones de gestioén del riesgo de desastre entre las autoridades ambientales.
El MADS manifiesta que en cumplimiento de sus funciones de formulacién de poli-
tica y expedicion de reglamentaciones para el sector ambiental, ha participado en la
elaboracion de normativas como la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014
(compilado en el Decreto 1077 de 2015) y desarrollado en conjunto con la UNGRD
y el MVCT, una estrategia de asistencia técnica a las CAR, gobernaciones y municipios
para la incorporacion, definicion y actualizacion de las determinantes ambientales en
los planes de ordenamiento municipal y distrital.

Grdfica 4.7
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No obstante, no se han verificado procesos de articulacién, en especial con las CAR,
dirigidos a realizar seguimientos y verificar el alcance y cumplimiento de los estudios,
guias e instrumentos elaborados para el analisis de las dinamicas ambientales en los
procesos de conocimiento?®!, reduccién del riesgo, atencion de emergencias de desas-
tres en jurisdiccion de las Corporaciones, asi como la garantia de la sostenibilidad
ambiental en los planes de ordenamiento territorial respectivos.

Por otro lado, en el caso de las Corporaciones, el enfoque de estas entidades ha estado
dirigido en forma principal, al acompanamiento y asesoria a los Consejos Municipales
de Gestién del Riesgo, asi como a la realizacion de estudios, mapas de zonificacion
de riesgo por emergencias naturales relativas a deslizamientos y eventos de incendios
forestales, muchas de las cuales dieron lugar a la adquisicion de bienes y ejecucion de
obras para la atencién de riesgos derivados de los Fenémenos de El Nifio y La Nifa.

Este tipo de acciones que han sido ejecutadas por las Corporaciones deberian implicar
una debida coordinacion no solo con los entes territoriales, sino con otras autoridades
ambientales y demés entidades del SINA en la ejecucion de estudios y formulacion
de estrategias conjuntas en programas de gestién del riesgo. A pesar de ello, frente
al fenémeno de El Nifo y La Nifa, no existid una efectiva articulacion entre las Cor-
poraciones para establecer compromisos conjuntos en los procesos de ordenamiento
ambiental del territorio y la reduccién de condiciones de riesgo en las cuencas hidro-
gréficas afectadas por estos fenémenos, a través de la formulacion o ajuste de los
POMCAS en cuencas hidrograficas compartidas, dando especial énfasis al componente
de gestion del riesgo como determinante ambiental.

Como se puede observar, la ausencia de articulacién que desde la propia Ley 1523 de
2012 fue establecida para las acciones de adaptaciéon de cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres?®?, ha impedido el establecimiento de planes integrales que
reinan los diferentes insumos fundamentales para orientar el componente de gestion
de riesgo a nivel nacional y territorial®®3.

®® 291 En el afo 2015, el Servicio Geolégico Colombiano elaboré la Guia Metodolégica para Estudios de Amenaza,

Vulnerabilidad y Riesgo por movimientos en masa. Esta guia presenta los lineamientos para realizar estudios de
riesgo por movimientos en masa a escala detallada o local y los procesos metodolégicos que se deben seguir en
las etapas de evaluacion del riesgo por movimientos en masa, “de modo que su ejecucién sea viable a partir de la
informacion y las herramientas disponibles y que con ello se consigan condiciones basicas de calidad, rigurosidad y
uniformidad en los estudios”. También, se resalta que desde el Conpes 3700 de 2011 se establecié la prioridad de
creacion de un sistema de articulacion institucional que definiera las necesidades en la generacién de informacion
para la toma de decisiones y la gestién del riesgo para la prevencion y atencion de desastres en el contexto del
cambio ambiental global.

292 El paragrafo 2° del articulo 31 de la Ley 1523 de 2012 expresa que “las corporaciones auténomas regionales
deberan propender por la articulacion de las acciones de adaptacién al cambio climatico y la de gestién del riesgo
de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion am-
biental territorial sostenible”.

293 De la informacién obtenida por la CGR, en Corporaciones como la CAR, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS vy
CARDER, se pueden resaltar algunas propuestas orientadas hacia estrategias de trabajos coordinados en materia
de gestion del riesgo. Igualmente, es relevante agregar que en el marco del Proyecto para el fortalecimiento de la
capacidad de manejo del riesgo de inundaciones firmado por la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén-JI-
CA, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales-IDEAM, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia-APC-COLOM-
BIA, la Gobernacién de Cundinamarca y la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, se pretende
fortalecer las capacidades de las instituciones colombianas para la gestién del riesgo de inundaciones. Aunque no
deja de ser un proyecto con esfuerzos importantes para el pais, la gestion del riesgo en la politica nacional debe
continuar abordando todos los impactos que implican fenémenos como El Nifio y La NiAa.
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Capacidades presupuestales

El anélisis presupuestal de la UNGRD y del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo que
se presenta en esta seccién, incluye las cifras reportadas en el SIIF por esta entidad.
Asi mismo, se incluyeron reportes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el caso de las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible,
se tomaron las ejecuciones presupuestales reportadas por estas mismas entidades.

Entre 2012 y 2015, los recursos apropiados para inversion de la UNGRD fueron de

$71.000 millones, de los cuales se comprometieron el 96% y presentaron una eje-
cucion de $68.584 millones. (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3

Presupuesto de Inversion de la UNGRD en millones de pesos (2012-2015)

Presupuesto de Inversion Presupuesto Compromisos = Obligaciones Reservas
Definitivo

Sistema de informacion 1.328 635 635

Gestion local del riesgo a nivel municipal y 5.810 4,173 4.168

departamental

Politicas e Instrumentos financieros 51.496 50.965 50.965

Gestion del Riesgo Volcan Galeras?** 12.816 12.816 12.816

TOTAL 71.449 68.589 68.584

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIIF. Elabor6: CGR- CDMA.2016.

El 72% del presupuesto de inversion de la UNGRD se destin6 al fortalecimiento de las
politicas e instrumentos financieros del SNGRD; mientras que los recursos destinados
a la implantacién del Sistema Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo de
Desastres (SNIGRD) sélo alcanzaron el 2%, de los cuales se comprometieron el 48%.

De otra parte, sélo se destind el 8% de los recursos para la asistencia técnica local
del riesgo a nivel municipal y departamental, de los cuales se comprometieron el 72%.

Resulta preocupante la baja destinacién de recursos por parte de la UNGRD al desarrollo
del sistema de informacion y a la asistencia técnica local, ya que son aspectos de la
GRD con menores resultados en el pais, como se evidencia en el presente capitulo.

Por su parte, el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (FNGRD) reemplazé
al Fondo Nacional de Calamidades desde el afio 2012 con fines de interés publico
y asistencia social, para atender las necesidades que se originan en situaciones de
desastre, o de calamidad, o de naturaleza similar.

El FNGRD como mecanismo financiador de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (articulo 47, Ley 1523 de 2012) es el principal mecanismo de financiacion

®® 294 El rubro apoyo a la implementacién de los procesos de gestién del riesgo de desastres, la Zona de Amenaza Vol-

cénica Alta (ZAVA) del Galeras-Narifio es un subcuenta del FNGRD. Sin embargo, el reporte que la UNGRD hace
al SIIF de dicho rubro lo reporta como recursos de la Unidad.
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gue se ha empleado por la UNGRD para adelantar las acciones de reducciéon y manejo
de los desastres derivados del fenémeno de EI Nifio durante el periodo 2012-2015.

Entre 2013 y 2015 la UNGRD trasfirié al Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres recursos $448.301 millones, de los cuales se comprometieron el 99%, y
presentaron una ejecucion de $438.301 millones. (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4

Presupuesto de Inversion de la Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

- FNGRD en millones de pesos (2012-2015)

Vigencia Presupuesto Definitivo Compromisos Obligaciones
2013 147.764 147.764 147.764
2014 161.558 151.558 151.558
2015 138.979 138.979 138.979
Total 448.301 438.301 438.301

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIIF. Elabord: CGR- CDMA- DES 2016

Durante este periodo, se implementd y actualiz6 el Plan Nacional de Contingencia ante
el fenébmeno El Nifo 2014-2015 a través del FNGRD con la inversion de $159.614
millones para las fases de Prevencion, Preparacion y Alistamiento, Atencion y Recu-
peracién.

Entre 2012 y 2016 los recursos comprometidos por el FNGRD fueron de $502.160
millones, de los cuales el 91% fueron ejecutados, y se constituyeron reservas por un
valor de $43.220 millones. (Cuadro 4.5)

Cuadro 4.5

Presupuesto de Inversion de la Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

- FNGRD en millones de pesos (2012-2016)

LINEA MISIONAL COMPROMISOS OBLIGACIONES RESERVA
Conocimiento 2.291 2.196 95
Fortalecimiento 7.738 7.450 288
Manejo 252.986 244.784 8.202
Recuperacién 191.311 169.797 21.514
Reduccién 47.834 34.712 13.121
TOTAL 502.160 458.940 43.220

Fuente: Reporte FNGRD 2016. Elaboré: CGR- CDMA.2016

Durante este periodo, el 53,3% de los recursos ejecutados se destind al manejo de
desastres y el 30% a proyectos relacionados con recuperacion. Por el contrario, temas
estratégicos como el conocimiento del riesgo y reduccion del riesgo representan tan
sélo el 8% de los recursos ejecutados.
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El manejo de desastres incluyd transferencias municipales por valor de $18.947 mi-
llones y transferencias departamentales por $14.076 millones que corresponden tan
solo al 14% del total de los recursos.

Estos resultados en materia de ejecucién presupuestal del FNGRD evidencian un mar-
cado enfoque en el manejo de desastres, dejando a un lado inversiones en materia de
conocimiento del riesgo y reduccién del riesgo. Una ejecucién mas equilibrada entre los
distintos componentes de la gestion del riesgo de desastres permitiria mejorar no sélo
la priorizacion de la inversién para mitigar los riesgos, sino que también contribuiria
a disminuir la vulnerabilidad fiscal frente a desastres.

Por otra parte, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 11005-09-46-2011
suscrito por el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT)
y el antiguo Fondo Nacional de Calamidades se financiaron 67 proyectos prioritarios
presentados por las Corporaciones y los entes territoriales de las regiones mas afec-
tadas por la ola invernal por un valor de $388.524 millones, de los cuales el 40%
fueron ejecutados por la CAR, Carder, CVS y el departamento de Bolivar. (Grafica 4.8)

Grdfica 4.8

Recursos destinados a proyectos financiados por Subcuenta Colombia Humanitaria
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Elaboré: CGR- CDMA. 2016

Asi mismo, el MADS reporté un conjunto de 13 proyectos asociados al fenémeno El
Nifo - La Nifa para el periodo 2012-2016. De los $10.357 millones apropiados,
sbélo se comprometieron el 62% de los recursos correspondientes a $6.453 millones,
los que presentaron un nivel de ejecucién del 74% en proyectos relacionados con la
reduccion de riesgos existentes. (Grafica 4.9)
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Grdfica 4.9
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Elabor6: CGR- CDMA. 2016

Teniendo en cuenta la baja disponibilidad de recursos que se destinan en el pais
a las actividades relacionadas con la gestion prospectiva del riesgo y a la baja
capacidad financiera que tienen la mayoria de los municipios para acometer estas
acciones, llama la atencién la pérdida de apropiacion de $3.904 millones en pro-
yectos relacionados con los componentes de conocimiento del riesgo y reduccion de
nuevas condiciones de riesgo.

De otra parte, entre 2010 y 2015 los recursos comprometidos por la Corporaciones
Auténomas Regionales para la gestion del riesgo de desastres fueron de $ 803.003
millones, de los cuales sélo ejecutaron el 43%, y constituyeron reservas por un valor
de $459.163 millones. (Grafica 4.10)
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Grdfica 4.10
Recursos ejecutados y constitucion de reservas de las Corporaciones Autonomas Regionales
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Elabor6: CGR- CDMA. 2016

El 48% de las Corporaciones presentaron un porcentaje de ejecucién presupuestal
inferior al 50% para la gestién de riesgo de desastres durante el periodo de estudio,
es el caso de Corpamag, Corpomojana, Cortolima, Corpoamazonia, CDA, Corpoguavio,
Coralina, Corpocesar, CVS, CAM, Cardique, Corpocaldas, Corporinoquia, Cormacarena,
CAR y CVC.

De igual forma, entre 2010 y 2015 las Corporaciones que presentaron porcentajes de
reservas superiores al 70% de los recursos comprometidos corresponden a Corpamag,
Corpomojana, CAM, Corporinoquia y CAR. En el caso de la CVC constituyeron reservas
del 64% para el mismo periodo. (Grafica 4.11)
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Distribucion anual de recursos ejecutados y constitucion de reservas
de las Corporaciones Auténomas Regionales (2010- 2015) en Millones de Pesos
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Igualmente, la vigencia 2015 reporta el mayor monto de recursos comprometidos por
las CAR equivalentes a $160.158 millones. Asimismo, las vigencias 2011 y 2015
presentaron los mayores niveles de ejecucion de recursos en materia de GRD que
superaron los $70.000 millones por parte de las Corporaciones, mientras que en las
vigencias 2010, 2014 y 2015 se constituyeron en los puntos mas altos de reservas
presupuestales que superaron los $80.000 millones.

De otra parte, frente a los mecanismos de proteccion financiera del pais, es importante
sefalar que durante el periodo 2012 - 2015, se centraron en la ejecucion del CAT-
DDO12%, por US$150 millones, utilizado ante la declaratoria de desastre realizada
por el Gobierno Nacional para enfrentar los efectos de la ola invernal de 2010- 2011
correspondiente al Fenémeno de La Nifa. Adicionalmente, se encuentra en imple-
mentacion la “Estrategia de politica de gestién financiera publica ante el riesgo de
desastres por fendmenos de la naturaleza”?°® que pretende evaluar, reducir y gestionar
el riesgo fiscal, a partir de la implementacién de nuevos instrumentos financieros y el
aseguramiento del riesgo catastrofico de los Activos Publicos.

Aunque se plantea la necesidad de fortalecer el seguro agropecuario como mecanismo
de la gestién de riesgos, competitividad y productividad del sector agropecuario, no se
reportan resultados concretos en esta materia.

Finalmente, no existen en la actualidad mecanismos de articulacion entre la UNGRD
y el Fond Adaptacion para garantizar la complementariedad de los recursos invertidos

®® 295 Crédito de Contingencia para los paises miembros del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento para la
atencion de las secuelas de un Desastre natural.

296 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, et al. Colombia: Estrategia de politica de gestién financiera
publica ante el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza. Bogota: 2013. 16p.
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por ambas entidades a nivel regional y local, de manera que se optimicen los recursos
y logros obtenidos en cada uno de los proyectos ejecutados en los territorios.

En este sentido, se espera que con la aplicacion del articulo 155 de la Ley 1753
de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018), en virtud del cual el Fondo
de Adaptaciéon hace parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en los términos de la Ley 1523 de 2012, se generen las sinergias necesarias para
optimizar los recursos y logros a nivel territorial.

En este nuevo contexto, el Fondo Adaptacién podra estructurar y ejecutar proyectos
integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en coordinacion con los res-
pectivos sectores, ademas de los que se deriven del fendmeno de la Nina 2010-2011,
con el proposito de fortalecer las competencias del Sistema y contribuir a la reduccion
de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

Conclusiones

Los avances en materia de Gestion del Riesgo de Desastres frente a fendémenos hi-
drometeoroldgicos extremos, como el ENOS en el pais aln son incipientes, sin que
se haya comprendido la importancia de integrar las acciones de adaptacién al cam-
bio climético y la GRD para lograr la reduccién de los riesgos. Esto se evidencia en
las acciones del Objetivo 3 de la Estrategia de Crecimiento Verde del PND, que no
contemplan dentro de la articulacién de la gestion del conocimiento y de las acciones
de reduccion del riesgo aquellas que son responsabilidad de las entidades del SINA.

La incorporacién de la gestion del riesgo en la revision de los POT (Articulo 189,
Decreto 19 de 2012) debe garantizar la delimitacién y zonificacion de las areas de
amenaza asi como la delimitacién y zonificacién de las areas con condiciones de
riesgo, ademas de la determinacién de las medidas especificas para su mitigacion,
lo cual implica contar con estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo — AVR por
parte de los municipios. Sin embargo, la incorporaciéon de la gestion del riesgo en la
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial se dificulta porque los muni-
cipios en su mayoria categoria 62%7, no cuentan con recursos suficientes para realizar
esta labor, dado que se requieren estudios basicos para todo el territorio municipal
en cumplimiento de los requisitos del Decreto 1807 de 2014, que son exigidos por
las Corporaciones Auténomas regionales como parte de los determinantes ambientales.

Por el alto costo de dichos estudios, las administraciones locales suspenden dichos
procesos de revisién de POT y la Corporacién tampoco aporta oportunamente la infor-
macién que se genera en los procesos de ordenamiento de cuencas o ERA.

A pesar de los desastres que periddicamente ocurren en el pais derivados de fendéme-
nos climéticos conocidos como es ENOS, persiste la baja capacidad humana, técnica
y presupuestal de las entidades del SINA para la implementacién de medidas de
gestion del riesgo de desastres, en especial aquellas requeridas en materia de pre-

®® 297 Delos 1101 municipios del pafs, 971 (88%) han sido clasificados en 6a. Categoria por la Contaduria General
de la Nacién, de acuerdo con el DNP (2013) la mayoria de estos municipios (935) presentan dependencia de las
transferencias de la Nacién.
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vencién, aspecto que contribuye al aumento de la vulnerabilidad econémica, social e
institucional del pais.

No obstante que la normatividad vigente establece que el Fondo Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastres en la priorizacion de la inversién de recursos para el cono-
cimiento y la reducciéon del riesgo podra apoyar a los municipios de categorias 5 y
6, de conformidad con los criterios que se establezcan para el manejo de este fondo
(paragrafo Articulo 28 del Decreto 1807 de 2014), no se evidencia una asignacion
significativa de recursos para el cumplimiento de este objetivo a nivel local.

Aunque las Corporaciones Auténomas Regionales manifiestan que una de las principales
dificultades para dar cumplimiento a las funciones que le han sido establecidas en el
marco legal con relacion a la gestién del riesgo de desastres derivados del fenémeno
El Nifio — La Nina, se encuentran las limitaciones de recursos destinados para la
elaboracion de estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo — AVR en los procesos
de actualizacion de los POT, ejecutar medidas estructurales de mitigacién e imple-
mentacion de Planes de contingencia para los fenémenos Nifio y Nifia, que requieren
de acciones articuladas con los municipios; la evaluacion realizada por la CGR revela
un bajo nivel de ejecucién presupuestal de las Corporaciones en sus presupuestos de
inversion, que para el caso de la gestién del riesgo de desastres implicaron reservas
presupuestales superiores al 50% durante el periodo estudiado.

La ausencia de informacién al detalle requerido que les permita a los municipios
actualizar sus POT, planes de gestion de riesgos y sus planes de desarrollo, genera
gue la gestion de riesgos siga siendo correctiva y reactiva, y no prospectiva como lo
dispone la normativa vigente.

Existe una baja capacidad de los entes territoriales para establecer estrategias operativas
en la implementacion de Planes de contingencia para los fendmenos El Nifio y La Nifa,
a lo que se suma una limitada capacidad operativa (recurso humano insuficiente), y
financiera para la ejecucion de proyectos de inversién orientados al conocimiento y la
reduccion del riesgo por parte de las Corporaciones.

Las Corporaciones presentan una baja cobertura de instrumentos de medicion del
comportamiento de las fuentes hidricas para el seguimiento y monitoreo (estaciones
meteoroldgicas, hidrolégicas, etc.), con las cuales se pueda realizar procesos de alertas
tempranas que permitan prevenir la ocurrencia de eventos de riesgo o desastre.

A pesar de la importancia otorgada a la gestion del riesgo en las diferentes politicas y
programas, las autoridades ambientales que juegan un papel fundamental frente a las
amenazas relacionadas con los fendmenos hidrometereolégicos extremos, no cuentan
con dependencia u oficinas especializadas en esta materia.

No existe personal de planta asignado al desarrollo de actividades relacionado con el
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Contrario a esto existe una
alta proporcion de gastos de personal indirectos (contratacion o consultoria externa)
aspecto que debilita la capacidad institucional y la transferencia de conocimiento a
los entes territoriales.

Las Autoridades Ambientales no han elaborado los ERA que resultan fundamentales
para la gestién del riesgo frente a los fenédmenos hidrometereoldgicos extremos, hecho
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que dificulta que los entes territoriales cuenten con informacién relevante para ajustar
sus instrumentos de planificacion.

Los avances en la incorporacién de la gestién del riesgo son minimos frente a la
magnitud de los desastres asociados a la regulacién hidrica, como se evidencia en
las siguientes cifras: el 38% de los municipios del pais tienen Planes Municipales de
Gestion del Riesgo adoptados, el 30% cuentan con algin grado de incorporacién de
la gestion del riesgo de desastres en los POMCAS, y tan so6lo el 8% han actualizado
sus POT incorporando la gestion del riesgo de desastres.

Ninguno de los 60 POMCAS priorizados desde 2012 para incorporar el componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial ha sido adoptado.

Los avances alcanzados por el pais en materia de prevencién de desastres son bajos,
poco articulados, dispersos en la geografia y no permiten prevenir, mitigar o controlar
los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos que periddicamente afectan
al pais. Esto puede ocasionar un aumento en la vulnerabilidad econémica, social y
ambiental en muchos entes territoriales, ademas de limitar las posibilidades de alcanzar
un desarrollo sostenible.
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Anexos

Anexo 3.1
Corporacion Superficie Ndmero AP Superficie total AP Porcentaje
total jurisdiccion RUNAP RUNAP (ha) de superficie
(ha) de jurisdicciéon en AP
CAS 2588875,3 641.917 24,8
CRQ 195001,0 3 45.999,3 23,6
CARDER 361309,9 18 53.940,0 14,9
CAM 1950304,3 240.345,0 12,3
CDMB 456781,5 48.138,0 10,5
CVS 2506614,1 252.421,5 10,1
Corpoboyaca 1641962,1 10 135.292,6 8,2
cve 2112299,4 17 171.299,7 8,1
Corpoguavio 362202,9 27 28.876,8 8,0
Corpourabd 1912453,6 143.096,0 7,5
Corpochivor 289038,3 2 18.214,0 6,3
CAR 1879786,9 30 108.765,1 5,8
Corantioquia 3487253,0 9 152.125,0 4.4
Cornare 813837,3 4 26.882,8 3,3
Corpamag 2303491,6 2 64.284,0 2,8
Carsucre 514833,2 4 13.934,5 2,7
Codechocé 4714683,5 3 100.138,3 2,1
Corponarifio 3069766,4 5 60.063,3 2,0
Corpocaldas 745692,0 14 13.965,0 1,9
Corpoguajira 2112600,2 4 34.847,0 1,6
Corpoamazonia 22650572,4 2 345.744,0 1,5
Coralina 4960,2 2 54,7 1,1
Corponor 2210203,2 4 23.112,0 1,0
CRA 331203,9 3 2.913,7 0,9
Cortolima 2401168,1 48 10.105,6 0,4
CRC 3013450,0 2 7.439,0 0,2
Corpocesar 2259220,6 3 4.316,0 0,2
AMVA 115329,8 3 150,7 0,1
Corporinoquia 17368874,2 6 16.659,5 0,1
Cormacarena 8521328,3 11 3.494,9 0,0
CDA 17998519,7 1 40,0 0,0
SDA 163538,0 0 0,0 0,0
Corpomojana 553561,7 0 0,0 0,0
Cardique 711367,4 0 0,0 0,0
CSB 1947085,2 0 0,0 0,0

Fuente: PNN Elabor6: CGR — CDMA
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Anexo 3.2
Sector Complejo Superficie Jurisdiccién
(ha)
Cordillera Belmira-Santa Inés 10.622  Corantioquia
Central Guanacas-Puracé-Coconu- 137.677 PNNC - CRC - CAM
cos
Sotara 80.929 PNNC - CAM - CRC
Las Hermosas 208.011 PNNC - Cortolima - CVC - CRC
Nevado del Huila-Moras 150.538 PNNC - CRC - Cortolima - CAM
Chili-barrangan 80.708  Cortolima - CVC - CRQ
Sonsoén 8.707  Cornare - Corpocaldas
Los Nevados 146.027 PNNC - Cortolima - CRQ - Corpocaldas -
Carder
Cordillera Cerro platedao 17.070 CRC - Corponarifo
Occidental El Duende 4.454  Codechoct - CVC
Farallones de Cali 4.545  PNNC - CVC - Dagma (Cali)
Citara 11.233  Corpourabé - Corantioquia - Codechocd
Frontino-Urrao 13.921 Corantioquia - Carder - Codechocd
Tataméa 10.930 PNNC - Carder - Codechocd
Paramillo 6.744  PNNC - Corpouraba - Corantioquia
Cordillera Altiplano Cundiboyacense 4.657 CAR Cundinamarca - SDA -
Oriental Guantiva-La Rusia 119.750 Corpoboyaca - CAS
lguaque-Merchén 28.311 PNNC - CAR Cundinamarca - Corpoboycé -
CAS
Pisba 106.243 PNNC - Corpoboyaca - Corporinoquia
Sierra Nevada del Cocuy 271.033  PNNC - CAS - Corpoboyacé - Corponor -
Corporinoquia
Tota-Bijagual-Mamapacha 151.498 Corpoboyacé - Corpochivor - Corporinoquia
Chingaza 109.956 PNNC - CAR Cundinamarca - Corporinoquia
- Corpoguavio
Cruz Verde-Sumapaz 333.420 PNNC - CAR Cundinamarca - Corporinoquia
- CAM - SDA
Guerrero 42.325 CAR Cundinamarca
Rabanal y rio Bogota 24.650 CAR Cundinamarca - Corpochivor - Corpobo-
yacé
Los Picachos 23.725 PNNC - Corpoamazonia
Miraflores 19.928 Corpoamazonia - CAM
Perija 29.723  Corpocesar - Corpoguajira
Almorzadero 156.552 CAS - CDMB - Corponor
Jurisdicciones-Santur- 142.608 ' Corponor - CDMB
bén-Berlin
Taméa 16.339  Corponor - PNNC
Yariguies 4,252 ' CAS - PNNC
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Sector Complejo Superficie Jurisdiccion
(ha)
Narifio - Chiles-Cumbal 63.223 | Corponarifio
Putumayo - . . .
Dofia Juana-Chimayoy-Jua- 69.263 PNNC - CRC - Corponarifio - Corpoamazonia
noy
La Cocha-Patascoy 145.539 PNNC - Corponarifio - Corpoamazonia
Sierra Nevada Sierra Nevada de Santa 151.021 | PNNC - Corpamag - Corpocesar - Corpogua-
de Santa Marta = Marta jira
Total general 2.906.137

Fuente: SARMIENTO, C., C. Cadena y otros. Aportes a la conservacion estratégica de los paramos de Colombia: Actualizacién de la
cartografia de los complejos de paramos a escala 1:100.000. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
Bogota, Colombia. . 2013, p 70.
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Anexo 3.3
Planes de manejo de areas de paramos formulados por las Corporaciones

Complejo de paramos Corporacion Nombre del instrumento

Jurisdicciones-Santurban-Berlin | CDMB Plan de Manejo DMI Paramo de Berlin

Belmira-Santa Inés Corantioquia Plan de Manejo Ambiental Paramo de Santa Inés

Chingaza Cormacarena Plan de maneo ambiental del paramo de Chingaza, sector
"Alto del Tigre"

La Cocha-Patascoy Corpoamazonia Plan de ordenacién y manejo de los paramos Bordoncillo y
Pastascoy

Dofa Juana-Chimayoy-Juanoy = Corpoamazonia Plan de ordenacién y manejo de los paramos Dofia Juana
y Cerro Juanoy

Miraflores Corpoamazonia Plan de ordenacién y manejo del paramo Cerro Mirafores

Los Nevados Corpocaldas Plan de manejo de los paramos de Caldas

Perija Corpocesar Plan de Manejo de los Paramos de Perija

Rabanal y Rio Bogota Corpochivor Plan de manejo ambiental para el DRMI Paramo Cristales
Castillejo o Guachaneque

Chingaza Corpoguavio Plan de Manejo de los Paramos de la Jurisdiccion de Cor-
poguavio

Chiles - Cumbal Corponarifio Plan de Manejo Ambiental Volcan Azufral - Chaitan

Chiles - Cumbal Corponarifio Plan de Manejo Ambiental Paramo de Paja Blanca

La Cocha - Patascoy Corponarifio Plan de Manejo Ambiental Paramo de las Ovejas Tauso

Chiles - Cumbal Corponarifio Plan de Manejo Ambiental Paramo de Chiles

Chiles - Cumbal Corponarifio Plan de Manejo Ambiental Paramo de German - Quitasol

Jurisdicciones-Santurban-Berlin = Corponor Plan de manejo ambiental de los paramos de Santurban en
la jurisdiccion de Corponor

Almozadero Corponor Plan de manejo ambiental del paramo de Almorzadero en
la jurisdiccion de Corponor

Cruz Verde - Sumapaz Corporinoquia Plan de Manejo y Ordenacion del Paramo de Cruz Verde

Guanacas - Puracé - Coconucos A CRC Plan de manejo del paramo de Las Delicias

Las Hermosas CcvC Plan de manejo ambiental de los paramos de la jurisdiccion
de CVC

El Duende cvC Plan de manejo Parque Natural Regional Paramo del Duende

Fuente: Respuesta Corporaciones Auténomas Regionales. Elabor6 CGR-CDMA
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Anexo 3.4

CORPORACION Niamero de planes de Humedales incluidos Humedales con plan de

manejo formulados en planes de manejo  manejo en implementacion
CcvC 12 25 25
SDA 8 8
Corantioquia 7 7
CVS 6 107 94
Corporinoquia 5 73 62
Corpoamazonia 5 21 21
CAR 4 4
Corpoguavio 4 2
Corpocaldas 4 0
Corpoguajira 4 38 0
CRA 3 15 12
Carder 3 4 0
Cormacarena 3 7 3
CAS 2 69 4
CDMB 2 4 4
Corpouraba 2 48 0
Corpocesar 2 13 0
CRC 2 41 27
Corpamag 2 59 38
Dagma 2 8 6
Corpoboyaca 1 1
Corpochivor 1 11 11
Corponarifio 1 6 6
Codechocé 1 96 0
CDA 1 16 0
Corpomojana 1 273 0
CSB 1 90 0
Carsucre 1 2 0
Cardique 0 44 0
Corponor 0 0 0
Cornare 0 0 0
Coralina 0 0 0
CAM 0 0 0
Cortolima 0 0 0
CRQ 0 0 0
TOTAL 89 1.099 335

RAMIREZ R., L. M. y L. M. Rojas Z.. Evaluacién de la implementacién de la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia:
Caso de estudio Complejo de Humedales de Fiquene, Cucunuba y Palacio. Trabajo de investigacion para optar el titulo de Maestria en
Gestion Ambiental. Bogoté4, Colombia. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales.2012 p 78 - 82.
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Delimitacion de las Unidades Ambientales Costeras

Anexo 3.5

Unidad Ambiental Costera

Unidad Ambiental Costera Caribe
Insular

Unidad Ambiental Costera de la
Alta Guajira

Unidad Ambiental Costera de
la Vertiente norte de la Sierra
Nevada de Santa Marta

Unidad Ambiental Costera del
Rio Magdalena, complejo Canal
del Dique - Sistema Lagunar
de la Ciénaga Grande de Santa
Marta

Unidad Ambiental Costera Es-
tuarina del Rio Sind y el golfo
de Morrosquillo

Unidad Ambiental Costera del
Darién

Unidad Ambiental Costera Paci-
fico Norte Chocoano

Unidad Ambiental Costera de
Baudé -San Juan

Unidad Ambiental Costera del
Complejo de Malaga-Buena-
ventura

Unidad Ambiental Costera de la
Llanura Aluvial Sur

Delimitacion

Comprende el territorio del archipiélago de San An-
dres y Santa Catalina, incluyendo su territorio emer-
gido y sumergido

Desde Castilletes (frontera con Venezuela) hasta la
margen noreste del rio Rancheria en el Departamen-
to de La Guajira.

Desde la margen boca del rio Rancheria (incluyén-
dola)hasta la boca el rio Cérdoba (incluyéndola) en
el Departamento del Magdalena

Desde la boca del rio Cérdoba hasta Punta Comi-
sario. Incluye isla de Tierra Bomba, isla Bart y el
archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario

Desde la punta de Comisario hasta Punta del Rey,
limites de los departamentos de Antioquia y Cor-
doba. Incluye el archipiélago de San Bernardo, Isla
Fuerte e isla Tortuguilla.

Desde la punta del Rey, limites de los departa-
mentos de Antioquia y Cdrdoba hasta cabo Tiburdn
(frontera con Panama) en el Departamento del Cho-
co.

Desde la frontera con Panamé (Hito pacifico) hasta
cabo Corrientes en el departamento de Chocé.

Desde Cabo Corrientes hasta el delta del rio San
Juan (incluyéndolo), en el Departamento del Choco

Desde el delta del rio San Juan hasta la boca del
rio Naya en el departamento del Valle del Cauca

Desde la boca del rio Naya en el limite del departa-
mento del Cauca, hasta la boca del rio Mataje (Hito
casas Viejas-Frontera con Ecuador) en el departa-

mento de Narifio. Incluye islas Gorgona y Gorgonilla

Corporaciones
con jurisdiccién

Coralina

Corpoguajira

Corpoguajira - Corpa-

mag

Corpamag - CRA -
Cardique

Carsucre - CVS

Corpouraba - Code-
chocd

Codechoco
Codechoco

CcvC

CRC - Corponarifio

Fuente: COLOMBIA.MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 1120 de 2013.(31 de mayo de 2013).Por el cual

se reglamentan las unidades Ambientales Costeras-UAC-y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios
para reglamentar la restriccién de ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras disposiciones, Adaptado por la CGR-CDMA

2016.
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Anexo 3.6
DEPARTAMENTO Longitud total linea Longitud linea de Porcentaje de linea
de costa costa con erosion de costa con erosion
(km) (%)
La Guajira 697 183 26,3
Magdalena 302 79 26,2
Atlantico 71 9 12,7
Bolivar! 488 63,3 13,0
Sucre 112 41 36,6
Cérdoba 228 89 39,0
Antioquia 489 81 16,6
Choco 97 11 11,3
San Andrés y Providencia 75,5 12,2 16,1
SUBTOTAL LITORAL CARIBE 2.559,5 568,5 22,2
Choco 831 131 15,8
Valle del Cauca 347 78 22,5
Cauca? 178,7 32,6 18,2
Narifio 432 114 26,4
SUBTOTAL LITORAL PACIFICO 1.788,7 355,6 19,9
TOTAL NACIONAL 4.348,2 924,1 21,3

Notas: 1 Incluye islas del Rosario y San Bernardo, Fuerte y Tierra Bomba
2 Incluye isla Gorgona
Fuente: POSADA, B. O.; W. Henao y G. Guzman. Diagnéstico de la erosién y sedimentacion en la zona costera del Pacifico colombiano.
Serie Publicaciones Especiales NO 17, Santa Marta, p.148.
Elabor6: CGR-CDMA 2016

Anexo 3.7
Periodo Superficie deforestada Promedio anual de su- Tasa anual de
(ha) perficie deforestada deforestacion (%)

(ha/afio)
1990 - 2000 2.654.410 265.441 -0,42
2000 - 2005 1.577.985 315.597 -0,52
2005 - 2010 1.409.844 281.969 -0,47
2010 - 2012 332.139 166.070 -0,28
2012 - 2013 120.934 120.934 -0,21
Total 1990 - 2013 6.095.312 265.014

Fuente: Cabrera, E., D. M. Vargas et all. Memoria técnica de cuantificacion de la deforestacién histérica nacional — escalas gruesa y fina.
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM. Bogota, Colombia. 2011. Elabor6: CGR — CDMA
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Anexo 3.8
Biodiversidad de especies en Colombia. Niimero de especies, endemismos

y amenaza de los grandes grupos taxondmicos mejor conocidos

GRUPOS TAXONOMICOS Nimero de Especies Porcentaje de Numero de especies Porcentaje de
especies endémicas endemismo amenazadas especies
(%) amenazadas (%)
VERTEBRADOS
Peces dulceacuicolas 1.437 34 2,4
Peces marinos 2.000 s.i. 28 1,4
Anfibios 763 367 48,1 48 6,3
Reptiles 593 115 19,4 25 4,2
Aves 1815 67 3,7 112 6,2
Mamiferos 479 34 7,1 43 9
INVERTEBRADOS
Corales escleractinos 115 s.i. 7 6,1
Crustaceos marinos 950 S.i. 7 0,7
Moluscos marinoS 1.973 s.i. 14 0,7
Equinodermos 290 S.i. 0 0
Aracnidos* (tarantulas y 109 S.i. 8 7,3
escorpiones)
Escarabajos 6.000 aprox S.i. 4 0,1
Mariposas 3.272 s.i. 10 0,3
Abejas 600 s.i. 10 1,7
Avispas 720 aprox S.i. 6 0,8
Hormigas 1.000 aprox S.i. 2 0,2
PLANTAS CON SEMILLA 27881
Chrisobalanaceas 121 23 19 34 28,1
Dicapetalaceas 24 8 33,3 11 45,8
Lecitidaceas 71 16 22,5 26 36,6
Palmas 213 37 17,4 39 18,3
Frailejones 68 61 89,7 36 52,9
Labiadas 203 s.i. 72 35,56
Bromeliaceas 492 182 37,0 160 32,5
Pasifloraceas 154 46 29,9 23 14,9
Magnoliaceas 33 29 87,9 32 97
Miristicaceas 67 S.i. 8 11,9
Orquidiaceas 3967 1.543 38,9 207 de 375 analizadas 55,2
Especies maderables 34 de 50 analizadas 68,0
Poodocarpéceas 6 0 0 4 66,7
Zamias 20 10 50 13
Pteridéfitos 1.643
Musgos 939 45 4.8
Hepaticas 840 51 6,1
Macrohongos 1.239 S.i. S.i.
Carbones y royas 405 S.i. S.i.

Fuente: Cifras obtenidas de 15 tomos de la serie de Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia y de: ANDRADE C., M. G. Estado
del conocimiento de la biodiversidad en Colombia y sus amenazas. Consideraciones para fortalecer la interacciéon ambiente-politica.

En Rev. Acad. Colomb. Cienc. 35 (137): 491-507, ISNN 0370-3908. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/racefn/v35n137/
v35n137a08.pdf: Elaborado: CGR-CDMA,2016
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Anexo 3.9

Cifras de especies invasoras de medios acuaticos registradas para Colombia

Grupos Especies Especies Introducidas | Trasplantadas
introducidas trasplantadas = de alto riesgo = de alto riesgo
Aguas continentales Peces 82 55 37 1
Crustéceos 4 1 4 1
Moluscos 2 2
Aguas marinas Peces 2 1
Crustéceos 9 4
Corales 2 2
Moluscos 8 5
Anélidos 1
Bryozoos 2
Algas 1
Reptiles 1

Fuente: GUTIRRREZ, F. de Py otros. Anélisis de riesgo para especies acuéticas continentales y marinas. 2010. En: Baptiste, M. P. y otros.
Analisis de riesgo y propuesta de categorizacién de especies introducidas para Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt. 2010 Bogoté, Colombia. Elaborado: CGR — CDMA, 2016

Anexo 3.10
Grupos Especies Especies Introducidas Trasplantadas
introducidas trasplantadas = de alto riesgo = de alto riesgo
Anfibios 1
Reptiles 1 1
Aves 117 27 9
Mamiferos 9

Fuente: BAPTISTE, M. Py otros. 2010. Anélisis de riesgo para especies introducidas de vertebrados terrestres en Colombia (anfibios,
reptiles, aves y mamiferos). En: Baptiste, M. Py otros. Analisis de riesgo y propuesta de categorizacién de especies introducidas para Co-
lombia.2010. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, Colombia. Elaborado CGR — CDMA-DES,
2016
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Anexo 3.11
Clasificacion del nivel de riesgo en salud segtin el IRCA por muestra y el IRCA

mensual y acciones que deben adelantarse

Clasificacion IRCA(%) Nivel de Riesgo IRCA mensual(acciones)

80.1-100 Inviable sanitariamente | Agua no apta para consumo humano,gestion directa de acuerdo a
su competencia de la persona prestadora,los alcaldes,gobernadores
y entidades del orden nacional

Agua no apta para consumo humano,gestion directa de acuerdo

a su comprtencia de la persona prestadora y de los alcaldes y
gobernadores respectivos

5.1-14 Bajo Agua no apta para consumo humano,susceptible de mejoramiento

0-5 Sin Riesgo Agua apta para consumo humano,Continuar la vigilancia
Fuente: Articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007. Elabor6: CGR- CDMA.2016
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Anexo 3.12

Nivel de Riesgo de acuerdo con la clasificacion IRCA, para las Corporaciones

Nivel de Rilé\sﬁgg geo I%s:.l Municipios

Autoridad Sin riesgo Bajo Medio Alto san!tr;:vrii:?rlli nte Glgltearlal
AMB 1 1
AMVA 5 3 2 10
CAM 4 32 1 37
CAR 44 31 23 7 105
CARDER 2 7 5 14
CARDIQUE 3 5 9 21
CARSUCRE 2 5 4 19
CAS 7 18 27 20 1 73
CDA 4 1 2 7
CDMB 2 2 5 3 1 13
CORALINA 1 1 2
CORANTIOQUIA 24 10 20 14 2 70
CORMACARENA 1 2 9 8 20
CORNARE 11 4 4 26
CORPAMAG 2 1 15 4 30
CORPOAMAZONIA 7 2 14 31
CORPOBOYACA 4 3 41 39 87
CORPOCALDAS 2 25 27
CORPOCESAR 4 6 4 11 25
CORPOCHIVOR 1 2 11 11 25
CORPOGUAJIRA 8 5 2 15
CORPOGUAVIO 2 2 8
CORPOMOJANA 4 3 7
CORPONARINO 1 2 16 45 64
CORPONOR 2 11 20 6 39
CORPORINOQUIA 13 9 13 9 44
CORPOURABA 5 1 4 6 16
CORTOLIMA 17 9 9 5 7 47
CRA 15 3 4 22
CRC 6 4 18 10 3 41
CRQ 10 2 12
CSB 1 1 8 13 2 25
cve 2 12 17 8 39
CVS 6 5 5 13 1 30
DADMA 1 1
DAGMA 1 1
DAMAB 1 1
EPA 1 1
SDA 1 1
Total general 207 168 315 343 24 1057
Porcentaje 20% 16% 30% 32% 2% 100

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.12

Nivel de Riesgo de acuerdo con la clasificaciéon IRCA, para las Corporaciones

Nivel de Rié\?g% §£I£52Municipios
Autoridad Sin riesgo Bajo Medio Alto saniltnavriiglr)rlli nte Gl?lt:rlal
AMB 1 1
AMVA 9 9
CAM 5 32 37
CAR 44 31 25 5 105
CARDER 4 10 14
CARDIQUE 3 3 7 8 21
CARSUCRE 7 2 6 4 19
CAS 9 26 29 9 73
CDA 1 1 2
CDMB 3 2 6 1 12
CORALINA 1 1 2
CORANTIOQUIA 45 16 7 2 1 71
CORMACARENA 2 5 12 10 29
CORNARE 17 6 2 1 26
CORPAMAG 2 2 6 14 5 29
CORPOAMAZONIA 1 8 8 11 1 29
CORPOBOYACA 2 9 45 31 87
CORPOCALDAS 3 24 27
CORPOCESAR 6 2 5 12 25
CORPOCHIVOR 1 10 14 25
CORPOGUAJIRA 1 7 3 4 15
CORPOGUAVIO 2 3 3 8
CORPOMOJANA 2 5 7
CORPONARINO 2 13 48 1 64
CORPONOR 2 7 15 15 39
CORPORINOQUIA 11 5 14 15 45
CORPOURABA 12 2 2 1 17
CORTOLIMA 10 14 20 1 45
CRA 16 3 4 23
CRC 9 14 9 7 2 41
CRQ 10 2 12
CSB 2 8 12 3 25
cve 2 16 13 10 41
Cvs 8 6 6 10 30
DADMA 1 1
DAGMA 1 1
DAMAB 1 1
EPA 1 1
SDA 1 1
Total general 229 199 295 321 16 1060
Porcentaje 22% 19% 28% 30% 2% 100%

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.12
Nivel de Riesgo de acuerdo con la clasificacion IRCA, para las Corporaciones

Nivel de Riésﬁgg g(? I:})? Municipios
Autoridad Sin riesgo Bajo Medio Alto Inviable Total
sanitariamente General
AMB 1 1
AMVA 3 3
CAM 1 1 34 1 37
CAR 46 30 22 7 105
CARDER 2 12 14
CARDIQUE 2 2 9 8 21
CARSUCRE 6 3 7 3 19
CAS 14 31 24 5 74
CDA 1 1 2
CDMB 7 3 2 1 13
CORALINA 1 1 2
CORANTIOQUIA 51 16 2 2 71
CORMACARENA 3 6 9 8 2 28
CORNARE 18 4 2 1 1 26
CORPAMAG 2 8 11 5 26
CORPOAMAZONIA 4 6 6 11 1 28
CORPOBOYACA 3 9 31 44 87
CORPOCALDAS 3 24 27
CORPOCESAR 9 4 4 8 25
CORPOCHIVOR 1 1 8 15 25
CORPOGUAJIRA 1 6 7 1 15
CORPOGUAVIO 3 4 1 8
CORPOMOJANA 2 4 1 7
CORPONARINO 2 9 53 64
CORPONOR 1 5 15 18 39
CORPORINOQUIA 11 9 16 8 44
CORPOURABA 11 5 1 17
CORTOLIMA 13 13 9 6 3 44
CRA 14 3 5 1 23
CRC 12 15 4 7 3 41
CRQ 10 1 11
CsB 1 1 8 12 3 25
cve 6 11 16 8 41
Cvs 12 8 5 4 1 30
DADMA 1 1
DAGMA 1 1
DAMAB 1 1
EPA 1 1
SDA 1 1
Total general 273 201 250 300 24 1048
Porcentaje 26% 19% 24% 29% 2% 100

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.12
Nivel de Riesgo de acuerdo con la clasificacion IRCA, para las Corporaciones

Nivel de Riésﬁg?) geol:cl)gMunicipios
Autoridad Sin riesgo Bajo Medio Alto sanil{]avriiaam% nte GI%?JaI
AMB 1 1
AMVA 10 10
CAM 1 2 34 37
CAR 45 30 25 5 105
CARDER 3 11 14
CARDIQUE 2 6 6 6 20
CARSUCRE 3 8 5 3 19
CAS 15 27 25 7 74
CDA 1 1 1 3
CDMB 5 4 3 1 13
CODECHOCO 1 1 2
CORALINA 1 1 2
CORANTIOQUIA 53 12 3 1 2 71
CORMACARENA 1 5 13 10 29
CORNARE 19 3 1 2 1 26
CORPAMAG 1 5 5 17 2 30
CORPOAMAZONIA 4 6 5 13 1 29
CORPOBOYACA 2 19 27 39 87
CORPOCALDAS 3 24 27
CORPOCESAR 10 3 11 24
CORPOCHIVOR 1 12 12 25
CORPOGUAJIRA 1 5 8 1 15
CORPOGUAVIO 3 5 8
CORPOMOJANA 1 1 4 1 7
CORPONARINO 1 10 52 63
CORPONOR 5 8 23 4 40
CORPORINOQUIA 14 10 14 7 45
CORPOURABA 10 6 1 17
CORTOLIMA 9 8 20 5 4 46
CRA 12 3 7 1 23
CRC 10 18 6 4 2 40
CRQ 11 1 12
CSB 1 2 7 9 6 25
cve 4 14 20 3 41
Cvs 8 11 6 5 30
DADMA 1 1
DAGMA 1 1
DAMAB 1 1
EPA 1 1
SDA 1 1
Total general 266 224 275 279 21 1065
Porcentaje 25% 21% 26% 26% 2% 100%

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.12

Nivel de Riesgo de acuerdo con la clasificaciéon IRCA, para las Co

Ao 2015
Nivel de Riesgo de los Municipios
Autoridad Sin riesgo Bajo Medio Alto Inviable Total
sanitariamente General
AMB 1 1
AMVA 10 10
CAM 4 33 37
CAR 48 30 24 3 105
CARDER 4 10 14
CARDIQUE 2 1 9 7 1 20
CARSUCRE 5 5 4 5 19
CAS 20 22 27 5 74
CDA 1 3 1 5
CDMB 6 1 4 2 13
CODECHOCO 1 1
CORALINA 1 1 2
CORANTIOQUIA 58 8 3 1 70
CORANTIOQUIA 1 1
CORMACARENA 3 14 10 1 28
CORNARE 18 5 1 1 1 26
CORPAMAG 4 10 14 2 30
CORPOAMAZONIA 6 4 6 10 1 27
CORPOBOYACA 8 16 30 33 87
CORPOCALDAS 3 24 27
CORPOCESAR 7 6 3 8 1 25
CORPOCHIVOR 1 11 13 25
CORPOGUAIJIRA 3 5 4 2 1 15
CORPOGUAVIO 3 4 1 8
CORPOMOJANA 2 2 2 1 7
CORPONARINO 3 6 53 2 64
CORPONOR 2 7 26 5 40
CORPORINOQUIA 14 10 13 8 45
CORPOURABA 14 1 1 1 17
CORTOLIMA 3 4 3 1 1 12
CRA 15 2 4 2 23
CRC 15 12 7 3 3 40
CRQ 7 5 12
csB 1 6 16 2 25
cve 1 13 20 8 42
Cvs 9 9 6 6 30
DADMA 1 1
DAGMA 1 1
DAMAB 1 1
EPA 1 1
SDA 1 1
Total general 291 182 266 276 17 1032
Porcentaje 28% 18% 26% 27% 2% 100%

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.13
Ordenes de Suelos Area (ha) Porcentaje (%)
Entisoles 22.588.680 19,78
Inceptisoles 43.758.312 38,33
Andisoles 6.767.851 5,93
Vertisoles 851.507 0,75
Aridisoles 608.941 0,53
Molisoles 1.752.929 1,54
Histosoles 358.835 0,31
Espodosoles 921.162 0,81
Alfisoles 985.655 0,86
Ultisoles 17.921.151 15,7
Oxisoles 14.941.577 13,09
No suelo 2.718.200 2.40
Total 114.174.800 100

Fuente: Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo. Disponible en<https://www.minambiente.gov.co/images/Aten-
cion_y_particpacion_al_ciudadano/Consulta_Publica/Politica-de-gestion-integral-del-suelo.pdf. Adaptado del IGAC 2012. Elaboré: CGR
- CDMA 2016.
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Anexo 3.16

Porcentaje de datos en cada categoria del ICA

AUTORIDAD
AMBIENTAL

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CAR

CDMB

CDMB

CDMB
CORANTIOQUIA
CORPAMAG
CORPOCALDAS
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR
CORPOCESAR

ESTACION

MED-EXSA
BAR-HSVP
CAL-PMER
CAL-PMER (S)
COP-HSMA
EST-CAME

ITA-PTAR

MED-AGUI
MED-CORA
MED-PJIC (S)
MED-UNFM (S)

04 Soacha-Hospital
06 Mosquera-SENA
08 Tocancipa-Planta Tibitoc
09 Nemocén-Patio Bonito
10 Zipaquira-Emafez
11 Réaquira-Colegio

12 Cogua-PTAR |

13 Cajica-Manas

15 Bogota-Mochuelo
16 Mosquera-Villa Deportiva
17 Madrid-PTAR |
Ciudadela

Florida

Norte
Envigado-Fundadores
Santa Marta

Licorera

V4 Bomberos

ZMO1 La Loma Centro
ZMO?2 La Jagua Centro
ZMO3 La Loma 2
ZMO04 La Palmita
ZMO5 La Aurora
ZMO6 Boqueron
ZMO7 Plan Bonito
ZMO09 La Jagua Via
ZM12 Rincén Hondo
ZM13 El Hatillo
ZM15 Chiriguana

Contraloria General de la Repiiblica

2011

Sub total
Moderada y
Daiiina (%)

60,2
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
8,4
19

16,8

15,4
9,9

16,8
2,8

15,5

33,1

12,6
7,7
2,8

10,5
3,8

41,9

2,5
8,3
15,8

5,1
6,8
20
44,3
64,8
4,8
23,8
1,2

2012

Sub total
Moderada y
Daiiina (%)

35,5
3,6
79,5
18,7
8
5,6
4,6
21,8
11,7
35
NR
6,2
9,9
22,2
28,5
NR
17,4
11,1
NR
24,1
13,3
11,1
7,3
17,3
0,5
30,6
6,9

5,1
NR
14,4
NR
18,1
12,2
NR
54,5
54,4
9,2
37,6

2013

Sub total
Moderada y
Daiiina (%)

52,2
0
63,4
14,4
4
3
NR
8,9
NR
13,9
5,9
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
8,5
NR
NR
NR

NR
28
9,2
27

36,4

16,3

20,2

11,1

44,1

53,3
NR
35
3,6

2014

Sub total
Moderada y
Daiiina (%)

NR
9,2
NR
27
7,8
NR
12,3
NR
10
23,5
15,4
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
56,2
NR
NR
NR
23,9
0
30,8
18,3
36
28,7
32,4
20,9
31,4
45,5
58,2
22,9
28,8
NR

Continua en la siguiente pagina
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Continuacién anexo 3.16

2011 2012 2013 2014
AUTORIDAD . Sub total Sub total Sub total Sub total
AMBIENTAL ESTACION Moderada y Moderada y Moderada y Moderada y

Daiiina (%) Daiiina (%) Daiiina (%) Daiiina (%)

CORPOCESAR ZM19 Becerril 5,6 1 14,3 29,4
CORPOGUAJIRA Barrancas 27,3 18,4 NR 13,9
CORPOGUAJIRA Canaverales NR 29,1 NR 41
CORPOGUAJIRA Chancleta 3,8 14,6 NR 22,8
CORPOGUAJIRA Conejo 3,8 6,8 NR 13,9
CORPOGUAJIRA Cuestecitas NR 14,7 NR 9
CORPOGUAJIRA El Tablazo NR 15,5 NR 25,4
CORPOGUAJIRA Hatonuevo 14,5 9,7 NR 28,7
CORPOGUAJIRA Las Casitas 30,1 29 NR 36,1
CORPOGUAJIRA Los Remedios 5,8 8,9 NR 19,7
CORPOGUAJIRA Papayal 9,5 12,6 NR 17,2
CORPOGUAJIRA Provincial 15,6 17,5 NR 32,8
CORPOGUAJIRA Roche 8,3 NR NR NR
CORPOGUAJIRA Sitio Nuevo NR 6,8 NR 19,7
CORPONARINO Unimar 2,6 6,7 0,9 0,8
CRQ COMFENALCO NR 0 NR 0
DAGMA La Flora 4,9 NR 5,1 32,4
SDA Carvajal - Sevillana 86,8 84,5 86,4 91
SDA Centro de Alto Rendimiento 18,4 14,5 11 21,3
SDA Fontibén 41,4 NR 27,4 NR
SDA Guaymaral 6,4 5,5 32,9 NR
SDA Kennedy 85,3 71,3 77 68,6
SDA Las Ferias 20,6 29,6 13,9 9,6
SDA MinAmbiente NR 25,5 28 27,5
SDA Puente Aranda 51,3 32,9 32,6 58,8
SDA San Cristobal 21,6 17,2 14,9 19,6
SDA Suba 36,9 45,6 47,4 33,6
SDA Tunal 42,9 32,8 24,4 NR
SDA Usaquén NR 15,4 14,2 15,6

Fuente: Respuesta del Instituto de Salud. Calculos CGR.
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Anexo 3.18 Marco Normativo Capitulo 3

¢ Resolucion 1602 de 1995 “Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la sostenibilidad de los manglares en Colombia”.

* Ley 165 de 1994. “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992".

» Sentencias C-495 de 1996, C-126 de 1998, C-229 de 1999, C-299 de 1999,
C-671 de 2001, C-339 de 2002, C-894 de 2003, C-189 de 2006, C-598 de 2010,
T-384 de 2012 y C-746 de 2012, C-123 de 2014.

* Resolucion 0192 de 2014 “Por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se encuentran en el
territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”.

e ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014

* Ley 99 de 1993 “ Se crea el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio am-
biente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
—SINA y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1200 de 2004, “Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion
Ambiental y se adoptan otras disposiciones”.

e Decreto 3100 de 2003 “Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas
por la utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se
toman otras determinaciones”.

e Decreto 1120 de 2013 “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento
y criterios para reglamentar la restriccién de ciertas actividades en pastos marinos, y
se dictan otras disposiciones.”

¢ Resolucién 1362 de 2007 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimien-
to para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen
referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005".

* Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

e Decreto 2667 de 2012 “Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utili-
zacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se
toman otras determinaciones.”

* Decreto 1120 de 2013 “Por el cual se reglamentan las unidades ambientales

Costeras-UAC y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento
y criterios para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y
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se dictan otras disposiciones”.

¢ Resolucion 935 de 2011 establece los métodos para la evaluacidon de emisiones
contaminantes por fuentes fijas y se determina el nimero de pruebas o corridas para
la medicién de contaminantes en fuentes fijas.

* Resolucion 591 de 2012, formulada por el MADS, modifica el ultimo parrafo del
numeral 4.4 del Capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contami-
nacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la Resolucion
nimero 760 de 2010 y ajustado por la Resolucién nimero 2153 de 2010 y se
adoptan otras disposiciones.

¢ Resolucion 1541 del 12 de 2013, formulada por el MADS, establece los niveles
permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de
actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion 1490 de 2014, formulada por el MADS, amplia el plazo de entrada en
vigencia de la Resolucion 1541 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.
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Anexo Normativo Capitulo 4
¢ Constitucion Politica de Colombia.

e Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un Mundo més Seguro. Directrices
para la Prevencion de los Desastres Naturales, la Preparacion para Casos de Desastre
y la Mitigacion de sus Efectos.

e Decreto 2811 de 1974 CNRNR Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.
e Decreto 1547 de 1984 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades”.

e Ley 02 de 1991 “Por la cual se modifica la Ley de Reforma Urbana, estableciendo
que los municipios deben no solo levantar si no tener actualizados los inventarios de
las zonas que presenten altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos”.

* Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio de Ambiente, Organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Con esta ley se defini6 que el manejo ambiental en el pais se ha-
ria a través de un SISTEMA. Confluyen entonces EI SNPAD y SINA y se establece la
forma de articular estos dos sistemas.

* Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989". Esta ley tiene dentro
de sus objetivos el establecimiento de los mecanismos que permiten al municipio, en
gjercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitati-
vo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

* Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia crea una estructura bomberil a nivel nacional, departamental y distrital,
con funciones especificas”.

* Ley No.,-1523 de 2012. “Por el cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestién del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones”.

* Decreto 93 de 1998 “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres -PNPAD”.

e Decreto 1729 de 2002 “Por el cual se reglamenta la Parte XllII, Titulo 2, Capitulo
[l del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréficas, parcialmente el numeral
12 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 3100 de 2003 modificado por el Decreto 3440 de2004 y el Decreto 2570
de 2006. “Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacién

Contraloria General de la Repiiblica



Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2015-2016

directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras Deter-
minaciones”.

e Decreto 00155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el Articulo 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones”

* Decreto 4742 de 2005 “Por el cual se modifica el articulo 12 del Decreto 155
de 2004 mediante el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas por utilizacién de aguas”.

e Decreto 1900 de 2006 “Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 2570 de 2006 “Por el cual se adiciona el Decreto 1600 de 1994 y se
dictan otras disposiciones”

* Resolucion 0872 de 2006 “Por la cual se establece la metodologia para el calculo
del indice de escasez para aguas subterrdneas a que se refiere el Decreto 155 de
2004 y se adoptan otras disposiciones”

¢ Resolucion 0196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién
de planes de manejo para humedales en Colombia”

e Decreto 1323 de 2007 “Por el cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico —=SIRH".

e Decreto 1324 de 2007 “Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 4580 de diciembre de 2010, “por el cual se declara el Estado de Emer-
gencia Econdémica, Social y Ecoldgica por razdén de grave calamidad publica”.

¢ Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo | de la
Ley 9 de 1979, asi como el capitulo Il del Titulo IV -Parte lll-Libro Il del Decreto -
Ley 2811 de 1974, en cuanto a usos del agua y residuos Liquidos y se dictan otras
disposiciones”

* Decreto 4748 de 2010 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de
2010”

* Decreto 4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.

* Decreto 1914 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion
y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo”.
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* Decreto 1807 de 2014. “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley
019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestion del riesgo en los planes
de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion 0866 de 2004 “Por el cual se adopta el formulario de informacién rela-
cionada con el cobro de las tasas por utilizacion de aguas y el estado de los recursos
hidricos a que se refiere el Decreto 155 del 2004 y se Adoptan otras disposiciones”

* Resolucion 0865 de 2004 “Por el cual se adopta la metodologia para el calculo del
indice de escasez para aguas superficiales a que se refiere el Decreto 155 de 2004
y se adoptan Otras disposiciones”

¢ Resolucién 157 de 2004 “Por la cual se reglamentan el uso sostenible, conserva-
cién y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en
aplicacién de la Convencion RAMSAR”

e CONPES 3776 de 2013. Declaratoria de importancia estratégica del proyecto
“Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto
4580 de 2010 nacional”.
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