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NOTICIAS | DESTACADO

Acusan incumplimiento de deberes de las cabezas del ente recaudador

Platas politicas: ex funcionarias de SII solicitan a
Contraloria auditar a la entidad “por evidente y grave
inactividad”

por CLAUDIA URQUIETA CH. (HTTP://WWW.ELMOSTRADOR.CL/AUTOR/CLAUDIAURQUIETA/) 6 abril 2016

La ex jefa de litigacion penal, Marisa Navarrete, y la ex subdirectora de Contraloria interna, Paulina Carrasco,
presentaron el martes el escrito que busca que se revise el proceso que la institucion liderada por Fernando Barraza
desarrolla en torno a los casos que tienen de cabeza al mundo politico y empresarial. Un nuevo golpe a la labor del
servicio que, segun sefald recientemente su subdirector Juridico, Bernardo Lara, tiene el monopolio de la accién penal
tributaria y carece de la “capacidad de investigar delitos”.
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Rectificar (http://form.elmostrador.cl/rectificar/876483/Platas politicas: ex funcionarias de SII solicitan a Contraloria auditar a la entidad “por evidente y grave inactividad")

El 12 de marzo de 2015, el entonces director del Servicio de Impuestos Internos (SII), Michel Jorratt, llamaba a las empresas que
hubiesen incurrido en conductas similares a los casos SQM y Penta, a autodenunciarse y rectificar las declaraciones de impuestos que

hubieran sido presentadas en forma “incorrecta”.

El proceso, que era voluntario, tenia como telén de fondo el escandalo de financiamiento irregular que hasta hoy remece al mundo
politico y empresarial, y tuvo eco en alrededor de 90 empresas, las que segun el SII realizaron rectificaciones por mas de 15 mil millones

de pesos ( $15.374.537.855).

Aunque no existe un listado oficial, son varios los nombres que se han filtrado por la prensa: BCI, Ripley, Aguas Andinas, CorpBanca,
Copec, Celusosa Arauco, CAP y Watts, entre otras. Hoy, y a pesar de que Jorratt aseguro publicamente que estas rectificaciones no

limitaban la ejecucion de acciones penales, el SII no ha ejercido querellas o denuncias en su contra. Tampoco multas.

Inaccion que podria tener serias consecuencias: entre otras, la extincion de la accion penal por prescripcion, algo similar a lo ocurrido

en el caso del ex senador Carlos Ominami.

En este escenario, dos ex funcionarias del Servicio de Impuestos Internos, las abogadas Marisa Navarrete y Paulina Carrasco —ex jefa de
litigacion penal y ex subdirectora de Contraloria interna, respectivamente- solicitaron una auditoria a la Contraloria General de la
Republica para que "revise el proceso que el SII desarrolla en torno los casos involucrados con financiamiento ilegal de la politica y

respecto de los cuales el director tiene que decidir si se querella o si persigue simplemente la aplicacion de una multa".

Delitos de factura y corbata

El escrito, presentado el martes a mediodia, sefiala que “la auditoria que se efectue debe revisar que efectivamente se hayan seguido,
dentro de los plazos correspondientes y ajustado a las normas vigentes, una de las dos vias antes descritas, o si, por el contrario, ha

existido una inactividad de funciones que amerite la instruccién de un sumario administrativo™.

El texto ingresado a Contraloria recalca que “resulta exigible a este organo contralor, poder revisar la actuacion que viene desarrollando
el Servicio de Impuestos Internos en esta materia, ya que como se ha venido diciendo se ha producido en los hechos relacionados con el
financiamiento ilegal de la politica, una grave omision de dicho servicio de sus obligaciones legales, dejando transcurrir plazos de
prescripcion que implican incumplimiento de sus obligaciones legales. Una inaccion —en el caso Ominami- que se produce después que
el drgano que investiga pone en su conocimiento la posible comision de un delito tributario y, a pesar de ello, no actua, o actua
tardiamente que es igual a no actuar. Una inaccion que se produce ademas —en el caso de las empresas que cometieron irregularidades
similares a los casos vigentes—, despueés que se han detectado por el mismo servicio situaciones similares que culminan en una

autodenuncia de las varias empresas sin que a la fecha haya acciones al respecto”.

La presentacion (http://www.elmostrador.cl/media/2016/04/Presentacion-Contraloria-2.pdf) detalla que en el caso de “las otras empresas
que habrian tenido conductas similares a PENTA y SQM, es decir, aquellas empresas que se sometieron al procedimiento de
autodenuncia propuesto por el SII, el Servicio no ha ejercido hasta la fecha acciones que impliquen ejercicio de la facultad establecida

en el articulo 162 del Cédigo Tributario, esto es, optar entre ejercer accion penal o perseguir la sancién pecuniaria”.
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Segun explica Paulina Carrasco, Jorratt “llamo a que voluntariamente las empresas rectificaran su incorrecta declaracion, pero

evidentemente hay un fraude gigantesco, no hay ningun margen de error. Aqui hay derechamente dolo porque rebajaban impuestos

con todo esto de las facturas falsas para darselas a los politicos. En ese sentido, en los casos en que se llamo a conglomerados

importantes a autodenunciarse, no se sabe en qué estan las acciones ni a qué conclusiones ha llegado el servicio. Y es muy probable que

si no lo hacen pronto y no ejerzan sus atribuciones en particular, esos casos corran riesgo de prescribir también, como lo que paso con

Ominami”.

La peticion al organo contralor sefiala que la falta de accion oportuna del SII, “tiene consecuencias graves para el patrimonio fiscal, al

dejar de ejercer las funciones que le ha entregado la ley y que tienen como limite evidente los plazos de prescripcion de dichas acciones.

El reciente sobreseimiento definitivo del Sr. Carlos Ominami Pascual, quien fuera formalizado por delitos tributarios del inciso final del

articulo 97 N°4 del Codigo Tributario —facilitacion de documentos tributarios falsos—, al haber transcurrido el plazo de prescripciéon de

dicho delito —es decir 5 afios desde su comision- sin que el Servicio haya actuado en forma oportuna a su respecto, es una clara, evidente

y grave consecuencia de la inactividad del SII, por lo que corresponde fiscalizar que su actuacion se efectue conforme a la ley”.

El requerimiento se da a pocos dias de la entrevista otorgada por el subdirector Juridico del SII, Bernardo Lara, en que aseguro que el

servicio tiene el monopolio de la accion penal tributaria pero que, a su vez, el organismo “no tiene la capacidad de investigar delitos, ni

lo deseamos”.

Carrasco detalla que “he trabajado en esta materia desde hace afios y siempre se ha discutido si el Ministerio Publico puede iniciar

acciones en temas tributarios, y el SII centra la discusion hoy porque le conviene tacticamente tener esta titularidad de la accion penal.

El problema es que esta cayendo en la inaccion, pero la ley no lo faculta para no hacer nada. El mismo subdirector deberia decir que su

obligacidn es perseguir”.

La experta tributaria considera que el peligro de fondo es que “se esta instrumentalizando un organo que es técnico. Porque las

consideraciones que se deben tener para ejercer una accion penal o para perseguir una multa, o si no hay mérito porque no hay

antecedentes, tienen que ser fundamentos técnicos. Pero aqui evidentemente hay una maquinacion de varios sectores involucrados por

frenar el legitimo ejercicio de las facultades del Estado. Por eso la Contraloria se ve como el organo superior que es el unico que podria

supervigilar esto”.
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Prescripcion en la mira

El 8 de abril de 2015, el SII recibia los antecedentes recabados hasta ese momento por el
Ministerio Publico sobre posibles delitos tributarios cometidos por el ex senador Carlos

Ominami, en la arista SQM del escandalo de pagos irregulares a la politica.

Tuvieron que pasar mas de 7 meses para que la institucion liderada por Fernando Barraza
presentara una querella criminal contra el ex ministro de Economia, el 30 de octubre de 2015,
lo que habria sido un factor clave en la decision del Octavo Juzgado de Garantia al determinar

que los delitos que se le imputaban estaban fuera de plazo para ser sancionados.

La querella del SII contra Ominami, era mas amplia de 1o normal en otros casos similares de
facilitacion de documentos tributarios falsos a SQM, ya que incluia el inciso 2° del articulo 97
N° 4, que sanciona a los contribuyentes afectos “al Impuesto a las Ventas y Servicios u otros
impuestos sujetos a retencion o recargo, que realicen maliciosamente cualquiera maniobra
tendiente a aumentar el verdadero monto de los créditos (...) en relacion con las cantidades

que deban pagar”.

Segun la presentacion ante Contraloria, “las razones de este cambio artificial en la calificacion
juridica no puede haber sido otra que atribuirle un delito de mayor penalidad con el objeto de

que el plazo de la prescripcion —que para el delito de facilitacion ya estaba cumplido, esto es, 5



afios— estuviera de esa forma vigente —al tener el delito del inciso 2° pena de crimen y en consecuencia, prescribir en 10 afios—, 1o que
implica necesariamente que el Servicio de Impuestos Internos tuvo perfecto conocimiento de que el plazo estaba prescrito y aun asi

inicié la accién penal”.

Detallando que “una demostracion de la inconsistencia de la querella presentada, es que con fecha 9 de marzo de 2016 el SII presenta
una nueva querella contra Carlos Ominami Pascual, esta vez por el delito del inciso final del articulo 97 N° 4 del Cédigo Tributario,
basado en los mismos hechos que sirvieron de fundamento a la querella de octubre, es decir, la facilitacion de documentacion tributaria
falsa a SQM. Esta actuacion no debe haber tenido otro objetivo que ocultar la evidente inactividad del SII en esta materia, toda vez que
el plazo de prescripcion aun se encontraba vigente en los momentos que el Ministerio Publico puso en conocimiento del hecho

constitutivo de delito, como se ha dicho, 7 meses antes”.

Querellas 2.0

Las criticas al actuar del SII en torno a los casos de platas politicas se vieron marcadas por la decision del servicio de ejercer la accion
unica y exclusivamente contra las personas que sefialara explicitamente. Hasta el afio pasado, casi la totalidad de las acciones penales
presentadas eran querellas dirigidas contra personas que individualizaba y contra todos los que resultasen responsables de los hechos.

Progresivamente, y a partir de febrero de ese afio, ello fue cambiando.

“A partir de esa fecha, las querellas del Servicio de Impuestos Internos empezaron a omitir la frase que dirigia la accion 'contra todos los
que resulten responsables’ en los casos de financiamiento ilegal de la politica hasta culminar actualmente con querellas 'nominativas' en
las cuales se advierte y sefiala que la accion no se extiende a

otras personas sino a aquellas sefialadas en la querella”, explica el escrito. Lo que qued¢ establecido a través de un parrafo que se

agrega a partir de septiembre de 2015 a las querellas.

Actuacion que, como advierte la presentacion, es “absolutamente contraria a la ley, lo que implica que el servicio se esta atribuyendo
facultades que la ley no le ha otorgado”. Esto, porque el articulo 162 del Codigo Tributario entrega la facultad de iniciar la investigacion
de “hechos constitutivos de delitos tributarios sancionados con pena privativa de libertad”. “Es decir, la determinacion de quienes
resulten responsables de esos hechos constitutivos de un delito no es una facultad que le corresponda realizar al Servicio de Impuestos

Internos”. Segun la Constitucion, esto recae en el Ministerio Publico.

“De esta manera, atribuirse por parte del Servicio de Impuestos Internos no solo la facultad de iniciar la investigacion por hechos
constitutivos de delitos, sino extenderla a la participacion punible, implica claramente una actuacion contraria a la ley y a la propia
Carta Fundamental y acarrea también la inactividad que puede redundar en el transcurso de los plazos de prescripcion”, explica el texto

presentado ante el contralor Jorge Bermudez.

Esta formula se ha convertido en un cuello de botella para que el Ministerio Publico pueda formalizar a distintos actores involucrados
en delitos tributarios en los casos de financiamiento ilicito de la politica. De hecho, para la reciente formalizacion del ex ministro Pablo
Longueira —por cohecho y delitos tributarios- el fiscal Pablo Gomez se tuvo que colgar de una antigua querella del SII, de abril del 2015,

que no era nominativa, abriendo la puerta a futuras formalizaciones por cuenta propia.

Accion similar a la que realizo el Fiscal Regional Metropolitano Oriente, Manuel Guerra, que anuncio que pediran audiencia de

formalizacion por delitos tributarios contra Laurence Golborne en el marco del caso Penta.

Un giro en el sello que habia impuesto el Fiscal Nacional, Jorge Abbott, que desde su postulacion al cargo planteaba que, sin querella o
denuncia del SII, el Ministerio Publico estaba amarrado de brazos. Incluso, a principios de marzo, anuncio que si no habia mas

querellas, “tendremos que terminar las causas por alguna de las formas de término que la ley establece”.

La abogada Carrasco concluye que la presentacion a Contraloria “es un ejercicio de control de juridicidad de los actos de la
administracion. Cuando el director y el subdirector del SII se ponen como el César, en que ponen el pulgar para arriba o para abajo,

parece bien poco democratico. Porque ellos no estan para eso, son autoridades publicas que tienen que cefiirse a lo que los obliga la ley”.
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Revés para Ministerio del Interior, dado por el partido de la Presidenta Bachelet

Senado aprueba Control Preventivo de Identidad sin respaldo de
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Por 29 votos a favor y ninguno en contra
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Se trata de Sydney Dance Company

Una de las principales compaiiias de danza contemporanea australiana se
presenta en Chile (http://www.elmostrador.cl/cultura/2016/04/05/una-de-las-
principales-companias-de-danza-contemporanea-australiana-se-presenta-
en-chile/)
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[VIDEO] Manuel Pellegrini se
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chaqueta a un hincha
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Patricio Rodrigo reconoce que
SQM pagaba las cuentas del PPD
pero niega que los recursos
hayan ido a campaiias
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Carelmapu: el pueblo herido a
muerte por el desastre
ambiental en la Region de Los
Lagos
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Nabila y las historias de violencia

sin fin
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Los “fantasmas” que
sobrevuelan el monumental
mausoleo de Néstor Kirchner en

Argentina
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fantasmas-  mopumental-mausoleo-de-
que- nestor-kirchner-en-argentina/)
sobrevuelan-
el-
monumental-
mausoleo-
de-nestor-
kirchner-
en-

argentina/)

Q Blogs y Opinién >
(http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion)

Hijos de padres del mismo sexo:

estudios empiricos de los ultimos

50 aios
(http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2016/05/16/hijos-
de-padres-del-mismo-sexo-

estudios-empiricos-de-los-ultimos-

50-anos/)

por Janet Noseda
(http://www.elmostrador.cl/autor/janet-
noseda/)

Reformas educativas: una obra

gruesa inconclusa y serios

problemas de diseiio
(http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2016/05/16/reformas-
educativas-una-obra-gruesa-

inconclusa-y-serios-problemas-de-

diseno/)

por Miguel Caro R.
(http://www.elmostrador.cl/autor/miguelcaro/)

La locura de la normalidad
L) (http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2016/05/16/la-
4 locura-de-la-normalidad/)
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por Francisco Somarriva
(http://www.elmostrador.cl/autor/franciscosomarriva/)
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Quien deberia ser declarado reo y no
obtener ningun beneficio carcelarios
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Jorge
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El informe de Goldman Sachs
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sombras que dejo el tenso Chile

Day 2016
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El stop motion de Puerto papel y
de Anomalisa entre los grandes
triunfadores del Festival
Chilemonos 2016
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Frederik Gertten, director de
“Bicicletas vs coches”, el
documental del mes: “El auto es
un dinosaurio, ya no entrega
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