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SANTIAGO ROJIAS ARROYC

Director General

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales —DIAN-
Carrera 8§ N° 8C - 38 Edificio San Agustin

Bogota D.C

Asunto: Entrega informe Final de auditoria a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN Furicidn Pagadora por la vigencia 2014

Respetado Dr. Rojas:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su
conocimiento y fines pertinentes, remito el Informe de la auditoria que se adelanté
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN Funcién Pagadcra por &
vigencia 2014.

Con base en los resultados del proceso auditor, las Entidades deben elaborar un
Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados en ef presenie
informe, dentio de ius 15 dias hépiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de ta Resolucion
Orgéanica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas
e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficic de radicacion del
informe en la Entidad, a los COITens alectrénicos:
soporte sireci@Contraloria.gov.co v jose.aponte@contraloria.gov.co.
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LiHDAD ADMINISTRATIVA EEPECIAL UAE. DERE’CCEON DE IMPUESTSE Y
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INFORWME DE AUDITORIA

UNIDAD ADRINISTRATIVA ESPECIAL U.A.E. DIRECCION DE iMPUESTOS v

ADUNAS NACIONALES DIAN — FUNCION PAGADCORA

Contralor General de la Republica

Viceconiraler ()

Coniralera Delegada Para la Gestidn
Pdblica e Instituciones Financieras

Cirectera de Vigilancia Fiscal

Supervisor

Equipo auditer
Responsable de Auditoria

Integranies del Equipo Auditor

Edgardo José Maya Villazén
José Antonio Soto Murgas

Jeannetie Forigua Rojas

Marfa Cristina Quintero Quintero

Aldalivar Solanc Motia

José E. Piragquive Sierra

Juan Carlos Morales Moves
José Salvador Junce Garcia
Rodrigo Alberto Reyes R.
Victor Chitiva Acosta

Diego M. Rianc Suarez (Apoyo)
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Doctor
SAMTIAGS ROJAS ARROYO
Uirector Gensral
Unicad Acministrativa Especial Direccidn de impuestos v
Adua wcu, Nactonzies DIAN
C a 8 No. 8 C— 38 — Cdificio San Agustin
ogoia D.C.

La Contraloria General de la Republica (en adelants "CGR", con fundamento en
ias Tacultades otorgacias por el articulo 267 de la Constitucién Polftica, praciicd
Auditorfa a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v / ’\m nas
Nacionaies, Funcién i3'1gadora {en adsiante "DIAN Funcidn Pagadora"), & través
de iz evduecxon de ios principios de la gestion fiscal: eficiencia v eficacia, con que
administid 108 rccu?sos ﬁuestos a su disposicién v los resultados de su gestion sn
las areas, actividades o procesos examinados en 2013, el examen del Balance
- al "‘l de diclembre de 2014 y el Estado de Actividad Financies

mica, Social y Ambiental por el afo Lermmado en esa fecha. Dichos estadios
les rueron examinados v comparados con Eos del ano anterior, 105 cuale

ditados por fa CGR.
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Htorfa incluyd  la Comprobaoién de gue las cperaciones financieras,
trativas v econdmicas; se realizaron conforme a las normas legales,

wias v de precedimi '“mos aplicables. Asl mismo, se evalud ef Conirol

ito
=)

l\) U,

La responsgbilidad de la CGR consiste en producir un informe gque contenga &l

oronunciamiento sobre e fenecimiento o no de la cuenta, con fundamentc en ia

avaluacion de la gestidn vy resultados (Control de Gestién, de Resuitados,

Financiero, Legalidad v Control internc) obtenidos por la DIAN Funcidn RPagadors,
an las areas v/o procesos auditados.,

zl Representante Legal ge la DIAN Funcion Pagadora, rincid la Cuenta ¢ informe
snuel Consolidado por la vigencia fiscal de 2014, dentro del plazo establecico en

; Besolucion Crganica No. 7350 det 28 de novi efnbre de 2013, preferida por (e
uﬂ.

Orﬁ"“ fii

La evaiuacion se llevé a cabo de acuerdo con normas ge auditoria gubernamental

Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditorfa -
(hNE&'sy v con pcoliticas v procedimisnios prescritos per la CGR. Tales normas
requieren gue se planifioue vy efectle la audiiorfa para obiensr una seguridad
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rezonable acerce de si oS esiados contzabiss estdn libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditerfa incluye examinar, sobre una base
selecliva, la evidencia aue soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, ios decumentos gue soportan la gestidn vy los resultados de la DIAN
Funcion Pagadora v e cumplimiento de las disposicionss legaies, asi como la
adecuada implementacion y funcicnamienic del conirol interno.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen dei criterio profesional
del equipo auditer, incluyendo la evaluacion de ios riesgos de errorgs significativos
en los estados coniables y de la gestidn v resultzados de la DIAN Funcién
Pagadora. ‘En la evaluacion del riesgo, se considera el control interno como
relevante peara todos sus proposiios, con &l fin de disefiar procedimienios de
auditorfa que sean apropiados a las circunsiancias. Una auditoria también incluve,
evaluar i0s principios de coniabilidad utiizacos y las estimaciones contables
significativas hechas por la DIAN Funcion Pagadora asl como evaluar ia
presentacién general de los estados contables. Consideramos cue la aucitorfa
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepio vy opinidn.

La evaluacién y 108 andlisis se encuentran debidamente documeniados con base
en la informacion suministrada v en papeles de irabajo, los cuales reposan en los
archivos de! Sisiema Integrado para el Controi de Auditorias (SICA) de la CGR

En el trabajo de audiioria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

l.os hellazgos se dieron a conocer oportunamente a fa DIAN Funcidn Pagadora
dentro del desarrotio de la auditoria v ias respuesias presentadas a los mismos
fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTICN Y RESULTADGCS

La evaluacidn se fundamenta en el anélisis realizaco a los componenies de
Control de Gestién y Control de Resuitados, en los macroprocesaos de: Gestion de
defensa judicial, Planes programas v provecios, Gestidn de las Leono!ogfas oﬂ
informacion, Gestidn de adguisicidn de bienes v servicios y Gestidn financie
presupuestal y contable.

La GGR como resultade de fa audiioria adelantada conceptla que para 'a vigencia
2014, ia Gestidn y Resuliados de la DIAN Funcién Pagadora, en sus procesos
examinados, fue FAVORABLE, v arrojd una calificacion de 80.9 sobre 100, la
calificacion se vio afectada por ias debilidades de planeacién en los contratos
inherentes al desarlio de los proyectos de inversidn, relacionados con &l
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iaboratoric nacional de aduaras v e fortelecimiento de los sistemas de

Este componente obtuvo una calificacidn des 87.25 puntos, producio ds ia
gvaiuacidn des los ar ncamos de eficacia y eficiencia, en desarrolic de los
macroprocesos ce: (Cestidn de Adguisicién de Bienss y Servicios vy Cﬂs tHon
Financiera Prﬂsuoqcc’:ai y Contable.

La calificacion obtenida se sustenta en los resultados arrojados por {a evaluacion
de [as variables gue hacen par‘te el compenente de Control de Gestidn v por
cedilidades de planeacidn v suparvision de algunos coniratos ejecutados deniro
del desarrollo de los provectos de inver rsién, relacicnados con el laboraiorio
hacional de aduanas v el fortalecimiento de los sistemas de informacion

1.1.7.7 Macroproceso Gestion de Adguisicidn de Bienas v Servicios

Gestién contractusi

Tabia No.
o Comraios y Muesira DIAN funcldn pcmaciorr. (Cifras Milleres de pascs)
{ Micdalidad de Seleccion : i Toial Contratos Mugstra
| Cant. Malor Cant. % Valor 1 e
i A : i )
H Subsala Inversa ; 3G 50.495 i 22 17.6511 349
L ] 3 ]
J Lichasién Pubiica i 18 251.308 2] J12.3 8280, 3.27 ]
§ ! : : !
! Corcurse de Mérites | z, 325 Qi g o LB
: ) . ' H : !
. ! b i s amo -
i Conrmtacion Cirasia | 182 1294241 8 4.5  25.48RY 18.67 1
| i ] | :
Seiaccidn Abrevieda de | i i : i
Agner Cuantiz i Si__ 28353 o 0 ol o
Mirina Cuartia | 7351 8,237 g el e
Régimen Sspecial | 2 as g’ 0] ol o
Bt AP . :
\ : : —ao |
Greends Compra 0 81 14,958 i 125, 8.708 47.59
Total | 990 4726341 191 .9  BB.OSS . 12M3 !
Fuanie: Contratacion Dian Pagadora Efaboré: squise auditor CER

burants ia vigencia 2014, la DIAN Funcidn Pagadora adelanid 980 procesos
com;acuales que ascendieron a $478.€34 millones, dirigida principalmente al
sector tecneldgico, asociado a los proyectos de inversidn,

Respecio a ia contratacion que apunta al comelidc de los objetivos misionales de
ia DIAN Funcidn Pagadora, se precisa gque son 118 contratos por valor de $73.584
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millones, de los cuales se examinaron 12 de eiles por valor de $58.055 millones,
que repressnta el 79% del-total de la musstra de la contratacion misional, y cel
12 .13% dal iotal de la contraiacion celebrada por $478.634 millones. La musestia
se tomé ieniendo en cuenta la moedalidad de seleccidn vy ia cuantie.

Se evidencid sl cumplimiento de! objets contratado, el recibo de los bienes vy servicios
a satisfaccidn, con sujecidn al régimen de contratacion, al manual de contratacion de
ia DIAN Funcién Pagadora y el respeto de ics principios de la funcidn administraiive
sonsagrados en ef artfculo 209 de la Constitucion Politica.

Somo resuliado dei andlisis de la muestra contractual, se evidencio debiiided en la
planeacidon del proyecto de Fébrica de Software Externa, donde el objeio del
coniraio fus: “La prestacidn de ios servicios de desarrcllo. implementacion v manltenimiento de
solucionss informaéticas bajo el modslo de fabrica de softwere con bienes y servicios conexes?
generando uh hallazgo con posible incidencia disciplinaria, del cual se hace
referencia en el Macroprocese Gestion de las Tecnologias de Informacion.

o

1.1.1.2 Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Coniable
Gestidn presupussial

Desde el punio de vista de ios gasios, el examen se realizé con base al
presupuesio apropiade por $1.316.318.537.005, de ios cualss se presentd una
giecucidn de $1.030.853.384.518, que corresporide al 78%,; para en analisis, se
tomd una musstra por valor de $224.753.810.725 que corresponde al 22% del
presupuesto.

Se evaluaron las reservas presupuesiales y cuenias por pagar censtituidas por
§74.751.581.935, de ias cuales ss selecciond ia muestra por $60.240.775.040,
que corresponde ai 81% del rezago constituido.

Como resuliado de la evaluacion, se conciuye que la DiIAN Funcidén Pagadora dic
cumplimienio a la normatividad vigente.

De la evaluacidn al presupuesto de gastos de inversiones por $214.324.537.005,
se determind un indicader de cumplimienio del 984%, por wvalor de
$202.039.4580.694, donde la mayor pariicipacion de los gastos se refleja en ¢l
oroyecic de Implantacidn Plan Anual Antisvasion (articule 154 ley 223 de 18€5)
por $148.210.010.809, ecguivalentes &l 69%; recursos gue fueron destinados a
cubrir los gastos originados per les 1.837 funcionarics de la plania ae temporales;
el restante 31% para la sjecucién de los siete proyectos de inversidn v al pago de
nasivos exigibles de vigencias expiradas.
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De acuerdo con e evaluacién efectuada a la gestidn presupuestal, en la elecucidn
de los gastos de funcicnamienio e inversién, rezago presupuestal y aprobacion v
gjecucion de vigencias futuras, se determing que la DIAN dio cumplifnienio a ia
normatividad de acusrdo con las condiciones y parametros previamente
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP, an ef Sistema
integrado de Informacidn Financiera SHF Nacidn.

ol Lyl . o J
(1.2 Sontrol de Resultados

Este components obiuvo como resuitado una caificacion de 85,50 puntos,
producto de la evaluacion de los macronrocesos de: Planes . programas, provecios
y eventos exiraordinarics, Gestidon Ambiental v Gestidn de ias Te cnologias de Iz
informacién; dentro del marco de los objetivos y metas frente al Plan Nacional de
Desarrollo. ’

ta calificacion obedoce a las detecciones en el reporie de informacidn del
,J.oy cto de inversidn de fortalecimiento de los sistemas de informacion; a iz

Edavles en ia formulacion, construccidn, seguimiento v evaluacion gel plan
o vy la baja consscucion de los objetives del provecto del leboratorio de

11201 Macroprocese de Planes, Programas proyectos v eventos extracidinarios

I

Planes Estrategico, Tactico, Operativos, asi como al desarrolio de los Proyvectos
inversicén, donde ia DIAN Funcidn Pagadora desprende su accionar de ias

responsabilidades que le contiers e! Plan Nacionat de Desarrollo.

La gvaluacidon de! \/Iaczoprooeso se fundamentd en las prusbas aplicadas a los
]

Para la consecucion y logro de sus metas, la DIAN Funcidén Pagadora, formuld
pare ie vigencia 2014, tres objetivos estratégicos a saber:

Tabla Ne. 2.
e _ Obistives Estratégicos ;.
QObistive Resultado 2014
incrementar el cumplimiente woluntaric de las 90%,
| onligacionss tributarias, aduanearas y cambiarias. R
Aopy ar la sostenibitidad de Ias finanzas publicas del . gass
pals.__ -
| Fomentar la competitividad de la economia 91
i pacional. ‘ |
Fuents: pagina wel de la Dizn Elabord: equipo auditor. CGR.

La gavaluacidn se reelizd al proyacto ds inversidn, relacionados con:
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o Construccion, disefio, contratacion, normalizacion, aedecuacidn, dotacicn e
implantacion deif laboratorio nacional de aduanas en un predio propiedad ce
la Dian. Ficha BPIN No. 1007000850000
Teniendo en cuernta el proyecto de inversion examinade, se conciuye gue ia DIAN
Funcidn Pagadora, presenia inconvenientes en la ejecucién de actividades
inherentes ai proceso de planeacion, referentes & las acciones p1ameaﬁ“’*
objetivos formulados, plazos establecidos v gue incidieron para la consacucion de
las metas, frenie con los repories arrcjades por &l sistema de proyecios dg
inversion del Departamenic Nacional de Planeacion.

7.1.2.2. Macroproceso Gestidn Ambiental

Se realizd evaluacidn a la gestion ambiental interna de la DIAN Funcién Pagadors,
i cual se coneoreta mediante el Sistema de Gestion Ambien tai bajo la norma 180
14001 ad optaoo oaJo la resclucion 178 de 2014, en el desarrollo de fa auditoria eg
realizd revisidn 2 ios siguientes programas:

v Usoc Eficiente del Agua

= Programa de Uso Eficienie de ia Energia

= Programa para la Gestidn integral de Residucs Solides Aprovechables
Programa para la Gestién Integral de Residucs Sélidos Peligrosos

s Seleccidn y Seguimiento del Proveedor de Manejo integrado de Plagas

£l

Con base en ias prughas gjecutadas v la informacidn recolectada, se concluye qus
se han realizado acciones para la implemeantacidon de un sistema de gestion

ambienial que minimice los impacios generados por las iabores diarias de la DIAN,
ademas se registra el cumplimiento de las actividades plansadas, respetande €l
cronograma. de los mismos, por Cliimo se enceontraron procedimientos y formatos
en el tema ambiental gue generan registro socore ia gestidén en el tema.

7.1.2.3. Macroproceso Gestion de fas Tecnoiogias de Informacicn

En cuanio a Tecnclogias de ia informacion y de acusrdo a las prugbas realizadas,
sz observd que en lo relacionadoe con los proyectos de inversion que administra la
Subdireccidén de Tecnologla, se pre senian debilidades en ia planeacion v no se
Cuenita con cronogramas de seguimiento global a cada proyecte. Los contralos
para la adguisicion de infraestructura iecnoldgica presentaron fetrasos, toda vez
gue no se previeren dificuitades en acometidas siéctricas, trasiados de ups,
permisos especiales y tiempos insuficientes por parte de los fabricantes para
elaborar y entregar servidores v ups's.
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De otra partg, en ouamo a desarrolio de software por entidades externas. se
presentan problemas técnicos con relecidén a la integracién con los sistemas
existentes de la DIAN Funcidn Pagadara. ‘

En o relacionado con lz Fabrica Externa de Software, se observd que 15 ce las
soluciones informaticas a implementar quedaron representadas en artefactos
{documentes), va gue la sstruciuracién del proceso contracwal definid gue s
realizarla factu raoic’::n por esfuerze de horas laboradas v no por producto terminado
o '"'s‘tm'arﬂ en produccion al usuaric final; ademés, aguellas solucicnes
informaticas que sean implementadas quedaran incompietas ya que fa DIAN
L ncidn Pagadora definid qus no todos los cascs de uso definidos serian
azarrcllades.

1.7.2.4 Seguimienio Plan de Mejoramiento

Bel analisis y evaiuacion a los 41 hallazgos del Plan de Mejoramienio reporizdo

por fa DIAN Funcidn Pagadorz a través de! Sistama de Rendicion de Cusnias &
informes (SIRECH de la CGR, se pudo establecer gque, sobre 21 de elios
guivalentes ai 51%, ias accicnss emprendidas por la DIAN Funcién Dagaoora

usron sfectivas v su bsanaron las causas que las originaron. Sobre los resiantes
20 nazllezgos, gque representan el 49%, se establecié que las amvdaaw
o} 8

Droy para corregirios vencen en el aho 2015, debido a gue fueron
reprogramacdas. [Ver Ansxo 1 Seguimiento Plan de Mejoramiento)
1.1.3 Control de Legailidad

csie compaonente se verificd de manera transversal v obtuvo una calificacidn de 90
ounics, como resultado de la evaluacion a ios macroprocesos de: Gestdn ds
Adguisicion de Bienss v Servicics, Gestidn Financiera, Presupuestal y Comntabig,

Gestion dg Planes, Prc>gra"nas proyectos vy evenics L,,mao.dmm 08, Gest 14N

Amnbi ental, Gestién de las Tecnologias de Informacidn v Gestidn de la Defensza
Jducicial.

La caiificacién obisnida obedece a la inobservancia del principio de plangacion,
gus s2 evidencid en &l contraio celebrado cuye objeto fue “La prestacidn de  los

servicios de desarrollo. implementacion y manienimiento de su!ucron § informéticas baio ¢! madelc
a co software con bienes y servicios conexes”, en desarrctio del proyero de
foriglecimiento de ios sistemas de informacion de la geshién piblica nacicnal v &
su vez, en los contratos suscritos con las universidades de Anticguia v Nacional de
Manizales, con relacidn a la enirega oporiuna de la consulioria e intervenioria para

la actualizacidon de los esiudios v disenos del Laboratorio Nacional de Aduanas.
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1.1.3.7. Gestidn de Ja Defensa Judicial

La evaluacidon de ia Gestion Judicial de ia DIAN Funcién Pagadcra, se efectud
sobre 15 procesos judiciales por valor de $28.802 millones, equivalente al $0% del
total de la cuantia de los fallos desfavorabies a los intereses de la DIAN Funcidn
Pagadora.

Tabia No. 3.
.. (estidn de Ia Defensa Judicial
' GESTION DE LA DEFENSA JUDICIAL ; Cifras {Millones de §)
CANTICAD _ MUESTRA .
TIF0 DE PROCESD ' FALLOS PR?X;EZON FALLOS PR?XEO“
: JUDICIALES JUMICIALES i
CONTENCIOSD LABORAL 53 3.783 7 1.124
NULIDAD Y REESTABLECMENTO DEL DEFECHO 17 724 z 342
ACCION DE REPARACIO N DIRECTA 11 27 461 & 27.336
|TOTALES 108 31.993 15 25.802
Fugnig: informacién Dian Pagadora - : Elabord: Equipo suditor CGR.

Con base en la evaluacion efectuada a los expedientes conteniives de
procesos judiciales que culminaron con sentencia condenatoria, ia cual fus
cruzada con la informacicn que refleja la pagina de la Rama Judicial, se evidencio
gue la gestion de los apoderados gue representan 2 a2 DIAN Funcidn Pagadora,
fue oporiuna, dandose cumplimientc a los términos procesales legalments
establecidos para cada actuacidn; en su gestién, se utllizaron todos ios
mecanismos judiciales disponibles para defender los intereses de la enfidad.

1.15.4 Control Financlero

Se evalud el macroprocesc gestién financiera, prasupuestal v contable, con el fin
de examinal los estados coniables de la DIAN Funcién Pagadera y dictaminar
sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas & 31 de diciembre de 2014, asf
mismoe, emitlr concepts scbre gl contrel interno contabie

Este componente obtuvo una calificacion de cien (100} puntos, resultado de ia
opinidén sin salvedades emitida sobre los estados contables a 31 de diciembre de
2014

1.1.4.1 Macrcproceso Gesticén Financiera, FPresupuestal y Contable
o Proceso Contabie

Como resultado del examen realizado a los Estados Contables de DIAN Funcidn
Pagadora a! 31 de dictembre de 2014, en su conjunio y la informacion refigjada, se
evidencid la siguiente incansistencia:
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La cuenta contable 197007 v 187005 intangi “Jies — Derechos v Scftware, ssia
subestimada a 31/12/2014 en 37.223.5 millones originade por el registic COn_E{LxC
de la inversion en la fabrica de software, que se reall zo en el gasto, cusnta

o

contazbie 521109 comisiones honorarios Y Servicios.

Los emrores o inconsistencias, salvedades, limitacicnes o incertidumbrs
éncontradas, que no afectan la razonabllidad de dichos estados contables
ascienden a $7.223.6 millones, valor que representa el 1.44% del activo iotal da |
DIAN Funcidn Pagadora

3

Dpinidn Sobre los Esiades Coniahles?

En nuesira opinién, los esiados contables de la DIAN Funcion. FPagadora,
presentan razonablemente g siwacidn financiera en  sus aspecios mas
significativos por e el ahc terminade e 31 de diciembre de 2f*1d y los resuitados det
e;e ‘cicic econcmico del afo terminado en la misma fecha, conforme con los
nrin C*“!OS y normas esteblecicas por las autoridades competenies v ios orincipios
de contzbilidad universalmente aceptados ¢ prescritos por el Contador Gencra! ag
ia "a 'é

La opinidn sobre los estados contables de la DIAN. Funcién Daqsa'k,ra par“ el ano
2074, camiid con relacidn a la vigencia 2013, en la cual se emitié una opinién con
saivedades.

ontrel inferno Cantable

¢
O
-
9]
m
3
o
1)
O
O
o
%
D
@
O

£l Controd 'n’femo Contable deg la DIAN Pagadora, es eficienie, con uns
caificacién de 1.214, lo que indica que es efective v otorga seguridad a la DIAN
Funcién Pa gado*a irente a la confianza y garantia de que las operacicnes

'o rrespondan a ias fuentes v aplicacion de los recurses, acarde con as
zlivos propuestos.

omo resultado de ia evaluacion al disefio de controles impiementados por DIAN
Funcion Pagadore, la calificacion cbienida fue 1,178 puntos, que corresponde 2l

cepto ce "Adscuacle”. En la evaluacién a la efectividad de controles, af
resy taor* cbienido es 1,255 puntos, valor correspondienie al concepio de
"Efective”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia para a2 evaiuacidn del

' ke CGuia de Auditoria adoptada por l2 CGER, sefiala qus la opinién es sin ealvedades. es aplicable, cuando se deizctan
salvedzdas que iomadas 21 su coniunto sean infericres o igualos al 2% del 1ol de activo, pasivo v patrimonio.
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control interno, el puntgje final obtenido es 1,231, valor que permiie a la
Contraloria Gensral de la Replblica conceptuar qus, para el periodo auditado, la
C idad‘v Eficiencia del Conirol Inteino de ia DIAN Funcidn Fagadora es

-

Eficiente”.

Con respecto a la operatividad de la Oficina de Control Internc, €sta presenta los
informes de ley, conforme las fechas establecidas, asi mismo realiza chu'mieﬁto
2 ias aco'ﬂnec nlanteadas en 0s planes de mejoramiento y sfectia la evaiuacion
de log rissgos institucionales por cada unc de los procesos.

De otra parte, la oficina de control internc desarrolid el plan de auditorias
orogramade en cada vigencia, acords con lo establecido en su vol, los cuales
fueron socializades vy formalizados en ef Sistema de Gestion de Calidad de Iz
DIAN, formato PR-CI-0306 (Administracién de la Actividad de la Audiioria infermna
RProceso: Control interno).

1.1.5.1 Seguimisnic observaciones comisicn legal de cuentas de fa camara

En ia Resolucién de Fenecimiento N° G801 de noviembre 12 de 2074 de la
Honorable Cémara de Representantes, publicada en la Gaceta 721 de 1€ de

noviernpre Oe 2014, se incluyeron giosas a ia DIAN, ias cuaies fueron respondidas
por iz entida

Es de anotar que durante la vigencia 2014, la DIAN no realizd seguimiento & estes
glosas ya que la resclucidn no habia sido notificada.

1.1.6 Atencifn de Solicitudes v Denuncias Sludadanas

En desarrolio dei proceso auditor se recibieron cuatro (5) denuncias ciudacanas
relacionadas con la gestién de aa DIAN Funcidon Pegadora, las cuales fueron
evaluadas y ramitadas.

1.2 FENECIMIENTQ DE LA CUENTA

Con base en la calificacidn de los componentes de la evaluacidn de la Gestidn v
Resultados, la Contralorfa Gensral de la Republica FENECE la cuenta por la
vigencia fiscal 2014, presentada por la DIAN Funcidn Pageadora.

3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollc de la presente auditoria se configuraron seis {5) nalia-fgos de los
cuales dos (2) tienen posible incidencia disciplinaria.
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1.4 PLAN BDE MEICRAMIENTO

La DIAN Funcidn Pagadora, debe elaborar un Plan de M ejoramiento conso lidadec
sonre hallazgos cons’gmdos en el presenie informe, dentro de ios 15 dias hébiles
siguigntes al recibo del mismo, de acuerdo con o oirevisteo en el numeral 4 dal
articulo D2cimo Séptime de la Rasclucién Organica Neo. 7350 dei 29 de noviembre
de 2013, Para efectos de Ia habilitacién en el Sistema de | Rendicion Elecirénica de
Cuenrtas e Informes -SIRECH, les sclicitamos remitir conia del oficio de radicacién
de nforme &n la Entidad, a i0s Correos electrénices:
sopcrie_sireci@Contraloria.gov.co v joss.aponte@contraloiia. acv.co.

]

T
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2. RESULTADCS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

i.a CGR como resultado de ia auditorfa adelantada conceptia que para ia vigencia
2014, ia CGestion v Resultades de ta DIAN Funcién Fagadora, en SuUs procescs
examinados, fue FAVORABLE vy arcié una calficacién de 90.9 sobre 100,
resultade de la ponderacidn de los componentes de la matriz de evaluacién de
Gestidn v Resultados, como son: Control de Gestion, Control de Resuliadics,
Control de Legalidad, Control Financierc y Evaluacién de la Calidad y Eficiencia
det Control interno; la calificacion se vio afectada por debilidades en plansacion,
en el desarrolio de los proyectos de inversidn, relacionados con el laboratorio
nacional de aduanas v el fortalecimiento de los sistemas de informacidn, come se
evidencia en la siguiente Tabla.

Tabla Ne. 4.

MATRIZ DECALIFICACION BE LA GESTION Y RESULTADROS
CALIFICACION | CALIFICACION |
.COMPONENTES (PESC/%) |COMPONENTES | PONDERADA |
CONTROL DE GESTION 20 87,2 17,4
CONTROL DE RESULTADCS 30 55,5 25,7}
CONTROL DE LEGALIDAC 10 90,0 2,0
CONTROL FNANGIERD 20 100,0 30,0!
[BVALUACION CE LA CALDAD Y |
EFICIENCIA DE CONTROL INTERNO 10 £8.5 X
CALIFCACION FINAL DOE GESTION ¥ :
RESULTADOS PONDERA DA, 100 : an,e

Fuenie: Guia auditeria CGR Slzborg: Equipo Audiior

Agcorde con oS con los macroprocesss examinados, se preseniaron 10 siguientes
resultados:

2.4.% Control de Gestidn

Para concepiuar acerca de 12 gestidn v resuitades, se tuvieron en cuenia las
conclusicnes vy hallazgos presentades en este informe; es as! como &
componente obtuve una calificacion de 87.25 puntes, producto de la evaluacion de
ics principios de eficacia vy eficiencia, en  aplicacion de la matriz de gesucn y
resultados de la CGR, correspondienie a los macropreceses de Gesiidn de
Adguisicion de Bienes y Servicios, vy Gestién Financiera, Presupusstal y Contabie.
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2.1.1.7 Macroproceso. Gestion financiera, presupuestal y contable

2rocesos evaluados: Ejecucion y cierre del presupuesio y Programagcion, tramite
de presentacion y aprcbacion del presupuesto.

Dzsde el punio de vista de la ejecucidn de ingresos para la vigencia 2014, esies
equivalen a $1.030.853 millones, de Ios cuales 98,40% corresponden a apories de
ia Nacidn, por las fuentes de: Apories de la Nagcion, otros recurscs del 1©soro y
crédito con destinacién especifica, con una participacion del 80,13%, 19,81%, v
0,05%, respactivamente.

Adicionaimente, ta DIAN Funcion Pagadcra obtuvo recursos propios del 0,6C0% por
$8.192 miliones, originados por venta de bienes y servicios y otros recursos del
tesorc.

Con respecio a la elecucidén de gasios, el presupuesio examinado de la DIAN
Funcidén Pagadora fue de $224.754 millones, que representa el 22% Cdel
presupuestoe total asignado para la vigencia 2014, por $1.030.853 miliones.

La svaluacion del rezago presu erS’Eai ejecutado y constituido en el afio 2014, por
$74.722 v $81.524 millones, se-dio un alcance del 81% y 78%, obligaciones que
corresponden a $80.280 y $63.257 millones, respectivaments.

a. Gesticn Presupuesio de Gastlos

E! presupuesto de ia DIAN Pagadora para la vigencia 2014, se gjecuté como
se muesira en la siguiente iabla:

e ) Tabla Ne, 3.
Biecucidon del Presupueste de Gastos (Cifras en Miilo.nes ds $}
Dcéfscripcién APR Inicial | APR. Vigente Dis?i?i-bie Compromiso Chligacién Pagos
Gastos Personal 797167 g§71.122 240.923 6530.205 630.205 517.20G
!Gasics Generales 170.000 195.038 21.271 174.752 170.542 148.555
Gastos Transferencias 34.828 34.328 10.972 23.855 23.85¢ 23.827
Total Gastos Funcionarmiemno 1.001.895 1.101.985 273.1668 828.814 324.904 780.688
Castos [nversion 236.6865 2143825 12.280 202,039 190.8942 165.414
Total Presuguesio Gastos 1.238.580 1.316.320 285,448 1.030.853 1.015.748 936,102

Fusnts: informacion suministrada por la Dian Pagadora

Elabord: equipo Audiicr CGR
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El articulo 23 de Ley 1637 de 2013, por la cuzl se Decreta el Presupuesto de
Hentas y Rewrsos de Capital y ia Lcw Jﬁ Apropiaciones para la vigencia fiscal da]
1% de enero al 31 de diclembre de 2014, apropié recursos para la DIAN en cuantia
de $1.316.320 millonss, de los cu;«les comprometio v ejecutd el 78% por
$1.030.853 miliones, con destine a cubrir gasios de funcionamienic e invarsidn nor
5828.814 millones {80%) vy $202.039 millones (20%), respectivamenie.

o Ggsics Funcionamienio

El mayor impacto en la elscucién de presupuesto de los gastos de funcionamiento,
rresponde a los gastos de personal 78%, szguidcs de los gastos generales 18%
¥ ransierencias con un 3%,

Con relacion al rubro de gasios de personal, se apropiacion recurso por S100.000
millones, asignados mediante la Resolucién No. 2359 oe julio de 2074
soporiar 2 propuesta de financiacién de ia primera fase de E provecic de
recrganizacidén de la DIAN Funcion Pagadora, recursos no ejea {RC0S, DOF CUSMD
no fueron expedidos ios Decr"tos de gjustes para Iz planta de personal; en
consteuencia, afecto el indicador de ejecucidn de gasios de funcionamianio gue
represenia e 10% del LGLa! de Ios gastos en mencidn v el 8% de! ol del
presupueso de la DIAN Funcién Pagadora.

‘.I\)

o CGasioo inversion
=i presupussto de gastos de inversién de la DIAN pare la vigencia 2014, recujo

ﬁ%‘to rudro por $27.3173% milicnes, isniendo en cuenia el comporiat memo aa las
nanzas cublicas, asi:

i »1-1,,1_.1,_.“,. e
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LODE LA REPUBLICA

Tabla Mo. 6.

Ejsducisn Proyecios de inversion (Ciiras en miliones de nesas)
— s MER ; AFR AFR S I S P .| Cugriag pur
Dsaereeidn il Sedusida \isgres Comgremise |Cbigasisn] Fagzs [Rstorvas penar
5.000 < 414 825 RES &7 Q El-o) &7
v masfizasin de !z lagturz)
14.0C0 = 14 000 Z [¢] o bl [+ oy
vy masifizacia de e iaclir:
ol 2857 1.780 3.02C 5 -5 Q Qo FEL
2, dotacidn. eaniralacien
adeouasion ¥ &5 tx
stura teersiegies para o
. 20,000 1410 ¢ ZiA 22,686 5853
sion (arizule 15¢ oy 223 de )
151,281 2 3,07 1GB25E 123.285% Te2r
gmasiza. y  sanien)
spdas da las ad
14,784 o 2 i4.785 14.E02 112528 E.291 3,004 +.B37
ermzoida de la gralin [ X
16.000 2 25876 18,52 12.695 16503 TRED 1,882 TS
intapral da geshin dsllzlantn
a.500 kg 458 &1 2579 1328 1o 1.5$1 Z%3
v cicly wits! de dosumenios oo in
waival f 12009 c 1977 19,635 s.582 ss3n | 20y 530 2.85%
arasion
a 1% Q ] 15 12 ki el =
a pty 2 18 18 12 3 o [
z de nfovrmaslin €t 3 gomtisn
wente DN - oRpie 2EsheOs
4] 382 Q &85 £33 585 3=k Q 2
: i 3 23m.643 4877 27317 274588 Zh2.059 1B0.822 [15EATS[ 71,188 25.4E8
Fugnte: Direceién Genaral dei Presupuasto Publice Nacional Elabord Eguipo Auditor CGR

Para el desarrclio de los proyectos de Inversion la DIAN Funcidn Pagadora, conid
an el 2014, con una apropiacion de $214.325 millones, sobre la cual realizd ia
siguiente gesiidn: adquiridé compromisos del 94% ($202.039 millones), pagd &l
82% (SD‘ISS 414 millones), constituy® raservas del 8% ($11.198 milionas) y cuentas
por pagar del 13% ($25.428 miliones).

La mayor participacidn de los gastos de inversidn corresponden al proyecio de
Implantacion Plan Anual Antievasidn (articulo 154 ley 223 de 1995) por §148.210
miliones, equivalenies al 89,2 %; recurscs que fueron destinadcs a cubrir [os

gasios originados por los 1.837 funcionarios de la planta de temporales.

De otra parte, del 30.8% restante de ia e}eoucmﬁ de inversion, se realizé en los
otros siete proyectos por $65.386 millones y al pago de pasivos exigibles de
vigencias expiradas pcr 8728 mitlones.
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°  Zjecucitn Rezago 2073
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Ciosugion ! rezane,

| Hecuclén Rezago 2013

| Conzepia Vador Rezage (e Fartisipaciin
‘W‘!' Rzezrvng i2emET SH

-

l felal Cuzates por faoar | 57.247 peth

=

| Total Rezzgo [ st 120%
Fuanie: SIF Nogien Slabord: Zouing Auditer Crir

i

n el analisis v verificacidon sobre el rezago presupuestal constitvide o
018 v ejscutado en el primer ftrimestre de 2014, no se e
incorisistencias, habida cuenta gue ia DIAN Funcién Pﬂwdo.c‘ canceis ¢!

~
1as bhoaouneo por la surma de $81.524 millcnes.

noel aho
b\_,i"l ;;C-[":
100% do

o

o LonsHtucion rezage presupuesial a diciembre 27 de 2014

Tadia Mo, 8.
Nezagos corziiuidos.

2zago Constituideo 2014 /Cifras Millones da §) f

| - \faécr e
wonceRe Pezzzo  |Particinacion;

L

{Total Rasenas 13.108 20%

Tatal Cusntas por Pagar 55.874 805

‘Total Rezago 74.722 100%

Flame: SIF Nagizn Elaboré: Eguipe Auditer GHR

Del analisis documental y evaluacidn a ia gestion de las ressrvas presusussizles
Cuenias por pagar, constitvidas 2 diciembre 31 de 2014, nc S6 DrCSENIETC
inconsistencias; al respecto, la DIAN Funcidn Pagadora dio cumplimiento con !
sefalado e los terminos estabiecides en ia Circular Externa No. 29 relacionada
con el cisrre de piataforma SliF para |z vigencia 2014.

apg precisar que del andlisis v verificacion al cumplimienic normaiivo des Iz
nsiuuaon de [as resenvas presupuestales, se determing due la DIAN Funcidn
egadora dio cumplimiento a la normativa al presentar un indicador de
cumplimiento pare gastos de funcichamiento del 0.4% e inversidon del ;
infericr al permitido ot laleydel 2%y 15

(@3
s} (Q

TJ
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

De acuerde a la verificacion y evaluacion realizada por la CGR reiacionada con la
rendicidn de la cuenta e informe anual consolidado de [a gjecucién presupuesial
de ta vigencia 20'{4, se determiné que la informacién reportada al ente de conirol
8s consistenie con la informacion rﬁgts‘trada en el aplicativo SIRECI, de rendicion
de cuenta de la CGR vy el aplicativo oficial de presupuesio SIIF Nacién.

c. Yigencias Futuras Tramitadas v Ejecutadas 2014

) Tabla No. 6.

Vigencias t‘uturas Tramltadas y Becutadas 2014
E ' Vigencias Futuras Tramitadas 2.014 Vigancias Futuras Ejecutadas 2014
Concepto : Valor % Valor 2% Participacion
Funcionamiento 91.871 86% 80.270 B3%
Inversidn 3. 740 4% 34.774 37%
;Tota‘; Vigencias Futuras 85.711 100% 95.044 100%
Fuente: SIIF Nacién Elabard: Eguipo Auditor CGR

La DIAN Funcidn Pagadora ramitd v ejecutd vigencias fuiuras por $85.711 vy
$95.044 millones, respactivamente. Del examen a los documentos soporie no se
presentaron inconsistencias v se determind que fueron legalmenie tramiiadas,
gjecutadas v aprobadas por la Direccion General de Presupussto, para poder
pactar la recepcitn de bienes y servicios en la vigencia 2015.

2.1.1.2 Macroproceso: Gestion de adqguisicion de bienes y servicios

Frocesos Evaluados: Ejecucidn contractual, anticipos, adicionas, modificacionss,
seleccidn de proveedores vy formalizacidn det contraic y  supervision e
interventor(a

Tabla No. 10.

" Contrates v KMuestra DIAN funcidn pagadora.
Vipane'a 2014 (Cilras b enes U preost

lisgaiidad de Seleccién | Total Contraics | Mugsira

: ; E
Cani. Vator Cant. | 9% valor | %5 :,
}Subasta Inversa 38 50.495 8 22 17.651 34.9 ,
Liciiacion Plnlica ] [ 1B 261.5086 2| 125 8.230 527%
1 : ;
| Conourss de Méritos ' 2 4285 ' 0 0 0 o ‘
Caontratacién Directa 182 129.424 . 3 4.3 25.468 19.67 L
: : :
Seleccién Abreviada de Menor Cuantfa % 8 ' 26.4583 o] g 1 o) ]{ Q ‘
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CEunimn Cuantia S B B G237 0. 0. .0 U
|
Dégmontepedal o2l RSP 9; 0
| e L :
O cc.u deCompra, . 8 14.059 11 125 | G.?GB Lo arsg
Tota 390 478824 187 49| 55.058 A
THocre: Infarmaeiin ConiraEe on Disn Dngadora “Clabora: equipe aucior CGR

Durante {a vigencia 2014, la DIAN Funcidn Pagadora adelentd 990 procesos
contractuales que ascendieron a $478.634 millones, \,\xrg!da pri W*Ipaimor e a
S2Ctor tecnologico, asociado 2 los proyectes de inversion.

(R

DIAN Funcion Pagadora, se precisa czue son 118 contrates per vaior oc %rg 58 /1
rnilones, de los cuales se examinaron 15 de ellos nor valor de $58.025 millons
que i oresema el 79% del total de la muosL a de la contratacién misional, v
12.15% del wotal de la contratacién celebrada por $478.834 millones. La m ssﬂ'i
se tomd teniendo en cuenta la modalidad de selecaién y i cuantia,

Respecto a la contratacion dirigida al cometido de los objstives misionales de
i

Se evidencic el cumplimiento del objeto contratado, el recivo de los blenss v servicios

saiisfaccion, con sujecidn al régimen ce contratac i0n, al manual de contratacion de
 DIAN Fungion ?—"'lg dora y el respelo de los princinios de @ funcidn adminisiraiva
consagracos en el articulo 208 de la Constitucion Politica.

w

oy

Como resullado del andlisis de la muestra contractual, se evidencié debilidad ¢n la
planeacidn del proyecto de Fébrica de Sofiwars Externa, donde e chjeto del
contrato fue: “La prestacicn de jos servicios de desarrollo. § implemsniacidn y manienimisntc de
aciucrones informaticas bajo ef modeio de fébrica de sofiware con hianes ¥ SGrvicios congos”
generando un hallazgo con pesible incidencia discipiinara, del cual se hacs
eferencla en el Macroproceso Gestidn de ias Tecnologias de Informacidn.

(

'-1

3

q o T r a. 3
.7 Resuliados

i

gle componente obiuve como resulado una calificacién de 85,50 punio
‘oducio de ia eveluacién de los Macroprocesos: Planes, programas, JrOYecios ‘;
ventos exiracrdinarics. Gestidn Ambienial v Gestidén de las Tecnologlas ¢z la
informacion: dentro del marco d2 los objstivos v melas frente al Plan Nagional de
Desarroilo y del seguimiento al plan de majoramiento.

cr) LS m

La callficacion obedece a las detecciones en el reporte de informacién del
0 o,reofo de inversién de fortalecimisnto de los sistemas de informacién, como
porcemajes de avance de i0s Droyectos que no coresponden con ia realidag, de
lz_ informacidn  registrada en el SPI (Seguimientc a Provectos de [nvarsién 1 da
Planeacidn Nacional; a las debilidades en ia formuiacidn, consir uccién,

0 Postal 117321 » PBX 647 7020
Sogout. 0. CL Colombiia
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seguimiento v evaiuacion del plan cperative y ia baja consecucion de ics objetivos
del provecic del laboratorio de aduanas.

1.2.1. Macroprocesc de Planes, Programas proyectos y eventos extraordinarios.

Dara la evaluacidn de-este Macroproceso se considerd el desarrolio del siguiente
Proyecto de.dnversion.

isefio, confratacidn, normalizacion, adecuacion, dolacidn e
w2idn del iaboratorio nwiora i de aduanas en un predic propiedad ¢
Fisia BRI blo. 1007020855080,

=l objet!\fo genera] del proyecto era disehar, construir, dotar y PONGET en operacion
un laboratorio guimico de aduanas moderno, gue sirva de herramienta efectiva en
sl conirol del conirabando técnico, el control & las resiricciones legales

\!
Y
adminisirativas, cumplimiento de convenios internacionales, entre otros.

=

=1 proyecto, inicio en el afo 2004 y conforme a lo registrado en la ficha BPIN No.
1007000850000, su horizonie se extiende hasta e afo 2018 vy su gjecucion en
recursos asciende a $3.278.8 millones, que corresponde al resuitado del convenio
suscriic con Fonade.

De oira parie, segin el Sistema de Seguimienic de Proyectos SP! del
Departamento. Nacional de Planeacidn, el proyecto inicid en i aflo 2004 v se
extiende hasia el 2016, con tres (3) cbjetivos a saber.

Tabiz No. 11,
Objetives sspecificos del provecto.

Objwwc | Resulizdo :
A 1 2014 :
- Construir el Laboratorio Naclonal de | 0%
| Aduanas. | | ° ;
_Dotar de eguipos de laboratorio. { 0% :
Realizar los estudios v disefios dei| 0o :

laboratoric de aduanas. ’ ST

Fuenie: SPI - DRP, Elabord: equipe auditor CER

El proyecio fue retomado por la DIAN en el afo 2012, con la suscripcidn de dos {2}
contraios interadminisirativos, cuyos resuliades SPI para ja ficha BPIN. No.
1007000850000, son:
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Tatla No. 12
Resultados 200§ en adsiante, .
Vigencta Wetas de gestién - Indicador | Weta Cumpiimiento. _Avang:e Aﬁx:a_nce
_ Financlero Fisico
| Términog De Referencia Claborados ¥ 5 100% i ‘
2012 | Publicades. o 86,179 : 0°. .
T | _Proceses Contractuaies Adiudgicados 2 ' 100% T :
i Estudios v Disefios Realizados 14 ! 0% i
l Términos De Referencia Efaboratios y - ‘ a4 : f
2012 I Fublicados _ | i 0,752 g res i
' | Procesos Conyractuales Adiccicadas ¢ 2 i 0% i e : 7 :
] Estudios y Dlsefios Realizados I 14 | 15,28% Co \!
! Terminos De Referencia Claborados ¥ 1 . ! o T , W
2014 Publicacos ! v CooT02% O !
Procesos Contractuaies Adjudicades | 1 2% ; (R
Fuente: SPI-DNP Slabord: equipo avcior GG

Con respects a iz v:genma 2014, seglin el Sistema de Segumanto a Ios
Proyscios de Inversion {SPD), vy desde ia perspectiva de cadena valor, las meias
de ios indicadores planteados vy sus resultados fueren:

Tabla Ng, 13,
. ; Cadena de valor 21-12-2014., e .
Ohjetivo indicador _Meta 2014 Obtenido 2014

r “Construic el Laboratorio Naclong! de Aduanas.

Obra Civil, Construide

2,300 0%

[ Dotar 45 equipos de [aboraionio.

Equipos adguiridas

285 - 0%

! Jr:-:h-"-' los eswudios y dizsedos de! laboratario |

i de aduanas. i

Estudios y Dissfio de la
ingenieria Disenadas

4 ' G

Fuenic: SF-DNP

ElRBOre: oguipo auditcr CBR

Los contrates interadministrativos* se suscribieron sl 20 y 26 de diciembre de 2012,

con &l objeio de desarroilar ia oonsu[torsa para [a actualizacion de los esiudios v
disencs, ast como la interventoria téenica, administraiiva v financiera del laborataric

nacional de aduanas de la DIAN, por vaior de $599.8 millones vy $281.1 miliones v

con Llazo inicial de ocho (8) mesess.
Del analisis al proyscto, se genero e siguisnte haflazgo:

Lakoratorio Macional de Aguanas: Zan
nistrativos Nos. 166215312-274-0-2012 v 1002415312-283- 3 204

eios
ST

!\:-‘ '..-

.;.

£ Art. 23 de la fey 80 de 1993 de los principios ds la contratacién administraziva
sgnaia:

1 Ngs, 100218312-274-0-2012 y 1000215312-288-0-2012,
S Clausuindo 1 2 v 4 de icg contratos Interagdministratives
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TArticuic 23°%- De Los Principics de fas Actuaciones Confractusies de las Eniidades Esfelales.
Lss actuaciones de quisnes JF:ENE‘NQG"J en la coniratacion estalal se desarrollarén con arregio &
ics princivios de trensparsncia, sconomia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen ia funcion edministrativa. Igualmente. se aplicarén en jas mismas fas normas que regulan
fa conducta de fos servidores publices, las regias de mferprefacxon de la coniratacidn, ios principios
ge: nerales del derecho y los particulares del derecho adminisirativo”.

As{ mismo, se debe fener en cuenta el pronunciamiente al principio de plansacion
nor parte del Consejo de Estado — sala de lo contencioso administrativo seccién

Lerc\,ra — Subseccién A mediante sentencia CE St E 34848 del 11 de junic as
r‘ﬂu

Analizados los procesos contraciuales cuyo objeto es la consultoria para realizar
la actualizacién de los estudios vy disefios, asi como la interventoria tecnica,
administrativa y financiera del taboratoric nacicnal de aduanas de ia DIAN, se
nudo establecer que este no se ha cumplido vy que se presentaron debilidades en

el proceso de plansacion de los mismos, habida cuenta que han requerido de
ctece (7) prérrogas’, toda vez que ia DIAN Funcion Pagadora no contempid ios
oosibles riesgos que se podfan materializar en la elaboracidn de los disefios, asi

como los tiempos necesarios para la expedicidn de las licencias y permisos
sgueridos.

Lo aniérior, ha imposibilitado gque !a DIAN Funcidn Pagadora satistaga ia
necesidad de ampliar la capacidad de conirol al contrabando técnico.

Tabla No. 14.
Prérrogas de contratos interadminisiratives. :

. M* Contrato y | Concepto Prorrogas, Adicionas y Plazo (meses) | Vencimisnto
. Modificaciones ) Suspensiones {desde)
i Contratos lniciales 8 07/11/2013
i Modificacion N° 1| Prorroga 07/11/2013 1 mes 23 dias | 31/12/2013
{ Modificacidn N° 2| Proroga 30/12/2013 3 07/04/2014 |
 Modificacidn N° 3 | Prorroga 07/04/2014 3 7/04/2014 ;
- Modificacién N° 4 | Suspensidn 24/06/2074 3 24/08/2014 ;
: Modificacidn N* & | Prorroga 16/08/2015 3 18122014 i
; Modificacidn N° 8 | Prorroga 1B/12/2014 K 16/01/2015 r
| Modificagion N° 8 | Prorroga t2 16/03/2015 ¢
Fuente: Infragstructura — Supervision del Contrato Elabord: Equipe auditer CGR
[

E Helldzgo tiene posible incidencia disciplinaria por infraccién del artioulo 34,
numerales I y 3 dela Ley 734 de 200C2.

B R gringindo de planescion revisle fa mayor ,m,ab;tanma para garantizar Iz legelidad de la contratacicn estatal, sobrs lodo
o lo relacionads con iz elapa provia 2 la celebracisn del contraio y aungue diche principlo no fue delinide porla Ley 80 de
1003 se encusnira Imerse en varios de sus artfoulos. disposiciones fodas adentadas a qus fa Administracicn cuents, con
a*“—‘r*o*ﬂc:c’ af procese de seleccitn, Con ias pariivas presupuesieles requeridas, ios disefios y documentos iécnicos, os
pilegos de condicionas, estudios de oportunidad, conveniencia y de mercara’.

! Ver tabia No. 14 de prorrogas de los contratos imeradministratives
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Con oficios Nos. 100210227-0207 v 223 de! 25 de junio y 3 de julio ds
respectivamente, la DIAN Funcidn Pagadora s :

[
it
o9
O

“En prmer lugar, es imporisnie mencionar qus con anterioridad al proceso de selsccidn de las
Universitiades de Antioquia v Naciona!l de iiaznizales con la cuaizs se firmaron los confrsios
inferadministraiivos Nos. 100215312-274-.0-2012 Vv T00215342-288-0-2012 del 26 da diciembre da
2012, en efacto se contaba con todos los documentos tecnices, plfiegcs de condicionss, estiuclios
de oportunidad. disefios. plancs y demés como requisifos de vajidez del contrato; muestra de ziio,
es que La DIAN, antes habla iniciado ef proceso de ssleccidn medisnie &f Aviso de Convoceioria
Pabiica de! 01 de agasto de 2012 para ef Concurse de Méritos No. Cii-007-204 Z que tenia nor
obleio “Coniralar Ja consujioria para realizar |2 Actusiizacién de Jos Estudicos v Disefos

Leboratorio Nacional de Aduanas de la DIAN, ubicado en iz ciudad oe Begotd, £.CY

(%]
Q

%)

o

RN p
scgun Acta de Audiencia de Enirege de Expresiones oe interés del 8 de agosfo de 201% de!
proceso de participar en esie concurse, ia ENTIDAD recibié unz sola manifestacion da interes”

"De confermidad con lo estabiecido e f inciso 3° def articulo 3.3.3.2° dal Decreto 7534 ca 2072 el
aumersl 11 del Aviso de Convocatoria Poblica. no se logré inrtegrar la fista corta el process con af
menos dos (2) interesados en manifestar expresidn de inferds dentro dal Hempo estabizcido en af
avizo de convocaloria. ia DIAN, declard la terminacion de ia convocatoria denirc de! 2rO0esc de
Concurso de Méritos No . CM-007-2012 ¢f 14 de agosto de 20127

“Tocdos los estudios y pliegos de condiciones utiizados para e Concurso da i 55
mencicnado, ohviamenie fueron tamhbién para que las Universidades conociersn ds! chyatc ool

conirato y decidieran asumir los contratos interadministrativos”
“Ahora bian, es natural después de més de 8 afios de los diselios v agiudios iniclales dal proyesto
elatorados en ef afto 2004, que Ja actualizacion implicara unos cambics sustaicisies descs la
cencspiualizecidn de o funcional, de les disciviinas de ia arquitectura, ingeniarias crdl, guimics,
miecénics, eiécirica, ambiental v dam4as exigencias de nonmas haclonales & internacionales nars la

construiceion de un faboratorio de talla mundial y de ahl ia importancie de Iz fase inicial dentra def
obieto contrecivel del levantamiento de requerimientos de informacidn, sisps faf cug sg ¢
agotar obviamente entre la DIAN y ef consultor dada la afta ingenieria dal proyecto via comoiali;
del tema v qua comprendia toda la revision nusvaments de jos espacios de los lahoraicds

Gistribucion, especificaciones de equipos. fliio de muestres. de recurso humanoe, de perscnal
externos. de nuevas necesidades y demds.- previsemente para contemplar iodos los rigsgos que 8%
debiazn contemplar en in elaboracién de jos disefios”, :

s

"Dado que fa fase inicial del levantemianto de informacidn implicd un frabajo importante, |
defaligdc. coordinado entre la DIAN y el Consultor. la Universidad de Anticouia, conside
pertinente conlextualizar dichc aspectc pare mostrar le envergadura de dicha fase, narn
refovants primero ubicar el laboratorio en el amblic de/ comercis exterior. .

“Otra circunstancia que involucra el laboratoric de Aduzanas es fa emisidn de raglamsntos técnicos
por parte de la Superintendencie de Industria v Comsrcio, con el fin de proteger &l consuriicor,
1

donde !z primers barera pera detsciar el incumplimiento de esfos reglamenlc por parie de
oroductos impeortades 3 la atiuana vy mas especificamante of iabnratorio de adusnas”,

“Ef atender sste compromise y esta obligatoriedad de fa DIAN, requisre un laboratoric modsmc en

Su iniressiruciura fisica, dotacidn de equinos, inslalaciones especiales eléctricas, de desagi

88,
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ambientales, condiciones “especiales de lemperetura y presidn; asignacion de personal con
formacion en ls quimics, especiaimente entrenade; y con una infragstriciura similar & la de ios
iaboratorios ce aduanas que ya Henen ese esguema y que atienden las necesidades de gnalisis
fisico — guimico de comercic exterior tales come México, Finlandia, Japon, Estadeos Unidos, en
funcién del cumplimianto aduanero , pero también en defensa del &£stado.”

“Con fa visicn anterior v para retormar la conceptuslizacidn coma un aspecto importantes dentro del
levantamiento de la informacion del objeto contraciual “Contratar (& consuftoria para realizar (a
Actuaiizacion de ios Esiudios v Disefios del Laboratorio Nacionel de Aduanas de I
DIAN,...7, se revisaron las estadisticas de importaciones de Celombia para [0s &fios 20102 2012
fo analizedo de musstras por el lsboratorio para esos mismo afios, para evaiuar ef porcentaje de
muesiras que actualmente se analizan comparadas con el flujo de fmportaciones, ios sectores dé
mayor incidensia sujetos a posibles andlisis fisicoguimicos™ ete....

“wan gl fn de conocer 18 condiciones locativas requericdes para ciertes laborglorics por su
aspecificicad en el tipo de muestras que analizan, fue necesaric visitar algunos ya establecicos
como fueron el lshoratorio del SiU de la Universided de Antioguia (26 de febrero de 2013), ef
laboratorio de textifes del Sena de Medallin (8 de marze 2013). v el laboratorio de Acerias Paz def
Rio en Belencito — Boyaca (22 de abril de 2013). De estas visitas se pudc conocer de las
condiciones ambientales y scabados que deben tener las instalaciones de los laboratorios para
andlisis de texties. De la visitza a Paz del Rio se conocid de la infraesfruciura que debe tener &
Jocal pars instalar la méquina universal de ensayoes. De la visita al SIU se conocié fa distribucion de
leboratorio, equipos, servicios y muebleria pars iaboratorios”™.

“Adicionaimente, se visitd el Laboratorio Nacional de Aduanas de México, cataiogado come de talla
mundial (17 v 18 de abril de 2013), lo cual permitié conocer la infrasstructura fisica, de
equipamisnto, condiciones ambientales, servicios y adminisirativa, y asi tener an cuents fas
necesidades de suministro e intercambic de aires para evacuar [os &lres contaminados de jos
leboraicrios. Esto también ayudd a conceplualizar sobre los tipos de leboreforios gue tgnen un
laboratoric de aduanas, su distribucién, equipes necesarios, pertinencia sobre equipes, anélisis v
métodos ansiiticos. Las necesidades de bhodega pars reactivos, material fungible, muestras
recibidas, muesiras remanentes (cuidando la cadena de custodia, ya que son paite de fa prueba}”.

*Con hase en la informacion recopilada en las visitas a los laboratorios, las esiadistices de
importacicn y demés, se considerd un aumenic sustancial en ef recurso humano pars stender un
importante voiumen de musstras al mes, {0 gue implicd a su vez una nueva redistribucion de

equines, 8SPECios y crecer en dreas’

“En los nueveos astudios tambidn se fuvieron an cuente condiciones especiales para cierios equipos
tales como el microscopia elecirdnico, la méguina universal de ensayos y el equipc de resonancia
magnética nudiear, los cuales requieren bases muy fuertes v deben ir en el primer piso, debido a
sus condicionas mecénicas de operacién. Esta siiuacion, sumada a que en el primer pisc deben
estar las zonas de recibo de muestras, servicios, etc., llevé & reubicar los parqueaderos en un grea
fuera del laboratorio’. ‘

“Eg menesier indicar que con respecio a jos disefios elsborados en el afio 2004, hay un
crecimiento significativo de areas, y unos cambios sustanciales pare slender log relos gue oy
demanda ef comercio exterior”,

"By gitimo, se tuvo la visita de expertos quimicos por parte de la OMA y del Laboratorio de
Acuanas de México (26 al 30 de agosto de 2013) quienes dieran el faller sobre el estudic de
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factibiiidad de modernizacién de los faboratorios de aduanas de Colombia. Esta visiia que ;m, Sy
Imporiaite ya qus los expositores son conocedores cle laborstoring de agduanas de primor nivel ics
Cuaies tienen coberiura nacicnal, estén bien cslabiecidos v administrativainonte bhien cenfonneatios,
De ﬂﬂ,as Se recihieron enire otras recormendaciones sohre las camaras exiractoras, reubicacicn de
or:cm 3, @SPacios y escaias de sequiidad con ef fin de frener ung adscuada funcionalidad por cads
pfu

“£stas recomendaciones lisvaron a replantearla ubicacidn de ios diferenias izhorntorics cenira cial
cdmc'o pum suplic requerimionios de ubicacidn do BQUINeS. espacios, funcionslicac IS0
embiemal y de segurilad, teniends en cusnta ademss que se espsacificaron nueves egiings
posteriores af diselfio de 2004

a revision de la descripeicn funcionst que implica lz trazahilidad dz fos brocedinnalos qun se
surten desde /g foma de la muesira hasta 1z emision del resudtado del faf;crcff)uo valificanca af
880 & paso dae cada etapa™:

“Todas las medificacionas en o redisiribucion de espacios. de fiujes de musstas, de GUTSGNES,
revision de equipo por equipc. gluste de los  Organigramss generalos dal Lab i
A c'uc‘;,:s de sewvicios generales. organigrama de bienestar - de servicios aduwinis
lugar & dudas fueron circunstancias sobrevinientes que implicaron une gran inversion de Haimnpo
f.}d,’ ¢ debida actuaizacion de! proyecto dosde lo cone cepival ¥ eviiar riesgos en ln eionne
subsecuenfe de actualizacicn de lo arquitecténico, estrusctural. MECENICo, ol ¢ domds”

vog, o

S freunstzncias conllevan o ' que &l pericdo especificade en of contrato e Constioris
1 e U rm;srdau de Anlloguia, fuers insuficiente ante los afusias gue se dicion 6a @
15 sstructural hasta flegar o un boceto final con io que e reguisre mas tlempo v por pnda,
ffends suvincidancia e los COQLOS .

Sin embarge. le Enfidad consciente da Ja necesidad o tener un faf*OJawouo Qe parmiio
fcs retes que d manda el comercic exlerior de hoy no desistic de dicha iniciaiiva Y
contrato inieradminisirativo con universidades nablicas Gue permitiera lograr f comeiids,
fue une bisgueda dispendiosa. dado que se frafa de un proyeclto de una ata ingeniers qus
involucra  basiantes disciplines {Aff,lmfccm 9. ingenierias  Mecanica. Eldclrics, Cihvil - de
Telecomunicaciones) v que requiere g cumpiimienio dg una seria de nohas v reguis
CONBSUCCION de un lehoratorio de falin mundial con un in WERIENEE compon E}".’J Liooitndiico - e
auiomatizacion”

"Siien es clerto. jos Coniraios de Consuitoria con la Universidad ds & apfioquis v de ink
con fa Universidad Macicnal de Colombia sede Manizales tenian un piazo iniclal ¢
meses. empo en el cual en concdiciones normeales de giecucion podrfa desarrollars
conrastual del proyesto incluvendo los tréamies pare la obtencitn de 1as licencias v parm:
tesde ef iniclo de sy efecunidn han aparecido une saiie de heches sohrovinienfes que r’
impactado e impedida su normai dasarrolio ¥ consolidacion en el Hampo previsic, afuciands
cumplimiento de las meias y compromisos previstos por la Entidad a partic de los efics 2033 y
2074, modificando asi mismo. el horizonte del sroyects”

=y
.J

Como hemos manifzstzdo en eSpuesias anledores, sa han presentado varios hilos quo

1205
imposibilitade ¢! avance nonnai del proyecio v el cumplimionto del programa en fas fochas

inicizimsnie estipuwagas”
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‘S5 manester indicar qua CUANTO asie proyacio §e inicid en el afic 2004, Ja sola cencepcion anigs
de iniciar ios H@mites presupuestales tardo més de dos aiics. sin embargo frente & fg acivalizacion
oz o ;Jaf”e de la conceptualizacion desds o funcicnal se sstablecid en seis messs
gproximadamenie después de un arduc ira bajo, inclusc con ios profesicnales de La Entidad
avifande ics sobrecosios de contratar personas externas para ltevar a cabo ssie fase de
aciualizacidn de los insuinos previos que requeria la Universidad de Antioguia como Consuller para
iniciar va su fase de recisgfio’.

i as nuovas condicicnes de funcionalidad, las recomendaciones fundameantales de la OlMA y dela
sxpaita el Lshoraiorio de Méxice a finales de agosto de 2013 cuando estuvieron en ia
Subdireccion da Gestion Técnica Aduanera en Colembla, la incomeracidn de un nuevo pradio. €l
Uso c:’es ino de fa edificacién. en consonancis con jos nuevos Tratados de Libre Comercio, fas
noifticas de comelcio exterior. la normatividad Disirital, entre oties, modificarcon significatiramente
sl disefio arquifecténico presentade en el sfio 2004. agoiando précticamente ja tolalidad de! Hempe
iz ajecucicn contracival inicial de los ocho meses, Incorporande innovaciones gue ensiguecieron
notalemente ef disefio arquiteciénico. ajustade a las necesidades actuzies. al objeic y finalidad del
confralo”.

"‘Consecuencisimente a partir de esta primers fase de actualizacitn, neceszriamente los tiampos
2 !F-C”"‘Ju:’i se amplizvon en su herizonie, pero siempre se esfablecieron log cronogramas y
‘mnsacidn recuerida para manienar la dobida efscucion del proyscio”.

“En conscnancia- con lo menifestade v ante ios hechos que ostensiblamente han allerado el
cumplimientc del programa de ejscucién contractual, se refiefan y irasladan a fa proyeccion de las
metas e [ndicadores propuestes poria Entidad en la vigencia del aiic 20147,

1 Sintesis. han side muchos los esfueszos y reuniones de seguimientoque $2 han hscho para
sacar adelanis sste proyecio. psro debemas reconccer que et mismo es de gita Ingenieria y con
ias e;:igenc 185 ecgsarias para fograr un laboratorio de tella mundial gue permite estar a fonc con
o que una adusna moderma demanda para la faclitacién y el control”.

“Consideramoes bajo este contexto que no es adecuado endilgar felta de pianeacion y celeridad @ ia
Snfidad. ni plantear un presunto incumplimiento presupuestal puesto que la actualizacion del
proyecto con el fin de lograr un “Edfficio inteligente con arquiteciura biociimética. ambiental con
splicacién de tecnolegias de eautomaiizacion, (domdiicas). de acuerde a los niveles y
requerimieniog de la Entidad” he obligado a un desarrolfo y cumplimiento més esiricto y rigide c‘
ias normas téonicas vigentes. nacionaies e intsrnacionales en todas las éreas comprometidas en &
diseiio, las cuales han cambiado ostensiblemente sus pardmetros y exigencias comparadio con !o
sxlgido para el proyecto desarrollado en ef 20047
“Zs imporiante indicar gue el proyecto siemprs ha tenido un plan de giecucidn y se he visic
sometico 2 feciores externos vy causas sobrevinienies como se he explicaclo antericrmente lo cual
haa

riectado su avance E?SDEJ‘EC-O .

“thore bien. en el marco de la Ley Anticontrabando sprobada recientemerile la modernizecion de
ios laboratorios de fas Enlidades Poblicas comoe lo ha manifestado of Presidente de ia Repiblica es
uno de los ph’ares fundamentales pera coedyuvar a la apiicacion de fa misma y por supuesto 1@
DIAN ha enfocado todos sus esfuerzes a mantener vivo ei proyecio de! laboratoric y a lograr la
aniyaiizacién da los Disefos a méas tardar &f 15 de noviembire de 2015, los cuales permitiran seguir
con la ejocucisn de la obra civil y su dotacion para icgrar asl el cometido razado™

v d
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“Como es de conocimianio piblico, una de las dificuiiades que hia impedido que este proyecto haya
avanzado con mayor rapidez. ha sido la modificacién dol Plan de Ordenamienio Tarritorial de
Bogoid. ¥ la incertidumbre gus ha generado en s provectos de construccion, POr cuanio sz Aa
requernido edaptarse al POT modificado, en cuento a les solicitudes de licencias de construccidn,
foda vez Gue los falios del Conssjo de Sstacio ias suspendio y valvimes al antarior”

"En vista de i{odos los argumenios anteriores Y los allegados en respuestas anteriorss a su
Despacho. las solicitamos muy respetucsamente no dejar hallazgos discipiinarios. va que esi
sustentado todo el empefio y pianeacién ques se ha requerido para culminar un proyscto de aitisima
ingenieria y tan importante para iz Entidad™. ..

Andlicis de fa respuesia

Para el analisis del tema an contexio, se considergron ademas de la antarior
respuesta, tambien ia relacionada con el oficio No. 100210227-0172 del 20 s
maye de 2015.

El contrato de consultorfa se suscribié al finalizar el afo 2012, v las visitas a otros
laboratorios, tanto de expertos dal proyecto come de funcionarios de la DIAN
Funcidn Pagadora, se realizaron con posterioridad a la firma dal comsrato v oer
tantc. no se identificaron con opertunidad las necesidades de 4reas de terrens v

gspacios sspecificos para la instalacion de 2quipos iécnicos.

[

Tacnics

Ahcra blen, la normatividad que sefiala ia DIAN referente al ‘Reglamento Téc

de Instalacicnes Eléciricas — RETIE, Reglamenio Técnico de Hfuminacion v
Alumbrado Publico — RETILAP, y Reglamento Colombinno de Consiuccions
Sismo Resistentes NSR-707, corresponde a normas vigenigs desde el ang 2604 v
2010, respectivamente. :

De otra parte, se cbserva que las justificacicnes de la DIAN Funcién Pageadicra
corresponden a necesicades y requerimienios con gue debe contar un provecio
para el pais como lo es ei laboratorio de aduanas, en #@érminos de andiisis fisico
Guimico aduanerc y con un papel de primer nivel en los procesos de conticies
orevic v posterior; puesto gue del andlisis de los prociuctcs se estaplecs su
composicion, la correcta descripcidn, su debida clasificacion, la aplicacion de las
medidas para-arancelarias v la efectiva determinacion de las preferencias
arancelanas, gue se deben considerar en razdn de la idertidad v origen dal
producto; fo gue contribuiria con &/ desarrollo efective de su funcidn. que ne $o0lo
aporia con la definicion de polfticas de tipe fiscal y econdmico sinc con sl efaciivo
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conirol del confrabando técnico, sin olvidar fa proteccidn a la poblacién en
gensraf®.

Sin embargo, cabe precisar que para efectos de la determinacidn de causas v
consecuencias de ios riesges en 10s contralos interadministratives suscriios
mediante convenics  interadministrativas  Nos.  100215312-274-0-2012 vy
100215312-288-0-2012 del 2012, la DIAN Funcién Pagadora no establece a fravés
de la matriz de riesgos de los contratos a guien le son atribuibles, por tal razeén, no
se puede identificar &l impacto de ios mismes en [os entornes de los actores que
nacen narte de la cadena dei laboratoric; motivo por ef cual, se valida el hallazgo
cen posibie mcidencia'disciplinaria.

2.1.2.2. Macroproceso Geslicn Ambiental
Proceso Evaluado: Gestidn ambiental institucional

Con las pruebas ejecutadas v la informacion recolectada se encuentra gque la
CHAN Funcién Pagadora, ha realizade las labores para ia implementacién de un
Sistema de Geslidn Ambiental —SGA, aue minimice los impactos generados por
las acciones adelantadas.

Asf mismo, se encueniran regisires que dan cuenta dei cumplimiento de las
actividades de los programas trezados, respetando e cronograma de 10s mismos,
se han levantade procedimientes v formatos en ei tema ambienial, el SGA es
reciente en la DIAN Funcidn Pagadora, por cuanto la medicidon de impacte se debe
realizar en una stapa posterior. Con las pruebas recaudadas se concluye gue la
DIAN Funcién Pagadora viene desarrcliande pertinentes y adecuadas acciones
nara el control de los impacios ambientales. :

De cira parte, para efectuar el control de los aspecios e impacics ambientaies
que se generan en ¢l desarrclio de las actividades de la DIAN Funcién Pagadora,
se definieron las estraiegias que se encueniran formuladas en los cualre (4)
programas ambientales con sus respectives Tormatos de desempeno, asi como en
las cartillas con los controles cperacionales gue hacen parte del Sistema de
Gestidn Ambiental, las cuales contienen la informacicn sobre su aplicacidn.

$ Respuesta DIAN oficio AGS-1-67 del 18 de junio de 2015 ~ Observacion Laboratario.
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= Sistema de Gestion Amblental sata adoptado como una . pelilica ingtitucicna!
tajo fa resolucion 178 de 2014, la cual se encuentra en Jmp,\,mﬂmaaon

2.1.2.3. Macroprocaso Gestién de las tecnolcgias de Informacion
Procese Adguisicién e implantacion, Blanificacion Y organizacion

zn el desarrclio, administracién v cumplimiento de of jetivos de los proyecios
welom"x relacionados con Tl se evidenciaron debilidades en cuanio 2 nianeack n
ausencia de cronograma global de seguimiento a ios provectos e i nd,vsc‘c [Elofwinlc!
no comur*rdan con la realidad fisica de avance de los mismos. Do otra parte. s
observa cue en algunos de los contratos Gue apovan os
presentaren prorrogas por falte de planeacién, al no tensr en cuen :
come acomelidas eléclricas, traslados de ups, permiscs C,QDSCI S, feimoce
insuiicientes por parte de los fabricantes para e!aboaol v antre
ups’s.

0w
ap 0O

o
£5:

4

= ocu to a desarrolic de software per parie de entidades externas se oresenion
dificuitades tecnicas en la integracidn con los sistemzs exisientes.

En cuanto al provecto denominado: “Provecto de implantacion dal Sistema de informesion v
Gestion Advanera”. $8 evidencid que dicho proceso auedd resumido on entragailng
{documentos) v se tiene un provecto sin recursos asignados para sy
continuacion®,

mlespecio a la Fabrica Externa de Scfiware, se obsarvd que 15 de Ea
Informaticas a Implementar quedaran representadas en arefacios
ya gue la estructuracion del proceso contractual definld cue se
facturacion cor esfuerzo de horas laboradas v no por producio ter
ivvare en produccion al usuario final. adamés acusilas scluciones in
jue sean Implemsntadas gquedaran incompic tas va guz o DIAN Funcicn
iC

l

E

Va
decidid gue no todos los casas de uso definidos sarian oesaic;i':;c:

] -

Come resuliade de las prusbas realizadas al drea de Tecnologia de la informasian
v las comunicaciones, s2 genero ¢! siguiente hallazg

I Be efesiud solicitud segin oficic AG 8-1-37 numaral § relacionzda con of toma vy ia Dinn Funsion paga

v Dands :=s;3:. al pusto 2 de su oficle ~G5-1-57 rr»l 79 e ndyo ¢e 2075 ito inforns
T4 con i firma X Compan : o o

c e'r* fﬁnha recae"ec« en =
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az . Planeasion Conireto Fébrica de Soffware Externa. (D)

El contrato 700207220-285-0-2072 firmado ef 28 de Diciembre de 2012, tiens por
cbjetc “La prestacion de los serviclos de Cesarrolo. implementacion y mantenimiente de
scluciones informéticas bajo el modelo de fébrica de software con bienes y servicios conexos”™

1. VALOR TOTAL DEL CONTRATQ: Veintiun mil trefnta y siefe miflones seiscientos diez mil
sefecienios Lfeﬁf!f":‘p sos mi/cte ($21.037.6710.720), incluido &l VAT

2. FORMA DE PAGO.' ... "Durante la opsracién de la fébrica de sofiwars, le DIAN pagars al
CONTRATISTA e valor correspondiente del presente conirato de la siguiente manera: por
bimesires vencidos, de acusrde con las hores efectivamente presfages y debidamenis
certificadas por el Supervisor del_coniraio. donde el primer proyscto del contratiste seré iz
migracion e fa informacién ds ias herramientas actuales de fa DIAN z fas herramientas
ofracides por ef contralista, Subrayado Fuers De Texio™

4. PLAZO DE EJECUCION: “Ef plazo de gjscucion sarg HASTA EL 21 DE JULIO DE 2014 ¢ hasta
ef agofami:,n:o de la pariida presupuesla/ io p:.rmpro gue ocurra, contados a pertir de le fecha
de suscripcion del acta de iniciacicn enire el confraliste, v &l supervisor designado por LA DIAN,
previo.cumpiimianto de los requisites de perfaccior namientc y legalizacion del contrate. es decir,

firma del mismo, expadicidn def registro presupuestal, aprobacion de las garantias, y las demiés
gue sean regueridas de acuerde g fafev.”...

©

SUPERVISOR: “La supenvision del conirato serd gjercida por un funcionario ds la Subdirsccion
de Gestidn ds Tecnologia de Informaciénr y Telecomunicaciones, &f cual seré designade perel
Subdirector de la mencicnada dependencia o gulen haga sus veces.”. ..

11.0BLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 1) Cumplir lo previsto en los Estudios Prevics v/
Especiiicacionas Esenciales dei conrrato ¢ pliego de condicianes, segln corrasponda, 487
come &n fa propuesra presentada...

Se pieciszn los principios de la contratacién administrativa, come el Articulo 3 v
el articulo 23 de la ley 80 de 1983 qus sefalaron:

“Ardculo 3°- De ios Fines de fa Contratacion Estatal. Los servidores ptbiices fendrén en
consideracién que al celebrar contrafos y con fa gjecucicn de los mismes, las entidades buscan ef
cumplimiento de los fines estatalss, la continua y eficiente prestacién de fos servicios publicos v la
efectividad de ics derechos e infereses de ios administrados gue colaboran con eifas en la
consecucicn o dichos fines”

Yirtieule 23°- De Los Principios dg las Actuaciones Contraciuales de las Entidades Estataies.
Las actuaciones de gquienes intervengan en ia contratacicn estatal se desarrolfarén con arreglo a
fos principios de e transparencia, economia vy responsabilidad y de conformidad con fos posivlados
gue rigen fa fa.u,czén adminisirativa, iguaimente, se aplicarén en las mismas les normas que regliian
‘e condiicta de ios servidores piblicos, las reglas de interpratacién de la contratacién, los principics
penerales def deracho v los parficuiares del derechio administrativo’.

Ce otra parig, con relacion sl principic de planeacion El Consejo de Estado ~ sala
de lo contenciosc administrativo seccién tercera — Subseccion A medianis
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sentencia Ck Sl E 34649 DE 2014 del 11 de junic de 2014 enire otros de sus
apartes sefald:

"El principio de plangacidn reviste la mayor importancia para garaptizar o legalidad de ia
coniratacion estatal, sobre todo en lo relacionads con la clape previa a la celebracion del conirato v
aunque diche principic no fue definido poria Lay 80 de 1983, se encuentra innrerso en varios de
sus arficuios. disposiciones todas orientadas & que la Administracion cuente, con anierioridad af
procesc de ssigccidn. con las partidas presupuestsies requeridas. los disciios v documaning
iecnices, log pliegos de condicionss, estudios de cportunidad, conveniencia v ds mercads”. .

Lo enterior svidencia. sin lugar a duda que Ja Administracion esté en ef deber de satistacor a
plenitud los requisitos 1éenices exigidos por fa ley. previamente z adelantar af procedimiento de

seleccion. con jo cual se garantiza iz legalidad de jos actos que expida & #n de seleccionar ol
contralista que colaborard con la administracién en af cumplimiento de los cometidos do intrés

pUblico. solo asi, ef contrato podrd nacer en condicionss de validez v si esto os asi, ios esiudios.
disefios y planos def proyscio se conviarten en requigites de validez de! contrato.™ .

La ley 1474 de 2011 en su articulo 83 definid:

"Ariicuio 83. Supervisién e interventoria contractual. Con e fin de profeger fa moralidad
adminisiraliva. de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de lutelar la fransparenciz dz f
acthvidad contrectual. las entidades plblicas estén obligadas a vigilar permanentemente o corrzots

efecucion dei ohisto coniratado a fravés de un SUPEIVISOr O un iNfervenion SegiHT Corresnantie
La supenision consistird en el saguimiento téonico. admipisirativo, financiers. contakie, v iuwrizico
que sohre ef cumplimiento dei objeto del contraio, es giercida por la misima entidad astatal cuands
AC Fequigien conocinientos especiaiizados...”

41

)

B

=

Slarticulo 4 delaley 1150 de 2007 sensid:
“Artfcuio 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estataies, Los pliegos de condicicnss ©
sus sguivalentes deberdn incluir la estimacién. tipificacion v asignacion de los riesgos previsisies
fnvolucrados en fa contratacion.”

De otra parte &l interfor de la DIAN, en el sistema de Gestion de Calidad =n el
procedimiento, identificado come PR-FI-0288 Licitacidn Plblica Basice — Procsss
Recursos Fisicos. en su numeral 4. CONDICIONES GENERALS - Bhire otros
senala:... "Las Aroas de Origen de que trata ef presante procedimicnio son la Direccidn Geners
Direcciones de Gestion, Subdireciores de Gestidn, Oficinas, Direcciones Seccionales v Direccion
Seccioneles Dulegadss las cuales deberdn contar con un funcionaric sustanciadlor responsab
adslantar las raspectivas actividadss establecidas en ios procedimienios de ko Etaps de Planoa
¥ Estudios Previos para ia contratacion de los bienes. obras ¢ servicios incluidas en ef PAL
servidores responsabies de ias dreas de origen debersn™
» ‘Realizsr las actividedes correspondientes & fa planeacidn de fa contratacisn, os decir
desarroliar los elemenios de los Sstudics y Documentos Previos. previstcs en fos arlicuios
20 y 8+ del Decreto Reglamentaric 1510 de 2013, segin la modatidad de seieccidn de que

fyrey & ke
sofrate. .

i
OO m m
& -~

hin)

. O

£
jo]
&

En el numeral 1.2.7 Servicios Medele de Fabrica de software del pliege de
condiciones que hace parte dal contratc la Subdireccion de Qastién de
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Tecnologias de informacién y Telecomunicaciones y fa Direccion de Gestion
Organizacional de la DIAN, identificaron veinticuatro (24} servicios © iramites de
diversos procesos de la DIAN que deblan iniciar su desarrollo a través de

soluciones informaticas asi:

SOLUCIONES INFORMATICAS A IMPLEMENTAR EN PLATAFORMA WEB JEE Y LENGUAJE
JAVA (EN LA _V:RSFON EN LA QUE SE ENCUENTREN LOS SERVICIOS CORE DE LA DIAN)

‘|
3

L) Procasa . | Foluclopes Informiticas 2 Implementar i
e :
‘ |
L Zjce rEL0 L8 Carters, !
iin
i

+1 e S5 STTOmESs SENOCDIRS U8 ITSOMEntin ¥ axpotsren
5t i
5! oz

Casifizasones erEncebnns

Adminigeeriin f¢ mugstees de bbortoris,
Cemiieado dE onpen - Valreciin.
DETusicn 8 SCnd SEMnBLrativas = Jumdica, 1‘
Reprasentasion Sxkema — Jundits. i
Regiatns FEtenEs Bspaciilis dO importacion y axpetaridn. .
DariAsias oF faoglepoln.

Gasrin d2 i SEnTWR orgentaconal,

Ceeliaciin mas
Pian da cant,

Gagisn de
2oeaciEn,

LAt

N
Y N AR R

[

i

u

[
kN

aTiS (! fequenirisnios de suboeccldn de seskidn Oz recursos oSS prezess presantractial comimiclubl:

Eriiizaconas softtadss cor &l contratisty & Nfommash

S8 LICTLNG.

aros g danes

n e formulaios,

Irrventang e Seass gmehengidos, decomimtas, sbandanadas o &n gEsibin ¢ page,

ConaEnina £5 zprehandides, decomispdss, 29andonados o &3 Zaciin G2 page. |
Facrurackdn ex apreliendiday, decsmidos abancenales /o en Sz o= pags.
Dipugklin de slass asrahengidos, decomisacos, absnognados wo en dactiin d& pago. H

Fuente: DIA& Funcién Pagadora Elabord: Equipe auditor CGR

Iguaimente identificaron vazntlocho (28) servicics o trédmites que se debian
actualizar, complementar ¢ mantener:

OMmE TS
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“Ademas de los servicios informéticos antericras, se nodran incluir obos serviciog foandtices
que @Sl en produccion o estan por ser puesios en produccion. desarcilados en alguna de ias
plataformas y lenguajes antericnmente relacienados. Para Ios servicios do! modaio g j :
soffvars se ulilizardg vn esguema de bolsa de horas. acoide & in meledalogia de astimss
ssfuarzn” Subrayado fuera de texto :

Se han efectuado tres prérrogas en tiempo ai citado conlrato (14 meses):

o Cinco {5) meses hasta 2! 31 de DICJEWDZ’G‘: de 2614
« Cuatro meses y medio (4.3) h
o Cuatro meses y medio f 4.5) he

En el Anexoc tecnico no. 1 — {requerimiantos técnicus mininmos v aspecilics 1crenes i
“‘parg & conirglacion da los senvicios de desarrclio, implaimantacion v nzanfc,mw»n
baje of modelo do fabrica de soflwars con bienes y soivicios concxos, (UE Nace Dar
contrato en el numeral 8.1 se estabiecié que: "Bl conwatista deberd presentsr on un
archivo de hoja de célculo perametrizada con su p;oouesxa una inelodologia que pw; o
fos procesos de eslimacidn ¥ cuaniificacion de esfuerzo. temnos. cosics v ca,,\.ad
f‘edc sofucion ¥ que na correspanden al equins de trabaio bhase. ._a P"‘ ”ofcvf_;,
sacoion en la que se celina & procedimionto ¢ seguir cuando la e

expero.” i i Ny : 3




nairmel
g S0 e formaticas a implementar como s& observa en €l cuadro
2%) soluciones informaticas i
siguiente:
- -T FRSE
a. NOLEREFROYECTO T -
Inicio | Baboracion [ Construceién | Transicion |Estadiizacien
1L Gl cwFoscl . X b X X
5] AUE n de Nurnaresien Teslu-acid - Fase |l A X * X
Am X % b3 3
X X 3 kS
X X X X
x X ~
X ks b
HEE41cED) Tperlacian - Fago X % X
9 by P X
H “ X
Atrinzrasiin de sarers X %
{
stratives - Juridies b4 A
12 ~Jeridice R X
.48 s &rganizacienat ®
‘ % %
X he
X X
X X
Jzs, abandnnades wio dazidn de pane b4 W
s mprabendiies. dasenvsads, abanconadss ¥ S dasiin o pago s X
Renes aprehendidos, dusomisados, abandenades oo dasidn de page X X
. X X
: X X
2| Gustion Zantrol Interno X b
Fuente: DIAN Funcidon Pagadora Elaberd: Equipo auditar CER

Sa evidencid que de las veinticuatro (24) soluciones informaticas definidas por la
DiAN a implementar segun los pliegos de condicicnes, guince (15) de dichas
soiuciones se encueniran en la fase de elaboracién due inciuye Unicamente e
ievantamienio de reguerimientos de alto nivel represeniadeos en documenios
(ariefactos)'® y no software en produccidn al usuario final con sus fases de

12 Arnfac o0 Segiin 13 metodologiz de desarrciio de software RUP [qus tiene por objetivo eniregar un producto de software en produscldn),
iog ariztacins io constitLyen diagrames o dOCUMENIOS Como puedan ser visidn del proveclo, plan de=l proyecto especliceciones de
reguerimicntos. especificaciones de casos oo Usy, modelo de casos de Uso, modelo de dztos, diagramas de sesuencia, y diagrama €e ciases
snire ctros.
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estabilizacion y garantfa. También se observa que las soluciones Informatioa
Ilcga. an a la fase construccién (nusve - 9}, tndos los casos da uso levaniad {
seran amplemertados en produccion ya gue = iniidad definid gue Unicaments Ias
casos de uso ge urgenciay relevancia | iegaran a dicha fase

Adicionalmente se observd que de los veintiocho {28} serviclos o ramiies qus sc

debfan actualizar, complementar 0 mantener. a la fecha se han ofectuads seis ]
que resresentan el 21,4% deliotal

Las anteriores situacicnes se presentan por denilidades en la pianseacion
cor‘rtractual ya que se aefinio que fas SoiL'f‘imes informaticas a implementar

entregarian por fases y se facturaria por homs debidamente prosiadas v no o
pr 0CUCto terminado ¢ sofiware en procucczér a usuaric final, pese a los v
- -

inveriidos an cuaﬁ fa de $14.884 millones incluida reserva aa.
31.257 mille

ones.

Esta observacion tiene posivie incidencia disciplinaria por infraccion del arfbouio
s34, numeraiss 1y 3 de fa Ley 734 de 2002,

mespusste Dian Funcién "33 2o

Objoto deof Comirato: “La Prestscidn de los sorvicios de dasaolio. implemoniasic
BN ’mie:.‘fo c:‘e °oia;cfc-nes informaétizes mediante ¢l modeic do Falrics oe sofivrars. oo
$erVICios cone . Exig objeto tiere como alcance jos siguienios dosg (2} e

& ‘Servicios Vodelo de Fabrica de Software (numeral 1.2.1. dei Plicco de
Debe permitiv iz aplicacidn de ias stapas del modaio f!s Fabrics dg Sofl
vRIntiCuRic ’94) survicios o tramitas idontificacdos para iniciar su desarlio;
veliiocho {28} servicios o frdmites fdcr?fmcUc’os e crr_;a.'fza: complemoniar O s
ofraes de los ee:vuos informalices gue 28tdn en producchdn o estin par ser
preduccion. desanollados en aiguna de las platsformas v lenguajes relacionacics
mencionads gocurnents®

b Biznes y Servicios Conexos (numeral 1.2.2. ¢fol Pliege de Condicioncs) Daby zan
EE] mfogmzan s lag eltapas del modelo de Fabrica de Sofware harraminnias v molods
Gque soparien el mocese de desermolic. v oapcven fa continuidad o fa evolucicn ¢
Arguitecttra de T1 a partir de lo ransferencia de conocimisnlo a fa SEndidod

[sir

<

‘Basado en & alcance, es cfaro que las actividades deer:r. siladas on Clecucion ol conmtio
haste ia feche han dado curnplimiento &l objetc dol misme”,

ae dccfdt"’\aom.ua YL
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Forma de Pago def Conirato.

alaY

JO!" e (el presenie conirato de la siguiente manera: por himesires vencidos. e acuerdo
con * 55 l’?Cin efeclivaments prestfadss v debidamente certificadas por &l supervisor del contraio,
donds &l primer proyecte dol contratista serd la migracion de ta informacicn de las harramientas
actuales dz lo DIAN a Jas herramientas ofrecidas por of contratisia™ ... (subrayado fuera de texio)

"De o arierdor $2 cohciuye Gue ios pagos reaifzados hasta ls facha, en o relative a “Servicics
brica de So*t' ", han sido por horas sfectivamente nrestadas en & sarvicio
descrito an el numaral anterior”,

e Piazo de Slecucion Inicial " plazo de gjacucion serd HASTA EL 31 DE JULIO DE 20174

23 n; nto de fa partida presupussial lo primero que ocurra, coniados & pﬂu, de fa
suscr.’ cidn del acta da iniciacion enire ef coniratista. v el supervisor designadic por LA
UP‘,,M.’TMG:JTO de los requisitos de perfeccionamisnio y legalizacidn del conlrate. es
i, mm s mismo, expedicion del registio preSL.puoszaf_. aprobacién de las garantias, v las
mas QUu snan regueridas de acuerdo alg ley’

o
=
= =
e
(.‘l
0
0

“Come es de conooinmienic de la Comisidn Audifora, esfe piaro se ha modificado a la feche fres
(3} veces, sin gue en ninguna de las ties (3 prorrogas suscriias se hava ineuirido en costos
adicioneles g _jo inicialmenie_establecido como “Valor Total del Confrate”, v sin que de esio sg
pueda cencluir gue dichas prérregas obedezean especificamente a debilidades en ia plangacion.
debicdo & que aigunas de Jas circunstancias que las motivaron (se anexan 3 archivos “Formatos
Soiicitud de [Modificacidn — Prorrogas: 1. 2. 87). se encuentren enmarcades en la “Matriz de
Riesges LP-MNC-015-2012 Fébrica de Software” vigente & la fecha. disponibie en Sistema
Flgcirénico cz Contralacion Publica, entre ctros™

(X Tele) : I Acargode | Seasumic ! Dosuimerias! |

- : ! com: : an |

Riesgo por infonmacion incompleta o Q Lo asume la | De comin | Ver anexo:jl_

erradz. f"ambics frecugntes en fas : DIAN L acusrdo se | Formaio de -
especificacicnes funcionales del sistema. | ¢ establece s soficitud de
sLibsisteima. aplicativo  y/o  servicio . Prorrogar  ef | Maodificacién

o " i
| informatica. plaze de . Prorogs 1.2
‘ Ejecucion  dal: 1

" Contrafo. ' :

de fos procesos de geslién de solicitudes. | Coniratista acuerdo se i Formate de

* levantamiento de reguerimientos, anélisis y & gstabisce soficitud  de |
. disefio, docwimentacion y docuwmianios de | ¢ Prorrogar ei Modificacion

. ofros servicios, son incompietos, ambiguos plazo de Prorrogz 2 y
wo confusos ywo, no cumplen el estandar y Ejecucion del ;
1 metodoiogia definido. ; Contrato. |
. |

Riesgo por reproceses. Los entregabiss . Lo asume . De comin | Ver  ansxo! N
|

racidn de Jz fabrica de sofiwars, Ja DIAN pagard al CONTRATISTA ef valor

qu:era 2 Mo, 15 — 46 primer pisc e COdIﬂO Fostal 111321 « PBX 847 70C0
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“Riesgo por informes inoxacios. Los Th nsume | pe T o T
- informes periédicos tanto fsicos como cn Comiruiisia . acusrlo 50 F
. el sistema. srovistos. no reflcjan ia realiviac - gstablece :

de cadla uno de los provecios. o L Prorrogar ol |
l | plazo do | Prorr
| , Sjecucicn dal

_ Conirato.

[ v rmemee a0 ———

-

La DIAN Funcién Pagadora en su respuesia mussira la clausulas confraciuzies do
objeto \oesarrodo implementacion vy mantenimiento}, forma de nago, v pazs de
ejeo cion inicial del contrato, ademas anexa las justificaciones técnicas de las
prérrogas en 3 (tres) archivos dencminades “Fommatos Solicitud de Modifivecisn” on ios
cuales se cbsarva que los entreganles a la facha son artefactos (c‘ac {mamcs‘, ¥ 0

software en producsion al usuario final, va que durante ef tier PG Je sjecy i
conatd inciuidas dos prérogas hasta mayc 31 de 2015 no se svidencid

soluciones informéaticas en produccién.

LaDlan i mmun Pagadora justifica las prérregas del contrato con base =n ia i
de riesgos, pero se aclara que el halia azge, no estéd relacionada con los ries
orevisibies ca prérrogas del respactlvo eontralo, sinc con la puesta en produs ciﬁn
Ce las veinticuairc (24) soluciones informéticas a impiemeantar definidas en los
plieges de condiciones y a 10s cualss se acogio el coniratista.

[T}

=

O L O M
oo o

n lo relacichado con los veintiocho (28) servicios ¢ tramites UG sE L‘i:-ﬁ::f'
“actualizar, complementar o mantener’, v qUe SOI0 se gfectuaron seis CE’“ fos regis

en 108 pliegos, v que durante el tr anscursc del contrato se adiciond al proy
manienimiento de “Asistencia Técnica Gestor, @ eSis respecic 'a DIAN Funci
Pagadora no se refird.

=l alcance del proyecto inclufa segln of pliege de condiciones fieral 1.2 para las
vein“if‘u tro (24)  soluciones  informaticas  los  sewvicios  de  dosarrs!
impiementiacion y mantenimiento de soluciones informaticas mediante el -
fabrica de software a través de la gjecucion de los siguientes procescs: ia gersnc
del poriafolio de proyectos. la gestibn de solicitudes, el lsvantamie f
requeriimientos, anélisis vy diseno, construccidn, actuzlizacién v mantenimierio
implantacion, estebilizacion. pruebas vy aseguraimiento de calided. Tal coms
msnciont en sl hallazgo tan solo nueve (9) sciuciones informéticas
implementadas perc no con la totalidad de cascs de uso levaniados., Y no
llegaran hasta la fase de estabilizacién, como lo establece ia D orrcac‘ No.
contraic y cuyo alcance se muestra en ia siguisnte tabla: ‘

[ 2 G I

5
o oC
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e
NTRALORLA

SAL DE La HEPUBLICA

Tabkla Ma. 13,
U Alcance Soluciones Informaticas ceiinicas segun prorogs No. 3

i No.[SOLUCICH INFORMATICA A IMMPLENVIENTAR ALCANCE
] 1lGesiion e Imentario de Bienes implantacion
21Gestidn ds Contratacidn Implantacién
i 3| Autorizacidn y habilitacidn numeracicnes de facturacion Implantacidén
! 4]Denuncias de fiscalizacion Estabiiizacidn
i s|Facturacién slectrdnica Estabilizacién
GiProvesdoras Implantacién
7lAdministracién de laboratorio Imptantacién
2 Qestidn de sistemas especiales de Importacion-Expeortacidn  |Implantacidn
g|Anotaciongs Fiscales implantacion
~uenta: Dian-Pagedore Elaborado: Equipo auditor CGR

sniendo en cuenta ios argumenios expuestos por la DIAN Funcidn Pagadaors,
o8 no desviridan el hallazgo, razdn por ia cual se mantiene con ia incidencia

2.7.2.4. Seguimiento &l Plan de Mejoramiento

Dol andlisis v evaluacién a los 41 hallazgos del Plan de Mejoramiento reportado
nor fa DIAN Funcidn Pagadcra a ravés del Sistema de Rendicion de Cuentas e
nformas (SIRECH de ia CGR, se pudo esiablecer que, sobre 21 de ellos
squivalentes al 51%, las acciones emprendidas por la entidad fueron efeclivas v
subsanaron las causas que los originaron. Scbre les rastantes 20 haliazgos, gue
reprasemian ef 48%, se estabiecid que las actividades proyectadas para corregirios
vencen hasia ei-afic 2015, debido a que fueron reprogramadas. (Ver Anexo 1
Seguimienic Plan de Mejoramiento)

-~ s [ . 1 3 S
& L OITUC. G Legaiiiiad

L.

5
£aa

Zste componente se verificd de manera transversal y obtuvo una calificacion de 90
puntos, como resuliado de la evaluacién a los macroprocescs de Gestidn de
Adguisicion de Bienes v Servicios, Gestidn Financiera, Fresupuestal v Contabie,
Gestidn de Planes, Programas proyectos y eventos extraordinarios, Gestion
Ambiental vy Gestidn de las Tecnclogias de Informacion v Gestion de la Defersa
Judicial

La caiificacién obtenida obedsce a ta inobsarvancia del principio de plansacion,
qus se evidencidé en el contrato celsbrado cuyo objelo Tue “La prestacion de fos
servicios de desarrollo, Implamentacién v mantenimiento de soluciones informéticas bajo el modelo
de fabrica de soRware con bisnes y Servicios conexos®, en desarrollo del proyscio de
Fortalecimiento de los sistemas de informacién de la gestion pdblica naclonal v a

Carrera 8 No. 15 — 48 primer piso » Codigo Postal 111321 » PBX 847 7000
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Su vez, en ies coniraios suscritos con las Unlversidades de Antioguia v Ng

o
de WManizales, con relacion a la entrega oporiuna de la consuitoria e intarvs; ﬂu;'fz;
para la actualizacion de los estudios y disefios del Laborator] o Nacionat de

Aduanas.
2.7.4.1. Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

Crocesos Evaluados: Pago Cendenas v Recaudo Sumas a Favor; Seguimienio
Actividad Apoderades; Conclliacion Prejudicial y Extrajudicial;  Gestion de |
Accién de Repeticidn. ~

La evaluacion de la Gestidon de la Defensa Judicial de 1a DIAN Funcidn agac 3
se hize sobre 15 failos judiciales, por valor de $28.802 millones gue ecuivale
$0% del total del valor contenido en tos fajlos desfavorabizs 2 los interasas
DiAN Funcion Pagadora.,

O
o)

=
~y
2

0 (‘
m

Tabia Mo, 16.

GESTION DE LA DEFENSA JUDICIAL Cifras (Millones de §)
TR LU 5
! j . CANTIDAD provision| WUESTRA oo o
; TIPO DE PROCESO PALLOS 100 FaiLos i T
JUDIGIALES © | JUDICIALES |
DONTEMNCIOSO LABORPAL 83 7 |
NULDAD Y REES TABLICH.ENTO DEL NERECHO 11 2 l
ACCIO N DE FEPR PACION CIRECTA 1 : s
;(OTN =z 105 5 15
‘._

Fuents: informacien Dian Pagadara. l&boror Dauine auditer OGN,

Con base en la evaluacién efectuada a los expedienies comieniivos de o
procesos jucdiciales que culminaron con sentencia condenatoria, la cusl ©
Cruzada con la informacion que refleja ia pagina de la Rama Judicial, se avidancid
gue iz geston de los apederados que representan a la entidad, fus oporiu
dandese cumplimiento a los términos procesaies eoalmmm" establecidos parz
cada actuacion, en su defema se ufiiizaron todos ics mecanismos judicizies
disponibies para defender los intereses de la DIAN Funcién Pagadora.

2.1.8 Control Financiero

Se evalud el macropreseso gestion financiera, presupuestal v coniable. con ai I
de examinar los estados contzabies de la Dnn Funcidn Dacaﬁ’cya v dictam!
sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas a 31 de diciembre de 20
Tiismo emitir concepto sobre el coniro! interno sontabie

Carrera 84 NG 15 — 46 gprimer pigs « Sodigo Fautal 11

- . i o
r -_ LOURMET A BN T T IO T e

42

r‘; ._L




Esie Compon@mo obtuvo una calificacién de cien (100) punios, resultado de iz
Sini6n sin salvedades emitida scbre 10s estados coniables a 31 de diciembre de
2.1.6.1 Kacroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Comtable

Srocesos Evaluados: Gestidn de inversiones, Revelacion de los-estados contables
v financiaros, Reconacimiento y Realidad econtmica y jurfdica de la coniabilidad.

)
v
9

ming ¢! B Ja wce General a 31 de diciembre de 2014 vy ei Estado de

i~

Actividad Financiera, Econdmica, Scocial y Amblental para el periode comprendico
antre gl 1 de enere vy &l 31 de mcnembre del ano 20714, de la DIAN Funcion
Fagadora »

FParz afectos del Examen a 10s Estados coniabies, es impor*‘ante precisar gue 10s

activos a E“z de diciembre de 2014 ascienden a $300.392.4 millongs. dg los cuales
52 examinaron e manera selectiva, transacciones a cuentas contables
sisndiendoc su materialidad en lo relacionado con: Inversiones con fines de
potitica sn Titulos de Deuda, Deudores, subcuentas (avances y aniicipos
ocniregados v recursos entregados en administracion), Propiedades Pianta vy
souipo subcuentas (Equipos de comunicacion v computacion, y Equipo de
Trangporis, Traccidn y Elevacion) v Ofros Actives subcuenias {Intangibles vy
\‘.ft_,.if}HZr:;‘.C[ .ICS}.

Con resmc’c al éxamen a cuenias del Pasivo, es importante precisar gue 2 31 de
diciembre de 2014, asciende a $745.987.9 millones, de los cuales de manera
scieciiva se examinaron transacciones a cuentas coniables. de: Obligaciones
Lehoraies v de seguioad Social Integral, Subcuenta (Salarios y prestaciones
Sociaies) \f Pasivos Estimados, Subcuenta (Provisién para contingencias).

. FAronisdeces Planta y Equipe
: :}Eazgc WO, 3. Incertidumbre de saldes contakbles en el Grupo
Fropietates Planta v 2quipo.

.2 Coniaduria General de la Nacién, en lo relacionado con las conciliaciones de
informacién v mene coniable, senald, a través de la resolucion No. 357 cel 23 de
Julio de 2008, siguiente: En el numeral 3.6 conciliaciones ce lnformao’o’n:
“Ceben reafiza: so conclliaciones permanentes para contrastar y ajustar, 8/ a ello
hubisre lugar la informacion regisirada en ia contabilidad de la entidad contabie

niblica v los datos que tienen las diferentes dependencias respecio a su

Carrera 2 do. 15 — 46 primer pisc » Cod\go Po:,t’ll 111321 « PEX 847 TOUO
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responsabliidad en fa adminisiracién de un proceso aspecifice (...)7 De oira perie
el numeral 3.16 de la misma resclucidn 357 indicéd: “De acuerds con el Réginien
de Contabilidad Publica, fas entidades contebles piblicas deben adelantar focias
las =zcciones de orden administrativo que confieven a un cierre intsara}

)

rai de ko

F
tegra
fm‘ommcré' producida en todas las éreas que gensran hechos . finarcicins
condmices. soclales y ambientales, tales como cierres de compras, iesorsria v
,Of'%u suesto, recibo a satisfaccion  de bienes y servicics. reconocimiento co

tterechos, efaboracitn de inventarios de bienes enire clros(...)”

Al respecto, 1as notas a 10s estados contables sefalaron: “4AfF 37 do diciembre de
2074‘ en /us Estades Coniables de fa Entidad se reflgjan diferencias ento los
aldos {,omafmos v fos saldos por grupo de fos hienes muehias reporizdos nor el
sistema ALINVTO. Segin o ha determinado la Coordinacidn de rivenntaiing v
Almacen, las diferencias se presentaron pri wipalimentes por ko migracion c:~ Rk
saidos del sistema de administracién de bienss anisrior al adoplar el ALINVIG on
el afio 2009, asi como las dificuftades écnicas que presente ef sistema ALINVIOT

En contexto con o anierior, se observa que en el Grupo Propicdades Plania v
Equipo, se presenian diferencias, entre los saldos refisiados en ol o IIC” & Alinvig,
de Inventarios, frente a los saldos registrades en las cusntas conta aples: 1541
1855, 16580, 1655, 1670, 1875 y 1680 denominadas plantas ducios y i
maguinaria y equipo, equipo médicc v cientffico, mushies snscres v BCOLID.
oficina, equ'oos cge comqn'cauon % computac én, equipos de transnorte, racsidn y
eiavacion v equinos de comedor, cocing, desponsa y hoteleria como se muasie

en latabla:
[ada No. 17,
Croagiliacidn SIF e inveatanos.
Concitipcion SUF u Invamanos {Cifras an Millanas)

H [<2rzoaaco s Giletr et feini Bifrren s [
i ____i “_r_'"mm! Smr eisr oy 1 el
2.2382 17 2,7 | P
11.595.7 ! 1,90 041 5,2
29.616,6 10,2 -S40l 19556
252 0,0 _.a7y T
22.208,5 ¢ -170,4 -125,3 __B27.8°
27.280,4 20,2 28,0 1 2880
5261 0z __ast T hys
el T T 20845 |

DIAN Funcién Pagadora ha gestionadc las cc:lones pr‘mnomos an g
levantamienios de inventarios, enire las areas comp *"mh as, aun oersisien
diferencias entre los saldcs reporados . . rcconoca en la tabibdac
sifuaciones gue s presentan por la COmD]"j[dad en la ds ermmac

1 e PRN B4F YO
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U ICONTRALORIA

o= :,: .‘:. L. CE Le REPUGLITA

de los inveniarios, entre las dreas involucradas en el proceso. Por gl razén se
nresenta incertidumbre en ia cuenta ds propiedades planta y equipo, en cada uno

~l

de 108 grupos senaiacdos.

2 * Fia - HP4 e D
cspuasta de ta DIAN Funcion Pagadora

m

“l & Subdireccidn de Cestion de Recursos Financieros, junto con ta Subdireccidn de Gestitn de
Racursos Fisicos. e través oe las coordinacicnes de Contabiiidad y de Inventarios y Almacen
r82808Ciy 'a’“’n*o han venido gestionande las accionss pertinentes para el levantaimienio ¢s jz
Istteluset-Toltols ificacién documental que parimiten identificar las diferentes calisas por les cuales
~ diferancias enire ios saidos coniabies de 10s grupos de inveniarios ¥ fos saidos

2! sisiema Aliv10. con ia finalidad de concratar su respeciiva depuracion™...

“Ep lz madids en que fe Coordinacién de inveniarios y Aimaceén realice el ! levantaimiento de los
iventarios Fisicos en todas las Direcciones Seccionales y del resultado del mismo se deferminan
valores aue dehen ser depurados contableimente, se someterain a consideracion del Comiie
Teciico de “Ocl:}‘?f}}f idac del Sistema coniable los gjusies periingnies que parmitan efiminar fas
difsrencias.. o anterisrmente descriic se soficita respetucsaments ef ievantamiento de fa

sheervacidn

- o em s
= nOb}’JL&S‘bc

Se observa, gue si bien se realizan actividades de seguimientc y control, persisien
Geomcades en el sistema de control inferno contabie en los procesos que hacen
parie de la Cadena de la Direccion de Gestion de recursos y administracion
scondmica; &S as! como la DIAN Funcién Pagadara en su respuesia sefnala que
en ia medida que enire la coordinacién de Inventarios y Almacén, realicen sl
svaniamianto de los inveniarios de las seccionales v como resultado del mismo
determinen valores suieios a ser depurados, se someterdn a comitgé de

o~

sostenibilicad del sistama contable v acorde con ios resultados se efectuaran los
_' istes; en conclusion, se advierte que las diferencias generadas entre las dos
ndencias  o6sidn siendo sometidas a depuracién, por ial razdn exisie
t;dwmbre en los grupos de cusnias gue hacen parie de las propiedades de
Ly equipo de fa DIAN Funcidn Pagadora.

LN ]
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Por lo anterlor, se valida como haliazgo; con ia salvedad gue no corresponde &
sobreestimaciones v subestimaciones, sino a incertidumbres, por corresponder a
saldos pendientes de aralizar y depurar & través de comiié de sosteni ibilidad
cortahle para ser incorporado en el informe.

s Dires Aclivos —intangibles

H

hestimacion en le Cuenta Contable 1970 Intangivles
& Autor, con afecto en el Patrimonio.
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£l Regimen de Contabilidad Pdblica — Manual da orocedimientos en el capfulo Vi

L
FProcedimiento coniable para el reco of‘me o vy revelacidon de los aciva

[y
intangibles desarrollados, sefiald que: “Son acualios cue genera internamenie la eniidad
contelble plbiice y cumplen fos criterios pare su reconouimiento. Para asta cless dz aciivos o’s':cf‘

ide: m carse las fases de invesligacion y desarmotic. La primers fase comprends todo aquel asiidio

U \. P
original y planificade que realiza la en! tidad contable publica con la finalided de obtensr nusvos
f‘onounm ntos cientificos o iecnoldgicos. La fase de desarroiio consisie en /s ?puc:cvé»? GE f'os
resuiiados de ia f!’JVEScIjaVIOf? o de cuelquier otro tipo de conocimiento cigniifico a un plan o dissfio
en particufar para ja produccion de materiales, producios, métodos. procesos o sistemas nuavoss

sustanciaiments .’T?GIO"“GOS antes del comienzo de su oreduceion o utiiizacion comercizl’

{f')

Acorde con lo establecido por la Contaduria Cehcra! de la Nacidin en iemes
contabies, se observa que la cuenta contable 197007 y 197008 ntangibles
Derecbcs y Software, estd subestimada 2 u1/12/20sﬂ en $7.223.5 miliones,

ginado por el registro contable de Iz inversién en la TAbrica de softwars gus 3
rea!azo en el gasto. cuenta ceniable 521109 comisiones honorarios Y 38VviCics., =S
de precisar que el efecto por la contrapartida corresponds al patrimonis, f“w‘*lta
contable Resultade del Ejercicio.

arior afecta ia razonabilidad ds las on‘las registradas en
88 en cuentas de balance y pattimonio respectivaments.

"Bl Procedimienio contable para el reconocimiento v revelacicn de ios ,.cm'“'~‘ Ntangibles. de!
Manual de Prozcedimienios del Régimen de Cor 1tab;l;dacf Publica. contempie™

‘Generalidades Son ectivos intangibiss aguelios bienes inmateriales, o sin gpariehcia fisica.
puedan identificarse, conirolarse, de cuye utilizacidn o exploiacién pueden ohtenerss beneiizio
SCONGMICOS Tuluros O un polencial de servicios. y su medicidon monetariz sea canfiabla’ s,

‘Actives Inlangibles desarroliados Son agueldos que genera infernamente iz eniidad confahic
publica y cumplen los criterios para su reconccimiento. Para esiz clase de actvos dsbhen
identficarse las fases ve investigacion v desarrolio. La primera fase cemprensia todo agael estiaio
original y planificado que reafiza {a entidad contable pablica con la finalidad de u’ TSI NUSYos
conoc;.mcnfos cientificos ¢ fecnolégicos. La fass de desarrofic consiste en la apli e. ion de ios
resuftadcs de lz investigacién. o de cualguier ofro tivo de conocimianto cianiifico. & un plon o
disefio an particufar para ia produccion de maleriales. producios, meéiodos. nrocesos o sistzmias
nuevos ¢ susfencialmente mejorades, antes del comienzo de su produccién o utifizacion
comercial (.. )

‘Registro coniable del reconocimianio come Basto En el evento de que un intangibie no pueda
dentificarse, controlarse, gue no genere beneficlos sccndmicos futlres v su medicion mongtan
ea conflable, fas ercgaciones necesarias para su adquisicién se reconccen como gasic. {....’J

Es

s
Los dessmbolsos correspondienies a la fase de IFEVE‘Sdgé‘uéF para desarroliar un aciive infangibie
se reconoceran centablemsnie como gasics!{. ")

s
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“Registro contable del reconccimiento como Active Los desemboisos incurridos en la fase de
desarollo serdnm tratscos como cosfc del aciive intsngible, siempre que cumplan con las
condicicnes para su reconccimiento”. (..}

“ & Contaduria General de la Nacién en su Concepto 20122000039651 del 07-12-12, sobre ef
raconocimiento coniable dsl soffivare adguiride o desarrolledo concluye: "De conformidad con ef
procedimienio conlabie para el reconocimiento y revelacion de los activos intangibles, contenide en
ol Manual ds Procedimientos del Régimen de Contabilidad Piblica, y seffalado en las
consideraciones, corresponde & la entidad contabie publica definir con Lase en jas caracteristicas
oropias e cada aplicativo o software adquirido o desarrollado, si esfos son identificabies,
controlables. tisnen la capacidad de genersr ingresos o reducir costos en fos procescs de fa
entiddad v sut madicién monelaria es confiable.”. . ’

"= Contrato No.T00207220-285-0-2012, celebradc con INDRA SISTEMAS S.A. Sucursal
Colombia, tiens como objefo: Prestacion de servicios de desarrolio, implementacion,
mantenimianio ce soluciones informaticas mediante el modeio de fabrica de software, con bienss y
serviclos conexos’. '

“En Ja refacién con ias 24 scluciones Informéticas a impiementar. suministrada por la Subdireccion
de Gestion de Tecnoiogla de Informacion y Teiecomunicaciones, se chserva que dichas sofuciones
3@ estdn Cesarroliando pare Ins procesos de la Entidad que huscan oplimizar 0 en MUCHOS C88J$
simplemenis automatizar, ef flujo y control de fg informacidn a nivel de procedimiantos de gesticn
ge apoyo vy misionales, taies como Gestién Juridica, Gestion de Coniratacion, Gesiidon de
Inveniarios de hienes, Provesdores, Autorizacidn de Numeracionss de facturacién, Denuncias de
Fiscalizacidn™.

“Teniendo en cuenta los diferentes pronunciamientos de la Contaduria General de 2 Nacion, ef
nrocedimiento coniable para el reconocimiento y revelacion de ios activos intangibles, las Foliticas
contables aplicadas en e subproceso coniable, s& ha establecidc que Ios proyectos incluidos en ef
modelo de fabrica de software, no cumplen con ias caracteristicas para ser reconocidos como
Actives intangibles, ya que no tienen ia capacidad de generar ingresos o reducir cosics, en ios
procescs de la entidad. Por io tanto i reconccimiento coniable de las erogaciones reajizadas se
regisirdé como.gasto, entre otras, la decision tomada, para el reconocimignto de fos acifvos
intangibies, ja cuzi se basa netamente en el procedimiento definido por fa Contaduria general de
nacion de cumpiimiento al principio de Prudencia, que contempla fa posibilidad de apiicar ei criterio
contebie cuando existan dos posibiiidades de reconocimiento confable dé un hecho, exigiendc
optar por Ja atternativa qus tenge mencs probabilidad de sobreestimer un aciivo...Par lo
anteriormenie descrito se solicite, ef retiro definitivo de fa observacion”.

Lndlis]
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Los argumentcs sehalados por la DIAN Funcién Pagadera en su respuesta,
corresponden efectivamente con los criterios y pronunctamientos del ente reclor,
es decir, para ei ¢caso no estd en discusién el procedimientc contable de los
intangibles; sin embargo, frente al tema en contexic, es impertamte aciarar que
estamos frente & una inversidn con recursos del estado, que son aplicades a la
consecusion de un modelo de una fabrica de scftware v que para el case, &l
sroveador suministrard las solucicnes informaticas implementadas, desde la
Suhdirecsién de Gestidn de Tecnologia de informacion vy Telecomunicaciones, a

~
a
S
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desaitolios de procesos en las dreas Ger Gestidn  Juridica,
Contratacion, Gestidn de Inveniarios de bienes, Proveedores, Au«
Muimeracionas de facturacién, Denuncias de Fizcalizacion.

De otia parte, s importanie ener el conirol del activo intangible en desamolio

O
desarrofiado y puesto en produccién dentro del sofiware al servicio” de Ié ! i”:.n,
teniendo en cuenta gue sl contraio esiablecia gque se efecCtuaria desaioic e
implementacion de SGFVICIOS 0 tramites de diversos procesos de la DIAN g wravés
Ce solucionss informaticas, las cuales, ia Subdireccién de Gestion de }'OCRO-OQ s
de informacion y Telecomunicaciones vy la Direccidn de Gestidon Crganizacional ca
ia DIAN, establecieron antes v durante la vigencia del coniraio. Asl mismo. se
infigre que aungus no todos 0s DICCEses ¢ framites propuestos DO“ i soad
quedaran terminados en produccién, su desarrollo se continuar co s

artefactos que entregue el contratista a la Fabrica interna de Sofwara,

Aunado a o antarior, no se debe olvidar que el mismo contrato sehaiz cue an g
caso de soluciones desarrciladas a la medida, se deberan transferir @ ia Dirgenisr
dg Impuestos y Aduanas Nacicnales -~ DIAN, ‘odos los cderechos de autor
corraspondientes. )

L

V]

1.5.2 Evaluacion del Control Interno Contable

m

i Gontrol Interno Contable de la DIAN Funcién Pagadora &2 aficiants,
indica que &l Sistema de Control Intemo Contable es efeciivo ¥ oorga
confizabilidad a la DIAN Funcidn Pagadora, frente a la confianza v garantia ds gue
las ooerac 5o; @8 contaples correspondan a las fuentes v aplicacion de los recurens.
acorde con ias metas y objetivos propuesios.

Hallszgo Mo, 5. Debilidades de Control Interno Contall

La Resolucion No. 357 del 23 de Julio de 2002, por la

cual se sdouin
h

procedimiento de control interno contable v de reporie del informa anus

el

d 2
gvaluacion a la Contaduria General de la Nacién, sefaia que = Conirol Iniamo
Contable, “se enfiende como el proceso que bajo la responsabilidacd del
representarnte fegal o maximo directive de la entidad coniable piiblica, asi comic de
los direclivos de primer nivel, responsables de las éreas contables. se adeianis on
las entidacies y organismos publicos, con ef fin de lograr la existencia v sfectividad

e los procedimientos de control y verificacion de las aclividacies propiss des
proceso confable. capaces de garantfizar razonablemente que la informagion
financiera, econcmice, social y ambiental cumpla con las caract
cua/: aifvas de confiabilidad, relevancia y comprensibifidad de que lrata = Réginen
cle Contabilidact Fiblica”.




Cs oira parie la misma resolucidn con relacién a la conclliacién de informacion
sefiala: "Deben realizarse conciliacionas penmanenies para contrastar y ajustar, si

 slio hublere lugar, la informacidn registrada en fa contabilidad de la entidad
coufamo niihiica v ios datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad (...)7. De igual manera el numeral 3.19 — “Coordinacion enire las
diferentss dependencias de ja misma Resolucién - sefiala las responsabilidades
cie quianes ejecutan procesos diferentes del contable”

adas, se observa que exisien inconsistencias

as responsabilidades senat
fa. contabilidad en los siguientes escenarios:

ig S
3t ta Infermacion fuente que nuire
.. Contraig de Chra No. 025-002-2008 de 2008.

¢ en ccﬁ‘texto, se .observa que en lg misma acta de comite de
sosteniniidad de la informacion contable, no hay claridad score la ejecucion de
0$ apiicados al sroyecio de laboratorio y representados en un transformador

00 kva, summ ero de ascensor principal incluye ingtalacién y suministro

,.

millones vy ﬂs 78.8 mi lior‘es raspectivamente, valores sin IVA12.

2. Conciliacionsas de la informacién

[“”

a DIARN Funcidn Pagadora viene adelaniande la realizacion de conciliacionas
narmanentes enire las diferentes areas, con el fin de contrastar v ajusiar la
informacion regisirada en la contabllidad; sin embargo, en aras de la msjora
continua de 10S procesos se observa que aun persisten diferencias, sujetas a
ajusies aniie las dependencias de: almacén y gestidn de personal, frente a los
iermas de inventarios y prestaciones econdmicas, generadas por {08 recobres por
itcencias e ingapacidades a las dislintas EPS.

1ieriores neche s g neran inconsisiencias en &l sisiema de informacién, en o
co aco con iniciar, registrar y procesar oporiunamente {as ransacciones de ia
AN Fungién Pagado a.

3. Registro contable de ios recursos invertidos en proyectos tecnoldgicos
L: DIAN Funcidh Pagadora celebrd e 28 de diciembre de 2012 el coniraic

1 00207220- 285 0-2012%, de Prestacidon de Servicios, con INDRA SISTEMAS
S.A SUCURSAL COLOMBIA Nit. 830.088.347-2 por valor de §21.037.6 miilcnes.

* Fuanie: Acta gz Liquidasion de Coras por sede dei 30 de noviembre de 2008.
* Contreto que ol fdo 2075 esté en sjecucién

221 « PEX 647 7000
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cuyo ob*’eto es: “la prestacion de los servicies de desarrolio, ;mp M
mantenimiento de sciuciones informéaticas mediante el modelo de fabricas d
software, con bienes v servicios conexos”. Al respacio, desde e ,Jumo de vista
contabie y considerando lo sefalado en el régimen de contabilidad moi ¢z, con
relacion al procedimi ntﬁ cantable para el reconocimiento v revelac de los
activos intangibles™, contaria con los criterios para su registre en act's‘-.fos
intangibles.

Esto con fundamento en los factores inherentes al objeto del contrato, entregal

y Anexc Técnico No. 1 del contrato, en donde sefala que &l masenal crea oc
suministrado por &l ucmrausta en cumplimientc de este contraio sera de propiedad
de iz Dirsccion de impuesics v Aduanas Nacionales — DIAN y gue deniro de o
entregables dal proyecto se recibirdn por parte de fa DIAN chaor Pagador
ariefactos de desarrollo de software enire orrcs cddigos fuente, scri ints, archive
gjecutables v cuaiguier otrc componente de software, contaria con ios criterio
para su registro en actives intangibles

(f)
D O w»

h 0 »m

i

T

Resnuesias de la DIAN Funcién Pagadora:

“En cuanic gl Contrato da Obra No. §25-002-2008, suscritc con la Union Temporal DIAN 2002, ia
efecucién de los recurses aplicados ail proyecio de laboratorio, la cual segin e Acta de figuidlacion
de feche  ascendié a fa sume de $378.6 millones. representados en los bisnes enunciados. =
debe edefantar la verificacion del registro contable. ya que este valor hacls parte el saide o
8§4.055 millones de la cuepte Consirucciones en curso, que fue sometids & consideracias

eprobado su depuracion por ¢l Comité Técnico de Sostenipilitiad Contabie en virtud el procaso
concilfetaric llevado g cabo gntre la DIAN y la Unidn Temporal Dian 2006 e cual, celebrado ante la
Procw’adu'fa 136 Judicral Ii Administrativa, [0s dias 27 de abril y 37 de rmayo ce 2071, Dicho valor

& regisiro contablemente en ef afio 2014 come gastos de gjercicios anieriores”. ) :

o)
e
=

=

E=n cuanto a ias conciliaciones de informacién la respuesta sefald: “Por fz dinainica
misme def subprocesa contable, en términcs de oportunidad ds registro v ocurrencia ce los rechos
econdimices, la informacion registrada en iz confabliidad de fa Entidad siempre refisjarsd diferencia
dada la interaccion gque se debs taner con las diferentes dependencias qus admmrs HEN proce sc
gue suminisiran informacion ai proceso contabie”,

"Hecho este que reconoce /z Contaduria General de iz Nacién como drganc recior, cuando inciuys
dentro dei grocedimienio de control intemo conf‘abz’e como elemenic def sistema la depuracion
contable permanents’ (Pesofucron 357 de 2008, 3.1).

‘Como se menciond anteriormente. se ha establecido en ias Poiificas confabias y
arocedimiagnio para ef Reconocimiento de hechos scontmicos que no generan pago (PR-FMN-0 f 7
fa realizacion ds coacifiaciones mensuales de los saldes contebles de los grupos de inveniarics

* Son aguelics que generg int tarnamante 1z entidad contable publiza, v cumpien tos criterios Dara su rsconocimianic,. .. La
fage de cesarrollo consigte en la aplicacion de los resultados de ia investigacion.
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frente
2014 [z revisién v confrol permanente de las pariidas que refigfan diferencias.”

a fos saldos del reporte generade por el sistema Alinvi0, icgrande en el giercicio def afic

"En lo gue compete &l procesoe de cobro per el reconccimiento de las prasiaciones econémicas
genersdas por licghcias ¢ Incapacidades & las EFS, la gestion adelanta por la Subdireccidn de
Bestion de Rscursos Financieros y la Subdireccién de Gesiion de Personal han permilido
sstablecsr un procedimiento de reconccimienio contable opertuno y control detallado de los valores
Gu2 s deben csusar con cergo a las EPS. asf comc la aplicacidn y conirol ds los pagos. No
obstante hav qus considerar gue este procedimisnto de gesiitn de cobro de las incapaﬂidades g3
sumameante cao mp!ejo ¥ reqiders de informacién que solamente puede suministrar la EPS, come io

S ig informeacion detalladz ¢e los pagoes reaiizados en las fechas oportunes, la inferaccién con ia
—nrmao nara establecer ias diferencias presentadas en jas liquidaciones de fos valores a reccinocer
via dfs,”omc, dad para atender las solicifudes de informacion que reguiere la DIAN para ig foma Je
decisionas sobre las parfidas conciliaforias” '

‘Oe alli qus del resuitado ds las conciifaciones realizadas en el subproceso confable, no permita
apijcar de manera unilateral afustes, sfendo (o prudenie agofar fodas las acciones adminisiratives
para el cobro, condiliacién y procesc de cobro coactivo. Lo gue conlleva e gque fag parfidas
concifietorias permanezcan por el fiempo que exife Iz culminacidn de fos  procesos

administrelives™...

05 ol T T gy s o o e
Analisigde ln HEegnuesia

Acorde con ia respuesta inherente al contrato de Obra No. 025-002-2006, es claro
e 3¢ ebe adelantar la verificacion del registro contable v de esta manrera
revelamo, scorge con 10s procedimientos contables.
Por su parie con rglacion a las conciliaciones de informacion , es de reconocer gue
ia DIAN Furicidn Pagadora realiza procesos de congciliacidn de informacion, entre
fas aress involucradas, como &8s sefalzdo en la resolucion 357: sin embargo, las
'=.-aoiones no han tenido el suficiente alcance dentro de los procssos de
i » enire |as areas involucradas.

£l tema de 108 recurscs invertidos en proyectos tecnoldgicos, no fue objeto de
raspuesta de la DIAN Funcign Pagadora.

=n conclusidn, frente al haliazge por debllidades de control interno contable, es
importaniz sefialar que la DIAN Funcién Pagadorz, adelanid mejoras en sus
controies contables; sin emparge, ias accionss desarroliadas no fueron suficlentes,
de ghi que persisian siiuaciones sujetas a ser monitoreadas e involucradas en los
mapas ¢e riesgos institucionales, que hacen parte de l0s procesos de recursos
financieros.

Asi misimo, dentro de las revelacicnes en notas a los estadoes contailes, dar mayor
ajcance en situaciones gue pueden afectar los procescs en el conirol internc
contable, COMO GONSECUENs ia de actos administratives en las realizaciones de
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comite de sostenibilidad de la informacion cor table, acuerdos de ierminacién
anticipada de gonvenios v conciliaciones prejudiciales entre otros.

Esto con el fin de iniciar, registrar y orocesar les fransacciongs, acorde con o
establecido en los contiatos y demas fuentes dz informacion oue 'w-m la
contaniidad. Por o tanto, el hallazgo se ajusta conforme a las respud
analisis anter xorneme senaladas, precisando que sz excluye Io plo-. cionagd
cenvenio con FONADE, gor cuanto ios $1.468,7 millones dp saldo por ejscutar,

hacen paite de las pretensiones de la demanda de Iz Dian.

J

stados Contables

i

Zpinicn 2 los
.a cpinidn a los estados contables es: sin salvedadss

En nuestra opinidn, los estades contables de la DIAN Funcidn Pogadors,
presentan razonabiemente la situacidn financiera en sus asvecios Mas
significatives por ef afic terminado el 31 de diciembre ds 2014, yics s eeu!i;-:.c:os,
glercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, confcrme con |
principios y narmas establecidas por las autoridades compsientes v ics prii‘soér-%
de contabi !lc' ' universalments aceptados © prescritos por ¢l Comaao. Gangral
la Nagidn.

La opinidn sobre los estados contables de la DIAN Funcién Pagadora nara al &
2014, cambid con relacién a la vigencia 2012, en la cual se emitio une oninién cor
saiveo‘acles.

Los errores o inceonsistencias, salvedades, limitaciones
encon‘tradas gue no aglfectan la razonabilidad de dichos
asclenden g §7.223.5 millones. valor que representa el 1.449%
DIAN Funcion Pagadora.

~

1.5.2 Observaciones Comision Legal de Cusintas de la Camara

AN

En la Resolucion de Fenecimienio N° Q07 de noviempre 12 de 2014 sz

e

Honcrable Cémara de Repressntanies, publicada en ia Gaceta 721 ¢
noviemire de 2014, se incluyeron glosas a la DIAN, las cuales Tueron respondic
por la entidad.

Es de anoctar que durante la vigencia 2074, la DIAN no realizd seguimisnic o 88ias
glosas va gue la resolucion no habia sido notificada:
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s, Zvailunsion de la calidad y eficisncia del control internc

Como resuitado de Iz evaluacion ai disenc de controles implementados per g
DIAN  Funcicn Pagadora, la califica ién ohienida fue 1,176 punios, que

rresponoe al concepto de "Adecuado®. En la svaluacion a la efectividad de
comrm gl resuliado obienido es 1,255 puntos, valor- correspondiente al
umcem de "Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con ia metodologia vigente

para la Bva Juacion del control intermo, e puntaje final obtenido es 1,231, valor gque
parmite a la CGR conceptuar que, para el periodo auditadoe, la Calidad y Eficiencia
ge! Conirol interne de la DIAN Funcién Pagadora es "Eficiente".

cto a la operatividad de la Oficina de Control Intermo, &sta presenta los
‘e loy, conforme las fechas establecidas, asi mismo realiza segulmaemo

23 pl nteadas en los planes de mejaramiento y efectia la evaluacion
0g rleego institucionaies por cada uno de 10s procesos.

rie, 1a oficina de control interno desarroild el plan de auditorias
prog;am acio ew cada vigencia, acorde con o estabiecido en su rol, lcs cuales
eron soma fizados v formalizados en el Sistema de Gestidn de Calidad de la

DIAN, formaio PR-CI-0308 (Administracion de la Actividad de la Auditoria Interna
Droco : Control Interno).

nuncia 2014-76335-821171-D

Se reoib‘é denuncia ciudadana mediante la cual s pone. en conocimienio lo
sigulenie: "La Dian organizd fiesta de despedidea de afio mafiana 05 de diciembre de 2074 con
recursos plibiicos. Desobadec:endo la cdirective presidencial y la ley que prohibe ulilizar recurses
pubiicos para figstas™.

Con el fin da esclaracer el hacho denunciada se solicitaron {os documenics del
nroceso contractual SA-MC-008-2014, &l cual derivé en la suscrlpclon del contrato
de prestacion de servicios No.10C208215-228-34-2014, por valor de $517,6
millones, cuyo objeto fue: “Sewvicio Logistico para ia preparacion, organizacion y efecucién de una
Jornada fud ica ¢y integracion para los servidores plinficos del Nive! Contral v las Direcciones Seccionales de
Sogotd, para exaliary prenvar a los mejores funcionarios de la SIAN 2074".

Una vez verificado el proceso contractual, &l soporte normaiivo y &l cumplimiento
= las recomendaciones emanadas dsl Departamento Administrativo de la
~uncidén Pablica (DAFP) para estas actividades, asi como el Programa de
E nestar v Salud en el Trabajo desarroliados durante la vigencia 2014, trazados
por la Suaa:.ecmon de Gestidn de Perscnal de la DIAN Funcidn Pagadeora. se

Carrera 8 Mo, 156 — 46 primer piso « Codigo Postal 111321 « PBX 847 7000
COLTRSOnira: Lip o wrwvsgeniraiona.aovss ¢ Bogotd, D. C., Colombia

53




e

Ly .
{7 —~—

! I A I/~
Lo CCONTRALORIA
N /’J AL B RER LiTA
ST

se gjustd a o d‘spuesto en ias disposiciones que regulan los Programeasg
Blenestar Social e Incentivos para los Servicieles Pablicos.

oudo establecer que iz contratacidn para cesarroliar esta actividad de fin de w‘ﬂ.

£n los hechos denunciados, no se evidencian conductas que puedan constiuir un
dano patrimoniai al Estado al tenor de lo 0 gispuesto en el artfcuic C oa @ Ley 810
de 2000.

Denuncia 2074-73336-82111-D

Denuncia andnima gue indica: “mediante ef proceso contraciual SA-S-029-2014 o DIAN

.

adelanio la compra ds vehiculos para eiireLnr Come premios del como promio dol nencurss ia

il

‘°c~u” ‘e premia, ef contrato ya fue celfebraci. sin emiargo la direccion gue adalaniz e prossso

eid

Ror error devolvid ef presupuesio destinado para tal itn configurdndese una celobracion moebxsc da
contraic,

Por jo anterior han decidido realizar un cambic en el coniraio es decir solicitar o \,c»n-f;'r.::.r"sfe?
devueiva el conirato para modificario (SI1C)"

Se analizé ¢l proceso contractual SA-81-028-2014, ol cual cul
suscripcidn del contrato 100202211-268-19-2014, cuyo objeto fus
de bonos para entrega de vehiculos para adiudicar por cuenia do
dencminade “La Factura te premia’.

Frente a lo anterior, no es posible establecer & hecho gug manifiesis =i
denunciante, habida cuenta, que 61 proceso contractual contd con un pr Su
oficial para &l desarrollo del mi smMo, soportado en el cédigo prasupuesial
1000-4-0-2-81 v CDP 28814 de! 29 de abril de 2014, sin que se llegara
modificacion o sustitucion de los mismos.

53]
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En consecuencia. fa CGR no encuentra mério para iniciar una investigacidn de
tipo fiscal, ebldc & gque no se egvidencia dafio al oaurromu del Estade. g
conformidad con o establecide en @l articulo 8 de ia Ley 810 de 200u ni ae

evidencian los elemantos de ia responsabilidad fisca
Denuncias 2014-76606-82111-D v 2014-76419-82771-D

Se recibid soliciiud cludadana de la referencia en la cual el civdacane men;na & o
siguiente: "Scoficitamos a ustedes realizar control sobre ia qecwcron cdel contiato
318 de 2012, celebrade enire ja DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADILIANG
NACIONALES (DIAN) DIAN v UNION TEMPORAL GEQT/ON DOCUMENTAL
IECISA-COLVISTA 008.2013.

Cariera 8 No. 15 ~ 43 primer pisc » Loam Tostal 111821 « PEX 847 7000
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mciante llama ia atencién acerca de las prorrogas gue se le han hecho al
del contrato, no obstante haberse fijado en 7 meses; segdn el ciudadano, no
uficients para cumplir con el objeto; razdn por la cual se han surtide 3

arnplianco el plaze a 17 meses.
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evaiuacidn realizada al proceso contractual 100206215-318-0-2013, 0bjeto
denuncias 2014-76808- 82511 D v 2074-76479-82711-D. se obiuvo lo
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ravisado el contenido de la denuncia, analizado el proceso contractual y
s ias jusiificaciones de orden téenico vy legal de la DIAN Funcidn
., s& congiuve que 1as prérrogas fueron motivadas por situaciones de
'co ravistas en el alcance del contralo; con elias, se procuraba realizar
m j@am lento v la atencidn a nusvas necesidades que pudieran surgir
A Imp! mentacion de ias herram.emas tecncldgicas requeridas.
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onsecuen i, la Coniraiorfa General de la Republica no encuentra merito para
c::r una Investigacion de tipo fiscal, debido a gue no se evidencia dafio &l

1 ﬁ'l

pamn,ow“zo del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
540 de 2000, ni se evidencian los elemenios de la responsabilidad fiscal
Denuncia 20714- 74888-627111-D.

t

cs hachos de la denuncia tiene que ver con: Presunios sobre-cosios en la
cquisicién de unas silias a ia industria ROD S.A “gue en ef aifo 2073, la DIAN
walizd asighacidén de sillas de irabajo a sus funcionarios fas cuales fusron
cargades en los inventarios de éstos por un vaior de $835.557.04.

-—. 45 I——~

2- Sg solicha adelantar seguimienio al contrato gue viens adeslaniandc 1a
Dl Funcién Pagadera para ef desarrolio de la aplicacion de la "FACTURA
CLECTRONICA

Sz revigd ol expoc!iemc del contrate para la compra de silias, con el fin de determinar las
ciases de silla adquiridas por la DIAN a INDUSTRIAS ROD C8.A; de esta evaluacion, se
dgeterming que la dascripcidén corresponde a: S- 2 Sillas Profesionaies — Tecnico —

Auiliares, v ei valor unitaric fue de $547.894 més VA det 18% por $87.663, para un valor
IOL:’:IE de $635.557 por cada silla, este valor fue el que se registrd en el inventario de los
funcionarics de acuerdo a la denuncia.

Con base en o anterior, se realizd un andlisis comparativo de las especificaciones
técnicas de las sillas en mencién, contenidas en la factura de compra realizaca por la
DIAN v las cotizaciones presentadas y soporiadas :Jor el Sefior denunciante andnimo,

amoas c:pe&saaa por iINDUSTRIAS ROD CS.A., v el resuitadc final de la svaiuacidn es
cue los "OCthS soportados en la ficha técnica no son iguales, debido a gue fa DIAN

oo Codige Fosial 111327 « PEX 847 T:’.‘G
Tralofia.goy,.cs o Bogotd, D, G, Calom
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parte de la Nacidn. es necesaric quas ¢! Goblernc oplimice la ohioncidn de recursos friliitarios

PO "‘1"‘- b i
e : i CONTRA E%{
\}\\_’/: TELEFAL LR LA REPLSLICA

compré silias con el codigo 510308010 y las cotizaciones corresponden a sillas diferenies
con los c6digos 510219520 y 510212540, :

En cuanto & su solicitud referente al (...) *contrato que viene adelantands la DIAN pera o
esairollo de la aplicacién de la “FACTURA ELECTRONICA . los costos-en ios gue ha
incurricio, el proceso de contratacién y el cumplimiento de los términos tie este cortraio

PN

{...)7. Se revis6 la stapa preconfraciual iz cual contiene estudios previos v pliege de
condiciones definitivos, asi como la etapa de formalizacion y legalizacién del contrato con
sl contratista seleccicnado vy no se presentaron inconsistencias.

Respecio a i0s heches indicados en la denuncia y 108 seportes documentales examingdos
nla BIAN, en lo relacionado con la “Faciura Electénica” sa evidencio gue hace parie de

&N

una de las soiuciones Informéticas a Implementar en plataforma WEB  JEE v lenguajs
JAVA dentro del cantrato 100207220-285-0-2012 firmado dasde el 28 de wiclembre de
2012, la cual incluye el ciclo de desarrolic de sofiware desde su glaboracidn, construccidn,
transicion y establfizacidn, es decir, su puesta en produccion como Ui aplicstive de i
DIAN,

Por otra parle, a diciembre 31 de 2014 ¢l presupuesto total asignado al provscio

Faciuracion eiectrdnica, de los afios 2042, 2013 y 2014 es de $1.208 miliones, v se han
efaciuado pagos por $949 millonas que corresponde al 78% de! presupucsto asignado, a
la fecha, el coniraia se encuentra en sjscucion, por 1o gue se le informa que nugstro
cantrol es de forma posterior v selectiva conforme con {os procadimientos, sistemas vy
principios que estabiece la Ley 42 de 1893, '

do en cuenta gque no evidencia conductas ¢ hechos que a ia Tacha dzl
te documenic puedan constituir un dafio patrimonial al Estaco al ianor de 1o
uesto en el articuie 6 de la Ley 810 de 2000.

oo S
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FPian Nacional de Desarrollo

La DIAN Funcién Pagadora de acuerdo con su objstivo misionel, particina
objetivos del Plan Nacioneal de Desarrolio contenides en la ~ey 1450 de 20171, esia:
cue:

"La eficlencie def £stado no séio se relaciona con su estructura organizacional sing también con la
capacidad paro la obfencion de recursos y ef manejo de dstos. de tel maners gue se fogren fos
objetives propuestos de.una forma eficiente v productive. Dadas las necesidades ce gasio par

£

il

ic cuel no stio se raguiere contar con un estatuto tibutaric senciic v claro sinc con una
adiministracicn tributaria efectiva®.

La DIAN Funcidn Fagadora al estar vinculada a la consecucidn de los objetivos do
la Nacién, que se consagran en &l Plan Nacional de Dasarrollo, formula un Plan
Estratégico deonde se contemplan las dirscirices generaies v los fres objetivos

Carrera 8 No. 15 — 46 primer piso & Chdigs Podlal 111321 « PEX 847 7020
o Bogetd, D, C.. Colombia




estraségicos que gulan su accionar, sstos al ser desarroliados contribuyen con &
cumplimienio de las metas. Sin embargo, para lograr una desegregacién y
especificidad mayor, se formulan velntiséis (28) objetivos tacticos que de el se
desprenden v qué tlenen una duracion igual 2 [a del PND del gobierno actugl, para
nosieriormente desplegarlos en los pianes operativos de ias dependencias
gjecuicras para cada vigencia. '

Cagrera 8 Mo, 15 — 48 primer piso » Codigo Postal 111321 « PBX 847 7000
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4. ANEXGCS
Anexc N° 1. Seguimiento a Plan de Meicramiento
Anex N°. 2. Est dos Contables
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CONTRALOR 7

EfaL LB LA REPUBLISA

ANEXO N° 1

Acciones olecthas quc Alimingron las causas de ios i T - ’ '
[ - I e ;
. i - Chdigg: 1 .- i
L Mo i Mo, Hallazge en Infcimoes de Auditoda Sl Descripeion haltargn i
: : nalge | : |
‘J A N2 ugencit 2017 Funcidn pau I i
1 A/fueiona @ 10 2 Punsien pauadon) o1 o0 natiazge 10 2 Banies Pioos: [
! I
: Fungién pagadoia L . . ) . . |
2 e e B imallazgn N° 3 Comarits Piege de Coadicion i
. : !
Funeldn pagadoa ' . - ™
3 O PRIROIEE L 07 02 |Hanazgo N 5. Pubi :
b ™ N . O o - . - ' . '_}
! 4 1B Audileria Agoncia 2017 Funeldn pegadors! Lot ong i lRZgO N° 5 Obixthidas v libre eansurrengin o of PISeEss g il
* o Mesncie 2013 canty ’ [rreneedores. !
b 6 Auditera dgencia 2054 Funcion pagador i . o |
| s {°n diteria ' Huncion pag RIRY 04 003 lriuﬁazgo N7 & Lxiongidn de Potizas
! 1V NN 013 smmnhin |
i Audilgrin vigencia 2012 Funeion proadors ) ..___‘
: ¢ e 04003 Hallasgo MU T Buperdsics. d IEIDE
; ; (o snia 7"3 cnm. ! 5 BUNERiS o Coriras
e 'z\ud;mna 2 Funeién r F s Acto administeathe de b jusli oo de iz
Fungién pagadora . : o oy . i
8 Flon prgado T4 04003 Drallazge WY D PoRa do rasponsaliend Givil werascnrasius) |
i . 1 Aygiteriz vigungs: 2072 Fyncién . . .
. 0w f’ i v YIEICR 4 0w 007 Hallazgo Ne. 10 Contraizs de wilnimza Cuantin
rigadora v igeneia #2013 contable
1g |13 AwtRerla Mguiam 2012 Funcldn| | oqooq |mEBaZge NP 12 Doness de selecoicn v deniindaidh de recorsos dul
L o . . 1
pagacdara vqencm perd 13 cotable L2 SEnLio d2 egensiz o contral de inedios !
! . 20 Funcion | . \ . -~
1 12 UM 1801001 {Sanazgo No. 13 Prudias ¢
. cuntable : ¥ o
2012 Funcidr . i ow :
iE R C ’. neion Hazgo M8 Roowscs anbreganiod =0 ik
o sontgbis _ _
. 2012 Funcidn| | ‘ "‘Haz v Nz, 200 fienisten (ngreso ser Vintus
1% ) 18 01 002 g i e 9
sontatie decomisadas v abandonadas - ADA o o
v A Funcidit . R , . i
[ . 4012 Funcic: A2 02001 |Hanazgo Mo 240 Aplicisas y REQisios i
| Gencil PR cuntable e :
: fy)earasi 2072  Funcior s . . .
15 “_-" I_ 2012 uacion 704 100 |rallazge MNe. 26 Dispenilla - Cuzrias Innntives N :
anein A 13 contabla —_—— e !
) i 2012 Funcién .. . : :
15 N8 FURSIEN| 301 004 |reanazgs Mo. 2. Prritday Conciimeras ]
sagadois contable i
A 2012 Hellaege Mo, 34 Fogisve ingrasas par el de moereanzi |
17 TP 01008 = . ~
RO, | cunizg weromisadas v abandoradas — ADA . R
' itelys IH{EMR 132 Funcion i, .
18 [ Ausiicra  ugs o x runeis 28 02 a0t lrfaLII'a.zgo .36 Apicatiz SIIF y Registron marnalas,
. siapzdorg v vnencit :f\.ﬂ", nontable
; Ly K 2017 Funcic L -
oy M Auduora 2012 FuntiOnl om0t |Mallazas Mo, 87 Aplicativ SHB PLUS
. T Funcisn 7
Y T 2z on oy [Maliazgo Ne. 89 Creavgna Ejesunidn Ap
usadon v cottabis
23 At 2012, Funsian (8GR 002 (Hallazge M1 Indieade Sjecuciin Fresununsia
. SEUGIE Y LRENCiE 229 Loniable

Lar nntra OOV 00 & WYY
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: eneig 2013 2
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Fuente: & i-CE y Cficina de Control Interns de la DIAN, Eizbero Equipo Auditar CGR
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Cadign Ntz
ACTIVO
CORRIENTE

11 Efeciive )

1405 Cafa
¢ 1910 Depdsites en Instituclonss Finenclarms

12 nvarslones ¢ instrumentes derlvados (2
1203 tnversisn con fines de Politioa en Titwies ¢& Ceuda

T4 Deuderps
1406 Venm 4 Bienes Y
420 avences y anlizipos entregados ¢
424 ReCUrsos entegadas en 2dminisizeitn {5)
1470 Oros devdores {&

18 [nventaties
1510 Mertcanclas en existenciz T
1530 En poder de Brearos @

15 Stros acfiyes
1808 Bienos y Seivigios Pagados por antizlpads (0
1910 Carges difeiitios (7

NOCORRIENTS
145 Propledades, plantz y aquips )

1605 Tetretos

1815 Censtucclones &p surso

1835 Bianes mualles en bodegs

53T Frapledad, Blanta Y equipo no expicteess
1540 Ecfjezciones

1845 Piarcms, guctos y tdneles

1685 Vaquinsra y nguige

1630 Eguipo mddice v cienilfico

1655 Wuebles, ensames v equisos de oileina
1870 Equipos de comimicacidn ¥ comautacita
1575 Eauipe de TRrSCorte, wacdin ¥ alevac,
152C Zquipe de comeder, tocing, Sesp, ¥ hotels,
I8ES Depreclacion zeumulada

1825 Provislones par protecaien de prapicdades plant v aqul

18 Ciros actlvos

1215 Cbrez v Mejoras on Preplessd alena 12y
1970 irtangitles 13
1375 Amortizaciin seumulata geintzngibles (14}
193¢ ‘elorlzacicnes (15)
TOTAL ACTTEUS
CUSHTAS DE DRDEN SSURCORAS 15

&1 Derechos cordngontes
&3 Dauders de cormol
&2 Deldoras por Contra (or)

"l\:"

Vi
}f@&m

DIRECTERA DE SZSTIOV OF RECURFOS ¥ 10
VER GELTIFICASIAN

3

U.AE DIRECCION 0¥ IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

SALANCE GENERAL
A%4 DE DICIEMERE DE 2014
(CHraz exprasadas en miles dz pegos)

2013 013

305270 38.871.825
118.840 332472
o 2
118,840 2472
1278210 13.743.302
12.718.270 13.743.553
13,830,885 18.508.207
Q 262.425
3,308.258 3,863.922

ERL-X~L] 3,487,791
978,342 3.315.344
8,079 479.835
48,919 476,908
a S02.5389
451,738 4,248,292
1.573.571 2385
2.581.163 372.e85

468,845 125 384735130
308.035.285 1BS.F09.754
22.526.373 39.312.623
3881108 4,065,285
353728 &¢,235
15.253.304 7.752.131
125.837.770 121,863,223
212188 214,783
2239,204 2.253.852
11.585.7¢2 11,529,150
34.616.503 37415197
52.206,434 £7.636.831
27.280.25¢ 21,555,822
336,157 321,155
SHTA1L20 (374258
-10,248,117 -7.644.688
230,509,685 176.074.368
2282123 1.240.891
39,842,057 47.247.513
-i8.a02el4 -2%1,988 485
234TRIIZES 1405577
F0U362.385  103.B57.088
& o
12857292 517

161 6:555_254
"/\}175. 128.E71
; A

cedigo

Mok 4

PASIVC

CORRIENTE TAG.967.955
2% Cuamies por pagar

240 Adguiglcion d Bieras v Servicies naslenzles 16)

2525 Acreedoren

52,498,650
30,570,400
R 25307450

G3.954.722

2426 Retencldn on 1z fuente por pagat (e §.705.333

2480 Impuestos, conrfburiones ¥ 1asas por oagar 19 G461
2645 Impuestoe 8l velor agregads (20 2235827 127,428
2450 Créiites judiclales 2%y 82,657 $.596,102
2420 Qrat Glientng par pogay 324 0
25 Dbligacienes laborales v de Seg widad sootz! irtee 05248537 81.003.84
{22y 108746337 gl.a92.811

2605 Salarlos y presiacicnes sociales

27 Pazivos estimzdos GTATT1.449  3D5.038.544

2710 Provisibn pera contlngencias {83 S7aTTI.eG  305.928.544
29 Owres pasives £83.485 7.072.230
2805 Retzudos a iaver de tercems {23 453,438 1.079.230
NC CORRIENTE - o o
TOTAL PASIVD TAE.967.888  451.28T.308
BATRIMONIO 248.575.552 -27.5100 250

32 Patrimonie insthucienal 246,575,582 47 810,210
5208 Capital fserl (25} -202.886.082 133755987

3235 Reaultados de gjareicios anteriores ¢ o

$230 Resultnde dat ajercicie -252525.223 -£4.308,755 |
J238 Superavit por donacién 25} TE50R.213 8,370,274
3240 Superdvit porvalerizackn @7 TWTELES 145 551,247
3285 Favimonio insdueional inesporads {2B) 8.803.817 5.208.858
3270 Provisiones, Deprecrmcionss v amodiizzcienes  [28) S0.931.127 20,3777
TOTAL PASIVGY PATRIMCNIO 206,382,358 462,857,095
QUEKTAS DE CRDEN ACREELTR LS [c0] o [
Gponsablidazes contingentes 575,412,048 38.452.000
Acrewcoras €e carmvol 212850207 13.476,725
7 -364.344.873

R =g
‘31? Nemaes Ty orrs 4
MARTHA LILIANA BUENAVENTURA CARDENAS

CONTADORA
- TP 50333~ T
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U.ALE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECON@MECA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL
POR EL PERIODC DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2844
(Cfiras expresadss en miles de p&sos)

Pariodo

Cédige Motas Actuyat

54 Transferencias 188.244
2401 Trensferencias &l sector privado (483 188244

EXCERENTE (DEFICIT) OPERAGIONAL -255.223.334
43 OTROS INGRESOS 2.3406.433
4805 Finencieros : {33} 876.183
4308 Otros ingresos Ordinarios {34} 328323
4210 Exiracrdinarios (33 g01.498
4815 Ajuste de ejercicios anteriores (36} 733.47%
58 OTRDS GASTOS 51 5.842.975
5301 Intereses 7.1568.494
5802 Comisionas 51.001
5808 Otros Gastos Ordinaries 1.840.718
2810 Exrzordinarios 1.802
5815 Ajustes de ejercicios anteriores 782.8538

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 225.823

g | AN P
A A0 9 H{AOA
] 13 3 0
¢ {J{j AL R\M{?jﬁ« f\@ ¢ u\}\
MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA| _ PA A BN
DIRECTORA DE GESTICN DE RECURSOS Y RDMINISTRACION ECENOMICE SUSDIRE
VER CERTIFICACION

TS Crean T ROy S

MARTHA LILIANA BUENAVENTURA CARDENAS
CONTADORA

TPi\0288 - T

~26.182.340

4735174
33.098
285562
2.008.428
1.802.087

73
-

.
3

19.855.895
15.968.032
58,828
£7.558
35.820
3.725.448

~44.308.758

o‘,&ipmssw@’mwm FINANCIEROS







Cédigo

42
4210

47
14705
4720
2722

57

3703
5720
ST

U.AE DIRECCION DE 1MpP

INGRESOS OPERACIONALES

Venta de Bienes
Eienes comercializades

Operaciones interinstitucionales
Fondes recibides

Operacionas de enface
Operacienes s fujo de sfectivo

Operaciones Inferinstitucionales
Fendos enfregados

Cperaciones de enlzce
Operacionss oiny flujo de efactivo

COSTO DE VENTAS

Costo de venta de Bienes
Bienes Comerdalizados

GASTOS OPERACIONALES

De administracion

Sugidos v Salaries
Conrfbuciones imputadas
Caniribusiones Efectivas

Apories sobra la ndmina
Gengrales

impuesics Contribucionzsy Tages

De operacidn

Sueldos vy szlarios
Contribuciones imputadas
Ceniribuciones efeciivas

Aportes soebrs la néming
Generales

Impuestos contribudiones v tasas

{Ciiras exprasagas en miles de pesos)

Molag

{=0)

52

&7
38
{38
(40)
(41)
(42)

(43)
(44)
{45
{48)
47
“8)

Provisiones, agotamisnio, depreciaciones v amorlizaciones

Previsién para Cordingsncias

UESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ESTADOD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA, SOCIALY AMBIEN
POR EL PERIODO DEL 1

Pericdo
Actus]

1.025.534.3514

1.033.238.528
1.027.795.907
>

5.4£0. 821

7.817.732
5.288.404

26,143
2.503,183

12340

12.940
12.840

1.280.744.742

792,145,434
525.673.751
£17.582
§2.582.357
17.287 551
158.638.774
4.535.444

202.897.222
132.203.280
105.773
18.465,.838
3.745.440
£8.373.880

ITAL
DE ENERGC AL 31 D5 DICIEMBRE DE 2044

Pariodo
Anterior

935.585.547

10,428,058
10.438.058

933.312.855
©20.184.482
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264484705

703.0607.205
457.522.848
70.651
76.022.677
15.851.511
148087254
5.872.285

N

.
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71.907.486
71.807.168







