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سخن‌رییس‌هیات‌عامل

سال 1393 با استقرار تیم مدیریتی جدید صندوق توسعه ملی آغاز شد، با تغییرات کیفی فراوانی همراه بود 
و با دستاوردهای رضایت‌بخشی پایان یافت. گرچه این گزارش با ایجاز، به شرح مختصر کمّی فعالیت‌های 

انجام شده می‌پردازد، ولی دستاوردها، بیشتر از نظر کیفی قابل توجه بوده است.

یکی از رسالت‌های مهم صندوق توسعه ملی، تغییر بنیادین نگاه تصمیم‌سازان و مردم به نفت و فرآورده‌های 
نفتی از عاملی برای تامین بخشی از بودجه دولت، به ثروتی ملی و بین نسلی است که باید در جهت توسعه 
پایدار کشور و رفاه مردم مورد استفاده قرار گیرد. گرچه در این مورد هنوز در آغاز راه هستیم، ولی شروع این 
تغییر نگاه و باور را به میزانی چشمگیر شاهد بوده‌ایم و تا به بار نشستن این اصل آن را پیگیر خواهیم بود.

وجود مشکلات بازدارنده فراوان برای ورود به بازارهای جهانی، در اثر تحمیل تحریم‌های اقتصادی، تجاری 
و مالی، گرچه فعالیت صندوق را در صحنه بین‌المللی با توقف مواجه ساخته بود، ولی این فرصت را فراهم 
ساخت که همت خویش را بر چالش‌های داخلی متمرکز و سرمایه‌گذاری‌های داخلی را تا حد ممکن ساده، 
شفاف و کارآمد کنیم. فراهم‌سازی زمینه‌های واگذاری بسیاری از تصمیم‌های سرمایه‌گذاری داخلی به 
بانک‌های عامل، این امکان را فراهم خواهد کرد که از یک طرف توان تخصصی صندوق به زمینه‌های 
سیاست‌گذاری و استراتژیک اختصاص یابد و از سوی دیگر با ساده‌سازی فرآیندهای عملیاتی، از دیوان 
سالاری‌های غیر لازم پرهیز شود. مقدمات اجرایی این کار از طریق سپرده‌گذاری‌های ریالی نزد بانک‌های 
عامل در سال 1393 کاملا فراهم شد تا از آغاز سال 1394 کاملا عملیاتی شود و بانک‌های عامل را در 

انجام وظایف خطیرشان آزادتر بگذارد.

شفاف‌سازی و ساماندهی وضعیت مالی صندوق در سال‌های گذشته گسترش یافت و صورت‌های مالی 
1391 به تایید‌ هیات امنا‌ رسید و مقدمات کار برای به روزرسانی گزارش سال‌های بعد نیز آماده شد. 
اداری، مالی و پشتیبانی و برون‌سپاری  آئین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های  بازنگری و تعدیل شیوه‌نامه‌ها، 

فعالیت‌های خدماتی، زمینه افزایش کارآیی و رضایتمندی همکاران را فراهم کرد.

نداشتن اساسنامه دائمی، عدم استقلال حساب‌های صندوق از حساب‌های بانک مرکزی، صدور احکام 
بودجه‌ای مکررِ خلاف هدف و اساسنامه و تغییرات موردی سهم صندوق از عواید حاصل از فروش نفت، 
چالش‌های عمده فرا روی صندوق است. برنامه‌ریزی برای کاهش و رفع این مشکلات و پیگیری مستمر، 
زمینه رفع آن‌ها را فراهم ساخته و صندوق توسعه ملی آماده است تا فصل جدیدی از حیات وظیفه‌مند خود 

را آغاز کند. 

ساماندهی، مدیریت و پیگیری وصول مطالبات و همراهی بانک‌های عامل، موجب شد که در پایان سال 
مورد گزارش مطالبات معوق به صفر برسد. بازبینی قراردادهای عاملیت، با هدف شفاف‌سازی و استحکام 
و تجدیدنظر در نظامنامه‌های پرداخت تسهیلات، علاوه بر اینکه سرمایه‌گذاری‌های بخش خصوصی و 

تعاونی را با اهداف کلان ملی هم‌راستا کرده است، ریسک سرمایه‌گذاری‌ها را نیز کاهش خواهد داد.

بدون تردید، این دستاوردها، بدون همکاری صمیمانه کلیه همکارانم در صندوق توسعه ملی، بانک مرکزی 
و بانک‌های عامل امکان پذیر نبود. با تشکر صمیمانه از همه آنان و به امید استمرار این همکاری‌های 
ارزنده در آینده، همه ما، چشم به راه الطاف الهی برای توفیق در راهی هستیم که تازه آغاز کرده‌ایم، ولی با 

جدیت و صلابت و انضباط آن را ادامه خواهیم داد.
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تاسیس صندوق توسعه ملی در سال 1387 در بند 22 سیاست‌های کلی برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مورد تاکید قرار گرفت و اساسنامه آن 
در قالب ماده 84 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی‌ایران به تصویب مجلس شورای اسلامی ‌رسید. در سال 1389 فعالیت رسمی خود را با هدف 
»تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و گاز و میعانات گازی و فرآورده‌های نفتی به ثروت‌های ماندگار، مولد و سرمایه‌های زاینده اقتصادی و نیز حفظ 

سهم نسل‌های آینده از منابع نفت و گاز و فرآورده‌های نفتی« آغاز کرد. 
مهم‌ترین منابع ورودی صندوق توسعه ملی شامل سهم صندوق از درآمد حاصل از فروش نفت و گاز و میعانات گازی و همچنین بازده سرمایه‌گذاری‌های 
انجام ش��ده توس��ط صندوق است. مهم‌ترین مصارف صندوق نیز در شرایط تحریم که امکان سرمایه‌گذاری خارجی وجود ندارد، سرمایه‌گذاری در طرح‌ها یا 

فعالیت‌های سرمایه‌گذاری و اقتصادی دارای توجیه فنی، اقتصادی و مالی بخش خصوصی و تعاونی است. 
به منظور اداره صندوق، در اساسنامه سه رکن اصلی مشتمل بر هیات امنا‌، هیات عامل و هیات نظارت در نظر گرفته شده است:

•  هیات امنا‌ بالاترین رکن صندوق توس��عه ملی محس��وب می‌ش��ود که وظایف اصلی آن راهبری، تعیین سیاس��ت‌ها و خط‌مش��ی‌ها، تصویب شرایط 	
سرمایه‌گذاری و تصویب نظام‌نامه‌ها، برنامه‌های راهبردی، بودجه سالانه، صورت‌های مالی و گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی است. اعضای هیات 
امن��ا‌ عبارتند از: رئیس‌جمهو‌ر)رئیس هیات امنا(، رئیس س��ازمان مدیریت و برنامه‌ریزی‌)دبیر هیات امن��ا(، وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر کار و امور 
اجتماعی، وزیر نفت، رئیس کل بانک مرکزی، دادستان کل کشور، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران‌)عضو ناظر و بدون حق رأی(، رئیس اتاق 
تعاون ایران‌)عضو ناظر و بدون حق رأی( و دو نفر نماینده از کمیسیون‌های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامی. 

•  هیات عامل متشکل از 5 نفر از افراد صاحب‌نظر، با تجربه و خوشنام در امور اقتصادی، مالی، حقوقی، بانکی و برنامه‌ریزی است که با حکم رئیس‌جمهور 	
منصوب می‌ش��وند. مهمترین وظیفه هیات عام��ل اداره و مدیریت صندوق در چارچوب مفاد 

اساسنامه و مصوبات هیات امنا است.
وظیفه هیات نظارت اطمینان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مس��تمر 

ب��ر عملیات جاری و جلوگیری از هر گونه انحراف احتمالی از مفاد 
اساس��نامه، خط مشی‌ها و سیاست‌ها اس��ت. اعضای هیات 

نظارت عبارتند از رئیس س��ازمان بازرس��ی کل کشور، 
رئیس دیوان محاسبات و رئیس سازمان حسابرسی 

کل کشور.

تاریخچه، مبانی قانونی و  ارکان 

معرفی صندوق



14گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران

نمودار‌سازمانی
ت
ت‌نظار

هیا

ت‌امناء
هیا

ل
ت‌عام

هیا
ل
ت‌عام

س‌هیا
ریی

ل
ت‌عام

ضو‌هیا
قائم‌مقام‌و‌ع

ت
ت‌حوزه‌ریاس

مدیری
ل
ت‌عام

و‌دبیر‌هیا

مرکز‌مشاوره

ی
ط‌عموم

ت‌رواب
مدیری

ت
ت‌حراس

مدیری

ی
ت‌حقوق

مدیری

ت‌اداری
معاون

ی
ی‌و‌پشتیبان

‌مال
ل
ت‌عام

ضو‌هیا
ع

ی
ت‌سرمایه‌گذاری‌داخل

و‌معاون
ل‌
ت‌عام

ضو‌هیا
ع

صادی
ت‌اقت

و‌معاون
ت‌سرمایه‌

ل‌و‌معاون
ت‌عام

ضو‌هیا
ع

ی
گذاری‌خارج

ت‌
مدیری

همکاری‌های
ل
ن‌المل

‌بی

ت
مدیری

‌سرمایه‌گذاری
ی
‌خارج

صادی‌ 
ت ‌اقت

مدیری
و ‌برنامه‌ریزی
ک
‌استراتژی

ت‌آمار‌
مدیری

ی 
و‌ارزیاب

‌عملکرد

ت‌ 
مدیری
پرتفو‌
ک
و‌ریس

ت
مدیری

‌پیگیری‌و‌وصول
ت
‌مطالبا

ت
مدیری

‌سرمایه‌گذاری
ی
‌داخل

ت
مدیری

ی
‌پشتیبان

ی
‌و‌منابع‌انسان

ت
مدیری

‌فناوری
ت
‌اطلاعا

ت
مدیری
ی
‌مال

ک
ی‌پرتفوی‌و‌ریس

کمیته‌عال

معرفی صندوق



گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران 15

بیانیه ماموریت صندوق

فعالیت‌های‌اصلیماموریت

مسئولیت‌های ‌اجتماعیارزش‌های ‌سازمانی

-‌ حفظ ‌سهم ‌نسل‌های ‌آینده ‌از ‌منابع ‌نفت ‌و ‌گاز

-‌ کمک ‌به توسعه ‌اقتصادی ‌اجتماعی ‌به‌خصوص ‌مناطق ‌کمتر‌ توسعه ‌یافته
- ‌ارتقاء ‌پایدار‌ سطح‌ رفاه ‌ملی

محدوده‌جغرافیایی‌فعالیت

- داخل‌کشور‌

- عرصه‌بین‌الملل

نگرش ‌نسبت ‌به ‌سرمایه ‌انسانی

س��رمایه‌ انسانی مهم‌ترین نقش را در مدیریت مطلوب صندوق به عهده دارد 
و صندوق برای نیروی انس��انی خویش کیفیت زندگی کاری مطلوبی فراهم 

می‌کند. 

چشم‌انداز‌صندوق‌ در‌سال‌1404
صندوق توسعه ملی نهادی است که با سرمایه‌گذاری سهم فزاینده‌ای از درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز 

در فعالیت‌های زاینده و س��ودآور ملی و بین‌المللی و با بهره‌گیری از س��رمایه‌های انس��انی خلاق و توانمند ایرانی از طریق 
تامین مالی پروژه‌های بخش خصوصی، تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات عمومی غیردولتی، ثروتی ماندگار برای 
نسل‌های کنونی و آینده کشور ایجاد می‌کند و با قطع وابستگی بودجه به نفت و با تغییر نگاه تصمیم‌سازان و مردم به درآمدهای حاصل 
از نفت و گاز از یک منبع بودجه‌ای به یک ثروت ملی، راه توس��عه پایدار و جامع ملی را هموار می‌س��ازد. صندوق توس��عه ملی در سال 1404 

نهادی شناخته شده در عرصه ملی و بین‌المللی است که از نظر بازده اقتصادی جزو 10 صندوق ثروت ملی برتر دنیا قرار دارد.

- ‌نوآوری و ‌خلاقیت
- ‌امانت‌داری

- ‌شایسته‌سالاری

- ‌شفافیت
-‌ کار‌تیمی

ماموری�ت اصل�ی: تبدیل بخ��ش‌ فزاین��ده‌ای از درآمده��ای نفتی به 
ثروت‌های مولد و ماندگار و حفظ آن به عنوان پس‌انداز بین نسلی

ماموریت فرعی: ایفای نقش در توسعه اقتصاد ملی
ماموریت نامشهود:

   - کم��ک ب��ه تغییر نگاه به نف��ت و گاز از منبع تامین بودجه عمومی به 
منابع و سرمایه‌های زاینده اقتصادی

   - کاهش مستمر وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی 
   - کمک به تقویت بخش غیر دولتی اقتصاد

- تامین مالی س��رمایه‌گذاری‌های دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی بخش 
خصوصی تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات عمومی غیردولتی
- تامین مالی صادرات خدمات فنی مهندسی به شرکت‌های خصوصی و تعاونی
- تامین مالی خریدار کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی کشور

- سرمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی
- پرداخت تس��هیلات به س��رمایه‌گذاران خارجی به منظور جلب و حمایت از 

سرمایه‌گذاری در ایران

معرفی صندوق



تحولات‌اقتصاد‌ایران
و

‌صندوق‌توسعه‌ملی

س�ال 1393 برای اقتصاد ایران، سالی همراه با ثبات نسبی شاخص‌های کلان اقتصادی 
درکنار تردید و امید نس�بت به روند‌ مذاکرات هس�ته‌ای بین ای�ران و 1+5 و رفع 

تحریم‌ه�ای اقتص�ادی بود. در این س�ال، اغل�ب ش�اخص‌های اقتصاد کلان 
وضعیتی نس�بتا باثبات و تاحدودی رو به بهبود داشتند که در مقایسه 

با نوس�انات شدید س�ال‌های 91 و 92، نش�ان از بازگشت ثبات 
به فضای اقتصاد کلان کش�ور دارد. می‌ت�وان مهم‌ترین 

ویژگی اقتصاد ایران در س�ال 1393 را کنترل 
تورم دانست. 
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یکی از مهم‌ترین رخدادهای اقتصاد ایران در س��ال1393، مثبت ش��دن نرخ رش��د تولید ناخالص داخلی‌)رش��د اقتصادی( بود. نرخ رش��د 
اقتصادی که در سال ‌1391 منفی ‌6/8 درصد و در سال 1392 به منفی ‌1/9 درصد افزایش یافته بود، به بالای صفر رسید و نرخ مثبت 3 

درصدی را تجربه کرد. در نمودار زیر، روند تغییرات رشد اقتصادی از سال 1385 الی 1393 نشان داده شده‌است.
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نمودار 1: روند تغییرات رشد اقتصادی از سال 1385 تا سال 1393

نرخ تورم نیز که در س��ال 1392 تا مرز 35 درصد رس��یده بود، روند نزولی را که از نیمه دوم س��ال 1392 ش��روع کرده بود، ادامه داد و تا 
پایان سال 1393 به 15/6 درصد رسید که در مقایسه با پایان سال 1392 نشان از کاهش بیش از 19 واحد درصد دارد. نرخ ارز‌)دلار( نیز 
به عنوان یکی از شاخص‌های مهم اقتصادی، روند نسبتا باثباتی از خود بروز داد و شکاف میان نرخ رسمی ارز و بازار آزاد کاهش یافت. نرخ 
رس��می ‌ارز از 25‌،‌102 ریال در ابتدای س��ال 1393 به 27‌،‌994 ریال در 29 اس��فند این سال رسید که رشدی معادل 11/5 درصد نشان 
می‌دهد. این امر درحالی است که نرخ ارز در سال 1392 از 12‌،‌260 ریال به 25‌،‌102 ریال رسیده بود که بیش از 100 درصد رشد داشته 
اس��ت. در س��ال 1393، دو عامل مانع از بهبود بیش��تر اقتصاد ایران شد؛ یکی شرایط انتظار و س��ردرگمی مربوط به نتیجه مذاکرات و لغو 
تحریم‌ها بود و دیگری، کاهش بی‌سابقه در قیمت، تولید و صادرات نفت که نتیجه آن کاهش منابع ارزی کشور و کاهش منابع بودجه دولت 
بود. این رویدادها تاثیر مستقیم و با اهمیتی بر صندوق توسعه ملی برجای گذاشت. زیرا در شرایط تحریم امکان سرمایه‌گذاری خارجی و 
فعالیت در بازارهای پولی و مالی بین‌المللی برای صندوق وجود نداشت. همچنین به دلیل مشکلات موجود در نقل و انتقال پول در سطح 
بین‌المللی، تعداد طرح‌هایی که موفق به دریافت تامین مالی از طریق منابع صندوق توسعه ملی شدند، کاهش یافت. کاهش قیمت، تولید 

و صادرات نفت، همچنین اثری منفی بر منابع صندوق داشت.

مأخذ:‌بانک‌مرکزی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران-‌شاخص‌های‌عمده‌اقتصادی،‌شماره‌79

تحولات اقتصاد ایران
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میانگی��ن قیم��ت ه��ر بش��که نف��ت 
خام‌)اوپک( که در س��ال 2013 با 3/2 درصد 

کاهش نسبت به سال 2012 به 105 دلار رسیده بود، در 
سال 2014 کاهش کم‌سابقه‌ای را تجربه کرد. در حالی که قیمت نفت خام 

تا ماه آگوست همچنان بالای 100 دلار بود، ناگهان از اواسط این ماه سقوطی تاریخی را تجربه کرد و تا ماه مارس سال 2015 )پایان سال 
1393( به حدود 50 دلار رس��ید.این کاهش ناگهانی قیمت نفت به همراه کاهش قابل توجه صادرات نفت خام، که از بالای 2/5 میلیون 
بشکه در دهه 80، روند نزولی خود را در سال‌های ابتدایی دهه 90 شروع کرده بود، به پایین‌ترین سطح خود در 20 سال گذشته رسید و 
تا حدود 1/3 میلیون بش��که در روز کاهش یافت. کاهش همزمان قیمت و صادرات نفت، به همراه مش��کلات مربوط به نقل و انتقال وجوه، 

یکی از چالش‌های عمده پیش روی اقتصاد ایران در سال 1393 بود.

نقدینگی در پایان اسفند 93، به 7‌،‌824 هزار میلیارد ریال رسید که نسبت به ابتدای سال 1393 معادل 22/3 درصد رشد نشان می‌دهد. 
طی این دوره، ش��به پول 27/2 درصد رش��د و پول)اس��کناس و مسکوک( یک‌ درصد رشد داشته است. در س��ال 1393، نرخ‌های سود و 
تسهیلات بانکی نسبت به سال‌های قبل افزایش یافت. به طوری که نرخ سود سپرده یک ساله بین 22 تا 24 درصد و نرخ تسهیلات برای 
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بخش‌های مختلف‌)غیر از مسکن( حداکثر 22 درصد بود. طی سال 1393، 
نس��بت تسهیلات غیر‌جاری ش��بکه بانکی به کل تسهیلات اعطایی، با 14/2 
درصد کاهش به 12/1 درصد رسید. در سال 1393، نسبت به مدت مشابه سال 
قبل، هزینه‌های مصرفی بخش خصوصی و دولتی به ترتیب معادل 3/1 و 2/7 درصد 

رشد نشان می‌دهد.

تشکیل سرمایه ثابت ناخالص نیز در این سال 3/5درصد رشد داشته است. طی همین مدت، 
تراز بازرگانی کش��ور 21/4 میلیارد دلار )مثبت( بود. در س��ال 1393، از جمعیت 77/8 میلیونی 
کش��ور، جمعیت فعال نزدیک به 24 میلیون نفر بود که از این تعداد، 10/6 درصد بیکار بودند. این نرخ 
تقریبا برابر با نرخ بیکاری در سال 1392 )معادل 10/4درصد( بوده است. همانند سالیان گذشته، نرخ بیکاری 

در بین مردان نسبت به زنان؛ و در بخش روستایی نسبت به شهری، پایین‌تر بوده است.

نرخ مش��ارکت اقتصادی)نس��بت جمعیت فعال به جمعیت در س��ن کار که به افراد بین 10 تا 64 سال اطلاق می‌‌شود(، در پایان سال 
1393 به 37/2 درصد رسید که نسبت به سال قبل، معادل 0/4 واحد درصد کاهش نشان می‌دهد)مرکز آمار ایران، سری‌های زمانی(. 

مثبت ش��دن رش��د اقتصادی و ثبات نسبی در شاخص‌های اقتصاد کلان، باعث شد در این سال، از قراردادهای ریالی صندوق توسعه ملی، 
در بخش صنعت، ‌92درصد و در بخش کش��اورزی، ‌95درصد اعتبارات جذب ش��ود که بیش��ترین میزان جذب از زمان تاس��یس صندوق 
محس��وب می‌شود. طی س��ال 1393، اعتبارات ریالی پرداخت شده به بخش کشاورزی در مقایسه با سال 1392، به میزان ‌74درصد و در 
بخش صنعت معادل ‌17درصد رشد داشته است. همچنین طرح‌های ارزی تامین اعتبار شده با بیش از 31 درصد رشد، از 4،923 میلیون 

دلار به 6،481 میلیون دلار رسیده است.

بر اس��اس مفاد اساس��نامه صندوق توس��عه ملی مهمترین منابع ورودی به صندوق سهم صندوق توسعه ملی از محل صادرات نفت و گاز و 
میعانات گازی و بازدهی حاصل از سرمایه‌گذاری‌های صندوق است. در سال 1393 در مجموع 12907 میلیون دلار از محل صادرات نفت 
و گاز و میعانات گازی به منابع صندوق توس��عه ملی اضافه ش��ده است. در پایان سال 1393 ارزش دارایی‌های صندوق به 62491 میلیون 

دلار رسید.

تحولات اقتصاد ایران



سرمایه‌گذاری‌های

صندوق‌

مهم‌ترین فعالیت انجام شده توسط صندوق توسعه ملی، تامین مالی طرح‌ها و فعالیت‌های 
س�رمایه‌گذاری بخش خصوصی و تعاونی داخلی بوده است، زیرا وجود مشکلات ناشی 

از تحریم‌ه�ای بین‌الملل�ی در س�ال 1393 مانع س�رمایه‌گذاری در بازارهای مالی 
خارجی ش�ده اس�ت. به موجب مفاد اساس�نامه، اعطای تس�هیلات از منابع 

صندوق، صرفا با عاملیت بانک‌های دولتی و خصوصی صورت ‌می‌پذیرد 
و بررس�ی توجیه‌پذیری فنی، اقتصادی و مال�ی طرح یا فعالیت 

س�رمایه‌گذاری و همچنی�ن اح�راز اهلی�ت متقاضیان، 
برعهده بانک‌های عامل است.
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در راس��تای تامین مالی طرح‌ها یا فعالیت‌های س��رمایه‌گذاری واجد شرایط، صندوق به عقد قرارداد عاملیت با بانک‌های عامل اقدام کرده و 
به دنبال انعقاد قرارداد عاملیت، منابع مالی صندوق در اختیار بانک‌های عامل قرار گرفت؛ این بانک‌ها طرح‌های متقاضی سرمایه را با توجه 
به ضوابط تعیین شده، پذیرش کرده و به صندوق توسعه ملی معرفی کرده‌اند. آنگاه این طرح‌ها به منظور اطمینان از انطباق با اساسنامه، 
نظامنامه اعطای تسهیلات، قرارداد عاملیت و مصوبات‌ هیات عامل، در صندوق بررسی شده و در صورت پذیرفته شدن توسط هیات عامل 
مراتب به بانک‌ها اعلام ش��ده اس��ت. بانک‌ پس از انعقاد قرارداد با متقاضی و انجام سایر الزامات، اقدام به درخواست مسدودی کرده پس از 

موافقت با درخواست، بانک اقدام به پرداخت اعتبار کرده ‌است. 

اقدامات صندوق توس��عه ملی در حوزه س��رمایه‌گذاری داخلی معطوف به موارد زیر بوده است: 1( عقد قراردادهای عاملیت ارزی و ریالی با 
بانک‌های عامل 2( سرمایه‌گذاری‌های ارزی و 3( سرمایه‌گذاری‌های ریالی.

قراردادهای عاملیت

بر اس��اس مفاد بند »ط« اساس��نامه مهم‌ترین فعالیت صندوق، اعطای تس��هیلات به صورت ارزی و با عاملیت بانک‌های خصوصی و دولتی 
اس��ت. در س��ال 1393 به دلیل مشکلات ناشی از تحریم‌های اقتصادی س��رمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی امکان‌پذیر نبوده 
است و سرمایه‌گذاری‌های ارزی در اقتصاد داخلی نیز با مشکلاتی روبه‌رو بوده است. با وجود این مشکلات در این سال بیش از 23 میلیارد 

دلار قرارداد عاملیت ارزی با بانک‌های عامل‌)جدول 1( منعقد شده است. 

بر اساس بند »د« تبصره 5 قانون بودجه سال 1393 معادل ‌10درصد از منابع ورودی به صندوق توسعه ملی در سال 1393 برای پرداخت 
تس��هیلات ب��ه بخش‌های خصوصی، تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسس��ات عمومی غیردولتی ب��ه طرح‌های دارای توجیه فنی‌،‌ 
اقتصادی، زیست‌محیطی، مالی و اهلیت متقاضی به‌صورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش آب و کشاورزی، صنایع تبدیلی و تبدیلی 
تکمیلی، منابع طبیعی و محیط‌زیس��ت تخصیص یافت. همچنین بر اس��اس بند »هـ« تبصره 5 قانون بودجه سال 1393 معادل ‌10درصد 
از مناب��ع ورودی به صندوق توس��عه ملی جهت پرداخت س��رمایه طرح‌های دارای توجیه فنی و اقتص��ادی به‌صورت پرداخت و بازپرداخت 
ریال��ی ب��رای بخش‌های خصوصی، تعاونی و بنگاه های اقتصادی متعلق به موسس��ات عمومی غیردولتی صنعت و معدن و گردش��گری به 
‌اس��تثنای بخش س��اخت مسکن اختصاص یافت. بر اساس بند »ع« قانون بودجه سال 1393، یک‌درصد‌ از منابع ورودی به صندوق توسعه 
ملی در س��ال 1393 به منظور س��اماندهی تولید و افزایش بهره‌وری تولید گوش��ت قرمز س��الم و عرضه مناس��ب به بازار مصرف در قالب 
طرح پرواربندی دام عش��ایر با اصلاح و افزایش بهره‌وری زنجیره تولید از طریق قرارداد عاملیت در اختیار بانک کش��اورزی قرار گرفت تا به 
طرح‌های س��رمایه‌گذاری عش��ایر پرداخت شود. مبالغ قراردادهای عاملیت ریالی منعقد شده بین صندوق و بانک‌های عامل در سال 1393 

در جدول‌های 2 تا 4 ارائه شده است. 

سرمایه‌گذاری‌های صندوق



22گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران

جدول 1: قراردادهای ارزی منعقد شده در سال 1393 )مبالغ به میلیون دلار(

مبلغ‌قراردادبانک‌عاملمبلغ‌قراردادبانک‌عامل

770اقتصاد‌نوین3‌،‌9009صنعت‌و‌معدن1
700سینا2‌،‌78010ملت2
600انصار1‌،‌80011ملی3
325سامان1‌،‌40012پاسارگاد4
250رفاه‌کارگران1‌،‌25013تجارت5
230کارآفرین1،‌06014توسعه‌صادرات‌ایران6
202خاور‌میانه1‌،‌00015کشاورزی7
5‌،‌150سایر‌بانک‌ها‌و‌موسسات‌پولی‌و‌اعتباری1‌،‌80016پارسیان8

23‌،‌217جمع‌کل

مأخذ : آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

جدول 2: قراردادهای ریالی بخش آب و کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیست در سال 1393)مبالغ به میلیارد ریال(

مبلغ‌قراردادبانک‌عاملمبلغ‌قراردادبانک‌عامل

500پست‌بانك20‌،‌0005كشاورزي1
500سينا2‌،‌0006رفاهك‌ارگران2
4‌،‌000سایر‌بانک‌ها‌و‌موسسات‌پولی‌و‌اعتباری1‌،‌5007صندوق‌حمایت‌از‌بخش‌کشاورزی3
1‌،‌000توسعه‌تعاون4

29‌،‌500جمع‌کل

مأخذ : آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

جدول‌3:‌قراردادهای‌ریالی‌بخش‌صنعت‌و‌معدن‌و‌گردشگری‌در‌سال‌‌1393)مبالغ‌به‌میلیارد‌ریال(

مبلغ‌قراردادبانک‌عاملمبلغ‌قراردادبانک‌عامل

1‌،‌000پارسيان7‌،‌0009صنعت‌و‌معدن1
1‌،‌000توسعه‌تعاون3‌،‌00010صادرات‌ايران2
1‌،‌000توسعه‌صادرات‌ايران2‌،‌00011رفاهك‌ارگران3
1‌،‌000سامان2‌،‌00012تجارت4
1‌،‌000اقتصاد‌نوين1‌،50013گردشگري5
500سينا1‌،50014ملت6
500انصار1‌،50015ملي7
4‌،‌000سایر‌بانک‌ها‌و‌موسسات‌پولی‌و‌اعتباری1‌،‌00016كارآفرين8

29,500جمع‌کل

مأخذ‌:‌آمار ‌و ‌اطلاعات ‌صندوق ‌توسعه ‌ملی ‌در ‌سال ‌1393

جدول 4: قراردادهای ریالی طرح پرواربندی دام عشایر )تولید گوشت قرمز( در سال 1393 )مبالغ به میلیارد ریال(

مبلغ‌قراردادبانک‌عامل

1‌،‌700كشاورزي1

مأخذ‌: ‌آمار ‌و ‌اطلاعات ‌صندوق‌ توسعه ‌ملی ‌در ‌سال ‌1393

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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نمودار‌‌2:‌‌قراردادهای‌عاملیت‌ارزی‌در‌سال‌‌‌‌1393)مبالغ‌به‌میلیون‌دلار(

نمودار‌‌3:‌‌قراردادهای‌عاملیت‌ریالی‌بخش‌آب‌و‌کشاورزی،‌صنایع‌تبدیلی‌و‌تکمیلی،‌منابع‌طبیعی‌و‌محیط‌زیست‌
با‌بانک‌های‌عامل‌در‌سال‌‌1393)مبالغ‌به‌میلیارد‌ریال(

نمودار‌‌4:‌‌قراردادهای‌عاملیت‌ریالی‌بخش‌صنعت‌و‌معدن‌و‌گردشگری‌در‌سال‌‌‌‌1393)مبالغ‌به‌میلیارد‌ریال(

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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جدول 5: سرمایه‌گذاری‌های ارزی تامین اعتبار شده توسط صندوق توسعه ملی در سال 1393 )مبالغ به میلیون دلار(

مبلغ‌تأمین‌اعتبار‌شدهبانک‌عاملردیف

1‌،‌500ملت1
1‌،‌000پارسیان2
347توسعه‌صادرات‌ایران3
67پاسارگاد4
26سامان5
5رفاه‌کارگران6
4کارآفرین7
3‌،‌531سایر‌بانک‌ها‌و‌موسسات‌مالی‌و‌اعتباری8

6,480جمع‌کل
مأخذ‌:‌آمار‌و‌اطلاعات‌صندوق‌توسعه‌ملی‌در‌سال‌1393

سرمایه‌گذاری‌های ارزی

در س��ال 1393 بی��ش از 6 میلی��ارد دلار س��رمایه‌گذاری ارزی توس��ط صندوق توس��عه ملی تامین اعتبار ش��د و بدی��ن ترتیب مجموع 
سرمایه‌گذاری‌های ارزی از ابتدای فعالیت صندوق تا پایان سال 1393 به بیش از 28 میلیارد دلار رسید.
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جدول‌6:‌سرمایه‌گذاری‌های‌‌ارزی‌تأمین‌اعتبار‌شده‌توسط‌صندوق‌توسعه‌ملی‌در‌سال‌‌1393به‌تفکیک‌بخش‌اقتصادی‌‌)مبالغ‌به‌میلیون‌دلار(

سهم‌)درصد(مبلغ‌تأمین‌اعتبار‌شدهبخش‌اقتصادیردیف

6‌،‌11294صنعت ‌و‌ معدن1
3345بازرگانی ‌و ‌خدمات2
341کشاورزی ‌و‌ آب3

6‌،‌480100جمع‌کل

مأخذ‌:‌آمار‌ و ‌اطلاعات ‌صندوق ‌توسعه ‌ملی ‌در ‌سال ‌1393

نمودار‌‌6:‌‌سرمایه‌گذاری‌ارزی‌تأمین‌اعتبار‌شده‌توسط‌صندوق‌توسعه‌ملی‌در‌سال‌‌1393به‌تفکیک‌بخش‌اقتصادی‌

جدول‌7:‌سرمایه‌گذاری‌ارزی‌تأمین‌اعتبار‌شده‌توسط‌صندوق‌توسعه‌ملی‌در‌سال‌‌1393به‌تفکیک‌محل‌اجرای‌طرح‌)مبالغ‌به‌میلیون‌دلار(

مبلغ‌تأمین‌اعتبار‌شدهمحل‌اجراردیف

4‌،‌000بوشهر1
2‌،‌032خوزستان2
334سیستان‌و‌بلوچستان3
61مازندران4
26تهران5
14آذربایجان‌شرقی6
6خراسان‌جنوبی7
5کرمان8
2مرکزی9

6‌،‌480جمع‌کل
مأخذ‌:‌آمار‌و‌اطلاعات‌صندوق‌توسعه‌ملی‌در‌سال‌1393

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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پرداخت‌های ارزی صندوق به طرح‌های مرتبط با آب و کشاورزی

با توجه به بحران آب و بروز خشکسالی‌های متوالی و لزوم بهره‌برداری بهینه از منابع آب موجود و افزایش بهره‌وری آب و اصلاح مدیریت 
حرفه‌ای آب کش��ور، صندوق توس��عه ملی بخش قابل توجهی از منابع خود را به طرح‌های مرتبط با بخش آب و کشاورزی اختصاص داد و 
دولت نس��بت به تضمین بازپرداخت ارزی اصل و س��ود سرمایه‌گذاری‌های صورت پذیرفته در بودجه سال‌های آینده اقدام کرد. مبالغ ارزی 

مربوط به این طرحها که در سال 1393 توسط صندوق توسعه ملی و بانک مرکزی مسدود شده به شرح جدول زیر است.

سرمایه‌گذاری‌های ریالی

به منظور اجرایی ش��دن مفاد بند »د« و »هـ« تبصره 5 قانون بودجه 1393 کل کش��ور، صندوق توس��عه ملی مبلغ ‌‌59هزار میلیارد ریال 
قرارداد عاملیت ریالی با بانک‌های دولتی و خصوصی، به منظور تامین مالی طرح‌های اقتصادی و سرمایه‌گذاری در بخش آب و کشاورزی، 

صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیست و بخش صنعت و معدن و گردشگری منعقد کرده است.

جدول 8: طرح‌های کلان بخش آب )مبالغ به میلیون دلار(

مبلغ‌عنوان‌طرح

8‌،‌000طرح‌های ‌مهار‌ و ‌تنظیم آب‌های ‌مرزی‌ داخلی

1‌،‌500اجرای‌ طرح‌های ‌ساختمان ‌شبکه ‌اصلی ‌و ‌فرعی ‌آبیاری ‌و‌ زهکشی ‌اراضی ‌کشاورزی ‌خوزستان ‌و ‌ایلام

500طرح‌های ‌انتقال ‌آب ‌کشاورزی ‌اراضی ‌سیستان‌

10‌،‌000جمع‌کل

 مأخذ: آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

«
«

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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جدول 9: عملکرد سرمایه‌گذاری‌های ریالی موضوع قانون بودجه سال 1393 )ارقام به میلیارد ریال(

بانک‌ردیف
منابع‌تخصیصی‌سال‌1393

پرداخت‌شدهاعلام‌وصول‌شده
550550اقتصاد ‌نوين1
150150انصار2
420320پارسيان3
387359پست‌بانك4
1‌،‌6851‌،‌564تجارت5
1‌،‌5981‌،‌317توسعه‌تعاون6
790790توسعه‌صادرات‌ايران7
3‌،‌0122‌،‌143رفاهك‌ارگران8
694450سامان9
250200سينا10
2‌،‌4922‌،‌174صادرات‌ايران11
813512صندوق ‌حمايت ‌از ‌بخشك‌ شاورزي12
5‌،‌1263‌،‌853صنعت ‌و ‌معدن13
770700كارآفرين14
16‌،‌48016‌،‌321كشاورزي15
1‌،‌3611‌،‌341گردشگري16
210209ملي17
6‌،‌1325‌،‌193سایر ‌بانک‌ها ‌و ‌موسسات ‌مالی ‌و ‌اعتباری18

43‌،‌28038‌،‌146جمع‌کل
	

مأخذ : آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

نمودار 7: سرمایه‌گذاری‌های ریالی موضوع قانون بودجه 93 )ارقام به میلیارد ریال(

سرمایه‌گذاری‌های صندوق



28گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران

نمودار 8: سهم هر یک از بخش‌های اقتصادی در سرمایه‌گذاری‌های ریالی موضوع قانون بودجه 93

جدول 10: سرمایه‌گذاری‌های ریالی موضوع قانون بودجه سال 1393 به تفکیک بخش اقتصادی )ارقام به میلیارد ریال(

بخش‌اقتصادی‌ردیف
منابع‌تخصیصی‌سال‌1393

سهم‌)درصد(پرداخت‌شدهاعلام‌وصول‌شده

110/01منابع‌طبیعی‌و‌محیط‌زیست1

1‌،‌1221‌،‌0533آب‌و‌کشاورزی‌)گوشت‌قرمز‌عشایر‌(2

18‌،‌80417‌،‌18445آب‌و‌کشاورزی3

3‌،‌6013‌،‌2388صنایع‌تبدیلی‌و‌تکمیلی‌کشاورزی4

3‌،‌9413‌،‌3429گردشگری5

15،‌80813،‌32835صنعت‌و‌معدن6

43‌،‌28038‌،‌146100جمع‌کل

مأخذ: آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

سرمایه‌گذاری‌های صندوق

«
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محل‌اجرای‌طرحردیف
منابع‌تخصصی‌سال‌1393

پرداخت‌شدهمصوب‌

1‌،‌6801‌،‌422آذربايجان‌شرقي1

2‌،‌0391‌،‌724آذربايجان‌غربي2

585539اردبيل3
1‌،‌6071‌،‌517اصفهان4

1‌،‌6731‌،‌591البرز5

256248ايلام6
1‌،‌7671‌،‌593بوشهر7

3‌،‌7213‌،‌451تهران8

586535چهار‌محال‌و‌بختياري9
509505خراسان‌جنوبي10
2‌،‌5472‌،‌147خراسان‌رضوي11

391346خراسان‌شمالي12
2‌،‌3772‌،‌034خوزستان13

502488زنجان14
844751سمنان15
351239سيستان‌و‌بلوچستان16
1‌،‌3171‌،‌025فارس17

1‌،‌7041‌،‌558قزوين18

309228قم19
1‌،‌169835كردستان20
1‌،‌7591‌،‌650كرمان21

1‌،‌7601‌،‌665كرمانشاه22

809605كهگيلويه‌و‌بويراحمد23
957875گلستان24
883802گيلان25
1‌،‌4321‌،‌200لرستان26

2‌،‌1661‌‌،‌924مازندران27

1‌،‌5781‌،‌373مركزي28

2‌،‌8282‌،‌597هرمزگان29

1‌،‌4221‌،‌160همدان30

1‌،‌7331‌،‌519يزد31

43‌،‌28038‌،‌146جمع‌کل

جدول 11: طرح‌های اعلام وصول شده در سال 1393 به تفکیک استان‌)ارقام به میلیارد ریال(

مأخذ: آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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پیگیری وصول مطالبات

بازپرداخت به موقع اعتبارات اعطایی اعم از ریالی، ارزی و سایر مطالبات، موضوعی کلیدی در موفقیت صندوق است؛ براساس تبصره 1 از 
بخش »ح« اساسنامه صندوق توسعه ملی »بازپرداخت اصل و سود تسهیلات پرداختی از محل صندوق توسعه ملی باید به حساب صندوق 

واریز و مجددا در جهت اهداف صندوق به کار گرفته شود«. 

در سال 1393 مهمترین اقدامات اجرایی انجام شده به منظور پیگیری وصول مطالبات به شرح زیر بوده است:

معرفی نمایندگان بانکهای عامل و تش��کیل جلس��ات دورهای برای بررسی وضعیت عملکرد بانکها، تسهیل مبادله اطلاعات و توجیه بانکها 
درخصوص فرآیندهای صندوق و معرفی سامانه نرم‌افزاری به بانک‌های عامل 

تعامل با بانک‌مرکزی به منظور تس��هیل دریافت اطلاعات و اس��تفاده از قابلیت سامانهMPLS و دریافت اطلاعات وضعیت اقساط سررسید 
شده. 

پایش مداوم و تهیه گزارشهای هفتگی و ادواری از آخرین وضعیت بانکها از نظر عمل به تعهدات و انجام اقدامات لازم‌)مذاکره و راهکارهای 
قانونی( برای وصول مطالبات با هدفگذاری مشخص.

مجموع اقدامات انجام ش��ده موجب ش��د که تا پایان س��ال 1393 بازپرداخت اقساط تس��هیلات ارزی و ریالی سررسید شده به طور کامل 
انجام شود. 

از آنجا که بانکهای عامل در بازپرداخت اقساط سررسید شده عملکردی متفاوت داشته‌اند. تاخیر در بازپرداخت اقساط در ارزیابی مدیریت 
و اعتبارسنجی آنها به حساب می‌آید.

گرچه طبق اس��تانداردهای بین‌المللی، ریس��ک اعتباری نباید بیش��تر از 2 درصد باش��د، اما نظر به اینکه صندوق توسعه ملی با بانکها که 
مظهر نظم و انضباط مالی هستند روبه‌رو است، انتظار آن است که عدد مذکور صفر باشد. بنابراین اگر بانکی دچار بی‌نظمی در بازپرداخت 

اقساط‌)ارزی و ریالی( شود، اعتبار خود را به چالش کشیده است.

جدول 12: جدول بازپرداخت اقساط سررسید شده ریالی تا پایان1393 اسفند به تفکیک بانکهای عامل

تعداد‌اقساطتعداد‌پرونده‌بانک‌عاملردیف
جمع‌کل‌اقساط‌سررسید‌شده

‌)میلیارد‌ریال(

نسبت‌اقساط‌وصول‌شده
)درصد(‌

818152‌،‌667100تجارت1
835783‌،‌205100توسعه‌صادرات2
206785458100توسعه‌تعاون3
3622‌،‌7414‌،‌665100صنعت‌و‌معدن4
2231‌،‌2282‌،‌671100صادرات5
3321‌،‌3931‌،‌470100رفاه‌کارگران6
564576673100کشاورزی7
8241392100صندوق‌حمایت‌از‌بخش‌کشاورزی8
111100پارسیان9
1‌،‌3294‌،‌1484‌،‌928100سایر‌بانک‌ها‌و‌موسسات‌پولی‌و‌اعتباری10

3,26312,67820‌،‌430100جمع‌کل
مأخذ : آمار و اطلاعات صندوق توسعه ملی در سال 1393

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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نمودار 9: بازپرداخت اقساط سررسید شده ریالی تا پایان1393 اسفند به صورت تجمعی به تفکیک ماه

سرمایه‌گذاری‌های صندوق
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معرفی اجمالی 

چند طرح سرمایه‌گذاری صندوق 

سرمایه‌گذاری‌های ریالی
بر اس��اس مصوبات مجلس شورای اس�المی، صندوق در سال 1393 
بخش��ی از منابع خود را به صورت سرمایه‌گذاری ریالی به طرح‌های 
اقتصادی بخ��ش غیر‌دولتی اختصاص داده اس��ت. در این بخش از 
گ��زارش چند س��رمایه‌گذاری ریالی صندوق توس��عه ملی معرفی 

شده‌اند. 

طرح‌های پرورش ماهی

در قفس

ب��ا توجه به وج��ود محدودیت‌های فراوان در بهره‌ب��رداری از منابع آب‌های 
داخلی، توجه به توسعه پرورش ماهی در قفس آغاز شده است و آبزی‌پروری در 
قفس در دهه گذشته به‌سرعت در جهان رشد و توسعه یافته است. امروزه عواملی 
مانند افزایش مصرف جهانی ماهی، کاهش صید ماهیان دریایی و سودآور و اقتصادی 
بودن، باعث افزایش توجه به پرورش ماهی در قفس ش��ده اس��ت. پرورش ماهی در قفس 
دارای مزایای زیادی اس��ت که از آن جمله می‌توان به مواردی همچون »اس��تفاده از منابع آبی 
غیر‌قابل استفاده در سایر فعالیت‌های اقتصادی«، »كاهش نسبی در سرمایه‌گذاری اولیه و در دسترس 
بودن منابع آبی مورد نیاز«، »س��هولت دربرداش��ت محصول«، »سهولت در بررسی و مشاهده و نمونه‌برداری از 
ماهیان در طول دوره پرورش« و »اس��تفاده چند منظوره از منابع آبی به عنوان تفریحگاه و ورزش ماهیگیری و پرورش 

گونه‌های متنوع« نام برد.  

صندوق توسعه ملی در سال 1393 با توجه به تقاضاهای ارائه شده برای طرح‌های اقتصادی پرورش ماهی در قفس، نسبت به تامین مالی 
برخی از این طرح‌ها اقدام کرد. س��ه ش��رکت فعال در زمینه آبزی‌پروری در س��ال 1393 به منظور تامین سرمایه مورد نیاز‌)بالغ بر 3000 
میلیارد ریال( اجرای پروژه‌های پرورش ماهی در قفس، از س��رمایه‌گذاری‌های ریالی صندوق توس��عه ملی اس��تفاده کردند. این پروژه‌ها در 
س��واحل جنوبی کش��ور در دست اجرا بوده و ظرفیت تولید این س��ه طرح در مجموع بالغ بر 15هزار تن در سال است و موجبات اشتغال 

بیش از 200 نفر را فراهم می‌سازند. 



گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران 33

طرح‌های تولید محصولات کشاورزی 

در گلخانه

افزایش تولید محصولات کش��اورزی به دو طریق میس��ر است: 1( از طریق 
افزای��ش س��طح زیر کش��ت و 2( افزایش عملک��رد محصول در واحد س��طح. 

تولید محصولات کش��اورزی به روش گلخانه‌ای یکی از مصادیق تولید بیش��تر در 
س��طح کمتر است. بحران کم‌آبی کش��ور در سال‌های اخیر، مزایای اقتصادی و زیست 

محیطی طرح‌های گلخانه‌ای را دوچندان کرده اس��ت. صندوق توسعه ملی نیز در راستای 
سیاست‌های توسعه بخش کشاورزی بخشی از منابع خود را به طرح‌های گلخانه‌ای دارای توجیه 

فنی، اقتصادی و مالی اختصاص داده است. 

تنوع گیاهی و آب و هوایی شهرس��تان جیرفت ظرفیت چشمگیری برای تولید انواع محصولات کشاورزی‌)زراعی، 
دامی و باغی( در این منطقه فراهم کرده که موجب شده است جیرفت یکی از قطب‌های کشاورزی کشور باشد. در حال حاضر 

طرح‌های گلخانه‌ای زیادی در استان در دست اجرا و فعالیت هستند. 

صندوق توس��عه ملی یکی از طرح‌های کاش��ت محصولات کش��اورزی در گلخانه را با سرمایه بالغ بر 750 میلیارد ریال را تامین مالی کرده 
اس��ت. این طرح س��رمایه‌گذاری توانایی تولید 13 هزار تن انواع محصول کش��اورزی در س��ال را دارد. با بهره‌برداری از این طرح موجبات 

اشتغال بیش از 150نفر فراهم خواهد شد.
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ساخت هتل 

صنعت گردشگری در ایران دارای ظرفیت‌های بالقوه‌ای برای تقویت 
رشد و توسعه اقتصادی اس��ت. بسیاری از کشورها، این صنعت پویا 
را به عنوان منبع خوبی برای درآمد، اش��تغال، رشد بخش خصوصی و 
توسعه ساختارهای زیر بنایی می‌دانند؛ این کشورها در رقابتی تنگاتنگ 
در پ��ی بهره‌گیری از مزایای اقتص��ادی، اجتماعی و فرهنگی این صنعت 
به ویژه دریافت س��هم بیش��تر از درآمد و اشتغال ناش��ی از بهینه‌سازی آن 
هس��تند. صنعت گردشگری با رشدی بی‌سابقه وارد عرصه جدید می‌شود و در 

نظام اقتصاد جهانی بر اهمیت آن افزوده می‌شود. 

سیاست‌های دولت در سال 1393 نیز صندوق توسعه ملی را موظف کرده است بخشی 
از منابع ریالی خود را به صورت سرمایه‌گذاری ریالی در اختیار بخش گردشگری قرار دهد؛ 

که نشا‌نگر توجه مسئولان و تصمیم‌گیران اقتصادی کشور به صنعت گردشگری است. 

در همین راس��تا صندوق توس��عه ملی نیز در س��ال 1393 اقدام به تامین مالی طرح‌های اقتصادی این 
صنعت کرد و پروژه‌های سرمایه‌گذاری در این بخش از سرمایه‌گذاری‌های ریالی صندوق برخوردار شدند. 

از جمله این طرح‌ها، احداث سه هتل پنج ستاره در شهرهای تهران و ساری با سرمایه بالغ 4600 میلیارد ریال بوده است که موجب 
اشتغال بیش از هزار نفر شده است. 
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کشت و صنعت‌ها

بخش کشاورزي یکی از بخش‌هاي اقتصادي مهم در ایران محسوب 
مي‌شود. تامین امنیت غذایی و اشتغال از جمله اهداف راهبردی این 

بخش است.

 یکی از نمونه‌های پیشرفته کشاورزی که به افزایش بهره‌وری و اشتغال 
در این بخ��ش کمک می‌کند و موجب مزایای اقتصادی زیادی می‌ش��ود 

نظام بهره‌برداری کشت و صنعت است.

ه��دف عمده و وظيفه اصلي کش��ت و صنعت‌ها، مدیریت و اداره كش��اورزي با 
روش‌هاي مكانيزه و با اس��تفاده از فنون پيش��رفته كشاورزي و ايجاد صنايع تبديلي 

كش��اورزي در راستای ايجاد ارزش‌افزوده و جلوگيري از ضايعات محصولات كشاورزي و 
دامي و ارائه محصولات نهايي به بازارهاي مصرف و در واقع ترويج كشاورزي پایدار اقتصادي 

است.
یک نمونه از این طرح‌ها احداث یک گاوداری با ظرفیت 1000 راس گاو شیری با سرمایه‌ای معادل 750 

میلیارد ریال است که به ایجاد 141 فرصت شغلی انجامید.
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صیادی

وجود بی��ش از 2700 کیلومتر مرز دریای��ی و همچنین دریاچه‌ها 
و رودخانه‌های داخلی در ایران، باعث ش��ده اس��ت که صیادی یکی 
از فعالیت‌های مهم اقتصادی محس��وب ش��ود، این فعالیت‌ها در نوار 
س��احلی جنوب و شمال کشور از رونق زیادی برخوردار است. استفاده 
از تجهیزات به‌روز می‌تواند باعث ارتقای بهره‌وری و افزایش سود فعالان 

اقتصادی این صنعت شود. 

ماهی‌ه��ای قابل صید صرفا برای خوراک انس��ان نیس��ت، برخی ماهی‌ها در 
فعالیت‌های صنعتی همچون تولید پودر ماهی و تولید لوازم آرایشی کاربرد دارند. 
در حال حاضر ایران یکی از واردکنندگان پودر ماهی اس��ت؛ این در حالی اس��ت که 
دریای عمان و خلیج‌فارس یکی از منابع سرشار »فانوس ماهیان« است که در تولید پودر 

ماهی کاربرد دارند.

فان��وس ماهیان، ماهی‌های کوچکی هس��تند که در دریا‌های عمی��ق زندگی می‌کنند و در تولید پودر 
ماهی، خوراک طیور، خوراک آبزیان، داروسازی و تولید لوازم آرایشی و بهداشتی کاربرد دارند.

تامی��ن مالی طرح‌ه��ای اقتصادی در زمینه صیادی یکی از اقدامات صندوق در س��ال 1393 بوده اس��ت. یکی از پروژه‌های 
برخوردار از س��رمایه‌گذاری‌های صندوق، پروژه خرید کش��تی مخصوص صید فانوس‌ماهی با سرمایه‌گذاری بالغ بر 800 میلیارد ریال بوده 

است.

خرید و به‌کارگیری این کشتی‌ها باعث می‌شود که ظرفیت صید 1200 تن ماهی در سال و 136 فرصت شغلی ایجاد شود. 
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طرح‌های تولید مس

مصرف جهانی مس تصفیه ش��ده از س��ال 1990 تا 2012 دو برابر 
شده است و با توجه به افزایش تقاضای کشورهایی مانند چین، هند 
 و ش��رق آسیا پیش‌بینی می‌ش��ود که مصرف مس در سال 2020 به

‌ 20 میلیون تن و در سال 2030 به 40 میلیون تن افزایش یابد.

از طرف دیگر تقاضای کش��ورهای ترکیه، عربستان، پاکستان و هند رشد 
بالایی داش��ته و اکثر کش��ورهای منطقه نیازهای خود را از خارج از منطقه 

تامین می‌کنند. عوامل فوق نشانگر این است که ایران با سرمایه‌گذاری در این 
صنعت می‌تواند گام مهمی در مسیر رشد و توسعه اقتصادی بردارد.  

یکی از طرح‌های تامین اعتبار شده توسط صندوق توسعه ملی در سال 1393 احداث 
یک مجتمع ش��امل دو کارخانه تولید مس کاتدی و لوله‌های مس��ی در اس��تان کرمان به 

ترتیب با ظرفیت اسمی 50 و 12 هزار تن در سال بوده است. در طرح مذکور حدود 12 هزارتن 
از 50 ه��زار ت��ن مس کاتدی تولیدی برای تولید لوله‌های مس��ی به کار خواه��د رفت و بقیه آن قابل 

عرضه به بازار خواهد بود.

با توجه به رشد تقاضای مس در جهان و به ویژه رشد تقاضا در کشورهای حاشیه خلیج فارس، می‌توان بخشی از محصولات 
را برای صادرات در نظر گرفت. 

میزان سرمایه‌گذاری انجام شده برای احداث کارخانه تولید مس کاتدی و لوله‌های مسی بالغ بر 4000 میلیارد ریال به صورت ارزی و ریالی 
بوده است که صندوق توسعه ملی بخشی از منابع ارزی مورد نیاز جهت احداث کارخانه مذکور را تامین اعتبار کرده است. میزان اشتغال 

ایجاد شده با احداث کارخانه مذکور بالغ بر 70 نفر است و نرخ بازده داخلی طرح حدود 22 درصد اعلام شده است. 

سرمایه‌گذاری‌های ارزی 
بر اساس اساسنامه صندوق توس��عه ملی، کلیه سرمایه‌گذاری‌های این صندوق 

باید به صورت ارزی در داخل و خارج کشور انجام شود. به دلیل تحریم‌های 
بین‌المللی علیه ایران در س��ال 1393 کلیه س��رمایه‌گذاری‌های ارزی در 

داخل کشور انجام  شده است.

در ادامه چند سرمایه‌گذاری به عنوان نمونه معرفی می‌شود.
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حمل و نقل هوایی

گسترش روز افزون توسعه صنعت حمل و نقل هوايي در دهه اخير در 
جهان، به عنوان يکي از مهمترين محورهاي توس��عه و رش��د کشورهاي 
توسعه يافته و در حال توسعه مطرح شده و از جايگاه ويژه اي در برنامـه‌هاي 
توس��ـعه اقتـصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي و تکنولوژيک برخوردار است. رشد 
فعاليتهاي اقتصادي و اجتماعي در ايران، لزوم جا به جايي س��ريع مردم و کالاها 
و در نتيج��ه افزايش روز افزون تقاضا در بخ��ش حمل و نقل هوايي را يک ضرورت 
اجتناب ناپذير س��ـاخته اسـت. از طرف ديگر صنعت حمل ونقل هوايي يک عامل بسيار 

مهم در توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي کشور است.

یکی از الزامات مدیریت بهینه صنعت حمل و نقل هوایی در راس��تای اهداف توس��عه‌ای کش��ور، به 
روزرسانی و نوسازی ناوگان حمل و نقل این صنعت است. 

یک��ی از ش��رکت‌های خصوص��ی فعال در صنعت حم��ل و نقل هوایی در برنام��ه بهبود ناوگان حمل و نقل خود در س��ال 
1393 خرید هواپیماهای به‌روز و مناس��ب مس��یرهای بین‌المللی را در دس��تور کار قرار داد و به منظور تامین اعتبار خرید این هواپیماها 
از س��رمایه‌گذاری‌های ارزی صندوق توس��عه ملی استفاده کرد. میزان س��رمایه‌ مورد نیاز به منظور خرید هواپیماهای مورد نظر بالغ بر 80 
میلیون دلار و نرخ بازده داخلی طرح با برنامه‌های پروازی در نظر گرفته ش��ده حدود 24 درصد اس��ت؛ با راه‌اندازی پروازهای برنامه‌ریزی 

شده در این طرح، موجبات اشتغال 148 نفر خدمه پرواز به طور مستقیم فراهم می‌شود. 
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توسعه میدان گازی پارس جنوبی

ح��دود 50 درصد از ذخاير گاز ايران در ميدان گازي پارس‌جنوبي قرار 
دارد، اي��ن ميدان عظي��م گازي‌ كه بزرگ‌ترين ميدان فراس��احلي جهان 

است، در خليج‌فارس و در فاصله 100 يكلومتري ساحل جنوبي ايران واقع 
شده است.

این میدان گازی بین ایران و قطر مش��ترک است و برداشت از این ذخایر همواره 
مورد توجه بوده اس��ت. مي��دان گازي پارس‌جنوبي به عنوان كانون توس��عه صنعتي 

كش��ور به مركز ثقلي براي افزايش توان مهندس��ي ش��ركت‌هاي داخلي و توليدكنندگان 
تجهيزات صنعتي تبديل شده‌ است.

تاثي��ر پارس‌جنوب��ي در بخش‌هاي عظيمي از صنعت نفت و گاز و صنايع مرتبط به گونه‌اي بوده اس��ت 
كه موجب خودك‌فايي در ساخت برخي از تجهيزات اين صنعت شده ‌است. در حوزه اشتغال‌زايي نيز با توجه به 

تجربه موجود و نظر كارشناسان، در هر فاز‌ 20 هزار فرصت شغلي ايجاد مي‌شود. گاز خام ميدان پارس‌جنوبي در دريا براي 
تصفيه نهايي و صادرات به منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس‌)عسلويه( در استان بوشهر منتقل و در بخش خشكي پروژه‌ها فرآوری مي‌شود.

طرح توس��عه فاز‌های 21، 22،‌ 23 و 24 میدان پارس‌جنوبی و طرح توس��عه فاز 13 دو پروژه توس��عه‌ای در میدان پارس‌جنوبی اس��ت که 
صندوق توس��عه ملی در س��ال 1393 در تامین س��رمایه مورد نیاز آنها مشارکت داشته اس��ت. اجرای این طرح‌ها باعث تولید روزانه 100 

میلیون بشکه گاز، بیش از 140 هزار بشکه میعانات گازی و بیش از 400 میلیون تن گوگرد می‌شود.

بر اساس اطلاعات موجود در طرح توجیهی، این طرح‌ها باعث افزایش درآمد ارزی کشور به میزان 12 میلیارد دلار در سال و اشتغال 14 
هزار نفر می‌ش��وند. این طرح‌ها با س��رمایه‌گذاری بالغ بر 12 میلیارد دلار در سال 1393 از س��رمایه‌گذاری‌های ارزی صندوق توسعه ملی 

برخوردار شدند. 
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تولید فولاد

تولید و مصرف فولاد یکی از ش��اخصهای اصلی توسعه یافتگی در هر 
کش��ور است. تولید فولاد خام دنیا در سال 2012، بیش از یک‌ میلیون 
و ‌510 تن بود و تا س��ال 2015 رش��دی 5 درصدی داشته است؛ چین با‌ 
47 درصد کل تولید دنیا، بیش��ترین س��هم را در تولید داشته است. جایگاه 
پانزدهم تولید فولاد خام در دنیا‌)با س��همی حدود یک درصد( متعلق به ایران 
است. کشورهای چین، ژاپن، ایالات‌متحده، هند، روسیه، کره‌جنوبی، آلمان، ترکیه، 
برزیل، اوکراین، ایتالیا، تایوان، مکزیک و فرانس��ه به ترتیب رتبه‌های اول تا چهاردهم 
تولید فولاد دنیا را در اختیار دارند. سهم کشورهای در حال توسعه از تقاضای جهانی فولاد، 
از 41 درصد در س��ال 2000 به بیش از 70 درصد در س��ال 2010 رسیده است که بخش عمده 
متعلق به چین اس��ت. رابطه مستقیمی بین افزایش درآمد سرانه و مصرف فولاد در کشورهای در حال 
توسعه دیده می‌شود. در کشورهای صنعتی مصرف سرانه فولاد بالغ بر 500 کیلوگرم به ازای هر نفر است. این 
نس��بت در ایران حدود 300 کیلوگرم اس��ت که روند فزایندهای داشته است. مصرف سرانه فولاد برای امارات متحده عربی 

برابر 2000 کیلوگرم، برای ترکیه بیش از 300 کیلوگرم و برای عربستان بالغ بر 250 کیلوگرم است. 

ایران با وجود داش��تن مزیت نس��بی در تولید فولاد‌)به دلیل وجود منابع غنی سنگ‌آهن و انرژی فراوان( هنوز به مرز خودکفایی نرسیده و 
مازاد تقاضا بر عرضه همچنان از طریق واردات تامین می‌شود. در برنامه چشم‌انداز 20 ساله ایران ظرفیت تولید فولاد خام 55 میلیون تن 
و در پایان برنامه پنجم توس��عه 35 میلیون تن برنامه‌ریزی ش��ده اس��ت. از این رو اجرای طرح‌های تولید فولاد یکی از الزامات دستیابی به 

اهداف توسعه‌ای کشور محسوب می‌شود.

صندوق توس��عه ملی در س��ال 1393 برخی از طرح‌های سرمایه‌گذاری در زمینه تولید فولاد را تامین مالی کرده است. به عنوان نمونه دو 
طرح مهم فولادی کشور در سال 1393 با سرمایه‌گذاری ارزی بالغ بر 300 میلیون دلار از طریق منابع صندوق توسعه ملی تامین اعتبار 
ش��دند؛ این دو طرح باعث افزایش تولید فولاد در کش��ور به میزان بیش از 2 میلیون تن در س��ال و همچنین باعث اشتغال بیش از 1500 

نفر خواهد شد. 
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میدان نفتی یاران شمالی

یکی از میادین نفتی مش��ترک و پر‌اهمیت ایران میدان یاران‌ش��مالی 
اس��ت که مجموع ذخایر آن دو میلیارد بشکه برآورد شده است. قرارداد 

پروژه توسعه یاران‌شمالی در سال ۱۳۹۰ به صورت بیع متقابل با مبلغ۶۵۰ 
میلیون یورو تنظیم و امضا‌ شد.

 ای��ن پروژه ش��امل حف��ر ۱۹ حلقه چاه و تاسیس��ات مربوطه می‌ش��ود‌ و طبق 
برنامه‌ریزی‌های انجام ش��ده تولید نفت این میدان در نهایت به ۳۰ هزار بش��که در 

روز خواهد رسید.

میدان نفتی یاران یکی از میادین نفتی ایران است که در فاصله ۱۳۰ کیلومتری غرب اهواز در 
نقطه صفر مرزی با عراق قرار دارد و با میدان مجنون عراق، در مخزن نفتی مش��ترک اس��ت. طول 

این می��دان نفتی ۴۸ کیلومتر و عرض آن 2/5 کیلومتر اس��ت. میزان نفت درجای میدان یاران در حدود ۲ 
میلیارد بشکه برآورد می‌شود. 

صندوق توسعه ملی در سال 1393 بخشی از سرمایه مورد نیاز پروژه 650 میلیون یورویی توسعه میدان نفتی یاران شمالی را تامین اعتبار 
کرد و موجب اشتغال بیش از 300 نفر و ایجاد درآمد ارزی از محل فروش نفت برداشت شده از میدان را شده است. 



صندوق‌توسعه‌ملی‌
ملل
ل
در‌عرصه‌بین‌ا

با توجه به رشد روز‌افزون تعداد و ارزش دارایی‏های تحت مدیریت صندوق‏های ثروت ملی، این نوع نهادهای 
مالی اهمیت بس�یار زیادی در هزاره جدید یافته‏اند. بنابراین تعدادی از موسس�ات بین‏المللی در زمینه 

گردآوری و انتشار اطلاعات مرتبط با صندوق‏های ثروت ملی فعال شده‏اند که مشهورترین آن موسسه 
صندوق‏های ثروت ملی)Sovereign Wealth Fund Institute -SWFI( اس�ت. این موسس�ه علاوه بر 

درج ارزش دارایی‏های تحت مدیریت و آخرین اخبار صندوق‏های ثروت ملی، س�طح ش�فافیت 
عملکرد صندوق‏ها را بر اساس شاخص لینابرگ و مادوئل محاسبه و رتبه‏بندی کرده و نتایج 

حاصل را روی وب‌سایت خود قرار می‏دهد. این موسسه 78 موسسه را به عنوان صندوق 
ثروت ملی در دنیا شناسایی کرده و اطلاعات فوق را برای هر کدام از آنها به صورت 

دوره‏ای منتشر می‏کند. در این میان، تجهیز منابع 52 صندوق از طریق درآمد 
حاص�ل از ف�روش منابع طبیعی، عمدتا‌ نفت و گاز اس�ت که در اصطلاح 

صندوق‏های کالایی نامیده می‏شوند. سایر صندوق‏ها منشا‌ تامین 
مالی غیرکالای�ی مانند درآمد حاصل از خصوصی‏س�ازی 

بنگاه‏های دولتی و انتشار اوراق بدهی دارند. 
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تعداد صندوق‏ها امتیاز شفافیت
11 10
10 9
5 8
0 7
4 6
7 5
7 4
2 3
1 2
5 1

جدول 13: فراوانی امتیاز شفافیت 
در میان صندوق‌های ثروت ملی

        رتبه بین‏المللی صندوق توسعه ملی از نظر ارزش دارایی تحت مدیریت

مطابق آخرین نتایج منتش��ره تا پایان س��ال 1393 توسط موسسه مزبور، ارزش دارایی‏های صندوق توسعه ملی 62 میلیارد دلار درج شده 
که بر این اس��اس، رتبه دارایی صندوق توس��عه ملی 23 ‏است. چنانچه فقط صندوق‏های کالایی در نظر گرفته شوند، رتبه جهانی صندوق 
توسعه ملی 13 خواهد بود. بدین ترتیب، از میان 78 صندوق ثروت ملی مورد مطالعه، 13 صندوق نفتی و 9 صندوق غیرکالایی دارایی‏های 

بیشتری نسبت به صندوق توسعه ملی در اختیار دارند.

        رتبه بین‏المللی صندوق توسعه ملی از نظر شفافیت

مطابق با آخرین نتایج منتشر شده در پایان سال 2014 میلادی توسط موسسه مزبور، شفافیت 52 صندوق ثروت ملی بر اساس شاخص 
لینابرگ و مادوئل امتیاز‌دهی شده و صندوق توسعه ملی امتیاز 5 از 10 را کسب کرده است. بدین ترتیب، 30 صندوق از شفافیت بیشتری 
نس��بت به صندوق توس��عه ملی برخوردار هس��تند. تعیین امتیاز و رتبه شفافیت س��ایر صندوق‏های ثروت ملی به دلیل عدم دسترسی به 

اطلاعات مورد نیاز انجام نشده است. ‌جدول زیر توزیع فراوانی صندوق‏های ثروت ملی را در امتیازهای شفافیت 1 تا 10 نشان می‏دهد.

«

«

جایگاه صندوق توسعه ملی ایران
در رتبه‌بندی‌های بین‌المللی

در عرصه بین‌الملل
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علاوه بر شاخص شفافیت لینابرگ و مادوئل، شاخص‏های دیگری هم برای سنجش صندوق‏های ثروت ملی به کار گرفته می‏شود 
که‌ از آن جمله می‏توان ‏به ارزیابیهای صورت گرفته توس��ط موسس��ه جئو اکونامیکا اش��اره کرد که در سال 2014 میلادی، امتیاز‌ 

C+ و رتبه 19 را برای صندوق توس��عه ملی از میان 31 صندوق ثروت ملی مورد ارزیابی در نظر گرفته اس��ت. موسسه پیترسون نیز 
مبادرت به امتیازدهی و رتبه‏بندی صندوق‏های ثروت از نظر میزان شفافیت و کیفیت نظام راهبری می‌کند. صندوق توسعه ملی ایران 

در آخرین ارزیابی این موسسه در سال 2013 امتیاز 41 را کسب کرد و در رتبه بیست‌وسوم قرار گرفت. ارتقای سطح شفافیت و کیفیت 
نظام راهبری همواره یکی از برنامه‏های صندوق توسعه ملی به عنوان یک نهاد تازه تاسیس بوده است. به طور مثال، امتیاز صندوق توسعه 
ملی در شاخص شفافیت لینابرگ و مادوئل در طی سال‏های گذشته از یک به 5 افزایش یافت و رتبه صندوق توسعه ملی که تا پایان سال 

2012 عدد 19 بود به 41 ارتقا‌ یافت. این موفقیت با ارائه اطلاعات صحیح و پیگیری‏های مستمر محقق شده است.

 

فعالیت‌های برون مرزی
فعالیت‏ه��ای بین‏المللی صندوق توس��عه ملی را می‏توان به دو بخش تفکیک کرد: ‌‌1- س��رمایه‏گذاری خارجی و ‌‌‌‌2- فعالیت‏های مرتبط با 
معرفی و اطلاع‏رسانی درباره صندوق در خارج کشور و همکاری‏های بین‏المللی. اگرچه صندوق توسعه ملی بر اساس اساسنامه خود مجاز 
اس��ت بخش��ی از منابع را در بازارهای پولی و مالی بین‏المللی س��رمایه‏گذاری کند، س��رمایه‌گذاری‏های صندوق در حال حاضر به اعطای 
تس��هیلات از طریق بانک‏های عامل به متقاضیان در بخش‏های مجاز داخل کش��ور و س��پرده‏گذاری نزد بانک‏های داخلی محدود می‏شود. 

سایر فعالیت‏های بین‏المللی صندوق به شرح زیر است: 

1- صندوق توسعه ملی عضو مجمع بین‏المللی صندوق‏های ثروت ملی است و در تمامی اجلاس‌های سالانه شرکت فعال داشته است.

2- به منظور توس��عه همکاری‌های بین‌المللی چند‌ دیدار بین ریاست صندوق با سفرای کشورهای آلمان‌)2 نوبت(، نروژ‌)3 نوبت(، چین‌)2 
نوبت(، قزاقس��تان، روس��یه و نیز رئیس بانک توسعه اس�المی،‌ هیات مدیران و کارشناسان بانک توسعه اسلامی، صندوق بین‏المللی پول و 

برخی نهادهای پولی و مالی بین‏المللی دیگر انجام گرفته است.

3- دیدارهای متعددی در سطح معاونت سرمایه‏گذاری خارجی با نمایندگان نهادهای دانشگاهی، مالی و پولی بین‏المللی انجام شده است 
که به عنوان مثال می‏توان به ش��رکت فرانس��وی آموندی، شرکت مالزیایی زاویا، ش��رکت هندی سرای و دانشگاه لوئیجی بوکانی در ایتالیا 

اشاره کرد. همچنین‌ کنفرانس‏های تلفنی از جمله با شرکت‏ مدیریت دارایی ایوستمنت و صندوق ثروت روسیه نیز انجام شده است.

4- به منظور بررسی چگونگی سرمایه‏گذاری در خارج از کشور جلسات متعددی با نهادهای داخلی برگزار شده است؛ بانک توسعه صادرات 
ایران، شرکت راهبر سرمایه، شرکت تامین مالی کاردان و شرکت سرمایه‌گذاری‏های خارجی از جمله این نهادها هستند.

5- مکاتباتی با دانش��نامه ویکی‌پدیا و نهادهایی مانند موسس��ه صندوق‏های ثروت ملی انجام ش��ده و اطلاعاتی درباره صندوق توسعه ملی 
روی این وب‌سایت‏ها قابل مشاهده است.

6- در س��ال گذش��ته، راهبردهای کلان سرمایه‏گذاری خارجی تهیه و تقدیم هیات عامل شد که با اصلاحاتی به تصویب هیات امنا رسید. 
هم اکنون سیاست‏ها و دستورالعمل‏های سرمایه‏گذاری خارجی در دست تهیه است.

7- قراردادهای سپرده‏گذاری ارزی تهیه و به تصویب هیات عامل رسیده است.

8- اصول و ضوابط اخلاق حرفه‏ای که از عوامل موثر در بهبود رتبه بین‏المللی صندوق می‏باشد، تهیه و در اختیار هیات عامل قرار گرفته 
است.

9- دوره‏های آموزش��ی و همایش‏های بین‏المللی مرتبط با صندوق‏های ثروت ملی پیگیری ش��ده اس��ت و در مواردی نیز همکاران در این 
دوره‏ها حضور یافته‏اند.

در عرصه بین‌الملل
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گزارش خود‌ارزیابی میزان پیروی صندوق 
از اصول سانتیاگو

 

 )IWG( در اجلاس سال 2008 میلادی در شهر سانتیاگو شیلی، صندوق بین‏المللی پول و گروه کاری بین‏المللی صندوق‏های ثروت ملی
اقدام به تصویب قواعد و اصول‏ کلی برای صندوق‏های ثروت ملی کردند. این اصول که به عنوان اصول س��انتیاگو ش��ناخته می‏شوند، اصول 
و روش‏های‏ کلی پذیرفته ش��ده در ارتباط با س��اختار نهادی، مدیریت پرتفوی و ریسک بر مبنای اصل احتیاط، پاسخگویی و شفافیت را به 
صندوق‏های ثروت ملی پیش��نهاد می‏دهد. اصول س��انتیاگو مش��تمل بر 24 اصل است که در قالب سه محور کلی؛‌‌ الف( چارچوب حقوقی، 
اهداف و هماهنگی با سیاست‏های کلان اقتصادی، ‌ب( چارچوب نهادی و ساختار حاکمیت صندوق و ‌ج( چارچوب سرمایه‏گذاری و مدیریت 
ریس��ک تدوین ش��ده‏اند.رعایت اصول سانتیاگو داوطلبانه اس��ت اما می‏تواند نقش موثری در بهبود عملکرد و رفتار صندوق‏های ثروت ملی 

داشته باشد. صندوق توسعه ملی رسما‌ این اصول را پذیرفته است و اقداماتی در این راستا انجام داده که به شرح زیر است:

1- میزان پیروی صندوق‏های ثروت ملی از اصول سانتیاگو به شیوه‏های گوناگون ارزیابی می‏شود. تا کنون مجمع بین‏المللی صندوق‏های 
ثروت ملی دو بار از اعضا‌ درخواس��ت کرده گزارش��ی درباره میزان تبعیت خود از این اصول را به شکل خود ارزیابی تهیه کرده و در اختیار 
مجمع قرار دهند که صندوق توسعه ملی هر دو بار این ارزیابی را انجام داده است و این مشارکت نقش موثری در بهبود شفافیت صندوق 
داش��ته اس��ت. خودارزیابی 15 صندوق از جمله صندوق توسعه ملی در اجلاس س��ال 2014 قطر به شکل کتاب منتشر و در اختیار اعضا 

قرار گرفت.  

2- برخی از اصول س��انتیاگو به ش��فافیت و قابل اعتماد بودن گزارش‏های مالی مربوط می‏شود. با توجه به اینکه حساب‏های سال 1390 و 
1391 صندوق اخیرا توسط حسابرس مستقل بررسی و به تصویب هیات امنا رسیده است، موضوع به نهادهای بین‏المللی ارزیاب شفافیت 

صندوق‏های ثروت ملی اعلام خواهد شد و انتظار می‏رود این امر منجر به بهبود رتبه شفافیت صندوق توسعه ملی شود.

3- اصول س��انتیاگو با موضوعات متعددی همچون ش��فافیت، حسابرسی مستقل و انتش��ار علنی صورت‏های مالی مرتبط است. موسسات 
ارزیابی‏کننده صندوق‏های ثروت ملی نیز با شیوه‏های متفاوت به ارزیابی این موضوعات می‏پردازند که لزوما قابل مقایسه با یکدیگر نیستند، 

اما در مجموع روند رو به بهبود رتبه صندوق توسعه ملی در همگرایی با اصول سانتیاگو در گزارش‌های منتشر شده مشهود است.



سرمایه انسانی صندوق

س�رمايه انساني یکی از مهم‌ترين عوامل بقا‌، رش�د و توسعه سازمانها است. سازمان‌های 
پیشرو بدون برخورداري از سرمايه انساني مناسب، حتی با وجود برخورداري از ساير 

منابع، قادر به تحقق اهداف و اس�تراتژی‌های بلندمدت خود نیستند. مدیریت 
س�رمایه انس�انی در صندوق توسعه ملی در تلاش اس�ت با انجام نگرشی 

اس�تراتژیک همس�و با اهداف و اس�تراتژی‌های صندوق و شناخت 
همه‌جانبه توانمندی‎های سرمایه‌های انسانی موجود، زمینه 

تحقق اهداف کلان صندوق را فراهم کند.
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براساس نیازسنجی آموزشی انجام شده برای کلیه مشاغل صندوق، بیش از 2500 نفر- ساعت دوره آموزش عمومی ‌و تخصصی‌)سرانه 33 
ساعت( در سال 1393 برگزار شده است و برنامه‌ریزی سنجش اثربخشی این دوره‌های آموزشی در دستورکار قرار دارد.

ترکیب و تخصص سرمایه انسانی

جنسیت: تعداد کارکنان صندوق توسعه ملی به تفکیک جنسیت در نمودار ارائه شده است. در فرآیند جذب کارکنان ملاک عمل شایستگی 
بوده و فرصت برابری برای تمام شرکت‌کنندگان در آزمون استخدامی‌ فراگیر صندوق وجود داشته است. 

نمودار 10: ترکیب جنسیتی منابع انسانی صندوق توسعه ملی )اعداد به نفر(

رش�ته‌های تحصیلی: ترکیب تحصیلات کارکنان صندوق توس��عه ملی در نمودار زیر ارائه ش��ده است. همان‌طور که مشاهده می‌شود با 
توجه به ماموریت‌‌ها و وظایف صندوق، اولا رش��ته‌های مدیریت، اقتصاد، فنی و مهندس��ی و حسابداری بیشترین ارتباط ‌کاری و سهم را در 

میان رشته‌های تخصصی به خود اختصاص داده‌اند.

تحصیلات تکمیلی: استفاده از مدارج عالی دانشگاهی و دانش‌آموختگان دانشگاه‌های معتبر، سیاست اصلی صندوق توسعه ملی در جذب 
کارکنان است. نگاهی به ترکیب تحصیلی کارکنان نشان می‌دهد که بیش از نیمی ‌از کارکنان دارای تحصیلات دکتری و کارشناسی ارشد 
بوده و این ش��اخص با افزایش تعداد افراد دارای مدارک دکتری و کاهش افراد دارای مدارک کاردانی و پایین‌تر در س��ال 1393 نس��بت به 

سال 1392 بهبود یافته است.

سرمایه انسانی
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نمودار 11: 
ترکیب رشته تحصیلی منابع انسانی

 صندوق توسعه ملی در سال 1392 و 1393

نمودار 12:
ترکیب مقطع تحصیلی منابع انسانی 

صندوق توسعه ملی  در سال 1392 و 1393

سرمایه انسانی
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س�ابقه کاری: یکی از مهم‌ترین معیارهایی که امکان هم‌افزایی و تحقق رویکرد جانش��ین‌پروری س��رمایه‌های انس��انی س��ازمان را فراهم 
می‌آورد، حفظ توازن در ترکیب تجربی کارکنان است. استفاده از افراد باتجربه در کنار جوانان باانگیزه و پرانرژی، رمز موفقیت سازمان‌های 
پیش��رو است. میزان س��ابقه‌کاری کارکنان صندوق در نمودار زیر، مبین توجه به این مهم بوده و کاهش سهم کارکنان دارای سابقه زیر 5 

سال و افزایش قابل توجه کارکنان در سایر گروه‌ها نشان‌دهنده بهبود وضعیت این شاخص در سال 1393 نسبت به سال 1392 است.

نمودار 13: 
ترکیب سابقه کاری منابع انسانی 

صندوق توسعه ملی در سال 1392 و 1393

اهداف و برنامه‌های آتی در حوزه مدیریت سرمایه انسانی
برخی از برنامه‌های پیش‌روی صندوق توس��عه ملی در حوزه منابع انس��انی به منظور بازنگری و بازبینی رویکردهای منابع انسانی صندوق 

عبارتند از: 

• بهبود نظام توانمندسازی و توسعه منابع انسانی صندوق شامل ایجاد نظام توسعه مشارکت منابع انسانی از طریق طراحی و جاری‌سازی 	
نظام پشنهادها و برگزاری سمینارها و کارگاه‌های آموزشی ادواری تخصصی و عمومی

• طراحی و پایش شاخص‌های مدیریت عملکرد منابع انسانی	

• توس��عه نظام جبران خدمات ش��امل همسوس��ازی نظام جبران خدمات با اهداف صندوق و مبتنی بر عملکرد، توس��عه و بهبود سطح 	
س�المت، بهداش��ت و ايمنی کارکنان، اجرای کامل طرح طبقه‌بندی مش��اغل و به‌روزرس��انی آن مطابق با تغییرات ساختار سازمانی 
صندوق و تمهید و تدوین آیین‌نامه‌های ارتقا‌ و س��ایر موارد مرتبط، بهبود نظام انگیزش��ی کارکنان و توس��عه نظام رفاهی و کیفیت 

زندگی کاری کارکنان‌

• بازنگری فرآیند جذب، استخدام، به‌کارگماری و نگهداشت، با الگوبرداری از موسسات معتبر داخلی و خارجی. 	

سرمایه انسانی



عملکرد مالی صندوق
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سال 1392 سال 1393

میلیون دلار میلیون ریال میلیون دلار میلیون ریال درآمدهای عملیاتی

386 11.062.108 592 16.021.463 درآمدوجوه نزد بانک‌ها

259 6.503.615 387 10.853.383 درآمد تسهیلات اعطایی

37 933.932 36 1.015.757 درآمد سرمایه گذاری‌ها

682 18.499.655 1.015 27.890.603

(65) (1.668.499) (105) (2.952.505) هزینه‌های مستقیم عملیاتی

617 16.831.156 910 24.938.098 مازاد ناخالص

(6) (145.090) (7) (206.921) هزینه‌های اداری عمومی

611 16.686.066 903 24.731.177 مازاد عملیاتی

0.20 4.969 0.54 15.040 خالص درآمدها و هزینه‌های غیر عملیاتی

611 16.691.035 904 24.746.217 مازاد/سود خالص سال قبل از مالیات

(47) (1.173.749) (69) (1.922.579) مالیات

564 15.517.286 835 22.823.638 مازاد / سود خالص سال

صندوق توسعه ملی
خلاصه صورت سود و زیان )حسابرسی نشده(
برای سال مالی منتهی به 29 اسفند 1393

عملکرد مالی
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سال 1392 سال 1393

میلیون دلار میلیون ریال میلیون دلار میلیون ریال درآمدهای عملیاتی

45.317 639.482.261 56.075 910.009.506 منابع صندوق در ابتدای سال

10.194 255.009.959 11.295 297.525.234 افزایش منابع صندوق طی سال

564 15.517.286 835 22.823.638 خالص عملکرد سال صندوق

56.075 910.009.506 68.205 1.230.358.378 منابع صندوق در پایان سال

صندوق توسعه ملی
صورت تغییرات در منابع صندوق

برای سال مالی منتهی به 29 اسفند 1393

عملکرد مالی
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اساسنامه صندوق توسعه ملی
)ماده 84 قانون برنامه پنجم توسعه(

ماده ۸۴ ـ صندوق توسعه ملی كه در این ماده صندوق نامیده می‌شود با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت 
و گاز و میعانات گازی و فرآورده‌های نفتی به ثروت‌های ماندگار، مولد و س��رمایه‌های زاینده اقتصادی و نیز حفظ س��هم 

نسل‌های آینده از منابع نفت و گاز و فرآورده‌های نفتی تشكیل می‌شود. 

صندوق در تهران مس��تقر اس��ت و در تهران و سایر نقاط كشور ش��عبه‌ای نخواهد داشت. اموال و دارایی‌های این صندوق 
متعلق به دولت جمهوری اسلامی ‌ایران است. این ماده در حكم اساسنامه صندوق است. 

                   اركان صندوق عبارتند از: 

۱ـ هیات امنا 

۲ـ هیات عامل 

۳ـ هیات نظارت 

                   هیات امنا به عنوان بالاترین ركن صندوق، دارای وظایف و اختیارات زیر است: 

۱ـ راهبری، تعیین سیاست‌ها و خط‌مشی‌ها 

۲ـ تصویب شرایط و نحوه اعطای تسهیلات برای تولید و سرمایه‌گذاری به بخش‌های خصوصی، تعاونی و عمومی ‌غیردولتی 

۳ـ تصویب نظامنامه‌ها، برنامه‌های راهبردی، بودجه سالانه، صورت‌های مالی و گزارش عملكرد صندوق 

۴ـ انتخاب رئیس و سایر اعضای هیات عامل مطابق بندهای )د( و )هـ( 

۵ ـ عزل رئیس و اعضای هیات عامل با پیشنهاد هر یك از اعضای هیات امنا و تصویب هیات امنا 

۶ ـ اتخاذ تصمیم درباره ارجاع دعاوی به داوری و صلح دعاوی با رعایت اصل یكصد و سی و نهم )۱۳۹( قانون اساسی 

۷ـ تعیین انواع فعالیت‌های مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تس��هیلات در بخش‌ها و زیربخش‌های تولیدی و خدماتی 
زاینده و با بازده مناسب اقتصادی 

۸ ـ تعیین حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنین نرخ بازده مورد قبول طرح‌های تولیدی و سرمایه‌گذاری 
برای پرداخت تسهیلات و تعیین نرخ سهم مشاركت در طرح‌های سرمایه‌گذاری به نحوی كه میانگین این نرخ‌ها كمتر از 

متوسط نرخ بازده سپرده‌های بانك مركزی در بازارهای خارجی نباشد. 

الف

ب

پیوست‌ها
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           هیات امنا 

تركیب اعضای هیات امنا به شرح زیر است: 

۱ـ رئیس‌جمهور‌)رئیس هیات امنا( 

۲ـ معاون برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور )دبیر هیات امنا( 

۳ـ وزیر امور اقتصادی و دارایی 

۴ـ وزیر تعاون، كار و رفاه اجتماعی 

۵ ـ وزیر نفت 

۶ ـ رئیس كل بانك مركزی جمهوری اسلامی‌ایران 

۷ـ رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رای 

۸ ـ رئیس اتاق تعاون ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رای 

۹ـ دو نفر نماینده از كمیسیون‌های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامی‌

۱۰ـ دادستان كل كشور 

تبصره ۱ـ جلسات هیات امنا حداقل سالی دو بار تشكیل می‌شود. 

تبصره ۲ـ جلسات‌ هیات امنا با حداقل دو سوم اعضای صاحب رای رسمیت یافته و تصمیمات آن با حداقل پنج 
رأی اتخاذ می‌‌شود. 

تبصره ۳ـ روسای هیات عامل و هیات نظارت بدون حق رای می‌توانند در جلسات هیات امنا شركت کنند. 

تبصره ۴ـ هرگونه تصمیم هیات امنا در مورد تصویب ترازنامه و صورت‌های مالی صندوق و نیز انتصاب رئیس و 
اعضای‌ هیات عامل در روزنامه رس��می ك‌ش��ور و نیز یكی از روزنامه‌های كثیرالانتشار به انتخاب‌ هیات امنا، درج 

می‌شود. 

تبصره ۵ ـ دس��تور جلس��ه، تاریخ و محل جلسات‌ هیات امنا توسط دبیر‌ هیات امنا تعیین و حداقل 15 روز قبل 
از تشكیل جلسه برای اعضای هیات ارسال می‌شود. 

تبصره ۶ ـ بودجه ستاد صندوق به تصویب هیات امنا می‌رسد. 

ج
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               به منظور اداره امور صندوق در چارچوب مفاد اساسنامه و مصوبات هیات امنا، هیات عامل مركب از پنج 
نفر از افراد صاحب‌نظر، با تجربه و خوش�نام در امور اقتصادی، حقوقی، مالی، بانكی و برنامه‌ریزی با حداقل 10 سال 
سابقه مرتبط و مدرك تحصیلی كارشناسی ارشد توسط هیات امنا انتخاب و با حكم رئیس‌جمهور منصوب می‌شوند 

و دارای وظایف و اختیارات زیر هستند: 

۱ـ پیش��نهاد فعالیت‌های مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تس��هیلات در بخش‌ها و زیربخش‌های تولیدی و خدماتی زاینده و 
با بازده مناسب اقتصادی به هیات امنا 

۲ـ پیشنهاد موارد سرمایه‌گـذاری در بازارهای پولی و مالی بین‌المللـی و داخلـی به هیات امنا 

۳ـ تعیین چارچوب قراردادهای عاملیت با بان‌كهای عامل و تعیین مسئولیت‌ها و اختیارات بانك عامل در چارچوب این قراردادها 

۴ـ برقراری نظام حسابرسی داخلی و استقرار نظام كنترل‌های داخلی مناسب 

۵ ـ تایید صورت‌های مالی ارزی و ریالی و ارائه آن به هیات امنا 

۶ ـ ارائه پیشنهاد به هیات امنا در خصوص نظامنامه‌ها و شرایط و نحوه اعطای تسهیلات 

۷ـ اتخاذ تصمیم نس��بت به هرگونه اقدامی‌به نام صندوق در محدوده وظایف و اهداف مندرج در اساس��نامه به جز آنچه تصمیم 
درباره آنها به صراحت در حوزه صلاحیت هیات امنا یا رئیس هیات عامل است مگر اینكه به هیات عامل تفویض شده باشد. 

۸ ـ اتخاذ تصمیم راجع به كلیه اموری كه توس��ط رئیس هیات عامل در محدوده اختیارات خود در دس��تور كار هیات عامل قرار 
می‌گیرد. 

۹ـ اجرای مصوبات هیات امنا 

۱۰ـ پیشنهاد ارجاع دعاوی به داوری، تعیین داور و صلح دعاوی به هیات امنا 

۱۱ـ افتتاح یا بس��تن حس��اب‌های ارزی در نزد بانك مركزی و معرفی صاحبان امضای مجاز از بین اعضای هیات عامل، رئیس و 
سایر مدیران صندوق 

۱۲ـ انعقاد قرارداد با مش��اور معتبر بین‌المللی در امور س��رمایه‌گذاری و مهندس��ی مالی برای ارزیابی، بهبود و ارتقای عملكرد 
صندوق 

۱۳ـ سایر موارد ارجاعی از سوی هیات امنا 

تبصره ۱ـ بركناری و قبول استعفای اعضای هیات عامل مشروط به تایید دو سوم اعضای صاحب رای هیات امنا خواهد بود. 

تبصره ۲ـ اعضای هیات عامل باید تمام وقت بوده و هیچ‌گونه فعالیت اقتصادی و شغل دیگری به استثنا‌ی تدریس نداشته باشند. 
اعضای هیات عامل مشمول حكم مندرج در اصل یكصد و چهل و دوم )۱۴۲( قانون اساسی هستند. 

تبصره ۳ـ دوره تصدی هیات عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضا‌ بلامانع است. 

تبصره ۴ـ كلیه اوراق بهادار، چ‌كها، سفته‌ها، بروات، قراردادها و سایر اسناد تعهدآور با امضای دو عضو از سه عضو هیات عامل 
كه توسط این هیات تعیین می‌شوند همراه با مهر صندوق معتبر خواهد بود. 

تبصره ۵ ـ تصمیمات هیات عامل با حداقل سه رای نافذ است. 

د

پیوست‌ها



58گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران

                   رئیس هیات عامل كه بالاترین مقام اجرایی صندوق اس�ت از بین اعضای هیات‌عامل توس�ط هیات امنا 
انتخاب و با حكم رئیس‌جمهور منصوب می‌شود. رئیس هیات عامل دارای وظایف و اختیارات زیر است: 

۱ـ ابلاغ و صدور دستور اجرای تصمیمات هیات عامل و نظارت بر حسن اجرای آن 

۲ـ تعیین دستور جلسه و اداره جلسات هیات عامل 

۳ـ اداره صندوق در چارچوب مصوبات هیات عامل و هیات امنا 

۴ـ تهیه و تنظیم طرح‌ها و برنامه‌های اجرایی در حیطه فعالیت‌های موضوع صندوق 

۵ ـ تهیه و تنظیم برنامه، بودجه، صورت‌های مالی صندوق و پیش‌نویس گزارش هیات عامل به هیات امنا 

۶ ـ اداره امور داخلی صندوق، به كارگیری نیروی انسانی و انجام هزینه‌های جاری و اداری صندوق 

۷ـ تهیه و تنظیم گزارش عملكرد صندوق برای ارائه به هیات عامل حداقل هر سه‌ماه یك بار 

۸ ـ نمایندگی صندوق در برابر اش��خاص ثالث و كلیه مراجع داخلی و خارجی اعم از قضایی، اداری، ثبتی و مش��ابه آنها با حق 
توكیل به غیر ولو به طور مكرر 

۹ـ اقامه یا دفاع از دعاوی یا ش��كایات مربوط به امور صندوق اعم از حقوقی و كیفری با كلیه اختیارات مربوط به امور دادرس��ی 
به جز حق مصالحه و ارجاع امر به داوری 

۱۰ـ سایر امور ارجاعی از سوی هیات عامل 

و - ب��ه منظور حصول اطمینان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مس��تمر بر عملی��ات جاری آن و جلوگیری از هرگونه انحراف 
احتمالی از مفاد اساس��نامه، خط‌مش��ی‌ها و سیاس��ت‌ها، هیات نظارت با تركیب رئیس دیوان محاس��بات كشور، رئیس سازمان 

حسابرسی كشور، رئیس سازمان بازرسی كل كشور تشكیل می‌شود. 

تبصره ۱ـ نظارت این هیات نافی وظایف قانونی دستگاه‌های نظارتی نظیر دیوان محاسبات و بازرسی كل كشور نخواهد بود. 

تبصره ۲ـ هیات نظارت دارای رئیس، نایب رئیس و دبیر خواهد بود كه در اولین جلسه هیات نظارت انتخاب خواهند شد.

                    وظایف هیات نظارت: 

۱ـ رس��یدگی به صورت‌ه��ا و گزارش‌های مالی صندوق و تهیه گزارش‌های موردی و ادواری برای هیات امنا و مجلس ش��ورای 
اسلامی. 

۲ـ رس��یدگی ب��ه صورت ریزدارایی‌ه��ا، مطالبات، تعهدات و خلاصه‌حس��اب‌های صندوق و گواهی آنها برای انتش��ار در روزنامه 
رسمیك‌شور. 

۳ـ رسیدگی به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازین قانونی و اساسنامه و اهداف صندوق 

این هیات در ایفای وظایف خود و بدون مداخله در امور جاری، كلیه اس��ناد و دارایی‌ها و حس��اب‌های صندوق را مورد رسیدگی 
قرار داده و می‌تواند به اطلاعات و مدارك و مس��تندات صندوق كه لازم می‌داند دسترس��ی داشته باشد. این هیات موظف است 

گزارش نظارتی خود را هر شش ماه ی‌كبار به هیات امنا و مجلس شورای اسلامی ‌ارائه دهد. 

تبص��ره ـ هیات نظارت می‌تواند برای حسابرس��ی از عملكرد صندوق از خدمات اش��خاص حقیق��ی و حقوقی صاحب صلاحیت 
استفاده کند. 

هـ
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                منابع صندوق: 

۱ـ حداق��ل معادل 20 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت‌)نفت‌خام و میعانات گازی، گاز و فرآورده‌های نفتی( در 
سال‌های برنامه و تعیین مبلغ آن در قوانین بودجه سنواتی 

۲ـ حداقل 20 درصد ارزش صادرات تهاتری اقلام فوق‌الذكر 

۳ـ افزایش سهم واریزی از منابع بندهای )۱( و )۲( هر سال به میزان سه واحد درصد 

۴ـ 50 درصد ‌ مانده نقدی حساب ذخیره ارزی در پایان سال ۱۳۸۹ و سال‌های بعد 

۵ ـ منابع قابل تحصیل از بازارهای پولی بین‌المللی با مجوز هیات امنا با رعایت قوانین مربوط. 

۶ ـ سود خالص صندوق طی سال مالی 

۷ـ درآمد حاصل از س��ود موجودی حس��اب صندوق در بانك مركزی، معادل میانگین نرخ س��ود س��پرده‌های بانك 
مركزی در بازارهای خارجی با محاسبه و پرداخت هر سه ماه ی‌كبار 

۸ ـ 20 درصد منابع موضوع جزء )د( بند )۴( قانون بودجه سال ۱۳۸۹ كل كشور 

تبصره ۱ـ بازپرداخت اصل و سود تسهیلات پرداختی از محل صندوق توسعه ملی به حساب صندوق واریز و مجددا‌ 
در جهت اهداف صندوق به كار گرفته می‌شود. 

تبصره ۲ – حساب‌های صندوق فقط نزد بانك مركزی نگهداری خواهد شد. 

ط ـ مصارف صندوق: 

۱ـ اعطای تسهیلات به بخش‌های خصوصی، تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات عمومی ‌غیردولتی برای 
تولید و توسعه سرمایه‌گذاری‌های دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی 

۲ـ اعطای تس��هیلات صادرات خدمات فنی و مهندس��ی به شركت‌های خصوصی و تعاونی ایرانی كه در مناقصه‌های 
خارجی برنده می‌شوند از طریق منابع خود یا تسهیلات سندیكایی 

۳ـ اعطای تسهیلات خرید به طرف‌های خریدار كالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی كشور 

۴ـ سرمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی 

۵ ـ اعطای تسهیلات به سرمایه‌گذاران خارجی با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی به منظور 
جلب و حمایت از سرمایه‌گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم )۸۰( قانون اساسی است. 

۶ ـ تامین هزینه‌های صندوق 

تبصره ۱ـ اس��تفاده از منابع صندوق برای اعتبارات هزینه‌ای و تملك دارایی‌های س��رمایه‌ای و بازپرداخت بدهی‌های 
دولت به هر شكل ممنوع است. 

تبصره ۲ـ اعطای تس��هیلات موضوع این ماده فقط به صورت ارزی اس��ت و س��رمایه‌گذاران اس��تفادهك‌ننده از این 
تسهیلات اجازه تبدیل ارز به ریال در بازار داخلی را ندارند. 

تبصره ۳ـ اعطای كلیه تسهیلات صندوق صرفا از طریق عاملیت بان‌كهای دولتی و غیردولتی خواهد بود. 

ح
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                سایر مقررات: 

۱ـ س��هم عاملیت بان‌كها در ش��رایط رقابتی متناس��ب با نرخ كارمزد و توان تخصصی و كارشناس��ی بان‌كها توسط هیات عامل 
تعیین می‌شود. 

۲ـ س��هم صندوق از منابع موضوع جزء )۱( و )۲( بند )ح( این ماده ماهانه توس��ط بانك مركزی به حس��اب صندوق واریز و در 
پایان سال مالی با توجه به قطعی‌شدن منابع تسویه می‌شود. 

۳ـ پرداخت تسهیلات از محل منابع صندوق بدون تایید توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی توسط بانك عامل ممنوع 
است و در حكم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی ‌خواهد بود. ارزیابی گزارش‌های‌ توجیه فنی، اقتصادی و مالی و احراز كفایت 
بازدهی طرح‌های س��رمایه‌گذاری با لحاظ عامل خطرپذیری، به میزانی كه از نرخ س��ود تسهیلات مورد انتظار اعلام‌شده توسط 
هیات امنا كمتر نباشد به عهده بانك عامل و به مثابه تضمین بانك عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهیلات به صندوق است. 

صندوق، منابع موردنیاز طرح‌های سرمایه‌گذاری بخش كشاورزی، آب و منابع طبیعی را از طریق بانك عامل یا صندوق حمایت 
از توسعه سرمایه‌گذاری بخش كشاورزی به صورت ارزی و با سود انتظاری كمتر در اختیار سرمایه‌گذاران بخش قرار می‌دهد. 

۴ـ مجموع تسهیلات اختصاص‌یافته از منابع صندوق با عاملیت بان‌كها به موسسات و نهادهای عمومی ‌غیردولتی و شركت‌های 
تابعه و وابسته در هر حال نباید بیش از 20درصد ‌‌منابع صندوق باشد. 

تبصره ۱ـ از نظر این ماده موسس��ات و ش��ركت‌ها در صورتی غیرعمومی محس��وب می‌ش��وند كه حداقل 80درصد ‌س��هام، یا 
سهم‌الشركه آنها مستقیم‌‌ یا با واسطه اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقیقی باشد. 

موسس��ات و شركت‌هایی كه اكثریت مطلق س��هام آنها متعلق به موسس��ات عمومی‌ و عام‌المنفعه نظیر موقوفات، صندوق‌های 
بیمه‌ای و بازنشس��تگی و موسس��ات خیریه عمومی ‌اس��ت از نظر این ماده در حكم موسس��ات و شركت‌های وابسته به نهادهای 

عمومی‌غیردولتی هستند. 

تبص��ره ۲ـ بنگاه‌های اقتصادی ك��ه صرف‌نظر از نوع مالكیت بیش از 20 درصد ‌اعضای هیات‌مدیره آنها توس��ط مقامات دولتی 
تعیین می‌شوند از نظر این ماده دولتی محسوب می‌شوند و پرداخت از منابع صندوق به آنها ممنوع است. 

تبصره ۳ـ صندوق موظف است در توزیع منابع بین بخش‌های اقتصادی و استان‌ها، توازن منطقه‌ای را مدنظر قرار دهد. 

۵ ـ سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال تا پایان اسفندماه همان سال است. 

۶ ـ صندوق در امور اداری، اس��تخدامی، مالی و معاملاتی تابع این اساس��نامه و قوانین موسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی و 
سیاس��ت‌های پولی و ارزی اس��ت. آیین‌نامه‌های لازم به پیش��نهاد هیات امنای صندوق به تصویب هیات وزیران خواهد رسید و 

طبق اصل یكصد و سی و هشتم )۱۳۸( قانون اساسی اقدام خواهد شد. 

۷ـ رئیس هیات عامل صندوق توسعه ملی موظف است هر شش ماه ی‌كبار میزان منابع و مصارف و محل مصارف صندوق را به 
هیات امنا، هیات نظارت و مجلس شورای اسلامی‌گزارش کند. 

۸ ـ هی��ات نظ��ارت در صورت برخورد با تخلف و جرم در اجرای احكام این ماده حس��ب م��ورد مراتب را به مراجع صالحه اعلام 
می‌دارد. 

۹ـ ترازنامه و حساب سود و زیان صندوق به همراه گزارش و اظهارنظر هیات نظارت باید حداقل 15 روز قبل از تشكیل جلسه 
به هیات امنا تسلیم شود. 

۱۰ـ صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تس��هیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بان‌كهای عامل اعم از دولتی 
یا غیردولتی و صندوق حمایت از توسعه سرمایه‌گذاری بخش كشاورزی انجام می‌شود. 

۱۱ـ تغییر در اساسنامه و انحلال صندوق تنها با تصویب مجلس شورای اسلامی ‌است.

ی
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نظام‌نامه تسهیلات ارزی
مصوب جلسه۱۳۹۳‌/۴/‌۱۷ هیات امنای صندوق توسعه ملی

با اس��تناد به ماده )84( قانون برنامه پنج س��اله پنجم توسعه جمهوری اس�المی ‌ایران، نظام‌نامه ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ارزی از 
محل منابع صندوق توسعه ملی در قالب )12( بخش، )58( بند و )16( تبصره به شرح زیر است:

بخش اول- تعاریف و مفاهیم
الف( قانون: قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی‌ایران )۱۳۹۰-۱۳۹۴(

ب( صندوق: صندوق توسعه ملی

ج( هیات امنا: هیات امنای صندوق )موضوع بند )ج( ماده )84( قانون(

د( هیات عامل: هیات عامل صندوق )موضوع بند )د( ماده )84( قانون(

ه( بانک مرکزی: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ‌ایران

و( بانک عامل: هر یک از بانک‌های دولتی و غیردولتی که دارای قرارداد عاملیت با صندوق است.

ز( نظام‌نامه: نظام‌نامه ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ارزی

ح( قرارداد عاملیت: قراردادی اس��ت که براس��اس مفاد ماده )84( قانون و نظام‌نامه، میان صندوق و بانک عامل منعقد و مطابق آن منابع 
صندوق برای پرداخت تسهیلات در اختیار بانک عامل قرار می‌گیرد.

ط( توجیه: توجیه فنی، مالی، اقتصادی طرح.

ی( مناطق کمتر توسعه‌یافته: مناطق موضوع مصوبه شماره ۲۶۲۶۵۰ /ت ۴۸۸۷۴/ ه مورخ1391/12/28 هیات وزیران به همراه کلیه نقاط 
استان‌های خراسان شمالی، کرمانشاه، کهکیلویه و بویراحمد، آذربایجان غربی، ایام، سیستان و بلوچستان، کردستان و لرستان.

بخش دوم- مقررات عام
الف( بانک مرکزی موظف اس��ت منابع موضوع اجزای یک الی هش��ت بند )ح( ماده )84( قانون را به حس��اب صندوق نزد خود به ش��رح و 

ترتیبات مندرج در ماده‌)84( قانون واریز کرده و بدون مجوز کتبی صندوق هیچ وجهی از حساب/حساب‌های صندوق برداشت نکند.

تبصره 1- بازپرداخت اصل و سود تسهیلات پرداختی از محل منابع صندوق به حساب صندوق نزد بانک مرکزی واریز و مجددا در جهت 
اهداف صندوق به کار گرفته خواهد شد.

تبصره ۲ - بانک مرکزی موظف است به موجودی حساب صندوق نزد خود، هر سه ماه یک بار سود روزشمار به ارز مربوطه محاسبه و به 
حساب صندوق واریز کند. نرخ سود مذکور معادل میانگین نرخ سود سپرده‌های بانک مرکزی در بازارهای خارجی تعیین می‌شود.

ب( منابع صندوق در قالب قرارداد عاملیت با رعایت ماده )84( قانون، مفاد این نظام‌نامه و قوانین بودجه س��نواتی، توس��ط بانک‌های عامل 
به متقاضیان سرمایه‌گذاری در بخش‌های خصوصی، تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات عمومی ‌غیردولتی اختصاص می‌یابد.



62گزارش سالانه صندوق توسعه ملی ایران

ج( بانک مرکزی متعاقب اعلام و اجازه صندوق نس��بت به صدور گواهی مس��دودی ارزی برای طرح‌های تصویب ش��ده در ارکان اعتباری 
بانک‌های عامل اقدام خواهد کرد.د( متقاضیان اس��تفاده از منابع صندوق نس��بت به ارائه طرح‌های خود به بانک‌های عامل اقدام می‌کنند. 

بانک‌های عامل موظف‌اند در چارچوب اولویت‌های اعلام شده از سوی صندوق نسبت به پذیرش طرح و فعالیت‌ها اقدام کنند.

بخش سوم - نوع ارز و واحد پولی محاسبات
الف (واحد پولی محاسبات به دلار آمریکا است.

ب(بانک عامل مکلف اس��ت اقرارنامه‌ای مبنی بر درک و پذیرش ریس��ک تغییرات نرخ ارز از متقاضی دریافت و در پرونده اعتباری او درج 
کند.

بخش چهارم- فعالیت‌های قابل قبول
فعالیت‌های واجد اولویت پرداخت تسهیلات ارزی صندوق مصوب هیات امنا به شرح)پیوست شماره ۳( تعیین شده است.

تبصره‌- طرح‌ها و فعالیت‌های س��رمایه‌گذاری در مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی با رعایت اساس��نامه صندوق و این نظام‌نامه 
بلامانع است.

بخش پنجم - اشخاص مجاز
اشخاص مجاز به ‌استفاده از تسهیلات صندوق عبارتند از:

الف(تمام اشخاص حقیقی ایرانی دارای اهلیت و 
مجوزه��ای قانونی لازم از مراجع ذی‌ربط 
که براس��اس مقررات بانک مرکزی 
تسهیلات  دریافت  برای  منعی 

بانکی ندارند.
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ب(تمام اش��خاص حقوقی خصوصی و تعاونی ثبت ش��ده در ایران و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات عمومی ‌غیردولتی دارای اهلیت 
که مطابق اساسنامه خود فعالیت کرده و براساس مقررات بانک مرکزی منعی برای دریافت تسهیلات بانکی ندارند.

تبصره ۱- پرداخت تسهیلات به موسسات و شرکت‌هایی مجاز است که حداقل 80 درصد سهام یا سهم‌الشرکه آن‌ها مستقیم یا با واسطه 
اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقیقی باشد.

تبصره ۲- پرداخت تسهیلات به اشخاص حقوقی و بنگاه‌های اقتصادی که صرف‌نظر از نوع مالکیت، بیش از 20 درصد‌ اعضای هیات‌مدیره 
آن‌ها توسط مقامات دولتی تعیین می‌شوند، ممنوع است.

تبصره ۳- موسس��ات و ش��رکت‌هایی که اکثریت مطلق سهام آن‌ها متعلق به موسس��ات عمومی‌ و عام‌المنفعه نظیر موقوفات، صندوق‌های 
بیمه‌ای و بازنشستگی و موسسات خیریه عمومی ‌است، در حکم مؤسسات و شرکت‌های متعلق به نهادهای عمومی‌ غیردولتی هستند.

 ج( مؤسسات و شرکت‌هایی که به صورت مشترک با سرمایه‌گذاران خارجی فعالیت می‌کنند.

د( خریداران خارجی کالاها و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی.

تبصره- تسهیلات مذکور صرفاً برای خرید کالا و خدمات ایرانی در قالب اعتبار خریدار خواهد بود.

ه( صادرکنندگان خدمات فنی و مهندس��ی)منوط به ارائه تأییدیه کمیته ماده )۱۹( آیین‌نامه اجرایی حمایت‌های دولت از صادرکنندگان 
خدمات فنی و مهندسی(

و( اس��تفاده مجدد از منابع صندوق توس��ط اش��خاص حقیقی و حقوقی منوط به بازپرداخت اقساط و تسویه کامل تسهیلات اعطایی قبلی 
است.

بخش ششم- نرخ بازده مورد انتظار
نرخ بازده )IRR( طرح‌های تولیدی و س��رمایه‌گذاری برای بخش آب و کش��اورزی حداقل ده درصد )10 درصد( و برای س��ایر بخش‌ها و 

زیربخش‌ها حداقل پانزده درصد )15 درصد( تعیین می‌شود.

بخش هفتم- سود، وجه التزام
الف( حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعطایی به اشخاص مجاز به شرح زیر خواهد بود:

 برای موارد عام معادل ش��ش درصد )6 درصد( در س��ال، برای صنایع بالادس��تی نفت، گاز و پتروشیمی ‌هشت درصد)8 درصد( در سال و 
برای بخش آب و کشاورزی و مناطق کمتر توسعه یافته چهار درصد )4 درصد( در سال.

ب( وجه التزام طبق آخرین مقررات و آیین‌نامه‌های ابلاغی از سوی بانک مرکزی خواهد بود.

تبصره- سود تسهیلات اعطایی از تاریخ برداشت منابع از حساب صندوق نزد بانک مرکزی محاسبه و توسط بانک عامل پرداخت می‌شود.

بخش هشتم- سایر الزامات
الف(تسهیلات ارزی اعطایی به هر طرح از محل منابع صندوق حداکثر معادل بخش ارزی هزینه‌های سرمایه‌گذاری طرح خواهد بود.

ب(به استناد تبصره )2( ذیل بند )ط( ماده )84( قانون، اعطای تسهیلات موضوع این نظام‌نامه فقط به صورت ارزی است و سرمایه‌گذاران 
اس��تفاده‌کننده از ای��ن تس��هیلات اجازه تبدیل ارز به ری��ال را در بازار داخلی ندارند.ای��ن موضوع باید در قرارداد بان��ک عامل با متقاضی 

استفاده‌کننده از منابع صندوق تأکید و ضمانت اجرایی مناسب نیز برای آن پیش‌بینی شود.
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 تبصره-گشایش اعتبار اسنادی داخلی ارزی و یا هرگونه روش پرداخت دیگری که منجر به پرداخت ارز در داخل کشور شود، ممنوع است.

ج( سقف‌های مجاز تسهیلاتی صندوق برای اشخاص حقیقی و حقوقی در چارچوب مفاد قرارداد عاملیت منعقده و در صورت عدم تصریح 
در آن، در چارچوب مقررات بانک مرکزی خواهد بود.

د( رعایت مفاد قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تامین نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده)104( 
قانون مالیات‌های مستقیم، مصوب ۱۳۹۱/۵/۱، برای تمام استفاده‌کنندگان از تسهیلات موضوع این نظام‌نامه الزامی ‌است.

ه( اعطای تس��هیلات به اش��خاص حقوقی مجاز، مشروط به آن است که نسبت حقوق صاحبان سهام به مجموع دارایی‌های شرکت )نسبت 
مالکانه( در زمان تسلیم درخواست به بانک عامل و هر مقطع زمانی از 20 درصد ‌کمتر نباشد.

و( منابع صندوق صرفا در چارچوب اولویت‌های اعلام شده از طرف صندوق به طرح‌ها و فعالیت‌های دارای توجیه اختصاص خواهد یافت.

ز( بان��ک عام��ل ملزم به دقت در برآورد دقی��ق و صحیح از میزان کل هزینه مورد نیاز فعالیت یا طرح در تمامی‌ مراحل طراحی، س��اخت 
و بهره‌برداری اس��ت، به‌طوری که فعالیت یا طرح با اعتبار اختصاص یافته در مدت زمان پیش‌بینی ش��ده در قرارداد فی‌مابین متقاضی و 
بانک عامل به اتمام برس��د. در صورت عدم تکمیل طرح یا فعالیت، صندوق مس��ئولیتی در قبال تامین اعتبارات تکمیلی اینگونه طرح‌ها و 

فعالیت‌ها نخواهد داشت.

ح( پرداخت تسهیلات به بنگاه‌های اقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی‌ غیردولتی و شرکت‌های تابعه و وابسته در سقف 20 ‌منابع صندوق 
مجاز است.

ط( بانک مرکزی موظف اس��ت براس��اس مفاد قرارداد عاملیت صندوق با بانک عامل، در صورت تاخیر بانک عامل در بازپرداخت اقس��اط 
مربوط به تس��هیلات صندوق، حس��ب اعلام صندوق نسبت به برداشت مبلغ اصل، سود و وجه التزام تسهیلات پرداختی به نفع صندوق، از 

حساب/حساب‌های بانک عامل اقدام کند.

بخش نهم- سهم آورده متقاضی
الف سهم آورده متقاضی اعم از شخص حقیقی یا حقوقی در هر طرح حداقل معادل 25درصد ‌ کل هزینه‌های ریالی و ارزی طرح بر مبنای 

ارزیابی فنی، مالی و اقتصادی بانک عامل خواهد بود.

تبصره- سهم آورده متقاضی نمی‌تواند از محل منابع استقراضی وابسته به طرح باشد.

ب( سهم آورده متقاضی در طرح‌های تعاونی حداقل معادل ‌20درصد کل هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

ج( سهم آورده متقاضی در طرح‌های بخش آب و کشاورزی حداقل معادل 20درصد کل هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

د(سهم آورده متقاضی برای طرح‌های صادراتی اعم از صادرات کالا و خدمات حداقل معادل 20 درصد کل هزینه‌های ارزی و ریالی طرح 
خواهد بود.

ه( سهم آورده متقاضی در مناطق کمتر توسعه یافته حداقل 10 درصد کل هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

و( سهم آورده بنگاه‌های اقتصادی وابسته به مؤسسات عمومی ‌غیردولتی حداقل 30 درصد ‌هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

ز( سهم آورده متقاضی جهت استفاده از تسهیلات سرمایه در گردش حسب مورد در قرارداد عاملیت با بانک‌های عامل توسط هیات عامل 
مشخص می‌شود.

تبصره- اولویت پرداخت تس��هیلات با طرح‌هایی اس��ت که سهم آورده متقاضی و اشتغال‌زایی بیشتری داشته باشند)به استثنای طرح‌های 
مربوط به مناطق کمتر توسعه‌یافته(
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بخش دهم- مدت تسهیلات
الف( مدت زمان لازم برای دوره اجرا تا بهره‌برداری آزمایشی از طرح‌ها حداکثر سه سال، دوره تنفس حداکثر شش ماه و دوره بازپرداخت 
تسهیلات اعطایی حداکثر پنج سال خواهد بود. در هر حال با احتساب مجموع دوره‌های اجرای تنفس و بازپرداخت نباید از ۸ سال تجاوز 

کند.

تبص��ره ۱- هیات عام��ل می‌تواند مدت زمان لازم برای دوره اجرا‌ و بازپرداخت طرح‌های واقع در مناطق کمتر توس��عه‌یافته را در مجموع 
حداکثر دو سال بیشتر از مدت زمان‌های مذکور در این بند تعیین کند.

 تبصره ۲- مجموع دوره تامین مالی برای اعطای تسهیلات خرید در قالب اعتبار خریدار به طرف‌های خریدار کالا و خدمات ایرانی)‌موضوع 
جزء )3( بند )ط( ماده ۸۴ قانون( حداکثر دو سال و برای صدور خدمات فنی مهندسی‌)موضوع جزء‌)۲( بند‌)ط( ماده‌)۸۴( قانون( با توجه 

به نوع و ماهیت آن حداکثر هشت سال‌)با تشخیص بانک عامل( تعیین می‌شود.

تبصره ۳- پرداخت تس��هیلات از منابع صندوق توس��ط بانک عامل، به فعالیت‌ها و طرح‌های مصوب در ارکان اعتباری بانک عامل، بسته به 
ماهیت فعالیت به صورت یکجا )دفعتا واحد( یا مرحله‌ای و متناسب با پیشرفت فیزیکی هر طرح صورت خواهد گرفت.

ب( در صورتی که تس��هیلات پرداختی به صورت تلفیقی‌)منابع داخلی بانک عامل و منابع صندوق( باش��د، ش��رایط و ضوابط موضوع این 
نظام‌نامه‌)اعم از نرخ سود، سهم آورده، مدت زمان بازپرداخت و ...( صرفا ناظر به منابع صندوق بوده و بانک عامل می‌تواند در مورد بخشی 

از منابع که خارج از منابع صندوق تجهیز کرده است وفق ضوابط و مقررات خود عمل کند.

بخش یازدهم- مسئولیت‌ها و تعهدات بانک عامل
الف( صندوق می‌تواند در قرارداد عاملیت، بانک‌های عامل را ملزم به رعایت موارد زیر کند:

الف-۱- ایجاد واحد پذیرش، بررسی و نظارت بر طرح‌های متقاضیان سرمایه‌گذاری.

الف-۲- تجهیز واحدهای پذیرش، بررسی و نظارت از نظر تخصص‌های فنی، مالی و اقتصادی مورد نیاز.

الف-۳- اطلاع‌رس��انی بهنگام، کافی و عام دس��تورالعمل‌ها و مقررات مربوط به اعطا‌ و بازپرداخت تسهیلات از منابع صندوق به متقاضیان و 
نیز اطلاع‌رسانی درخصوص طرح‌های مصوب از طریق تارنمای بانک عامل.

الف-‌۴- اعتبارسنجی و احراز اهلیت متقاضیان دریافت تسهیلات از منابع صندوق.

الف-‌۵- تکمیل و ارسال خلاصه‌‌ای از اطلاعات طرح‌های مصوب دارای توجیه.

ب( ارزیابی گزارش توجیه طرح و تصویب یا رد آن در ارکان اعتباری بانک عامل.

ج( احراز کفایت بازدهی طرح‌ها به میزانی که از حداقل نرخ بازده مندرج در این نظام‌نامه کمتر نباشد.

د( انعقاد قرارداد تامین مالی طرح‌های مصوب با متقاضی پس از اعلام صندوق.

ه( احراز اطمینان از تامین منابع ریالی مورد نیاز طرح توسط متقاضی، منابع داخلی بانک یا هر ساز و کار دیگر.

و( نظارت بر نحوه مصرف تسهیلات اعطایی و حصول اطمینان از طرف آن در محل پیش‌بینی شده و همچنین نظارت بر پیشرفت فیزیکی 
و مالی طرح‌ها و ارسال گزارش‌های ادواری)سه ماهه، شش ماهه، سالانه و حسب مورد( به صندوق.

ز( بانک عامل متعهد می‌‎ش��ود اقس��اط سررسید شده در هر ماه اعم از اصل و سهم س��ود صندوق، طی هر ماه حداکثر تا پنجم ماه بعد به 
همان ارز تس��هیلات پرداختی به حس��اب صندوق واریز و اعلامیه واریزی را به صندوق ارسال کند. در صورت عدم واریز اقساط سررسیده 
ش��ده هر ماه تا زمان مذکور، بانک عامل متعهد می‌ش��ود علاوه بر پرداخت اصل و سود تسهیلات، وجه التزام را براساس نرخی که مقررات 

و آیین‌نامه‌های ابلاغی از سوی بانک مرکزی مقرر می‌دارد به صندوق پرداخت کند.
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تبصره- بانک عامل با امضای قرارداد عاملیت به صندوق وکالت می‌دهد در صورت تاخیر بانک عامل در بازپرداخت اقساط 
مربوط به تسهیلات صندوق، معادل مبلغ اصل، سود و وجه التزام تسهیلات به همان ارز تسهیلات پرداختی را از حساب/
حس��اب‌های بانک عامل نزد بانک مرکزی برداشت کند. بانک مرکزی موظف است در برداشت از حساب بانک‌های عامل 

و بدهکار کردن آنها اولویت را به مطالبات صندوق بدهد.

ح( به منظور جلوگیری از تضییع منابع صندوق و حصول اطمینان از مصرف بهینه آن منطبق با درخواس��ت‌های واصله، 
بانک عامل موظف اس��ت تمهیدات لازم را از طریق کارشناس��ان یا مش��اوران ذی‌صلاح جهت اطمینان از مناسب بودن 
قیمت موضوع پروفرما به کار گرفته و ضمانت اجرایی لازم، اعم از دریافت س��ود و کلیه خس��ارت‌های وارده را در قرارداد 

خود با متقاضی پیش‌بینی کند.

ط( آگاه کردن مش��تریان و تشریح ریسک و شیوه پوشش ریسک‌های محتمل و موجود از جمله ریسک تغییرات برابری 
نرخ ارزها در دوران تامین مالی و سایر موارد مرتبط قبل از انعقاد قرارداد توسط بانک عامل الزامی است.

ی( مدیرعامل و اعضای هیات مدیره بانک عامل مس��ئولیت اجرای کلیه تعهدات مندرج در قرارداد عاملیت که براس��اس 
این نظام‌نامه تنظیم می‌شود را داشته و نیز با امضای قرارداد عاملیت پاسخگویی نسبت به تصمیمات اتخاذ شده در رابطه 

با منابع صندوق در دوره تصدی خود را پذیرفته و به عهده می‌گیرند.

بخش دوازدهم- سایر
الف( خرید دانش فنی و ورود ماشین‌آلات و تجهیزات انباری stock نو و دست اول از محل تسهیلات صندوق در صورت 
انطباق مشخصات آن با هدف طرح و استانداردهای فنی با تایید دستگاه اجرایی ذی‌ربط و بانک عامل و همچنین وجود 

گارانتی معتبر از سوی شرکت سازنده بلامانع است.

ب( صادرکنندگانی که نس��بت به انعقاد قرارداد صدور کالاها و خدمات با ش��عب یا نمایندگی‌های خود یا خریدارانی که 
وابسته یا تابع آن‌ها هستند، اقدام می‌کنند، مشمول استفاده از تسهیلات صندوق نخواهند بود.

ج( متقاضیان استفاده از تسهیلات صندوق می‌توانند مخاطرات نوسانات نرخ برابری ارزها در مقابل یکدیگر را با استفاده 
از سازوکار پیش‌بینی شده در ماده )72( قانون برای مبلغ تسهیلات ارزی دریافتی پوشش دهند. در صورت عدم پوشش، 

آثار ریسک نوسانات بر عهده استفاده کننده از تسهیلات خواهد بود.

د( نحوه عمل در موارد غیرمصرح در این نظام‌نامه، تابع اساس��نامه صندوق موضوع ماده‌)84( قانون و سیاست‌های پولی 
و ارزی ابلاغی بانک مرکزی خواهد بود.

پیوست‌ها
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با اس��تناد به ماده )84( قانون برنامه پنج س��اله پنجم توسعه جمهوری اس�المی ایران نظام‌نامه ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ریالی از 
محل منابع صندوق توسعه ملی در قالب )11( بخش، )46( بند و )7( تبصره به شرح زیر است:

بخش اول تعاریف و مفاهیم
الف( قانون: قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران‌)۱۳۹۰-‌۱۳۹۴(

ب( صندوق: صندوق توسعه ملی

ج( هیات امنا: هیات امنای صندوق)موضوع بند )ج( ماده )84( قانون(

د( هیات عامل: هیات عامل صندوق)موضوع بند )د( ماده)84( قانون(

ه( بانک مرکزی: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

و( بانک عامل: هر یک از بانک‌های دولتی و غیردولتی که دارای قرارداد عاملیت با صندوق است.

ز( نظام‌نامه: نظام‌نامه ضوابط و شرایط اعطای تسهیلات ریالی.

ح(قرارداد عاملیت: قراردادی اس��ت که براس��اس مف��اد ماده)84(قانون و نظام‌نامه،‌ میان صندوق و بانک عام��ل منعقد و مطابق آن منابع 
صندوق برای پرداخت تسهیلات به متقاضیان در اختیار بانک عامل قرار ‌می‌گیرد.

ط(توجیه: توجیه فنی، مالی و اقتصادی طرح.

ی( مناطق کمتر توسعه یافته: مناطق موضوع مصوبه شماره ۲۶۲۶۵۰/ت ۴۸۸۷۴ /ه مورخ ۱۳۹۱/۱۲/28 هیات وزیران به همراه کلیه نقاط 
استان‌های خراسان شمالی، کرمانشاه، کهکیلویه و بویراحمد، آذربایجان غربی، ایلام، سیستان و بلوچستان، کردستان و لرستان.

بخش دوم مقررات عام
الف( بانک مرکزی صرفا پس از اعلام صندوق، نس��بت به فروش منابع تخصیصی اقدام کرده و معادل ریالی آن را به حس��اب صندوق نزد 

خود واریز ‌می‌‌کند.

ب( منابع صندوق در قالب قرارداد عاملیت که با ش��رط رعایت ماده‌)84( قانون، مفاد نظام‌نامه و قوانین بودجه س��نواتی توسط هیات عامل 
با بانک‌های عامل منعقد ‌می‌ش��ود، به متقاضیان س��رمایه‌گذاری در بخش‌های خصوصی، تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسسات 

عمومی غیردولتی اختصاص ‌می‌یابد.

ج( بازپرداخت اصل و س��ود تس��هیلات پرداختی از محل منابع صندوق به حساب صندوق نزد بانک مرکزی واریز و مجدد‌ا در جهت اهداف 
صندوق به کارگرفته خواهد شد.

د( متقاضیان استفاده از منابع صندوق نسبت به ارائه طرح‌های خود به بانک‌های عامل اقدام ‌می‌کنند. بانک‌های عامل بر اساس اولویت‌های 
اعلامی از طرف صندوق نسبت به پذیرش، بررسی و تصویب)قبول یا رد( طرح‌ها در ارکان اعتباری خود اقدام ‌می‌کنند.

ه( واحد پولی محاسبات، واحد رسمی پول کشور)ریال( است.

نظام‌نامه تسهیلات ریالی
مصوب جلسه۴/۱۷/ ۱۳۹۳ هیات امنای صندوق توسعه ملی 
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بخش سوم- فعالیت‌های قابل قبول
فعالیت‌های قابل قبول عبارتند از فعالیت‌های س��رمایه‌گذاری که در قوانین بودجه س��نواتی تصریح و نیز اولویت‌های تعیین شده 

توسط هیات امنا)پیوست شماره ۴( که طبق گزارش بانک عامل دارای توجیه هستند.

بخش چهارم- اشخاص مجاز
اشخاص مجاز به عنوان متقاضی استفاده از تسهیلات صندوق عبارتند از:

الف( تمام اشخاص حقیقی ایرانی دارای اهلیت و مجوزهای قانونی لازم از مراجع ذی‌ربط که براساس مقررات بانک مرکزی منعی 
برای دریافت تسهیلات بانکی ندارند.

ب( تمام اش��خاص حقوقی خصوصی و تعاونی ثبت ش��ده در ایران و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسس��ات عمومی غیردولتی 
دارای اهلیت که مطابق اساسنامه خود فعالیت کرده و براساس مقررات بانک مرکزی منعی برای دریافت تسهیلات بانکی ندارند.

تبصره ۱- پرداخت تس��هیلات به موسس��ات و شرکت‌هایی مجاز است که حداقل 80 درصد سهام یا سهم‌الشرکه آن‌ها مستقیم یا 
با واسطه اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقیقی باشد.

تبصره ۲ - پرداخت تس��هیلات به اش��خاص حقوقی و بنگاه‌های اقتصادی که صرف نظر از نوع مالکیت، بیش از 20 درصد اعضای 
هیات مدیره آن‌ها توسط مقامات دولتی تعیین‌می‌شوند ممنوع است.

تبصره ۳- موسس��ات و ش��رکت‌هایی که اکثریت مطلق س��هام آن‌ها متعلق به موسس��ات عمومی و عام‌المنفعه نظیر موقوفات، 
صندوق‌های بیمه‌ای و بازنشس��تگی و موسسات خیریه عمومی است، در حکم موسسات و شرکت‌های متعلق 

به نهادهای عمومی غیردولتی هستند.

ج( موسس��ات و ش��رکت‌هایی که به صورت مشترک با س��رمایه‌گذاران خارجی 
فعالیت می‌کنند.

د ( اس��تفاده مجدد از منابع صندوق توس��ط اشخاص حقیقی و 
حقوقی منوط به بازپرداخت اقساط و تسویه کامل تسهیلات 

اعطایی قبلی ‌می‌باشد.

پیوست‌ها
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بخش پنجم- نرخ بازده مورد انتظار
ن��رخ بازده)IRR( طرح‌های تولیدی و س��رمایه‌گذاری برای بخش آب و کش��اورزی، صنای��ع تبدیلی و تکمیلی، منابع 
طبیعی و محیط زیست و گردشگری حداقل 16 درصد ‌و برای بخش صنعت و معدن حداقل معادل 21 درصد تعیین‌ 

می‌شود.

بخش ششم- سود و وجه التزام
الف( حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعطایی به اشخاص مجاز به شرح زیر خواهد بود:

طرح‌های سرمایه‌گذاری و سرمایه در گردش بخش آب و کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط 
زیست، 15 درصد در سال.

طرح‌های سرمایه‌گذاری صنایع تبدیلی و تکمیلی و گردشگری 16 درصد ‌ در سال.

طرح‌های سرمایه گذاری بخش صنعت و معدن، 19 درصد در سال.

 طرح‌های سرمایه در گردش بخش صنعت و معدن، 21 درصد در سال.

طرح‌های سرمایه‌گذاری و تسهیلات سرمایه در گردش در مناطق کمتر توسعه یافته و معرفی‌شدگان کمیته امداد امام 
خمینی‌(ره) چهار واحد درصد کمتر از نرخ‌های سود تسهیلات مشابه در سایر مناطق.

ب( وجه التزام، طبق آخرین مقررات و آیین‌نامه‌های ابلاغی از سوی بانک مرکزی خواهد بود.

بخش هفتم- سایر الزامات
الف( اعطای تس��هیلات به اش��خاص حقوقی مجاز مش��روط به آن اس��ت که نس��بت حقوق صاحبان سهام به مجموع 
دارایی‌های شرکت)نس��بت مالکانه( در زمان تس��لیم درخواس��ت به بانک عامل و هر مقطع زمانی از 20 درصد کمتر 

نباشد.

ب(بانک عامل ملزم به دقت در برآورد دقیق و صحیح از‌ میزان کل هزینه مورد نیاز فعالیت یا طرح‌)در تمامی مراحل 
طراحی، س��اخت و بهره‌برداری( اس��ت به طوری که فعالیت یا طرح با اعتبار اختصاص یافته در مدت زمان پیش‌بینی 

شده در قرارداد فی‌‌‌مابین متقاضی و بانک عامل به اتمام برسد.

در ص��ورت ع��دم تکمیل طرح یا فعالیت، صندوق مس��ئولیتی در قب��ال تامین اعتبارات تکمیل��ی این‌گونه طرح‌ها و 
فعالیت‌ها نخواهد داشت.

ج(پرداخت تس��هیلات به بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسس��ات عمومی غیردولتی و ش��رکت‌های تابعه و وابسته در 
سقف 20 درصد منابع صندوق مجاز است.
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بخش هشتم- سهم آورده متقاضی
الف( س��هم آورده متقاضی اعم از ش��خص حقیقی یا حقوقی در هر طرح حداقل معادل 25 درصد کل هزینه‌های ارزی و 

ریالی بر مبنای ارزیابی فنی، مالی و اقتصادی بانک عامل خواهد بود.

تبصره - سهم آورده متقاضی نمی‌تواند از محل منابع استقراضی وابسته به طرح باشد.

ب( سهم آورده متقاضی در طرح‌های بخش تعاون حداقل معادل 20 درصد ‌کل هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

ج- سهم آورده متقاضی در طرح‌های بخش آب و کشاورزی، منابع طبیعی و محیط زیست حداقل معادل 20 درصد ‌کل 
هزینه‌های ارزی و ریالی طرح خواهد بود.

تبصره - سهم آورده متقاضی در طرح‌های صنایع تبدیلی و تکمیلی حداقل معادل25درصد خواهد بود.

د( سهم آورده متقاضی برای طرح‌های صادراتی اعم از صادرات کالا و خدمات حداقل معادل 20 درصد خواهد بود.

ه( س��هم آورده برای بنگاه‌های اقتصادی متعلق به موسس��ات عمومی غیردولتی حداقل معادل 30درصد کل هزینه‌های 
ارزی و ریالی طرح خواهد بود و سهم آورده متقاضی در مناطق کمتر توسعه یافته پنج واحد درصد ‌ کمتر از نرخ مذکور 

در بندهای )الف(، )ب(، )ج(، )د( و )ه( این بخش خواهد بود.

ز( س��هم آورده متقاضی جهت اس��تفاده از تسهیلات سرمایه در گردش حسب مورد در قرارداد عاملیت با بانک‌های عامل 
توسط هیات عامل مشخص ‌می‌شود.

بخش نهم- مدت تسهیلات
الف - مدت زمان لازم برای دوره اجرا‌ و بازپرداخت طرح‌ها حداکثر سه)۳( سال، دوره تنفس حداکثر شش )6( ماه و دوره 
بازپرداخت تسهیلات اعطایی حداکثر پنج )5( سال خواهد بود. در هر حال با احتساب مجموع دوره‌های اجرا، بهره‌برداری، 

تنفس و بازپرداخت نباید از هشت سال تجاوز کند.

تبص��ره ۱- هیات عامل صن��دوق ‌می‌تواند مدت زمان لازم برای دوره اجرا و بازپرداخ��ت طرح‌های واقع در مناطق کمتر 
توسعه‌یافته در مجموع حداکثر دو‌ )2( سال بیشتر از مدت زمان‌های مذکور در این بند تعیین کند.

تبصره ۲ - پرداخت تسهیلات از منابع صندوق توسط بانک عامل، به فعالیت‌ها و طرح‌های مصوب در ارکان اعتباری بانک 
عامل، بس��ته به ماهیت فعالیت به صورت یکجا‌ )دفعتا واحد( یا مرحله‌ای و متناس��ب با پیشرفت فیزیکی هر طرح صورت 

خواهد گرفت.

ب- در صورتی که تسهیلات پرداختی به صورت تلفیقی‌)منابع داخلی بانک عامل و منابع صندوق( باشد، شرایط و ضوابط 
موضوع این نظام‌نامه‌)اعم از نرخ س��ود، س��هم آورده، مدت زمان بازپرداخت و...( صرفا ناظر به منابع صندوق بوده و بانک 
عامل ‌می‌تواند در مورد بخشی از منابع که خارج از منابع صندوق تجهیز کرده است وفق ضوابط و مقررات خود عمل کند.
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بخش دهم- مسئولیت‌ها و تعهدات بانک عامل
الف- صندوق‌ می‌تواند در قرارداد عاملیت، بانک‌های عامل را ملزم به رعایت موارد زیر کند:

الف-۱- ایجاد واحد پذیرش، بررسی و نظارت بر طرح‌های متقاضیان سرمایه‌گذاری.

الف-۲- تجهیز واحدهای پذیرش، بررسی و نظارت از نظر تخصص‌های فنی، مالی و اقتصادی موردنیاز.

الف-۳- اطلاع‌رسانی بهنگام، کافی و عام دستورالعمل‌ها و مقررات مربوط به اعطا و بازپرداخت تسهیلات از منابع صندوق 
به متقاضیان و نیز اطلاع‌رسانی در خصوص طرح‌های مصوب از طریق تارنمای بانک عامل.

الف-۴-اعتبارسنجی و احراز اهلیت متقاضیان دریافت تسهیلات از منابع صندوق.

الف-۵- تکمیل و ارسال خلاصه‌ای از اطاعات طرح‌های مصوب دارای توجیه.

ب( ارزیابی گزارش توجیه طرح و تصویب یا رد آن در ارکان اعتباری بانک عامل.

ج( احراز کفایت بازدهی طرح‌ها به‌میزانی که از حداقل نرخ بازده مندرج در این نظام‌نامه کمتر نباشد.

د( انعقاد قرارداد تامین مالی طرح‌ها و فعالیت‌های مصوب در ارکان اعتباری بانک عامل با متقاضی پس از اعلام صندوق.

ه( نظارت بر نحوه مصرف تس��هیلات اعطایی و حصول اطمینان از صرف آن در محل پیش‌بینی ش��ده و همچنین نظارت 
بر پیشرفت فیزیکی و مالی طرح‌ها و ارسال گزارش‌های ادواری‌)سه ماهه، شش ماهه، سالانه و موردی حسب درخواست( 

به صندوق.

و( بانک عامل متعهد‌ می‌ش��ود در سررس��ید اقساط، اصل و سهم سود صندوق را براساس مفاد قرارداد عاملیت به حساب 
ریالی صندوق نزد بانک مرکزی واریز کند. در غیر این صورت مشمول وجه التزام از زمان سررسید اقساط خواهد بود.

ز( بان��ک عامل ب��ا امضای قرارداد عاملیت به صندوق وکالت ‌می‌دهد در صورت تاخیر بانک عامل در بازپرداخت اقس��اط 
مربوط به تسهیلات صندوق معادل مبلغ اصل، سود و وجه التزام تسهیلات پرداختی را از حساب/ حساب‌های بانک عامل 
نزد بانک مرکزی برداش��ت کند. بانک مرکزی موظف اس��ت در برداشت از حس��اب بانک‌های عامل و بدهکار کردن آنها 

اولویت را به مطالبات صندوق بدهد.

ح( به منظور جلوگیری از تضییع منابع صندوق و حصول اطمینان از مصرف بهینه آن منطبق با درخواس��ت‌های واصله، 
بانک عامل موظف اس��ت تمهیدات لازم را از طریق کارشناس��ان یا مش��اوران ذی‌صلاح جهت اطمینان از مناسب بودن 
قیمت موضوع پیش‌‌فاکتورها به کار گرفته و ضمانت اجرایی لازم، اعم از دریافت س��ود و کلیه خس��ارت‌های وارده را در 

قرارداد خود با متقاضی، پیش‌بینی کند.

ی( مدیرعامل و اعضای هیات مدیره بانک عامل مس��ئولیت اجرای کلیه تعهدات مندرج در قرارداد عاملیت که براس��اس 
این نظام‌نامه تنظیم‌ می‌شود را داشته و نیز با امضای قرارداد عاملیت پاسخگویی نسبت به تصمیمات اتخاذ شده در رابطه 

با منابع صندوق در دوره تصدی خود را پذیرفته و به عهده ‌می‌گیرند.

بخش یازدهم- سایر
نحوه عمل در موارد غیر مصرح در این نظام‌نامه، تابع اساس��نامه صندوق موضوع ماده )84( قانون و سیاس��ت‌های پولی، 

اعتباری و ارزی ابلاغی بانک مرکزی خواهد بود.

پیوست‌ها
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فرآیند تامین مالی
 از طریق منابع 

صندوق توسعه ملی
بانک مرکزی
- مسدود کردن منابع

- گشایش خط اعتباری

هیات عامل
- تأیید اولیه

- تأیید نهایی

کمیته سرمایه‌گذاری 

- ملاحظات اقتصاد کلان

- کنترل‌های امکان‌سنجی

- بررسی انطباق درخواست 

با اساسنامه
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هیات امنا‌
- اولویت‌ها

- سیاست‌ها

هیات عامل
- خط مشی‌ها
- فرآیندها

- اولویت بخش‌های اقتصادی

- انتخاب بانک‌های عامل

بانک‌های عامل
- دریافت تقاضای طرح‌های سرمایه‌گذاری

- بررسی و ارزیابی طرح‌ها

- انتخاب طرح‌های برتر

- اعلام به صندوق توسعه ملی

سرمایه‌گذاران 
بخش خصوصی

 و تعاونی
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