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在昨天召开的国务院常务会议上，讨论通过《中华人民共和国土地管理法修正案（草

案）》，对农民集体所有土地征收补偿制度作了修改。会议决定将草案提请全国人大常委会

审议。虽虽然然目目前前具具体体修修改改条条款款还还未未可可知知，，但但有有业业内内专专家家推推测测，，此此次次修修改改，，主主要要内内容容是是提提

高高征征地地补补偿偿数数额额，，提提高高额额度度可可能能至至少少为为现现行行标标准准的的1100倍倍。。有专家表示，修正案草案获得通

过，也为《农村集体土地征收补偿条例》的尽快出台铺平了道路。

修修法法背背景景

为为补补偿偿条条例例制制定定铺铺平平道道路路

今年年初，全国经济体制改革工作会议在沈阳市召开。国家发改委相关负责人表示，今

年要重点推进征地制度改革，制定出台农村集体土地征收和补偿条例。今年7月，有消息

称，由国土资源部制定的《农村集体土地征收补偿条例》已上报国务院。

温温家家宝宝主主持持召召开开国国务务院院常常务务会会议议

时长：3'24''

来源：央视网

时政新闻 京华时报 孙雪梅 2012-11-29 10:52 0

国务院修改征地补偿标准 可能至少提高10倍

[微博] 我要分享
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视觉焦点

大学法学院教授姜明安及北京大学法学院教授王锡锌均表示，修正案（草案）获通过，“是

农村集体土地征收补偿条例推进到了关键性的一步”。

焦焦点点前前瞻瞻

修修改改内内容容为为提提高高补补偿偿标标准准

对于此次会议透露出的修改信息，中国社科院农村发展研究所社会问题研究中心主任、

教授 表示，应该只涉及提高农民集体土地的征收补偿，不涉及农村集体土地交易主体

等改革。

姜明安推测，修正案草案对农民集体所有土地征收补偿制度作了修改，应该是修改了土

地管理法中的第四十七条。土地管理法第四十七条中规定，征收土地的，按照被征收土地的

原用途给予补偿。土地补偿费和安置补助费的总和不得超过土地被征收前三年平均年产值的

30倍。

征征收收补补偿偿标标准准至至少少提提1100倍倍

如果对土地管理法中土地征收的补偿标准作了修改，具体会提高多少征收补偿？对此，

姜明安教授表示，目前还不知道修改细节，但征收补偿应该会提高到现在补偿值的至少10

倍。

姜明安称，农村集体土地或集体土地上房屋的征收，比国有土地上房屋征收复杂很多，

包括城乡接合部、乡镇、新城等大量的土地都是集体土地。按照目前的土地管理法，土地补

偿费和安置补助费的总和不得超过土地被征收前三年平均年产值的30倍。也就是说，一亩地

一般征收补偿不超过6万元，折合到每平方米补偿不足100块钱，所以老百姓肯定有意见。

姜明安举例说，政府以一亩地6万元的价格征收后，转手就可以通过招拍挂卖给开发

商，价值600万元，巨大的价差导致了矛盾频发。而在土地管理法修正案中，如果将征收补

偿提高10倍，农民一亩地能拿到60万的征收补偿。

改改革革趋趋势势

关关键键词词··交交易易主主体体

未未来来农农民民直直接接参参与与土土地地交交易易

在这次修改土地管理法的基础上，多名业内专家表示，未来，土地管理法还可能进行更

多的修订，改革后农民可称为农村集体土地交易的主体，通过税收调节的方式，使部分土地

收益成为地方财政收入。

姜明安教授称，土地管理法需要修改的地方，不只是补偿的问题，未来还要明确谁是土

地交易主体的问题。目前，大量的土地搞开发，有的并不是为了公共利益。而依据现在的土

地管理法，所有的土地都必须征收。姜明安称，未来土地流转应该是两个途径，其中20%—

30%的搞征收，如地铁、高速公路建设等；70%—80%应该是市场交易，比如用于商业住宅开

发、重大项目建设等。

于建嵘
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厕所听到怪声拆开傻眼 女子床上现凄惨一幕

时尚资讯

征地范围，让农民可以流转自己的部分集体土地；二是提高农民土地收益的比例。不过，他

更赞同缩小征地范围、让部分集体土地自由流转的改革方向。

关关键键词词··利利益益分分配配

以以交交易易税税调调节节农农民民卖卖地地收收入入

如果一亩地卖了600万元，是否600万元全部给农民就合适？姜明安教授称，改革也并不

是这样的思路。在农民成为农村集体土地交易的主体后，将通过征收土地交易税，调节农民

收入，增加地方政府财政收入。

姜明安教授举例称，如果所有卖地的钱都给农民，政府就没有资金改善医疗、民生建设

等方面，所以600万的卖地钱，征收土地交易税300万元，农民还是乐意接受的。这样的做

法，减少矛盾，政府也有获利。

姜明安教授认为，目前政府垄断土地还导致了土地财政，并推高了地价和房价。他表

示，如果允许农民成为土地市场的交易主体，多个主体之间有竞争，地价反而不会这么高，

房价也就不会这么高。

中国社科院研究员杨重光也表示，农民交换土地，政府用税收的办法获得财政收入，就

解决了财政吃紧的问题。对于如何征税，他称应进行系统科学的研究，不光要考虑卖地农民

的收益，同时要通过税收平衡不同区域经济发展，“有的地方城市化发展快，农民卖地获益

太高，也不合理。”

关关键键词词··农农民民保保障障

农农民民城城市市化化同同步步土土地地城城市市化化

北京大学法学院教授王锡锌表示，未来土地制度改革的趋势，是要让失地农民有保障，

让农民与土地一起实现城市化。

王锡锌表示，土地征收补偿制度修改，有两个基本的原则必须遵守。首先，土地征收是

城市化发展带来的，要保证被征地的农民生活水平不下降，有发展。其次，要有更多的利益

向被征地农民倾斜，在土地管理法修订中，要通过机制反映出来对农民倾斜利益。

王锡锌认为，过去集体土地的征收是各个地方制定的补偿标准制定，实行“一口价”，

而一口价又是按照农业用地的价值来补偿，与实际价值相差很远，这是血拆和拆迁自焚事件

多发的主要原因。制定农村集体土地补偿标准时，要将土地与同类、同区域、同时间段的建

设用地市场价格做类比，如果被征收以后被用作建设用地、重大工程，应该参考基本的建设

用地的地价，将更大比例的收益分配给农民。

王锡锌表示，未来土地的城市化应该与农民的城市化同步。因为土地对农民来说不光是

一种资源，还是一种生产资料，还有社保功能，要考虑如何解决农民失去土地之后的培训、

就业、社保等，不能在征地后，将所有人员安置问题甩给社会。

此外，姜明安和于建嵘均提出，土地管理法的修改中，应首先规定好农民对于集体土地
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相相关关新新闻闻：：

今今日日话话题题::

·荒谬的“没强拆就没新中国”

·宜黄事件：走向正确的方向

·盘锦警察为何开枪打死农民？

相相关关阅阅读读::

·中企否认在缅“强行征地” 补偿标准就高不就低

·征地制度改革写进十八大报告 代表认为补偿低

·专家称征地补偿低致矛盾频发 改革阻力来自政府

·海南一名镇长征地补偿过程中受贿190万获刑11年

·老人因征地补偿引纠纷 村支书雇人敲锣上门送终

记记者者观观察察

修修土土地地管管理理法法已已到到最最后后时时刻刻

在今年全国两会闭幕会上，温家宝总理答记者问时明确表示，将制定并出台农村集体土

地征收补偿条例。事实上，土地管理法的修订已经提了多年，矛头集中在征地制度改革上。

去年1月19日，国务院常务会议通过了国有土地上房屋征收和补偿条例，但该条例未能

涉及集体土地的征收征用问题。国务院总理温家宝在常务会议上表示要抓紧对土地管理法有

关集体土地征收和补偿的规定作出修改，由国务院尽早向全国人大常委会提出议案。

去年4月5日的国务院第四次廉政工作会议上，温家宝总理重申了以上要求。

今年3月14日，温家宝总理在全国两会闭幕会上承诺，将制定并出台农村集体土地征收

补偿条例。

明年，本届政府任期将结束，完成条例的制定，土地管理法的修订几乎已到了最后时

间。

本版采写本报记者孙雪梅 (微博)本报漫画谢瑶

香港高等法院取消“港独”议员梁颂恒、游蕙桢资格

80后姑娘弃城市百万住房 回农村种地住窑洞

27岁女模特嫁63岁埃及富豪 斥资数百万办奢华婚礼

特朗普就任后美国或入亚投行 外交部：并非坏事

价值700万兰博基尼涉嫌套牌被正牌车主举报
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