[image: image1.png]ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA





RESUMEN EJECUTIVO
Informe de Auditoría Interna INF. UAI – MHE N° 18/2015, correspondiente al examen sobre “Auditoria Operativa a la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos dependiente del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos, Gestión 2014”, por el periodo: Gestión 2014 ejecutada en cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Hidrocarburos y Energía correspondiente a la Gestión 2015.
Objetivos del examen:
· Objetivo General

El objetivo general de la auditoría es emitir una opinión independiente sobre la eficacia de las operaciones de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos relacionados con la emisión de los informes técnicos que sustentan las actividades de exploración y explotación de hidrocarburos.

· Objetivos Específicos

Los objetivos específicos se encuentran orientados a:

· Determinar si las actividades programadas por la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos se encuentran enmarcadas bajo la competencia del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos y Energía dependiente del Ministerio de Hidrocarburos y Energía según su estructura.

· Evaluar la eficacia de las actividades ejecutadas por la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos. 
Objeto del examen
El objeto del examen es toda la información y documentación que respalda a las operaciones ejecutadas por la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos dependiente del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos.
Alcance del examen

El examen se efectuó de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables para una Auditoria Operacional (Normas 230 al 235) emitidas por la Contraloría General del Estado y comprendió las operaciones ejecutadas por la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos dependiente del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, durante la Gestión 2014.
Limitaciones al alcance del examen

En el trabajo ejecutado encontramos las siguientes limitaciones al alcance de la auditoria:

· El Ministerio de Hidrocarburos y Energía no cuenta con información desagregada del presupuesto y ejecución presupuestaria de las Unidades bajo dependencia de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos, situación que no nos permitió definir los indicadores de eficiencia y economía. 

Al respecto, es importante aclarar que el presupuesto y la ejecución presupuestaria de las Unidades bajo dependencia de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos como ser: La Unidad de Normas y Control Técnico en Exploración y Explotación de Hidrocarburos y la Unidad de Análisis, Ingresos y Recaudaciones de Hidrocarburos se encuentran consolidados con las actividades de la Dirección General de Exploración y Explotación.

· Para la evaluación a la eficiencia de las operaciones, no se cuenta con información sobre los tiempos insumidos en cada proceso de elaboración de informes técnicos elaborados por parte de la Unidad de Normas y Control Técnico en Exploración y Explotación de Hidrocarburos y la Unidad de Análisis, Ingresos y Recaudaciones de Hidrocarburos dependientes de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos.

En la auditoria no se realizó la evaluación a la parte técnica de los procesos ejecutados, debido a que la Unidad de Auditoria Interna no cuenta con personal técnico especialista en actividades de exploración y explotación de hidrocarburos por lo que la evaluación se orientó únicamente a los procesos administrativos relacionados con la emisión de los informes técnicos que sustentan las actividades de exploración y explotación de hidrocarburos.

Como resultado de nuestra evaluación a la estructura organizacional, procedimientos de control interno y grado de eficacia de las operaciones de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos dependiente del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos correspondiente a la Gestión 2014, identificamos las siguientes observaciones:

1. Deficiencia en la estructura organizativa del Ministerio de Hidrocarburos y Energía
2. Manuales de Organización y Funciones y Procesos y Procedimientos operativos del Ministerio de Hidrocarburos y Energía desactualizados
3. Manual de procesos y procedimientos operativos de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos no acorde con su actual estructura organizacional
4. Falta de evaluación anual al desempeño del personal de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos

5. Incorporación de personal a la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos sin previo proceso de reclutamiento y selección establecido en disposiciones legales vigentes
6. Informes de Liquidación de Regalías y Participaciones al TGN sin firmas de los responsables de las elaboraciones, revisiones y aprobaciones

7. Falta de control de tiempos en la elaboración de informes técnicos en la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos
8. Demoras en la elaboración de Informes de Liquidación de Regalías y Participación al TGN

Conclusiones:
Como resultado de la Auditoria Operativa a la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos correspondiente a la Gestión 2014, concluimos considerando las limitaciones al alcance de la auditoria, lo siguiente:
1. De acuerdo a reportes e Informes de Seguimiento y Evaluación al Programa Operativo Anual de la Gestión 2014 de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos elaborados en la Dirección General de Planificación del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos ha alcanzado un nivel de eficacia de un 100% en el avance físico de sus objetivos de gestión y un 92.32% en su ejecución financiera.

2. La Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos cuenta con personal técnico especialista en actividades de exploración y explotación de hidrocarburos.
3. Las actividades programadas por la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos fueron ejecutadas bajo competencia del Viceministerio de Exploración y Explotación de Hidrocarburos dependiente del Ministerio de Hidrocarburos y Energía.
4. La Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos si bien tiene definidos sus procesos de proyección de Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales, Aprobaciones de Quema de Gas y Uso de Gas Natural como combustibles, elaboración de Estados de Cuenta de Liquidaciones de Regalías y Participación al TGN, elaboración de Liquidaciones de Regalías y Participaciones al TGN y elaboraciones de Proyecciones de Regalías y Participaciones al TGN e IDH en el Manual de Procesos y Procedimientos del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, aprobado mediante Resolución Ministerial No. 052/2010 de 22/02/2010. Se observa que el citado Manual se encuentra desactualizado, toda vez que no contempla dentro de la estructura de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos a la actual Unidad de Normas y Control Técnico en Exploración y Explotación de Hidrocarburos y la Unidad de Análisis, Cálculo de Ingresos y Recaudaciones de Hidrocarburos dependientes de la citada Dirección.
Sin embargo, en nuestra evaluación a los procesos de elaboración de informes técnicos para promover e incentivar las actividades de exploración y explotación de Hidrocarburos, identificamos algunas observaciones de control interno reportadas en el numeral II del informe de auditoria, por lo que recomendamos acciones correctivas para mejorar el control interno y subsanar las observaciones identificadas, tales como retrasos en la emisión de informes técnicos, falta de control de los tiempos insumidos por los técnicos en la elaboración de informes técnicos; así como la falta de evaluación al desempeño al personal de la Dirección General de Planificación, situación que dificulta conocer la eficacia, competencia y eficiencia del desempeño de los funcionarios dependientes de la Dirección General de Exploración y Explotación de Hidrocarburos.

La Paz, 18 de marzo de 2016
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