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La estrategia sin tactica es el camino
mas lento hacia la victoria, pero la
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ESTADO PLURLNA ’(.‘iONAL DE BOLIVIA
AMendstorio do i ¥ &

RESOLUCION MINISTERIAL No.5 17 -1 1
LaPaz 77 BiC 2011

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 175, establece entre las atribuciones y
obligaciones de las Ministras y los Ministros de Estado, la gestion de la Administracion
Pubiica en el ramo correspondiente.

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, define la Estructura Organica
del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, estableciendo en su Articulo 14 numeral 2)
entre las atribuciones y obligaciones de los Ministros del Organo Ejecutivo, el dirigir la
gestion de la Administracion Publica en el ramo correspondiente; asimismo en su numeral
22), establece la atribucion de emitir resoluciones ministeriales, asi como Bi-Ministeriales y
Multi-Ministeriales en coordinaciéon con los Ministros que correspondan en el marco de sus
competencias.

Que el Articulo 3 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, establece que: “Los Sistemas de Administracién y Control se aplicaran en
todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion...”, asimismo el Articulo 6 sefiala que el
Sistema de Programacion de Operaciones traduce los objetivos y planes estratégicos de
cada entidad, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo, en tareas
especificas a ejecutar, en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo
ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion serd de caracter integral,
incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e
inversion. El proceso de programacion de inversiones deberd corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del
Sistema Nacional de Inversion Puablica.

Que las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobadas mediante
Resolucién Suprema N° 225557 de 1 de diciembre de 2005, son de aplicacion obligatoria en
todas las entidades y érganos publicos comprendidos en el alcance de los Articulos 3 y 4 de
la Ley N° 1178, de Administraciéon y Control Gubernamental. Cuyo Articulo 11 de dicha
norma establece que: “La implantacion y funcionamiento del Sistema de Programacion de
Operaciones en cada entidad y érgano publico es responsabilidad de su méaxima autoridad
ejecutiva”.

Que el Articulo 14 las Normas Basicas citadas precedentemente, dispone que: “El Plan
Estratégico Institucional es un instructivo de planificacion de mediano y largo plazo que debe
ser elaborado en cada entidad y 6rgano publico definiendo los objetivos estratégicos y los
programas a realizar para su logro, sujetos a la disponibilidad de recursos, a las
competencias institucionales asignadas en su norma de creacion y a los objetivos, politicas,
programas y proyectos establecidos en el Plan General de desarrollo Econdémico y Social, y
en los Planes Sectoriales de Desarrollo, en sus distintos niveles”.

Que el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, aprobado por Resolucion Ministerial N° 050 de 15 de mayo de
2007, en su Articulo 10 dispone que el PEI es un instrumento de planificacién de mediano y
largo plazo que debe ser elaborado en el MHE, el mismo que define los objetivos
estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la disponibilidad de recursos
a sus competencias asignadas y los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos
en el PGDES.

Que mediante Dictamen Técnico de 19 de diciembre de 2011, el Viceministro de
Planificacién y Coordinacion a.i. del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, luego de la
revision y andlisis de coherencia y consistencia interna del Plan Estratégico Institucional
2011-2015 denominado “Energia con Soberania’, emite Dictamen Favorable para el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia en su calidad de Institucion rectora de la planificacion.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Que el Informe Técnico DGP N° 0035/2011 de 20 de diciembre de 2011, emitido por la
Direccion General de Planificacion, concluye y recomienda que el Plan Estratégico
Institucional 2011-2015 “Energia con Soberania” del Ministerio de Hidrocarburos y Energia
ha sido elaborado dentro del marco de la normativa vigente y respondiendo a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y la Matriz de la Estructural
Programatica del Plan de Desarrollo Econémico y Social, constituyéndose en el nexo entre la
planificacion estratégica y operativa, articulando la planificacién de mediano y largo plazo
con la de corto plazo; lo que contribuira al proceso de planificacién econémica y social del
sector a través de las acciones priorizadas en los cinco afios con la asignacion racional,
eficaz, eficiente, licita y transparente de los recursos financieros y no financieros, por lo que
corresponde gestionar la Resolucion Ministerial de aprobacion respectiva para formalizar su
aplicacion.

Que el Informe Legal N° MHE-DGAJ-UGJ N° 00324/2011 de 22 de diciembre de 2011,
emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos sefiala que, el Plan Estratégico
Institucional 2011-2015, se enmarca dentro lo establecido en el ordenamiento juridico
nacional vigente.

POR TANTO:

El sefior Ministro de Hidrocarburos y Energia, en uso de las atribuciones conferidas por ley y
demas disposiciones conexas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional 2011-2015 del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, contenidos en los anexos que forman parte integrante e indivisible
de la presente Resolucion Ministerial.

ARTICULO SEGUNDO.- Instruir a la Direccion General de Asuntos Administrativos y la
Direccion General de Planificacion del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, realizar las
gestiones necesarias para el cumplimiento de la presente Resolucion ante las instancias
correspondientes, a efectos de cumplir la norma legal aplicable.

Registrese, comuniquese y archivese.

Tuis Gutiefrez Pérez
RO C SARBLROS
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Estado @[uacioa[ de Bolivia
Ministerio de Planificacion del Desarrollo
DICTAMEN TECNICO
Documento :  Plan Estratégico Institucional 2011 — 2015,
denominado “Energia con Soberania”
Institucion ¢ Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Fecha de Presentacion : 04 de Noviembre de 2011

El Informe Técnico MPD — VCP — DGSPIE N° 232/2011 de 19 de Diciembre de 2011,
elaborado por la Direccién General del Sistema de Planificacion Integral Estatal,
dependiente del Viceministerio de Planificacion y Coordinacién, luego de la revision y
andlisis de coherencia y consistencia interna del “Plan Estratégico Institucional 2011 —
2015, denominado Energia con Soberania” y de establecer su compatibilidad con el
Plan Nacional de Desarrollo — PND, Plan Desarrollo Econémico y Social — PDES,
Programa de Gobierno 2010 — 2015, y la Constitucién Politica del Estado, emiti6 su
criterio favorable, solicitando al Ministerio de Hidrocarburos y Energia y a las entidades
que conforman el sector, tomar en cuenta las recomendaciones.

Por lo mencionado, el Viceministerio de Planificacién y Coordinacion en su calidad de
institucion rectora de la planificacién, con base en el citado informe, emite Dictamen
Favorable, para el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, cabeza de sector, gestione
la Aprobacion del PEI “Energia con Soberania”, mediante la Maxima Autoridad
Ejecutiva, para su publicacién, difusién oficial y ejecucion respectiva.

El Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, en el marco de sus competencias,
realizara el seguimiento y evaluacién a la ejecuciéon del PEI “Energia con Soberania”,
por su articulacion y contribucion a la ejecucion de los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo — Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2011 — 2015, al
enfoque del vivir bien y a las transformaciones planteadas en la Constitucion Politica
del Estado.

La Paz, 19 de Diciembre dE?pﬂ
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Presentacion

Ing. José Luis Gutiérrez Pérez
Ministro de Hidrocarburos y Energia

En cualquier pais, el sector energético es uno de los pilares en los que se
asienta el desarrollo nacional, tal importancia, responsabilidad de esta
Cartera de Estado, no tuvo la correspondencia esperada en Bolivia, al menos
durante las dos décadas en las que estuvo vigente el modelo neoliberal,
periodo en el que el Estado perdid protagonismo y las instancias estatales
se pusieron al servicio de los intereses de las transnacionales y no asi del
bienestar de la poblacion.

Esta situacion, fue revertida con el triunfo historico del hermano Presidente
Evo Morales Ayma, que posibilita que el Estado asuma un rol protagonico
en la construccién de un pais con desarrollo y equidad, implementando
politicas econdmicas que favorezcan una distribucion justa del ingreso, la
riqueza y las oportunidades.

Desde entonces, se han marcado importantes hitos en el Sector Energético,
la Nacionalizacién de los Hidrocarburos y de las Empresas Eléctricas, la
refundacién de ENDE y la creacién de la Empresa Boliviana de
Industrializacién de Hidrocarburos, asi como el accionar de las instituciones
y empresas estatales, ahora bajo los preceptos de la Nueva Constitucion
Politica del Estado.
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En este contexto, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, ha dado inicio
a un proceso de reflexion colectiva, pendiente desde el afio 2006, a fin de
profundizar y consolidar el rol estatal en la definicion de la Politica Energética.

Producto de tal reflexién, se cuenta con el presente Plan Estratégico
Institucional, que tiene el propdsito de orientar, facilitar y hacer eficaz tanto
la gestion del Ministerio, como el desempefio y resultado de todos quienes
integran el MHE, asi como definir y establecer los objetivos estratégicos
que se deben alcanzar.

Finalmente, deseo expresar mi agradecimiento por el compromiso asumido
por el equipo estratega, Viceministros, Directores, Jefes de Unidad, técnicos
y todo el personal del Ministerio de Hidrocarburos y Energia que participd
en la elaboraciéon de esta herramienta, que se convierte en la carta de
navegacion hasta el 2015, afio en el que esperamos ver concretados los
resultados de impacto que nos atingen como el Sector més estratégico del
pais.

La Paz, diciembre de 2011



MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Resumen Ejecutivo

Dentro del Marco del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Gobierno
2010 - 2015, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, ha elaborado su
Plan Estratégico Institucional PEI para el periodo 2011 - 2015 a fin de dar
continuidad al cambio histérico que se dio en el pais a partir de la
Nacionalizacién de los Hidrocarburos, lo que se convirtié en fuente de
dignidad, soberania y desarrollo productivo para el pais a través del control
soberano del excedente, la propiedad total del gas y de la cadena productiva.

Otro hecho relevante se constituye el restablecimiento de la funcién
protagénica y estratégica del Estado en el desarrollo y planificacion del
sector eléctrico a través del fortalecimiento de la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE), como una entidad con una administracion sélida,
transparente y rentable, respetuosa de la sociedad, del medio ambiente y
de sus socios; la nacionalizacién del sector eléctrico el 1 de mayo de 2010
y el Decreto del programa de Electricidad para vivir con dignidad para la
universalizacién, conjunto de normas que establecen el cambio de visién
del desarrollo del sector eléctrico.

El Plan Estratégico Institucional a partir de la Misién que define al Ministerio
como Entidad Estratégica para el desarrollo del Estado Plurinacional, y la
Visién que consolida la institucionalidad sectorial, garantizando la seguridad
energética y el desarrollo sustentable, define cuatro perspectivas: el Desarrollo
del Sector y el Potencial Energético, la Consolidacién de la Institucionalidad
Sectorial, la Gestion Operativa y la Gestion Financiera, como medios para
alcanzar sus objetivos.

El Desarrollo del Sector y el Potencial Energético, tienen el objetivo de
garantizar la seguridad energética, que se expresa en las politicas; Desarrollo
de todas las fuentes de energia disponibles para diversificar la matriz y
asegurar el suministro de energia en forma sustentable y con equidad y
Promover la auto sostenibilidad del sector energético para potenciarlo.
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La Consolidacion de la Institucionalidad Sectorial, tiene como finalidad,
el afianzamiento de la Entidad como gestora e impulsora de la politica
energética del pais, en coordinacién con las instituciones del ambito publico
y privado; como consecuencia, la politica que se desprende de esta perspectiva
es, Liderar la politica energética del Pais.

La Gestién Operativa, se constituye en un medio para realizar los ajustes
y mejoras en la institucionalidad de la Entidad, referidas al perfeccionamiento
de los procesos administrativos y operativos, a la mejor coordinacién al
interior del sector, la transparencia y el desarrollo integral de sus servidores
publicos, expresados en la politica Optimizar el rendimiento y compromiso
de los servidores publicos del MHE con los objetivos institucionales.

La Gestién Financiera, que tiene como fin, garantizar que el presente Plan,
pueda lograr sus objetivos y metas, contando con los recursos financieros
necesarios de forma oportuna y transparente, provenientes del Tesoro
General de la Nacion y financiadores externos; en este sentido se ha definido
para el efecto, la politica Asegurar el financiamiento y viabilizar la
implementacion del PEI.

El Cuadro de Mando Integral Operativo CMIO contiene la sintesis de la
Estrategia Institucional, resumiendo y definiendo las decisiones (politicas),
los Objetivos Estratégicos Institucionales OEl y las acciones estratégicas de
forma plurianual (2011-2015). Los OEIl cuentan con uno o varios indicadores
de resultado intermedio, que servirdn de base para realizar el seguimiento
y evaluacioén a los resultados a ser alcanzados durante la vigencia del Plan.

El PEI del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, comprende un Programa
de Seguimiento y Evaluacion permanente, preventivo y correctivo, registrando
y sistematizando informacion que permitiria evaluar y, en caso de ser
necesario, redisefiar las politicas, la ejecucién y coordinacion.

La ejecucion del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hidrocarburos
y Energia 2011-2015 requiere de un Presupuesto Estimado de
Bs1.735.483.815.- mismo que sera financiado con los recursos del Tesoro
General de la Nacion, Crédito, Transferencias y Donacion Externa.
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I. CONTEXTO

1.1 Antecedentes del proceso de formulacion del PEI del MHE

A partir de la gestion 2006, el gobierno nacional, asumié un conjunto de politicas productivas con el objeto
de superar el patrén primario exportador y cuyo marco normativo es la Constitucion Politica del Estado, donde
el Estado asume la direccién del proceso productivo y de la industrializacion de los recursos naturales, ademas
de fomentar el desarrollo del sector productivo, priorizando los sectores de pequefios productores, asociaciones
campesinas, micro, pequefias y medianas empresas; en este contexto, se han creado instituciones de apoyo
a la produccion, de canalizacion de recursos e incremento de la inversion, consolidando de esta manera el
inicio del proceso de industrializacién denominado “el gran salto industrial”.

Antes de ese afio, Bolivia afrontaba un escenario diferente, donde la transferencia del patrimonio y actividades
estratégicas del Estado a favor de empresas transnacionales, en los diferentes sectores de la economia, se
efectudé en un marco de total desequilibrio entre el interés publico y el interés del capital privado, afectando
tanto al sector de hidrocarburos como al de electricidad.

A partir de enero de 2006, se implanté una nueva politica de hidrocarburos, cuyos fundamentos se plasmaron
en el Decreto de Nacionalizacion de los Hidrocarburos del 1° de mayo de 2006 “Héroes del Chaco” y se
consolidaron en la nueva Constitucién Politica del Estado aprobada por el pueblo boliviano, marcando el
inicio de un proceso irreversible y de beneficio del pueblo boliviano, a partir de nuevos términos y condiciones
establecidos para las actividades de exploracion y explotacién, de la recuperacion del control y administraciéon
de las empresas anteriormente privatizadas y capitalizadas, de la direccion de la cadena de hidrocarburos a
cargo del Estado y de la reestructuracion de la empresa estatal, asi como de las otras instituciones del sector,
permitiendo al Estado recuperar su rol planificador.

En este nuevo marco de toma de la direccién y control de la propiedad de los recursos naturales por parte
del Estado boliviano, es necesario contar con instrumentos para implementar politicas, planes y proyectos de
desarrollo que aseguren el uso sustentable de los recursos naturales y la generacion de excedentes para impulsar
el desarrollo econdmico y social del pais, ademas de garantizar la seguridad energética en el mercado interno,
hacer méas competitiva la industria nacional y cumplir con los compromisos de exportacion de gas natural.

Dentro de ese rol planificador del Estado, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia ha elaborado el presente
documento, a fin de contar con un Plan Estratégico Institucional que oriente el accionar institucional en el
siguiente lustro, siendo este documento el instrumento de caracter ejecutivo que permitird al Ministerio y a
las entidades dependientes y bajo tuicion, establecer y ejecutar de manera clara las politicas, planes, programas
y proyectos concretos para avanzar en el “Vivir Bien” de los bolivianos y bolivianas.
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De manera complementaria a los retos planteados en el PEl en la primera perspectiva de Desarrollo del Sector
y del Potencial Energético y en la segunda perspectiva de Consolidacion de la Institucionalidad Sectorial, es
decir en lo referente a sus competencias y responsabilidades especificas en los sectores de Hidrocarburos,
Electricidad y Energias Alternativas, se trabaj6 también en el desarrollo de dos perspectivas internas, de Gestién
Operativa y Financiera, que establecen acciones estratégicas para fortalecer las capacidades organizativas,
sistemas de gestion, mecanismos de transparencia, participacién y control social y, sobre todo, para el
potenciamiento de sus recursos humanos.

El Plan Estratégico del MHE tiene como propésito, por una parte, establecer un conjunto de directrices para
que los funcionarios del Ministerio y de sus instancias desconcentradas comprendan e incorporen en la
formulacidn de sus planes, decisiones y acciones, el rumbo que tienen las politicas de desarrollo tanto en lo
sectorial (hidrocarburos, electricidad y energias alternativas), como en lo institucional (fortalecimiento de
recursos humanos, financieros, tecnolégicos, organizativos, etc.).

Por otra parte, el Plan Estratégico fue concebido también con la intencion de constituirse en un documento
que pueda ser de facil acceso y comprension para la poblacion boliviana, organizaciones sociales y entidades
publicas o privadas en general, pues es de vital importancia que se entienda el nuevo rumbo de las politicas
publicas en lo que al sector energético se refiere.

Se debe resaltar finalmente el apoyo técnico que se ha recibido para la elaboracion del presente Plan de parte
de la GTZ a través del Convenio suscrito con el proyecto SFF/ERNC - GTZ y el Componente Nueva Gestion
Pablica del PADEP (clausula Cuarta, Proyecto de Cambio 2, inciso €), mismo que fue desarrollado en talleres
tedrico practicos con la participacion de un equipo técnico institucional, que fue capacitado en herramientas
y metodologia de Planificacion Estratégica Institucional.

1.2 El Sector Energia - Datos Relevantes!

El proceso de cambios estructurales iniciado en el pais, presupone una reformulacion a fondo de las politicas
energéticas como factor esencial para el desarrollo del Estado Boliviano. Siendo la piedra angular del desarrollo
futuro del pais, la modernizacion del sector energético debe impulsarse con criterios e instrumentos modernos
de politica nacional.

1 La informacion de este acapite, fue extraida del documento “Balance Energético Nacional 2009” Viceministerio
de Desarrollo Energético, Enero de 2011 y datos preliminares del Balance 2010.
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En este sentido la construccion de la politica energética efectiva debe estar sustentada en fundamentos empiricos
sélidos que permitan proyectar un plan en el mediano y largo plazo, de manera coherente y sostenible, basado
en datos reales inequivocos.

La produccion de energia primaria en Bolivia se concentra principalmente en cuatro fuentes: petréleo
condensado y/o gasolina natural, gas natural, hidroenergia y biomasa. Analizando la evolucién de la produccién
de energia primaria en el periodo 2000 - 2009 se identifica un crecimiento sostenido de 40.943.91 kbep a
114.002 kbep en 2008, experimentdndose el 2009 una reduccién del 12.6% respecto a la gestion anterior,
efecto ocasionado por la reduccion en la exportacion al Brasil.

En términos de estructura se identifican dos etapas: de 2000 a 2004 se registra un acelerado crecimiento de
la participacién de la produccion del gas respecto al total de energia primaria; mientras que de 2005 a 2009
la proporcion se mantiene en un promedio de 77% Gas Natural, 16% de Petréleo/Condensado y Gasolina
Natural, 5% Biomasa y 1% Hidroenergia.

Gréafico N° 1
Bolivia: Produccién de energia primaria segun producto 2000 - 2010 (en kbep)
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La produccién anual de energia en Bolivia casi se triplicé de 2000 a 2010.
El incremento en produccion se debe al aumento en produccion de gas natural para exportacién. La exportacion
representaba 52% de la produccion total de gas en 2000, 78% en 2005y 76% en 2010.
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Grafico N° 2
Bolivia: Produccion de energia secundaria 2005 (en Kbep)
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Grafico N° 3
Bolivia: Produccion de energia secundaria 2010 (en Kbep)
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Debido a la politica de universalizacién y expansién del sector eléctrico la produccion de electricidad crecio
en importancia.

La produccién de la gasolina es también cada vez mas importante por las caracteristicas de nuestro petroleo
el cual favorece la produccidn de cortes livianos. De 2005 a 2010 la produccion de gasolina se incremento
en 48%.

Por otro lado la produccion de cortes mas pesados como el diesel se mantiene casi constante los Ultimos 5
afios. La produccion de diesel cay6 de 0.5% de 2005 a 2010.

Grafico N° 4
Bolivia: Consumo Total de Energia segun energético 2005 (en Kbep)
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Grafico N° 5
Bolivia: Consumo Total de Energia segun energético 2010 (p) (en Kbep)
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La participacion del gas natural en la matriz energética es mayor en 2010 gracias a la politica de masificacion
de gas natural. El consumo de gas natural se increment6 en un 86% de 2005 a 2010 (de 3.793 Kbep a 7.059
Kbep)

El consumo de gasolina también se increment6 en un 94% de 2005 a 2010 y el de Diesel se incremento en
30%. Esto debido al incremento del parque automotor y contrabando de carburantes. En referencia a la biomasa
vemos una reduccion de consumo (la biomasa en Bolivia se compone de lefia 70% y produccion de cafia
30%).

Grafico N° 6
Bolivia: Tendencias de cambio en la matriz energética
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En resumen, la composicion de la matriz energética nacional, muestra como tendencia un crecimiento sostenido
de la participacion del gas natural, gracias también a la implementacién de politicas nacionales que promueven
su desarrollo y uso, asi como el de la generacion hidroeléctrica y una tendencia decreciente de la participacion
de derivados del petréleo y la biomasa.

En este contexto, hasta la gestion 2010 se han establecido indicadores que nos permiten evaluar y desarrollar
acciones a favor del sector, en base a las lecciones aprendidas y aprovechando las principales habilidades del
mismo, en este sentido se detalla a continuacion las cifras mas relevantes en los subsectores hidrocarburos y
electricidad, que han servido de base para delinear las acciones estratégicas para el quinguenio.
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Cuadro N° 1
Indicadores Gestion 2010
INDICADOR UNIDAD 2010
ELECTRICIDAD
Tasa de cobertura urbana del servicio de electricidad % 90,1%
Tasa de cobertura rural del servicio de electricidad % 52,7%
Generacion eléctrica MW 1.211,50
Transmision eléctrica Km 3007.9
Generacion de electricidad con fuentes hidricas MW 476,4
Generacion de electricidad con fuentes alternativas MW 21
Porcentaje de energia renovables en el total de energia primaria % 2%
Intensidad Energética BEP/M Bs 2008 | 800.000
Reduccion de consumo de energia MW 7200%
HIDROCARBUROS
Volumen de reservas probadas de gas natural TCF 9,94
Volumen de reservas probadas de petréleo MMBL 9,59 L
Produccion de gas natural MMmcd 41,72
Produccion de hidrocarburos liquidos MBPD 42,91
Produccion de GLP de campo y planta T™MD 690,70
Demanda interna de diesel oil cubierta por produccion nacional % 45%
Demanda interna de gasolina especial cubierta por produccién nacional % 84%
Demanda interna de GLP cubierta por produccién nacional (%) y disminucion de % 95%
la subvencion del GLP para el mercado interno
% desplazamiento de gas oil por otras fuentes energéticas en generacion eléctrica % 23%
% de sustitucion de GASOLINA POR gnv (m3/d) - nacional % 16%
% de sustitucion de gasolina por GNV (m3/d) en transporte de servicio publico. % 23%
% sustitucion de diesel oil por GNV (m3/d) % 0%
% sustitucion de GLP por GNV (m3/d) en transporte de servicio ptblico % 30%
Instalaciones efectivas de GN domésticas, comerciales e industriales Unid. 203.000

1.3 Marco Tedrico Conceptual
Este acapite desarrolla el entendimiento del rol institucional del MHE en el Estado Plurinacional, Autonémico
y Comunitario y de su nuevo giro institucional en el marco de la nueva planificacién integral diferenciada
de la planificacién tradicional.

EL SECTOR HIDROCARBUROS DURANTE EL PERIODO NEOLIBERAL

Diferentes modelos de desarrollo econdmico y social de inspiracién liberal y neoliberal se han implementado
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en nuestro pais, desde su constitucion como Republica de Bolivia, los que han definido varios ciclos historicos
que se caracterizan por diferentes roles asumidos por el Estado y el sector privado.

El modelo privatista neoliberal que se inici6 en el pais en el afio 1985, con la implementacion de las politicas
de estabilizacién econdmica y de ajuste estructural, se desarrollé hasta finales de 2005. Las medidas de este
modelo estuvieron orientadas hacia la liberalizacién del comercio, los precios y los capitales, y hacia la
orientacién exportadora de la economia. Fue el tiempo de las privatizaciones de las empresas estatales y de
la instauracion de la mano invisible del mercado. Se suprimio el control de precios, se congelaron los salarios,
se eliminaron los aranceles a las importaciones y en una segunda fase se privatizaron las Empresas Publicas,
a pesar de que algunas de ellas, como las de electricidad, hidrocarburos, telecomunicaciones y transporte
aéreo eran rentables y prestaban servicios importantes a la poblacién boliviana, al mismo tiempo que se
reducia sustancialmente el nimero de funcionarios y empleados del sector publico.

El modelo neoliberal construyd un nuevo bloque de poder econémico basado en los nuevos propietarios de
las empresas petroleras, agroindustriales, mineria y banca privada. En los veinte afios del periodo privatista
neoliberal tres grandes sectores dominaron la economia Boliviana: a) el sector petrolero, constituido casi en
su totalidad por empresas extranjeras que abarcaban el conjunto del proceso productivo desde la produccion
hasta la comercializacion; b) el sector agroindustrial liderado por los productores medianos y grandes de soya
(nacionales y extranjeros, sobre todo brasileros y menonitas); y c) el sector minero -con mayor importancia
de la empresa COMSUR -y la banca privada que desplazé a la banca estatal.

En este esquema, los inversionistas privados adquirieron un papel cada vez mas importante en el estimulo al
proceso de acumulacion de riqueza, siendo que la mayoria de las empresas estatales fueron privatizadas, y
cuyos excedentes tendieron a no quedarse en el pais. Ademas, se anulé la capacidad del estado para desarrollar
servicios, registros y procesos de sistematizacion de informacion publica y acciones directas de promocion
al desarrollo productivo nacional.

En este contexto, se desarroll6 el proceso de capitalizacion y privatizacién de la empresa estatal petrolera
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la misma que fue desmembrada para su venta a empresas
extranjeras, quedando solamente en manos del Estado un YPFB residual sin ningln protagonismo en el sector
hidrocarburifero.

También, con el propésito de regular, controlar y supervisar las actividades de los sectores de telecomunicaciones,
electricidad, hidrocarburos, transportes, aguas y las de otros sectores, se constituyo el Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE), formandose, entre otras, las Superintendencias de Hidrocarburos y la de Electricidad.

Este patron de desarrollo ha cambiado drasticamente en el marco del nuevo modelo econdmico y social

instaurado en el gobierno del Presidente Evo Morales Ayma, el mismo que se sustenta en los postulados de
la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE).
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EL SECTOR HIDROCARBUROS EN EL NUEVO ESTADO PLURINACIONAL

El 1° de mayo de 2006 se promulgd el Decreto Supremo No. 28701 “Héroes del Chaco” que establece la
nacionalizacion de los recursos naturales hidrocarburiferos del pais, recuperando la propiedad, la posesién
y el control total y absoluto de estos recursos por parte del Estado. El Estado toma el control y la direccién
de la produccion, transporte, refinacién, almacenaje, distribucion, comercializacién e industrializacion de
hidrocarburos en el pais. YPFB, en nombre del Estado, asume su comercializacion, definiendo las condiciones,
volimenes y precios tanto para el mercado interno como para la exportacion y la industrializacion.

Asimismo, la nacionalizacion permite incrementar la carga impositiva a la extraccion de hidrocarburos y
retomar el control del desarrollo de nuestros recursos naturales. La prioridad del sector se reorienta a la
provision de gas y liquidos para el mercado interno sin descuidar la busqueda y consolidacién de mercados
de exportacion.

Cuadro N° 2
Comparacion sobre la Politica Hidrocarburifera en Bolivia

AHORA
Actual Gestién de Gobierno
El Estado Boliviano, a través de YPFB,

DETALLE ANTES

Periodo Neoliberal

Control de la Las empresas petroleras extranjeras

de su propia produccion y de terceros.

Cadena de controlaban la cadena productiva de | controla la cadena productiva de
Produccién hidrocarburos hidrocarburos
Las Empresas eran propietarias de los | Las Empresas ya no son propietarias de
hidrocarburos producidos y pagaban | los hidrocarburos producidos y son
Produccion al Estado directamente las regalias, remuneradas por los servicios prestados.
participaciones e impuestos. YPFB paga las regalias, participaciones
e impuestos de forma directa.
Las Empresas tenian derechos para YPFB actia como unico cliente y tiene
Transporte construir y operar ductos para transporte | derecho de construir y operar ductos

para transporte de la produccion
nacional de hidrocarburos.

Comercializacién

Las Empresas comercializaban
libremente su produccién.

YPFB actlia como Unico comercializador
de la produccién en el mercado interno
y externo.

El Gobierno Nacional, siguiendo la politica de nacionalizacion, realiz6 la adquisicion de los paquetes
accionarios de las empresas petroleras para llegar a un participacién de por lo menos el 51% y controlar las
actividades de dichas Empresa. En este marco se realiz6 la compra de acciones de Andina S.A., Chaco S.A.,
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Transredes S.A., Petrobras Refinacion S.A. y Companiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S.A., convirtiéndose
YPFB en la empresa operadora méas grande de Bolivia.

Esto ha fortalecido la capacidad de produccién de hidrocarburos de YPFB y la capacidad de transportar y
almacenar los hidrocarburos. También, la compra de las refinerias permitié que YPFB se integre en todos los
eslabones de la cadena de produccién de hidrocarburos.

Cuadro N° 3
Comparacion sobre las Empresas Hidrocarburiferas
durante el Periodo Neoliberal y en la Actual Gestion de Gobierno

DETALLE ANTES A‘.*ORA :
periodo Neoliberal Actual Gestion de Gobierno
YPFB Corporativo Empresas Privadas
EMPRESA ANDINA S.A. Y
EMPRESA CHACO S.A. ANDINA S.A.Y CHACO S.A.
PRODUCCION (Con participacion (Con participacion
mayoritaria de socios mayoritaria de YPFB). YPFB puede suscribir contratos
extranjeros). (régimen de prestacion de
TRANSPORTE TRANSREDES S.A. YPFB TRANSPORTE S.A. servicios) con empresas
CLHB S.A. YPFB LOGISTICA S.A. publicas, mixtas o privadas,
EMPRESAS PRIVADAS YPFB Casa Matriz S.A. bolivianas o extranjeras para
COMERCIALIZACION | (Comercializacién al por (Gerencia de gue realicen determinadas
mayor y menor) Comercializacion) actividades de la cadena
REFINACION PETROBRAS BOLIVIA YPFB REFINACION S.A. productiva
REFINACION S.A.
COMPANIA LOGISTICA DE
ALMACENAJE HIDROCARBUROS YPFB LOGISTICA S.A.
BOLIVIANA S.A.

Actualmente, en las actividades de exploracion y explotacién las empresas operadoras trabajan bajo los
términos contractuales de los Contratos de Operacién. En este marco, YPFB define los voliumenes de
comercializacién para el mercado interno y externo, establece los precios de comercializacién y aprueba los
costos incurridos. Sin embargo, en areas reservadas exclusivamente para la exploracion y explotacion por
parte de YPFB, ésta entidad firma Convenios de Estudio con las empresas y constituye Sociedades de Economia
Mixta (SAM) en las que, de igual manera, las decisiones de produccién se someten a la direccion de YPFB.

Por otra parte, el Estado a través de YPFB decide qué inversiones se ejecutaran en el sector y recibe una

participacion de las utilidades, ya que ésta es la entidad responsable del pago de las Regalias e Impuesto a
los Hidrocarburos (IDH) y del pago a las empresas petroleras por los servicios prestados.
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Hubo un cambio significativo en la estructura de la distribucion de ingresos en el sector hidrocarburifero antes
y después del periodo neoliberal. Antes, el Estado recibia un 18% por concepto de regalias y participaciones
por la explotacion de hidrocarburos nuevos (méas del 90% de las reservas probadas de gas y petréleo, que en
el pais estaban clasificadas como hidrocarburos nuevos). A partir de la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos
No. 3058 en mayo de 2005 y complementada con el Decreto Supremo de Nacionalizacién de mayo de 2006,
la explotacién de todas las reservas de gas y petréleo deben aportar por concepto de regalias un 50% de su

produccion.
Grafico N° 7
Grafico comparativo de la distribucion de ingresos durante el periodo
Neo liberal (antes) y la actual gestion de gobierno (ahora)
1 Antes [ Ahora
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Durante los altimos once afios, la importancia de las recaudaciones de Regalias, Participaciones e IDH por
la produccién de hidrocarburos, ha tenido un crecimiento significativo en relacién al Producto Interno Bruto
(P1B), pasando de una produccion de alrededor de 5,4% en la gestion 2000, hasta una relacién de alrededor
de 40% en el afio 20102,

El cambio sustancial fue determinado a partir de la gestién 2005, con la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos
N° 3058, la cual incorpora una alicuota de 50% sobre la produccién de hidrocarburos para todos los campos
de Bolivia. Posteriormente, el 1° de mayo de 2006, se crea de manera transitoria, una participacion de 32%
a favor de YPFB.

2 Analisis Estadistico Regalias y Participaciones Hidrocarburiferas - Periodo 2000-2010, Ministerio de Hidrocarburos
y Energia, Agosto de 2011.



MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

EL SECTOR ELECTRICO BOLIVIANO DURANTE EL PERIODO NEOLIBERAL

Hasta inicios del periodo neoliberal el sector eléctrico estuvo normado mediante el denominado Cédigo
Nacional de Electricidad, instrumento que permitia reglamentar la aplicacion de las tarifas del servicio eléctrico
por parte de las empresas eléctricas existentes en aquel entonces, como ser: COBEE (Cooperativa Boliviana
de Energia Eléctrica), CRE (Cooperativa Rural de Electrificacion), ELFEC (Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica
Cochabamba), ELFEO (Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Oruro), ENDE (Empresa Nacional de Electricidad)
y otras menores.

Durante el periodo neoliberal se transfirié al sector privado la responsabilidad de las actividades productivas
y comerciales, preservando para el Estado las funciones normativas y de regulacion. En este nuevo contexto,
el afio de 1993 se ejecuta la denominada Reforma del Sector Eléctrico Boliviano con el propoésito de poner
en marcha en este sector el funcionamiento de mercados competitivos.

Los objetivos de la Reforma del Sector Eléctrico Boliviano fueron:

1. La promulgacion de la Ley N° 1604 del 21 de Diciembre de 1994, mas conocida como Ley de Electricidad.

2. La aprobacion de los Reglamentos de la Ley de Electricidad mediante el Decreto Supremo N° 24043 de
28 de junio de 1995.

3. Ladesintegracion vertical y horizontal de las empresas eléctricas participantes en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), que fueron desagregadas en empresas de generacion, transmision y distribucion, pudiéndose
dedicar Unica y exclusivamente a una sola de las actividades mencionadas.

4. La transferencia de las empresas eléctricas del Estado (ENDE) al sector privado a través del proceso de
capitalizacion y privatizacion.

5. El establecimiento de la Superintendencia de Electricidad, entidad que inici6 su actividad en enero de 1996
y cuya finalidad fue entre otras dar cumplimiento a los procesos de eficiencia, transparencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad y neutralidad de la industria eléctrica. Entre sus actividades se encontraba la
regulacién de las tarifas de las empresas dedicadas a la transmisidn y distribucion eléctrica.

6. La creacién del Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDC) como la entidad responsable de la
coordinacién del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), entidad que inicid sus actividades en mayo de 1996.

En el marco de la Ley de Electricidad, el sector de la generacidn eléctrica se desenvolvié en un mercado
basado en costos marginales de corto plazo en energia y potencia, operando en tiempo real de acuerdo con
los lineamientos de un despacho de carga a costo minimo.

Antes de la reforma del sector eléctrico, el suministro de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional

no ofrecia grandes problemas en razén a qué la oferta aumentaba oportunamente para atender la creciente
demanda. Con la reforma del sector, el suministro de energia eléctrica del SIN experimento restricciones en
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algunos meses y en el horario de maxima demanda, hecho que se resolvié con el ingreso de nuevas unidades
de generacion eléctrica.

Durante este periodo es importante destacar la falta de interés de las empresas eléctricas de distribucion en
los programas de electrificacion rural, permitiendo de esta manera el surgimiento de cooperativas dedicadas
al suministro local de electricidad, mediante sistemas aislados de generacion beneficiados con el subsidio a
los carburantes. Varios han sido los esfuerzos del Gobierno Nacional a través de diversos programas financiados
sobre todo por la cooperacion internacional para permitir el acceso de los habitantes del &rea rural al uso de
la energia eléctrica, sin embargo, son programas de alcance limitado y no han permitido su uso productivo
debido a la suficiente capacidad de carga.

Por tanto, el modelo neoliberal impuesto en las reformas del Sector Eléctrico, no logré efectos significativos
en el crecimiento de la infraestructura eléctrica, en la calidad del suministro y en la ampliacion de la cobertura,
particularmente en los sistemas aislados y en las zonas peri urbanas y rurales. En el marco de estas reformas
se dej6 todo emprendimiento eléctrico a la iniciativa privada y no se logré ampliar de manera importante la
demanda interna de electricidad, asi como no se alcanzoé intervenir de forma activa en la apertura de mercados
externos.

EL SECTOR ELECTRICO EN EL NUEVO ESTADO PLURINACIONAL

En el marco del nuevo Estado plurinacional, con el fin de superar la situacion de estancamiento del Sector
Eléctrico, se busca el objetivo de consolidar una industria de electricidad con una infraestructura capaz de
satisfacer la demanda interna y asegurar el acceso universal al servicio y con equidad social.

La nueva Constitucion Politica del Estado establece en su articulo 20 lo siguiente: “toda persona tiene derecho
al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones” (inciso ). Ademas en este mismo articulo se dispone que: “es
responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios basicos a través de
entidades publicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y
telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision del
servicio debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad,
eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con la participacion y control social” (inciso Il).
Por tanto, en el nuevo Estado plurinacional es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena productiva
energética en las etapas de generacion, transporte y distribucion. Asimismo, se dispone que la cadena productiva
energética no podra estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni debera concesionarse (articulo 378,
inciso Il).

En este contexto, se ha restablecido la funcién protagénica y estratégica del Estado en el desarrollo y planificacién
de la industria eléctrica a través del fortalecimiento de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), como una
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entidad con una administracion sélida, transparente y rentable, respetuosa de la sociedad, del medio ambiente
y de sus socios.

El aporte del Sector Electricidad a la matriz productiva sera el de generar excedentes para el Estado mediante
el incremento en la generacion de energia eléctrica para la exportacion y a través del abastecimiento de energia
para el mercado interno, con el incremento de la cobertura del servicio en las areas urbana y rural, contribuyendo
asi al desarrollo del pais.

ETAPAS EN LA FORMULACION DEL PEI

En lo que hace a su estructura, el Plan Estratégico del MHE, tuvo como referentes béasicos la Vision de Pais
sobre el Vivir Bien y sus mandatos Politicos y Sociales, establecidos en la CPE, PND, Plan de Gobierno 2010
- 2015, asi como en el marco legal que fija sus atribuciones, competencias y responsabilidades especificas o
misionales. Con estos referentes, se construy6 la Mision y Vision institucionales y se determinaron cinco
politicas institucionales para cuatro perspectivas o Areas de Exito, de donde derivaron los Objetivos Estratégicos
Institucionales. Posteriormente, se definieron Acciones Estratégicas, como guias generales de accién; en el
siguiente Mapa Estratégico se esquematiza la identificacion los elementos citados en el proceso, proporcionando
una visién macro del Plan con la definicién de las cuatro Perspectivas: i) Desarrollo del Sector y el Potencial
Energético (DSPE) ii) Consolidacion de la Institucionalidad Sectorial (CIS) iii) Gestion Operativa (GO) y iv)Gestion
Financiera (GF).
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Grafico N° 8 Mapa Estratégico
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El Plan Estratégico Institucional del MHE se construy6 a partir de la identificacién de un proceso que incluye
dos momentos, el del Marco Estratégico, que comprende la identificacion de la Misién Institucional, la
definicion de la Vision Institucional, el establecimiento de los Factores de Exito, que son aquellos factores o
elementos clave identificados en un determinado momento que nos permiten alcanzar la Visién Institucional,
las “areas de éxito” que tienen como objetivo priorizar el conjunto de factores, agrupados en “bolsones” lo
mas homogéneas posibles, que permitan traducir la vision en elementos més concretos, cuantificables y
observables, la diagnosis institucional, para arribar a la definicion de Politicas Institucionales y el momento
de la Eleccidn Estratégica a partir de la construccion del Cuadro de Mando Institucional Integral y los
correspondientes Cuadros de Mandos Institucionales Operativos, con la identificacion de los Objetivos
Estratégicos y sus correspondientes Acciones Estratégicas.
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Este proceso puede apreciarse en el siguiente gréafico.

Gréafico N° 9
Proceso para la formulacion del PEI
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Fuente: Paola Rivero en base al documento Planificacion Institucional del componente Reformas Institucionales
y Participacion Ciudadana (C2) PADEP/GTZ y GFA

A través de procesos participativos de consulta y monitoreo, en una primera etapa se recolecté informacion
tanto a nivel interno como externo, determinando el estado de situacion del MHE y las proyecciones del
entorno social, econémico y politico institucionales. Este analisis retrospectivo (diagnéstico) y prospectivo
(tendencias, mandatos) orientd el proceso de reformulacion de la Mision, Visién, Politicas, Principios y Valores
institucionales, como definiciones estratégicas clave que guiaran el accionar institucional en el largo plazo.

En la segunda etapa del proceso de planificacion, se establecieron las Propuestas Estratégicas para el periodo

2011-2015, como reflejo de las decisiones de los actores relevantes para obtener mejoras cuantitativas y
cualitativas ante los problemas y retos identificados en el Estado de Situacion.
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La tercera etapa de formulacion del Plan Estratégico comprende el funcionamiento de un sistema de seguimiento
y evaluacién basado en indicadores de impactos, resultados y procesos. El principal instrumento de seguimiento
y evaluacién que se empleard para el seguimiento es el Plan Operativo del MHE, el cual consolidara los
resultados de los Viceministerios de Desarrollo Energético, Exploracion y Explotacion, Industrializacion,
Comercializacién, Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos y de Electricidad y Energias Alternativas, asi
como de las entidades desconcentradas del MHE, en lo sustantivo.

Los POA's contendran indicadores de Resultado (de la gestion anual) y de Seguimiento (de actividades),
mientras que el Cuadro de Mando Integral Operativo, para cada Objetivo Estratégico Institucional, establecera
los indicadores de resultado final (consecuencias finales en las personas y poblaciones) los indicadores de
resultado intermedio, linea base al 2010 y proyecciones de cada uno hasta el 2015. La Direccién General
de Planificacion del MHE recopilara y verificara semestralmente los informes de resultados presentados por
cada una de las areas y entidades operadoras, para asegurar el cumplimiento de las actividades y resultados
esperados en el Plan Operativo del MHE.

El presente documento se constituye en un instrumento articulador de objetivos y politicas definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (con vigencia hasta la presente gestién) y del Plan de Desarrollo Econémico y Social
2012-2015, en el que se han definido seis Programas dentro del Area “Patria Grande e Industrial En La Era
Satelital”, de la Estructura Programatica para el sector Energético que buscan mejorar la capacidad de gestién
institucional, incentivar el desempefio de los funcionarios y mejorar la capacidad de respuesta frente a los
desafios y problemas que enfrenta el mismo dentro del marco de lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional.

Los articulos referidos a la temética energética de la CPE definen y ponen de manifiesto las caracteristicas
esenciales sobre las cuales se debe manejar y desarrollar el sector, establece el caracter estratégico y de interés
publico, debido a que son recursos naturales y como tales, varias prerrogativas de interés del Estado (Art. 348
al 358; Art. 359, 360, 366, 367 y 368; y Art.378 y 379).

En este sentido, el Plan Estratégico Institucional del MHE contribuira a la implementacion de los postulados
de la Constitucion a través de las acciones a ser desarrolladas para la consecucién de la Seguridad energética
con soberania y equidad a través de la implementacion de politicas de promocion del desarrollo de fuentes
de energia disponible para diversificar la matriz energética y asegurar el suministro de forma sustentable y
que promuevan la auto sostenibilidad del Sector energético para su potenciamiento convirtiendo al sector en
el motor estratégico de la economia, generador de recursos que contribuyan al desarrollo y crecimiento
nacional.

En este marco, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia se constituye en la instancia maxima, cabeza de sector,
en cuanto a hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado y promover el desarrollo energético del pais.
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II. MARCO ESTRATEGICO
2.1 Diagnostico
2.1.1 Evaluacion Retrospectiva y Trayectoria Institucional

En el gobierno del Dr. Tomas Frias, el afio 1872, se dicta una Resolucién por la cual se declara propiedad del
Estado el petroleo y se crea el sistema de estacas (concesiones) para controlar el pago de patentes. En 1916,
el gobierno del Dr. Montes dicté una Ley de Reserva Fiscal para terminar las concesiones indiscriminadas de
tierras para exploracion petrolifera.

En 1920, el Presidente Gutiérrez Guerra dicté una nueva Ley levantando la Reserva Fiscal y adjudicé a la
Richmond Levering y a Jacobo Backus concesiones de un millén de hectéreas para cada uno, pero al poco
tiempo fue derrocado del gobierno, siendo su sucesor Bautista Saavedra que el 20 de junio de 1921 aprueba
una nueva Ley Organica del Petrdleo, fijando el limite de 100.000 Has., para concesiones y también una
reglamentacion de incremento progresivo para el pago de patentes y una regalia del 11%.

El Senador por La Paz, Abel Iturralde, denuncié que las concesiones a Richmond Levering eran nulas porque
el Decreto no habia sido firmado por todo el Gabinete. Ademas se violaba la Ley que establecia un méximo
de concesiones de 100.000 Has. La lucha de Iturralde “El Centinela del Petr6leo Boliviano” fue relegada por
el gobierno de Saavedra, quien consolidd la transferencia a la Standard Oil y firmo6 un nuevo contrato con
mayores ventajas para la empresa estadounidense.

También, la Standard Oil compré todas las concesiones que habia reunido de las comunidades petroliferas
alcanzando a mas de siete millones de hectareas, durante su permanencia, defraud6 al Estado, realizando
contrabando de petroleo a la Argentina y a partir de 1931 iniciaron el retiro de equipo y maquinaria del pais;
durante la Guerra del Chaco en 1932, se negaron a suministrar petréleo para las Fuerzas Armadas del pais.
En 1935, el presidente José Luis Tejada Sorzano enjuicio a la empresa por fraude y contrabando de petréleo.

PRIMERA NACIONALIZACION

El 13 de marzo de 1937, el gobierno del Cnl. David Toro dicta la Primera Nacionalizacion del petréleo y la
confiscacion de bienes a la Standard Qil, por traicién a la patria y luego de un largo proceso, en 1942 se firma
con Estados Unidos el compromiso de pagar a la Standard Oil 1,7 millones de dolares por sus informes
exploratorios y documentos de la empresa.

CREACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEO

El gobierno de Toro dispone la separacion del portafolio de Industria y Comercio, los Servicios de Minas y
Petroleo, para crearse el nuevo Ministerio de Minas y Petréleo, a través del Decreto Ley de 10 de junio de
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1936 en el que se establecen las funciones, obligaciones y organizacién del nuevo Ministerio. En 1940, se
suprime el Ministerio de Minas y Petréleo y se lo incorpora al Ministerio de Economia Nacional.

Posteriormente en 1952, el gobierno de Victor Paz Estenssoro, mediante Decreto Supremo No. 3037, restablece
el Ministerio de Minas y Petréleo, como organismo imprescindible para realizar la Revolucién Nacional en
el campo de la recuperacion de las riquezas naturales y con D.S. No. 3448 dispone que debe dirigir la alta
politica, con facultades de inspeccién y control en lo que a gestién y administracion se refiere, de la Corporacion
Minera de Bolivia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Banco Minero de Bolivia y del Instituto
Metaldrgico Boliviano.

Durante el gobierno de Paz Estenssoro el afio 1956, se aprob6 el CAdigo de Petréleo o “Davenport” que
respalda la estrategia norteamericana, liquida a YPFB y transfiere las areas de reserva a la compafiia norteamericana
Gulf Qil, que era la misma Standard, y fija utilidades del 19% para el Estado y 80% para la Gulf.

En 1967, durante el gobierno de Barrientos se inician gestiones para la venta del gas a la Argentina y en una
de las clausulas del contrato, se establece que si YPFB o la Gulf aportaba con mas del 50% del volumen de
gas; asumird la provision total (interpretaba que el Cédigo Davenport comprendia el gas), y el 12 de septiembre,
dicta el D.S. No. 8093, por el que se crea la empresa de Gas y petroquimica y le faculta para poder adquirir
toda la produccién nacional de gas natural de petrdleo, provenga este de entidades privadas o nacionales,
sin tomar en cuenta que las reservas gasiferas estaban manejadas ilegalmente en un 90% por la Gulf. También,
adjudican a la empresa norteamericana Williams Brothers la construccion del gasoducto a la Argentina. En
los 13 afios que durd el Cédigo ingresaron al pais 14 compafiias petroleras.

SEGUNDA NACIONALIZACION

En el gobierno del Gral. Alfredo Ovando Candia, el 17 de octubre de 1969, se derogé el Codigo de Petrdleo
“Davenport” para incluir el gas y se decidié la Nacionalizacion de los bienes de la Gulf, medida adoptada
como corolario de un largo proceso politico de reconquista del patrimonio nacional. Marcelo Quiroga Santa
Cruz, Ministro de Minas y Petroleo, y Sergio Almaraz, estratega y pensador nacional, fueron los principales
ide6logos de esta medida. Esta determinacién permitio la recuperacion para el pais el 90% de las reservas
de gas que manejaba ilegalmente la Gulf Oil, también se consolidé el mercado argentino. A pesar de los 80
millones que costé la indemnizacién a la Gulf, Bolivia dejé de comprar petr6leo a una empresa extranjera;
gana reservas gasiferas y petroleras.

CREACION DEL MINISTERIO DE ENERGIA E HIDROCARBUROS

Mediante Decreto Ley No. 9195, de 30 de abril de 1970, el gobierno del Gral. Alfredo Ovando Candia aprueba
un Plan de Reforma Administrativa del gobierno mediante el cual se dispone la creacion de varios ministerios,
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separando el Ministerio de Minas y Petr6leo en Ministerio de Energia e Hidrocarburos a la cabeza del lider
Marcelo Quiroga Santa Cruz y el Ministerio de Mineria y Metalurgia al frente de Oscar Bonifaz Gutiérrez.

TERCERA NACIONALIZACION

El 1 de mayo del 2006, el Presidente Evo Morales aprueba el D.S. No. 28701 “Héroes del Chaco” mediante
el cual el Estado recupera la propiedad, posesion y el control total de los hidrocarburos como una medida
de Nacionalizacion de YPFB modificando los contratos firmados con las empresas petroleras reajustando a
favor del Estado los porcentajes de pago de regalias. También, dispone realizar las auditorias petroleras de los
contratos de produccion compartida firmados con las compafiias en Octubre de 2006, contratos que permitieron
a las empresas ser duefias de un porcentaje de la produccion, razon por la que se consideraban propietarias
de partes sustanciales de las reservas del pais.

Con la finalidad de implementar una planificacién sistematizada e integral de todo el sector energético nacional,
mediante DS N° 29008, de fecha 9 de enero de 2007, dentro la estructura del MHE, se creé el Viceministerio
de Desarrollo Energético, y mediante DS N°© 29221, de fecha 8 de agosto de 2007, se transfirid el Viceministerio
de Electricidad y Energias Alternativas del Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda a la estructura
del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, situacién que fue ratificada por el DS N° 29894 de 07/02/2009
sobre la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo.

Por otra parte, de conformidad a la CPE y a normas vigentes, las principales empresas publicas del sector
(YPFB, ENDE, EBIH), que operan en casi todas las actividades del sector, se encuentran bajo tuicién del
Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Desde el afio 2006, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia ha realizado esfuerzos importantes para fortalecer
al sector energético en el pais, acciones que se han profundizado durante la gestion 2009, 2010 y lo que
corresponde a la gestion 2011, en el marco de los objetivos estratégicos del sector energético: hidrocarburos
y electricidad, en este sentido se presentan a continuacion los logros mas relevantes alcanzados durante las
gestiones de referencia:

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL GESTION 2009 - PRINCIPALES LOGROS

- Promulgacion del DS N° 368 que crea la Empresa Boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos
EBIH.

- En el marco de la CPE, dejo de existir la Superintendencia de Hidrocarburos, dando lugar a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.
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Elaboracién de la Normativa para la conversién de vehiculos a Gas Natural Vehicular.

Elaboracion del Decreto Supremo N° 0247 de Procedimientos para la conversion de Vehiculos a GNV
asi como para la reposicion y calificacion de cilindros de GNV.

Nacionalizacion de AIR-BP, recuperandose el control del Estado sobre el almacenaje del Jet fuel y
gasolina de aviacion, con el Decreto Supremo N°0111/2009.

Se ha fortalecido a la Entidad con la creacién de la Unidad de Transparencia, encargada de velar por
el manejo transparente de los recursos del Estado y brindar informacién a los mecanismos de control
social.

Suscripcién del Memorandum de entendimiento sobre integracion energética y fisica entre los Gobiernos
de Bolivia, Paraguay y Uruguay URUPABOL.

En lo que hace a la gestion ambiental, se han realizado 8 procesos de consulta y participacion para
proyectos de exploracion y desarrollo de campos con pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas, asimismo se han revisado 177 informes de monitoreo ambiental

Se han otorgado 515 IRAPS (Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular) y 318 Fichas Ambientales.

Creacion del Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad PEVD, mediante Decreto Supremo
N°29635, con la finalidad de cumplir con la politica del Sector Eléctrico y avanzar en el acceso universal
al servicio eléctrico.

El Programa de Eficiencia Energética (2008) creado mediante Decreto Supremo N°29466 , ha dado
como resultado en la gestién 2009 un ahorro efectivo de 123 MW, llegando a beneficiar a 1.300.000
familias con la entrega de 11.5 millones de focos ahorradores.

Mediante Decreto Supremo N° 29644 establece la naturaleza juridica de de la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) como una empresa pUbica nacional, estratégica y corporativa.

Control por parte del Estado del Comité Nacional de Despacho de Carga, fortaleciendo su proceso de
reorientacion estratégica institucional que incorporan criterios de universalizacion, retorno a la
planificacion centralizada y otros aspectos esenciales en el proceso de cambio.

A través de Decreto Supremo N° 0071 se realiza la transicion de la Superintendencia de Electricidad

a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, con una nueva vision, especialmente
de proteccién al consumidor.
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- Mediante Decreto Supremo N° 28653 se aprueba la Primera Etapa de la Tarifa Dignidad beneficiando
a los hogares de menores recursos con un descuento del 25% en sus facturas de electricidad a condicion
de que mantengan un consumo igual o inferior de 70 kwWh por mes en el &rea urbana y 30 kWh por
mes en el &rea rural. En el periodo de abril 2010 - marzo 2011, se beneficiaron en promedio 593.595
consumidores, con un ahorro acumulado de Bs175.220.581.

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL GESTION 2010 - PRINCIPALES LOGROS
- Emisién del Decreto Supremo N° 676 con la incorporacion de las 56 Areas Reservadas a favor de YPFB.

- Enlo que hace a la propuesta de Ley de Hidrocarburos en lo referente a exploracion y explotacion, se
cuenta con un modelo econémico para la determinacion de incentivos a ser propuestos en el proyecto
de Ley.

- Anadlisis de las nuevas versiones de los Contratos de Servicios Petroleros remitidos por YPFB, elaborando
los informes respectivos para su remisién a la Asamblea Legislativa Plurinacional de acuerdo a normativa.

- Elaboracion del Reglamento de Produccion y Demanda de combustibles liquidos y GLP que tiene por
objeto establecer las funciones, responsabilidades y procedimientos del Comité de Produccién y
Demanda (PRODE).

- Elaboracién del documento “Plan de Universalizacion Bolivia con Energia”, en el que se prevén las
etapas, la cantidad de hogares y los recursos requeridos para alcanzar la universalizacion.

- 18 Convenios suscritos con los Gobiernos Locales sobre el aporte de cofinanciamiento para la
implementacion de sistemas hibridos solar edlico, en el marco Programa Eurosolar en beneficio de 24
comunidades.

- Elaboracion de una base datos sobre requerimientos de demanda en base a sistemas fotovoltaicos; se
cuenta con informacién SIG (preliminar); con referencia a proyectos nuevos, se ha relevado informacién
sobre la demanda de sistemas fotovoltaicos en diferentes comunidades, mismas que seran atendidas
en el 2011.

- Aprobacion de 6.761 conexiones, quedando pendientes de aprobacidn 239, pertenecientes a
EMPRELPAZ, dentro del marco de la incorporacion al servicio de electricidad al menos 7.000 hogares
de las areas rurales y peri urbanas a nivel nacional mediante pequefias extensiones de redes de Media
y Baja.
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- Instalacion de 59 Telecentros comunitarios con generacion de energia eléctrica mediante sistemas
Hibridos solar-edélico con kits de equipamiento compuesto de cinco ordenadores portéatiles, una impresora,
un escaner, un proyector, equipos para permitir acceso a Internet via satélite y telefonia de voz sobre
IP, purificador de agua, nevera y cargador de baterias para usos comunitarios, beneficiando a 1.015
familias; esta actividad fue concluida, quedando pendientes la conectividad y la capacitacion para el
uso de los equipos.

- Ejecucién de contratos de Sistemas Fotovoltaicos, se aprobaron, pagaron e instalaron 631 SFV.
- Cumplimiento de las tareas de prevencion y control socio ambiental asi como en las tareas de consulta
y participacion, velando porque las actividades del sector se desarrollen en un marco de respeto del

medio ambiente.

- Desarrollo del estudio del Plan de Expansion de sector de electricidad, en coordinacion con el VMEEA
y CNDC.

- Presentacion y aprobacion del Plan de Expansion del SIN (primera fase).

- Se implementd el SIEN en su Tercera Version en el Ministerio.

- Conclusion de la elaboracion del BEN 2000 - 2009, en formato para su edicion e impresion; esta es
una actividad que tuvo el apoyo de la cooperacién canadiense y el seguimiento de en su implementacion
de la GTZ.

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL 1°SEMESTRE GESTION 2011 - PRINCIPALES LOGROS

- Propuesta de Anteproyecto de la Ley de Hidrocarburos y se ha definido el cronograma para su
socializacion.

- Autorizacion de la firma de cuatro contratos de servicios de exploracién y explotacion de hidrocarburos
entre YPFB y GTLI ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, de 4 areas: Almendro, Itacaray, Rio Beni
y Cupecito.

- R.M. N° 292 que instruye a YPFB realizar el estudio correspondiente sobre la extension y relacion entre
los campos gasiferos Margarita-Huacaya.

- Autorizacion de la cesion de los contratos del bloque Ingre de Petrobras Bolivia y la cesién de contrato

del Bloque Mamoré |, Surubi, Surubi N.O. y Cambeiti de Repsol YPF E&P Bolivia S.A., ambos a favor
de YPFB Chaco S.A.



MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

A partir de febrero, entré en produccion regular el campo Itall operado por Petrobras Bolivia S.A., en
el mes de abril se realizaron las pruebas de produccién y la declaratoria de comercialidad del campo
Aquio correspondiente al Contrato suscrito con la empresa Total E&P y en mayo se suma el campo El
Dorado Sur operado por YPFB Chaco.

Actualizacién y Complementacion del Estudio de Factibilidad del proyecto de Planta de Urea - Carrasco.

Ingenieria Conceptual y Bésica Extendida, con lo que se dio inicio con la Ingenieria, Procura y
Construccion (EPC) de la Planta de Rio Grande.

R.M. N° 276-11 que habilita el Gasoducto de Integracion Juana Azurduy a partir del cual se podra
incrementar los envios de Gas Natural de 7,7 a 11,6 MMmcd y los ingresos por venta de Gas a Argentina
podrian ser superados en 24%, también se fortalece asi la integracion energética.

Respecto a las instalaciones de redes de gas natural, al primer semestre del afio en curso, 23.955 predios
han sido beneficiados, de una programacion de 80.000 instalaciones domiciliarias.

D.S. 0922 de 29 de junio de 2011, mediante el cual se busca la participacion de YPFB conjuntamente
con la EBIH, para llevar a cabo los proyectos de industrializacién de los hidrocarburos, creando una
sinergia y aprovechando la experiencia que tiene YPFB en procesos de contratacion directa.

Desde el mes de abril a la fecha 4.047 unidades de vehiculos se han convertido en todo el territorio
nacional, generando 890 empleos directos e indirectos. En sélo cuatro meses, de abril a julio, con la
conversion de 4.047 vehiculos a GNV (sobrepasando la meta inicialmente planteada de 3.000) ha
permitido un ahorro de 1.617.747,78 litros de gasolina, lo que significa que méas de un millon de ddlares
(Bs7.797.544) se han ahorrado de la subvencién que el Estado eroga por importacién de gasolina.

Sistema de Informacién Energética Nacional (SIEN) con informacidon mensual de la serie 2000-2009,
y esta actualmente disponible en la pagina WEB del Ministerio, se ha publicado el Balance Energético
Nacional (BEN 2009).

En lo referido a la gestién socioambiental del sector hidrocarburos, 15 procesos de Consulta y Participacion
de los cuales 2 estan concluidos, 5 estan en proceso de ejecucion (salvo 2 pendientes no consensuados),
5 en consultas por iniciarse y 3 pendientes.

Propuesta de modificacion de la estructura del sector hidrocarburos, de vital importancia para el sector,

gue contempla la definicién de funciones claras y Unicas para los cuatro actores estatales claves del
sector hidrocarburos: el MHE, la ANH, YPFB (y subsidiarias) y la EBIH.
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Anteproyecto de la Ley de Electricidad y se ha definido el cronograma para su socializacion a efectivizarse
en la presente gestion.

Gestiones de financiamiento por un importe de 996.3 MMUSD, para los proyectos de generacién: Plan
Inmediato, Termoeléctrica del Sur, Geotérmica Laguna Colorada y de transmision: Centro Minero
Huanuni, Chaco Tarija y Santibafiez - La Cumbre (Cbba. - Lpz).

Gestiones para agilizar la ejecucién de los proyectos: Hidroeléctrico Multiple de Energia Renovable
Misicuni (80 MW), Linea de Interconexién Tarija al SIN (257 Km.), Distribucion Eléctrica en la zona
de influencia de la LTE. Caranavi - Trinidad con el crédito OFID 1287P.

D.S. 29644 que establece el Programa Nacional de Eficiencia Energética, marco en el que se ejecuta
la Segunda Fase del Programa de Focos Ahorradores que pretende mantener el ahorro de 72 MW del
primer programa, con un incremento de 17.4 MW.

El programa de sostenibilidad de los focos ahorradores, ejecutara Bs10.780.844 de recursos del TGN,
permitiendo un ahorro en demanda de potencia de 89.04 MW, un ahorro en recursos financieros que
iban a ser destinados la inversion en generacion de 65.01 millones de ddlares, un ahorro estimado en
combustible de 20.106,33 MMPC y un beneficio estimado por venta de gas natural no consumido a
precio de exportacion de 12.939.651 $us.

El Decreto Supremo N° 934, incorpora medidas excepcionales de orden reglamentario y regulatorio
gue contribuyen a mantener una provision adecuada de electricidad en el Sistema Interconectado
Nacional y Sistemas Aislados, con lo cual se prevé la incorporacién de generacién, con Autoproductores
y Extrapico que incrementaran hasta 47MW al SIN.

Con la Tarifa Dignidad En el periodo de abril 2010 - agosto 2011, se beneficiaron en promedio 803.380
consumidores domiciliarios, con un ahorro acumulado de Bs86.673.402, que fueron financiados por
las empresas eléctricas que operan en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Mapa del Sistema Nacional Eléctrico, Atlas en Linea de Energias Alternativas.

Lineamientos generales para la politica de energias alternativas.

Componente Sistemas Fotovoltaicos con 1.084 instalaciones domiciliarias, con un monto ejecutado de
Bs3.795.414. Se han beneficiado a 10.174 hogares en los departamentos de Oruro, Potosi, Cochabamba,

Santa Cruz y Chuquisaca. 12.373 conexiones domiciliarias al sistema de electricidad, en diferentes
regiones del pais, con un monto ejecutado de Bs22.403.512, que sumadas a las anteriores conexiones
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se ha logrado un total de 20.073 familias con servicio de electricidad. Se ha logrado la instalacion de
7.649 cocinas mejoradas en diferentes regiones dl pais, con una ejecucién financiera de Bs658.287.

- Programa Eurosolar que permite el beneficio directo a 5.566 familias y de manera indirecta a 27.576
familias, mediante el acceso a la electricidad, servicios de internet, telefonia IP, refrigeracién para
vacunas y purificacion del agua.

- Transferencia de la totalidad de los Kits EUROSOLAR desde el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
a 35 Gobiernos Municipales.

2.1.2 Conclusiones del diagndstico

Histéricamente, el sector energético ha sido victima de intereses econdmicos personales e internacionales que
lucraron a costa de los intereses nacionales, lo que tuvo como consecuencia el desarrollo de acciones tendientes
a la recuperacion de los recursos a favor del pais, mediante la nacionalizacion y la reestructuracion del sector.

La politica estratégica del sector, sienta las bases para alcanzar la soberania energética al ejercer la propiedad
sobre los recursos hidrocarburiferos asi como el manejo y administracion de sus rentas y beneficios de forma
transparente y eficiente, priorizando los intereses del Estado Plurinacional en un marco de autosuficiencia e
independencia energética para el abastecimiento interno y del mercado externo.

A partir de la gestion 2006 se han impulsado acciones destinadas a conseguir gradualmente la eficiencia
energética tomando en cuenta el menor impacto al medio ambiente, y la promocién de tecnologias eficientes
de origen energético renovable entre otros.

Es prioridad el desarrollo de la industria con miras a un desarrollo equilibrado que genere beneficios para el
pais a través de la generacion de valor agregado, con este fin, se cred la Empresa Boliviana de Industrializacién
de Hidrocarburos que tiene la mision de ejecutar proyectos estratégicos e integrales de industrializacion.

Las acciones desarrolladas hasta la presente gestion, se constituyen en el inicio del proceso de reestructuracion,
consolidacion y fortalecimiento del sector energético para alcanzar la nueva vision de pais, que se hara
realidad a través de la implantacion de un sistema de planificacion integral del sector y el fortalecimiento
institucional.

2.2 Estado de Situacion de la entidad

2.2.1 Andlisis interno y del entorno (campo de fuerzas)

En el diagnéstico institucional se ha utilizado el Modelo de Campo de Fuerzas, que plantea que las situaciones
politicas, sociales, econémicas, institucionales, y otras, lejos de ser estaticas, son por el contrario dindmicas,
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es decir que se inscriben en un marco de fuerzas en interaccion; por lo anterior, una fuerza puede ser cualquier
situacién o factor que actle sobre una situacion dada, un objeto material como un aspecto inmaterial, un
acondicionamiento fisico, lo mismo que una idea, pueden constituir fuerzas, siempre que ejerzan influencia
sobre la situacion.

Asi, las fuerzas que actian en el sentido de acercar la situacion actual a la deseada (visién), se denominan
motrices; inversamente, las que impiden que la situacién actual se acerque a la deseada, se denominan
restrictivas.

Del andlisis realizado con el modelo citado, se han identificado las siguientes fuerzas que han dado lugar a

la identificacion de potencialidades y que han sido la base para la estructuracion del Cuadro de Mando
Integral de la Entidad.
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Cuadro N° 6 Identificacion de Potencialidades

POTENCIALIDADES

1 |La Constitucién Politica define y pone de manifiesto las caracteristicas esenciales sobre las cuales
se debe manejar y desarrollar el sector, establece el caracter estratégico y de interés publico,
dandole al Ministerio el caracter estratégico y promotor del desarrollo como cabeza de sector.

2 | Nueva Ley de Electricidad
Nueva Ley de Hidrocarburos
4 | Se cuenta con la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos

Se cuenta con el Plan de Universalizacién en el sector electricidad, a partir de su implementacion
5 |se incrementara la cobertura del area rural y en el area urbana.
Incorporacion del octavo departamento al Sistema Interconectado Nacional, con el Proyecto

6 | Interconexion Eléctrica Tarija al SIN brindando confiabilidad y seguridad del servicio béasico de
electricidad en Tarija.
7 | Se cuenta con lineamientos Estratégicos de la politica de Desarrollo Energético, como marco para

la definicién de las politicas del PEI.
8 | Programa de conversion masiva de GNV del parque automotor del servicio de transporte publico
y particular, que ademas contribuye a mejorar la calidad ambiental.

9 | Precios internacionales favorables para los Hidrocarburos.
10 | Potencial hidrocarburifero no explorado.
11 | Interés de la Cooperacion Internacional para financiar el Desarrollo de los Programas.

Fuentes de energia no convencionales y alternativas que no han sido consideradas, que sin embargo
12 | constituyen una alternativa a bajo costo.
13| Existe buena experiencia en hidroelectricidad, energia térmica y SFV.

14 | Se encuentra en elaboracion la Reglamentacion Ambiental del Sector Eléctrico.
15 | Existe buena coordinacion con Gobernaciones y Municipios.

Las potencialidades han sido identificadas en funcion del andlisis realizado entre las fuerzas motrices y las
fuerzas restrictivas, definidas como situaciones politicas, sociales, econémicas e institucionales que influyen
en el desarrollo del Sector de forma favorable y proporcionando las condiciones adecuadas para el desarrollo
de las politicas trazadas.

2.2.2 Andlisis de actores y competencias
Los actores son personas naturales o juridicas e instituciones de diversa naturaleza econémica y social que
tienen intereses o expectativas en el desempefio de la Entidad y que estan en capacidad de influir sobre sus

decisiones, acciones y resultados. Los actores relevantes para la Entidad son las organizaciones publicas,
empresas privadas, cooperacion internacional, mecanismos de control social, asi como los funcionarios de
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la propia entidad. En el presente documento se han identificado a los actores internos, que comprende al
Ministerio y las Instituciones bajo tuicién, a los actores externos de apoyo, entidades e instituciones que tienen
relacion con el Ministerio en la provision de recursos, normas, directrices y otros, y los actores externos de
apoyo que se refieren a los directos beneficiarios y usuarios de los servicios y normativa que genera o produce

la Entidad.

Cuadro N° 7 Actores Internos y Competencias

ACTORES INTERNOS

COMPETENCIAS

Ministerio de Hidrocarburos y
Energia

Proponer y dirigir la politica energética del pais, promover su desarrollo
integral, sustentable, equitativo y garantizar la soberania energética.
Planificador y gestor del desarrollo en materia hidrocarburifera y de
electricidad, fortaleciendo sus capacidades normativas y de regulacion.

Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos

En el marco del articulo 361 de la CPE, YPFB es una empresa autarquica
de derecho publico, inembargable, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econémica, que desarrolla sus acciones basada
en la politica estatal de hidrocarburos y bajo tuicién del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia.

Es la Unica facultada para realizar las actividades de la cadena productiva
de hidrocarburos y su comercializacion. Podra suscribir contratos, bajo
el régimen de prestacién de servicios, con empresas publicas, mixtas
o privadas, bolivianas o Extranjeras. Podra conformar asociaciones o
sociedades de economia mixta para la ejecucion de las actividades de
exploracion, explotacion, refinacién, industrializacién, transporte y
comercializacion de los hidrocarburos.

Empresa Nacional de Electricidad

ENDE es una Empresa Publica Nacional Estratégica y Corporativa 'y en
representacion del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene como rol
estratégico participar en toda la cadena productiva de la industria
eléctrica y para tal efecto, operara y administrara empresas eléctricas
de generacién, de transporte y distribucion en forma directa, asociada
con terceros o mediante su participacion accionaria en sociedades
anénimas, sociedades de economia mixta y otras dispuestas por Ley.
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ACTORES INTERNOS

COMPETENCIAS

Empresa Boliviana de
Industrializacién de los
Hidrocarburos

En el marco del articulo 363 de la CPE es una empresa autarquica de
derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
econdémica, bajo la tuicién del Ministerio de Hidrocarburos y Energia,
gue actua en el marco de la politica estatal de hidrocarburos.
Mediante el D.S. 0922 de 29 de junio de 2011, se busca la participacion
de YPFB para llevar a cabo los proyectos de industrializacién de los
hidrocarburos.

Responsable de ejecutar, en representacion del Estado y dentro de su
territorio, la industrializacion de los hidrocarburos. Responsable de
cambiar el patrén primario exportador de los hidrocarburos,
desarrollando la industrializacion de hidrocarburos buscando un mayor
valor agregado, que abastezca con prioridad la demanda de productos
de industrializacién del mercado nacional y la exportacion de los
excedentes, en el marco de la Politica Nacional de Hidrocarburos.

Agencia Nacional de
Hidrocarburos

Es responsable de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades
de toda la cadena productiva hasta la industrializacion, en el marco
de la politica estatal de hidrocarburos. Garantizando los intereses y
derechos de los consumidores, creando las condiciones para el acceso
universal y equitativo y asegurando el desarrollo eficiente y sostenible
del Sector hidrocarburifero.

Entidad Ejecutora de Conversion
a Gas Natural GNV

Institucion dedicada “exclusivamente” a la masificacion del uso del
gas natural, para aumentar los hidrocarburos liquidos y reducir la
demanda de gas licuado de petréleo (GLP). Se encargara de los
programas de conversion, rehabilitacién, mantenimiento y reposicion
de equipos.

EEC-GNV administraré los recursos de los fondos de Conversion
Vehicular y de Recalificacion de Cilindros.

Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Electricidad

Esta entidad esta a cargo de regular, controlar y fiscalizar las actividades
de la industria eléctrica con participacion y control social, garantizando
los intereses y derechos de los consumidores, creando las condiciones
para el acceso universal y equitativo al servicio de electricidad y

asegurando el desarrollo eficiente y sostenible de la industria eléctrica.
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Cuadro N° 8 Actores Externos: de Apoyo, Directos y Competencias

ACTORES EXTERNOS DE APOYO

COMPETENCIAS

Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas

Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo.

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda

Proponer y coadyuvar en la formulacién de las politicas del Plan
General de Desarrollo Econdmico Social, negociar tratados y convenios
nacionales e internacionales referidos a normas, obras de infraestructura
publica, transportes en sus diferentes modalidades, urbanismo y
vivienda, telecomunicaciones, tecnologias de informacion y servicio
postal.

Ministerio de Planificacién del
Desarrollo

Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
en coordinacion con los Ministerios, Entidades Territoriales Autbnomas
y Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y
Productivas y Entidades Descentralizadas y Desconcentradas.

Ministerio de la Presidencia

Coordinar las acciones politico -administrativas de la Presidencia de
Estado Plurinacional con los Ministerios de Estado.

Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la
Corrupcion

Formular y ejecutar politicas, programas y proyectos de gestién con
ética y transparencia, es responsable de la prevencién y lucha contra
la corrupcién.

Organismos de Financiamiento
Internacional

Financiamiento y asistencia técnica.

ACTORES EXTERNOS DIRECTOS

COMPETENCIAS

Gobiernos Departamentales

Mejorar la calidad de vida a través de la planificacion, desarrollo y
ejecucion de acciones en su jurisdiccién, en coordinacion con el
nivel nacional y municipal.

Gobiernos Auténomos
Municipales

Mejorar la calidad de vida a través de la planificacion, desarrollo y
ejecucion de acciones en su jurisdiccién, en coordinacion con el
nivel nacional y las diferentes gobernaciones autbnomas

Sociedad Civil (organizaciones
sociales, sindicatos, formas
originarias de organizacion)

Participantes y beneficiarios directos de las acciones que se desarrollan
en el sector energético.
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2.3 Evaluacion de la entidad

2.3.1 Estructura organizacional de la Entidad

Fig. N°1. Estructura organizacional actual
Ministerio de Hidrocarburos y Energia Organigrama General
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2.3.2 Situacién organizativa

Para establecer la situaciéon organizativa de la entidad, se requirié contar con un Diagnéstico Institucional
basado en encuestas dirigidas al personal jerarquico, técnico, administrativo y de apoyo, sean consultores o
personal de planta. Para la encuesta, se identificaron variables claves que permitirian contar con un diagnéstico
institucional que cubra las areas mas importantes de la organizacion, obteniendo como los principales
resultados, los que se describen a continuacion por areas tematicas.
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a) Evaluacion de la Gestion Organizativa

Tema:

Tema:

Tema:

Tema:

Planificacion

Los procesos de planificacion al interior del MHE todavia no son plenamente participativos, se limitan
a niveles técnicos y directivos, pero no involucran a la totalidad del personal técnico, administrativo
ni de apoyo.

Aunqgue hay una buena evaluacion de los procesos de planificacién, su utilidad como tal todavia no
es percibida como optima.

Estructura Organizacional

Las criticas y observaciones sobre la organizacién del MHE comienzan con la estructura institucional;
6 de cada 10 encuestados creen que responde parcialmente a las necesidades de la entidad y expresan
gue entre las razones estan que no permite una adecuada coordinacion interna, generando burocracia,
personal reducido en &reas técnicas.

No existen suficientes manuales que orienten las acciones de los funcionarios.

La coordinacion interna es percibida como regular, debido a la falta de claridad entre las funciones del
personal y a la ausencia de trabajo en equipo, asi como la comunicacion y coordinacion externa
juntamente con la eficiencia de los procesos internos de las areas.

En sintesis, la gestion organizativa del MHE adolece de problemas tipicos en el sector publico y debe
generar soluciones destinadas a mejorar temas estructurales pero también de proceso.

Presupuesto, bienes y servicios

La evaluacion regular al proceso de atencidn de los requerimientos de bienes y servicios sefiala a la
burocracia en estos tramites, asi como la escasa disponibilidad de recursos y a que se trabaje con un
“techo presupuestario”, como sus causas.

Es innegable la necesidad de ajustar los actuales procedimientos administrativos para agilizar la atenciéon
de los requerimientos de las diferentes areas.

Administracién de personal

Aunqgue se perciben dificultades en las politicas de desarrollo de RRHH, cerca a 7 de cada 10 sefialan
estar contentos con su puesto de trabajo.

Para el grupo de insatisfechos, las razones son que no se motiva al personal, no se reconoce el trabajo
o la experiencia, baja remuneracion y a la inexistencia de un buen ambiente laboral.

El 60% del personal encuestado manifiesta que se ha construido, aunque parcialmente, una cultura
organizacional acorde con la CPE.
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= Lagestion organizacional del MHE debe trazar politicas institucionales que reconozcan estos problemas
internos, que afectan el dia a dia del trabajo y que inciden en los resultados esperados en términos de
eficiencia, eficacia, transparencia, etc.

b) Andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Como fortalezas se pondera que el MHE:

“...Esta bien organizado, tiene poder de decision sobre los temas especificos, actitud y dedicacion,
comunicacion horizontal, trabajos que se desarrollan en diferentes ambitos, tuicion sobre las demas
empresas, trabajo en equipo, es una institucion donde se puede aprender, etc.” Asi como que...
“...Hay una adecuada planificacion institucional, es un ministerio estratégico, Transparencia
institucional, se siguen los planes, consolidacion y ejecucion de proyectos, alcance nacional,
aportamos a la economia del pais”.

Grafico N° 10
Identificacion de Fortalezas del MHE
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Las debilidades se centran en...

“....Deficiente coordinacién y articulacién con las entidades bajo tuicién y entre Viceministerios,
no se tiene bien identificadas las responsabilidades y atribuciones en las empresas y entidad bajo
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tuicién, existencia de dos carteras grandes dentro de un mismo ministerio (hidrocarburos y
electricidad)...”

Y a que “...no existe motivacion en el trabajo, alta rotacién de personal, inestabilidad laboral,
acefalias que aumentan el trabajo...”

Grafico N° 11
Identificacién de Debilidades del MHE
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Las amenazas detectadas se concentran en temas de abastecimiento y seguridad energética:

“...incremento de la demanda interna de Gas Natural, deficiencia en la produccion de hidrocarburos,
retrasos con la industrializacion, subvencidon de los combustibles, sostenibilidad del proceso de
industrializacién”, de competencias sectoriales “...centralizacion de actividades hidrocarburiferas
por parte de YPFB, el Ministerio debe dar directrices claras”, de recursos humanos “...personal no
comprometido con el proceso de cambio, rotacidén de personal e inestabilidad laboral, diferencia
de sueldos con YPFB Corporacion o similares”, de recursos financieros “..insuficiente presupuesto,
recortes presupuestarios” y de gestion “...ausencia de las nuevas leyes de hidrocarburos y electricidad
que limitan un buen fortalecimiento sectorial, no se cuenta con el Plan de Desarrollo Energético,
no lograr posicionamiento como Entidad Cabeza de Sector”.
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Grafico N° 12
Amenazas del entorno identificadas en el MHE
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Por Gltimo, las sugerencias de cambio estan orientadas a proponer“...estabilidad laboral del personal,
promocién de personal, institucionalizar los puestos, politica de recursos humanos, tomar posesiébn como
cabeza de sector y dar nuevos lineamientos, roles y mayor control a las entidades bajo tuicién, mejorar
politicas de industrializacion, cambiar todo el sistema informético por una tecnologia de punta, politica
para inversion petrolera, infraestructura y equipamientos adecuados”.
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Grafico N° 13
Sugerencias de cambio identificadas en el MHE
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2.3.3 Capacidad instalada
- Recursos Humanos
El Ministerio de Hidrocarburos y Energia cuenta con un plantel de 180 servidores publicos (157 son personal
de planta, 19 consultores de linea y 4 consultores provistos de manera directa por cooperacion). La Entidad
Ejecutora de Conversion a Gas Natural Vehicular (EEC -GNV) cuenta a su vez con 39 funcionarios y el Programa

de Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD) con 34, ambas instancias son desconcentradas del MHE.

La distribucion del personal del MHE segUn area se resume en el siguiente gréafico:
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Grafico N° 14
Distribucion del personal del MHE segun area organizacional
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El 43% del personal del MHE se encuentra en las areas de asesoramiento y apoyo y un 57% en las areas
sustantivas de la entidad.

El siguiente cuadro resume la distribucién del personal del MHE, segun niveles en la escala.

Cuadro N° 9
Distribucion en detalle del personal segun niveles en la escala
AREA NIVEL SUP. NIVEL NIVEL |NIVEL|TOTAL| %
Y EJEC. | PROFESIONAL | TECNICO | ADM.

STAFF 8 9 5 3 25 |15,92%
DGAIJ 3 8 4 1 16 |10,19%
DGAA 3 7 15 5 30 [19,11%
VMEEH 4 10 1 2 17 |10,83%
VMICTAH 6 8 2 2 18 | 11,46%
VMDE 4 15 3 5 27 | 17,20%
VMEEA 7 11 3 3 24 | 15,29%
TOTAL MHE 35 68 30 21 157 | 100%
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Grafico N° 15
Distribucion agrupada del personal segun niveles en la escala
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- Gestion Institucional

La gestion institucional, implica la conduccién de la Entidad hacia determinadas metas a partir de la planificacion,
para lo que resultan necesarios saberes, habilidades y experiencias dentro del sector. En este sentido el concepto
de planificacién cobra importancia, ya que permite el desarrollo de las acciones hacia los objetivos deseados
ya que hace posible la direccién de todo el proceso institucional.

El MHE en cumplimiento a la normativa, ejecuta el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto Aprobado
como instrumentos de gestion a corto plazo, se cuenta ademas con un archivo histérico de las anteriores
gestiones como referencia y punto de comparacion que permite realizar el diagnostico y la evaluacion en
cada gestion. En atencion al Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, la Direccién
General de Planificacion realiza evaluaciones trimestrales, lo que permite identificar cuellos de botella y
determinar las acciones correctivas oportunamente con el objeto de mejorar la ejecucion tanto fisica como
financiera pare el cumplimiento de los objetivos trazados en el POA.

Como parte de la gestion institucional y en atencién al Reglamento de Personal y producto de los Convenios

de cooperacion se brindan oportunidades de capacitacion a los funcionarios con el fin de incentivar y obtener
de los mismos el mayor rendimiento en beneficio de la Entidad y el sector.
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2.3.4 Presupuesto y criterios de sostenibilidad

Cuadro N° 10
Presupuesto de Ingresos 2009 - 2011 (En Bs)

TGN Transf. Transf. Transf. Transf, Crédito | Donacion
GESTION TGN Otros TGN Recursos Crédito | Donacién | Externo Externa TOTAL
Ingresos Especificos | Externo Externa
2009 25.167.118| 998.233|1.714.560| 1.045.500(51.011.618| 5.865.685|74.585.384| 16.590.893|176.978.991
2010 |512.200.675|3.927.116 13.668.283|24.905.145|43.601.975| 12.317.280| 610.620.474
2011 |104.788.975|5.612.189 208.687.250 8.670.824(96.357.514| 15.057.809| 439.174560

Los recursos con los que cuenta el Ministerio de Hidrocarburos y Energia provienen del Tesoro General de la
Nacién, de las Fuentes TGN, Transferencias, Otros Ingresos y Trasferencias de Recursos Especificos, asimismo
de las fuentes que corresponden a financiamiento externo tales como Crédito, Transferencias, Donaciones y
Transferencias de Donacidn Externa.

Gréfico N° 16
Asignacion del Recursos al MHE
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La asignacion de recursos en el periodo 2009 - 2011 fue variable, desde aproximadamente Bs177 Millones

en la gestion 2009, Bs611 Millones en el 2010 (344% mas que el afio anterior), hasta Bs437 Millones en el
2011 (71% menos que el afio anterior).
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Grafico N° 17
Presupuesto por fuente gestiéon 2009
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En la gestion 2009 los recursos del MHE en orden de importancia, provinieron de la fuente Crédito Externo
con un 42%, seguido de las Transferencias de Crédito Externo con un 29% y el TGN con el 14%.

Grafico N° 18
Presupuesto por fuente gestion 2010
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En la gestion 2010 el Tesoro General de la Nacion aport6 al presupuesto de la Entidad con el 84% de los
recursos, lo que alcanz6 aproximadamente la cifra de Bs512 Millones, seguido del Crédito Externo con un
7% que alcanzo a aproximadamente Bs13 Millones, en esta gestion se tuvo el presupuesto mas alto del periodo.

Gréfico N° 19
Presupuesto por fuente gestion 2011
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En la presente gestion la fuente mas importante en cuanto a montos de financiamiento se encuentra en las
Transferencias de Recursos Especificos con un 48% de presupuesto total del Ministerio, seguido de recursos
TGN (24%).

2.3.5 Condiciones de infraestructura, equipamiento y funcionamiento

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia ocupa actualmente los pisos 12 y 13 mas 10 parqueos del Edificio
Centro de Comunicaciones La Paz, producto de un Convenio de Prestacion de Servicios Generales y
Mantenimiento con el Centro de Comunicaciones La Paz dependiente del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda; las areas de Almacenes, Transparencia, Auditoria Interna y Gestién Socio Ambiental
ocupan las oficinas de los pisos 4, 5y 8 del Edificio Mariscal Santa Cruz, ubicado en la Av. Mariscal Santa
Cruz de la ciudad de La Paz. Se cuenta con un Galpén Depdsito Archivo y Vivienda de Portero y 10 terrenos
en la cuidad de El Alto de los cuales se esta gestionando el perfeccionamiento del Derecho Propietario a favor
de la Entidad.
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En la ciudad de Santa Cruz, se ocupan actualmente dos Oficinas en el Edificio Casanovas, calle Prolongacion
Beni, producto de un Contrato de Comodato y dos oficinas en calidad de préstamo temporal por YPFB.

Referente al equipamiento, se cuenta con 399 CPU’s, 332 monitores, 114 impresoras y 109 entre discos
duros, scanner, estabilizadores de corriente y otros; a nivel general el 17% del equipamiento es nuevo, 30%
se encuentra en buen estado, 18% en estado regular y 35% en mal estado.

2.4 Mandato Social y Politico
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO ENERGETICO

1. Soberania Energética

Politica

Garantizar y consolidar la soberania energética del Estado, ejerciendo a nombre y en representacién del
Pueblo Boliviano la propiedad de los recursos naturales y la administracion de sus rentas y beneficios.
Objetivos estratégicos de la politica:

- Priorizar los intereses del Estado Plurinacional y su soberania energética, mediante reglamentacién,
sobre intereses particulares, sectoriales o cualquier forma de organizacion social, que sea parte
de un proyecto energético (normativa agil para la obtencion de servidumbres en todas sus clases
gue sean necesarias para el desarrollo de proyectos energéticos).

- Consolidar el aporte del sector energético en materia de ingresos para la redistribucion de los
beneficios generados por la explotacion de los recursos naturales energéticos.

2. Seguridad Energética

Politica 1

Alcanzar y garantizar la autosuficiencia e independencia energética para el abastecimiento energético del
mercado interno.

Objetivos estratégicos de la politica:

- Incrementar la produccion de hidrocarburos bajo un marco econémico y normativo adecuado.

- Promover e incentivar la inversion hacia la exploracién, produccion, transformacién y la
productividad de los hidrocarburos.

- Garantizar el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos naturales energéticos
(hidrocarburos, hidricos, eblicos, geotérmicos y otros), para satisfacer el mercado interno y
exportar sus excedentes.

- Desarrollar la infraestructura y logistica, en toda la cadena de hidrocarburos y electricidad, que
asegure el suministro y abastecimiento energético nacional y los compromisos de exportacion
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Politica 2
Diversificar la matriz energética, garantizando la produccién con el uso sustentable y eficiente de los
recursos energeticos.
Objetivos estratégicos de la politica:
- Sustituir y controlar el consumo de combustibles liquidos subsidiados (Diesel Oil, Gasolina y
GLP).
- Incentivar la inversion para el desarrollo de la energia no convencional (geotérmica, biomasa,
solar, edlica, etc.).
- Desarrollar el potencial hidroeléctrico del pais para garantizar la confiabilidad de suministro
eléctrico y la exportacion.

3. Universalizacién Energética
Politica
Asegurar el acceso universal y equitativo del suministro de gas natural y electricidad.
Objetivos estratégicos de la politica:
- Lograr la cobertura de gas natural urbano y rural mediante sistemas de transporte tradicional y
virtual.
- Desarrollar la infraestructura eléctrica para lograr el acceso universal al servicio de electricidad.

4. Eficiencia Energética
Politica
Fomentar y desarrollar, el uso eficiente de la energia en sus diferentes formas, con el menor impacto socio
ambiental.
Objetivos Estratégicos de la politica:
- Elaborar un marco normativo y regulador para optimizar la oferta y demanda energética.
- Incorporar tecnologias més eficientes a la matriz energética.
- Promover tecnologias eficientes de origen energético renovable.
- Desarrollar mecanismos para el fomento del ahorro y la eficiencia energética.
- Contar con un sistema de certificacion de eficiencia energética.

5. Industrializacion
Politica
Desarrollar la industria de los recursos naturales energéticos, enfocada en ejes regionales para un desarrollo
equilibrado, que consiga el beneficio equitativo del pais.
Objetivos Estratégicos de la politica:
- Generar valor agregado, optimizando la asignacién y el uso de los recursos naturales energéticos
a fin de obtener mayores ingresos para el Estado.
- Generar polos de desarrollo a través de proyectos estratégicos e integrales de industrializacion.
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6. Integracion Energética
Politica
Consolidar y ampliar los mercados externos con los excedentes energéticos, buscando complementariedad
y subsidiaridad econdmica a partir de espacios de integracion ampliados
Obijetivos Estratégicos de la politica
- Lograr la participacion de nuestras empresas estatales, en las unidades de negocio de los
mercados destino, producto de la exportacién de excedentes energéticos.
- Pasar de mercados subregionales a mercados energéticos regionales.
- Garantizar la subsidiaridad econdmica que consiga el mayor desarrollo del pais.

7. Fortalecimiento del Sector Energético
Politica
Reestructurar, consolidar y fortalecer las instituciones y empresas publicas del sector energético para el
logro de la nueva visién de pais y de la politica energética.
Objetivos Estratégicos de la politica:
- Implantar un sistema de planificacion integral del sector energético para asegurar el logro de
politica energética nacional.
- Fortalecer la estructura institucional de MHE, YPFB, ENDE, EBIH.
- Aplicar principios de transparencia y rendicion publica de cuentas en las instituciones del sector
energético.
- Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

2.5 Mandato Legal
Sector Hidrocarburos

La Constitucién Politica del Estado (articulos 359 al 368) establece que los hidrocarburos son de propiedad
inalienable e imprescriptible del pueblo Boliviano y de que el Estado, en nombre y representacion del pueblo
boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccién de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para
su comercializacion. Asimismo, se dispone que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), como
brazo operativo del Estado, es la Unica entidad facultada para realizar las actividades de la cadena productiva
de hidrocarburos y su comercializacién. En este marco, se autoriza a YPFB a suscribir contratos con empresas
publicas, mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas, a su nombre y en su
representacion, realicen determinadas actividades de la cadena productiva a cambio de una retribucion o
pago por sus servicios. De esta forma, se ha constituido en el pais un YPFB Corporativo que articula a varias
empresas subsidiarias.

En el marco de los postulados de la nueva CPE y del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia ha elaborado la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos (EBH), que contiene las
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orientaciones centrales de la politica estatal de los hidrocarburos para el pais y plantea avanzar de forma
profunda y contundente en los siguientes aspectos:

&

La recuperacion de la propiedad estatal sobre los hidrocarburos,

El control y direccién de la cadena de hidrocarburos a cargo del Estado,

La recuperacion de las empresas capitalizadas y privatizadas,

La refundacién de YPFB para que opere en toda la cadena de hidrocarburos, y
La industrializacion del gas natural y liquidos.

NCARCBNTINE)

D

El control y direccién de la cadena de hidrocarburos a cargo del Estado se ha plasmado en el conjunto de
actos de Gobierno desarrollados desde el 1 de mayo de 2006, dia en el que se promulga el Decreto Supremo
No. 28701 de Nacionalizacién de Hidrocarburos “Héroes del Chaco”; es decir, momento en el cual el Estado
procede a la recuperacion de la propiedad, el control, direccion y operacion de las empresas capitalizadas y
privatizadas por parte del Estado, bajo la titularidad de YPFB.

Sector Electricidad

La Constitucion Politica del Estado (articulos 378 y 379) establece que las diferentes formas de energia y sus
fuentes constituyen recursos estratégicos y su acceso es un derecho fundamental y esencial para el desarrollo
integral y social del pais, rigiéndose por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacion
del medio ambiente. También, establece que es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena
productiva energética en las etapas de generacién, transporte y distribucién, a través de empresas publicas,
mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas y empresas comunitarias y sociales,
con participacion y control social.

Decreto Supremo N° 29894

En éste decreto, que define la nueva estructura, competencias y atribuciones del Organo Ejecutivo, se establecen
las competencias y atribuciones del Ministerio de Hidrocarburos y Energia (Art. 58 al 62) , siendo las més
relevantes:

= Proponer y dirigir la Politica Energética del pais, promover su desarrollo integral, sustentable, equitativo
y garantizar la soberania energética.

= Evaluar y controlar el cumplimiento de la Politica energética del pais

< Normar en el marco de su competencia la ejecucion de la Politica Energética del pais.

= Planificar el desarrollo integral del sector energético y desarrollar estrategias para el cumplimiento de
la Politica Energética del pais, en coordinacién con las distintas entidades del sector y el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.
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= Establecer las politicas de precios para el mercado interno y la politica de exportacion de excedentes
de hidrocarburos y de energia eléctrica.

= Supervisar, controlar y fiscalizar la exploracién, produccion, transporte, almacenaje, comercializacion,
refinacion, industrializacion, distribucion de gas natural por redes, asi como el uso y destino de los
hidrocarburos y sus productos derivados.

= Definir y ejecutar politicas de promocion de areas de exploracion de hidrocarburos.

= Elaborar las politicas y estrategias para asegurar el acceso universal y equitativo a los servicios de
electricidad y gas domiciliario.

= Disefiar, implementar y supervisar la politica de generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica, en atencidn a la soberania e independencia energética y a que el desarrollo de la cadena
productiva energética es facultad privativa del Estado Plurinacional.

= Promover, formular y aplicar las estrategias de desarrollo e integracion energética regional y del pais.

= Suscribir convenios a nivel pais en materia energética.

= Proponer la creacién de empresas o entidades, autarquicas, descentralizadas o desconcentradas, para
el cumplimiento de las Politica energética del Pais, en el marco de la Constitucion Politica del Estado.

= Supervisar, controlar y fiscalizar a las empresas e instituciones bajo su tuicion y dependencia.

= Establecer politicas y estrategias, que garanticen el abastecimiento de gas natural, combustibles liquidos
y energia eléctrica para el consumo interno.

= Proponer proyectos de expansion del sector hidrocarburifero y de energia eléctrica, a través del
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y no renovables, respetando el medio ambiente.

= Velar por la correcta aplicacion del marco regulatorio vigente, en el sector de hidrocarburos y eléctrico
en toda la cadena productiva energética.

= Formular politicas para implementar el desarrollo y la promocion en la investigacion y uso de nuevas
formas de produccion de energias alternativas, respetando el medio ambiente.

e Coordinar con los gobiernos autonémicos departamentales, municipales, regionales y autonomias
indigena originaria campesina, para la implementacion y desarrollo de las politicas energéticas en el
marco de las competencias concurrentes y compartidas.

= Efectuar el seguimiento al sistema de informacion energética.

= Formular, controlar, fiscalizar, la politica y normativa socio-ambiental del sector de hidrocarburos y
energia.

Programa de Gobierno 2010 - 2015

El sector energético se encuentra contemplado en el Tercer Eje del Plan de Gobierno, denominado Bolivia
Productiva que garantizara el desarrollo econémico del pais, continuando con la transformacion de la matriz
productiva con capacidad de generar ahorro e inversion, empleo estable e ingresos y produccion destinada
al mercado interno y luego al externo.
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La propuesta del Nuevo Modelo Nacional Productivo, basado en la Economia Plural, es crear las condiciones
para garantizar un incremento en la produccién de los recursos naturales renovables y no renovables con el
proposito de garantizar un mayor crecimiento econémico del pais pero con mayores ingresos, empleos y con
mayor equidad social y econémica, de tal modo que se lleve a cabo, un proceso de distribucion de los ingresos
resultantes de las actividades productivas.

La profundizacién del modelo se dara a partir de los siguientes factores:

= Expansion del Rol del Estado
= Desarrollo productivo con valor agregado de los recursos naturales y sustentabilidad ambiental.
= Participacién activa de las economias (publica, privada, comunitaria y cooperativa) en el aparato
productivo.
= Produccion para satisfacer el mercado interno y luego la exportacion.
Redistribucion equitativa de la riqueza y excedentes y reduccién de las desigualdades.

Dentro de las propuestas para consolidar este Nuevo Estado, luego de la consolidacion de la nacionalizacion,
corresponde dar “El Gran Salto Industrial”, priorizdndose ademas las siguientes acciones: incremento de las
reservas de hidrocarburos, explotacion de hidrocarburos, ampliacién de la produccion de petréleo crudo, de
la capacidad de produccion de GLP y de la capacidad de transporte, cambio de la matriz energética y
masificacion del uso de gas natural, conversién de vehiculos a GNV e industrializacion del gas natural, a través
de los proyectos estratégicos a ser desarrollados por el EBIH y por YPFB.

En el sector de electricidad, se daré continuidad a las medidas de alto contenido social, como la Tarifa Dignidad
y la Segunda Fase del Programa de Eficiencia Energética (Foquitos Ahorradores) y se seguird avanzando en el
fortalecimiento y consolidacién de ENDE como empresa estratégica estatal, que le permita concretar los
grandes proyectos hidroeléctricos para la exportacion de electricidad en el mediano plazo.

De la misma manera, en el cambio de matriz energética, se prevé el incremento de la participacion de los
recursos energéticos renovables en la oferta energética total.

2.6 Conclusiones del diagndstico y desafios para el quinquenio
Los cambios a ser logrados en el sector de hidrocarburos, se plasman en las politicas, estrategias y programas
previstos en el sector por la CPE y el PND; en este sentido los principales postulados para el sector hidrocarburos
son:

= Constituirse en el motor estratégico fundamental de la economia mediante la generacion de excedentes

y divisas y la provision de energéticos que impulsen el desarrollo productivo y social, a través del
incremento de la produccion de hidrocarburos, en el marco del respeto al medio ambiente.
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= Fortalecimiento de las instituciones estatales del sector para que el Estado asuma el rol protagénico en
el desarrollo de toda la cadena de hidrocarburos, consolidando la soberania sobre estos recursos
naturales.

= Priorizacioén del abastecimiento de hidrocarburos y productos derivados al mercado interno para el
consumo domeéstico, industrial y comercial, promoviendo el cambio de la matriz energética hacia un
incremento en el uso de gas natural respecto a otros energéticos deficitarios y subsidiados.

= Industrializacién los hidrocarburos para generar valor agregado, aportando al cambio de la matriz
productiva

= Consolidacion del pais como el centro distribuidor de gas natural seco en el cono sur del Continente
Sudamericano, debido a la disponibilidad de reservas probadas de gas natural y a su localizacién
geografica como el centro distribuidor de gas natural en el cono sur.

= Cambio de la matriz energética mediante un mayor acceso a gas natural y la sustitucion de combustibles
liquidos por este energético.

En lo referente al sector eléctrico y considerando que es uno de los sectores estratégicos del pais, se deben
crear las condiciones para la instalacion y mejoramiento de los sectores productivos y servicios de comunicacion,
educacion, salud y otros, en consecuencia, los principales postulados son:

= Consolidacion de un sector eléctrico eficiente, que cuente con una infraestructura capaz de satisfacer
la demanda interna de electricidad, asegurando el acceso universal al servicio con equidad y aprovechando
las fuentes energéticas de forma racional y sostenible.

= Desarrollo de la infraestructura eléctrica en forma sostenible y cambio de la matriz energética con
criterios de eficiencia econémica y progreso social.

= Situar al pais como el centro energético sudamericano, preservando la soberania y la seguridad energética.

= Restablecimiento de la funcion protagdnica y estratégica del Estado en el desarrollo y planificacion de
la industria eléctrica con una Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) sélida, transparente y rentable,
respetuosa de la sociedad y del medio ambiente

= Diversificacion de las fuentes energéticas para ejercer y afianzar la soberania sobre los recursos y fuentes
de energia eléctrica, atendiendo de manera prioritaria al mercado interno y alcanzando el mercado
externo.
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I1l. PROPUESTA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

3.1

Principios y valores

PRINCIPIOS RECTORES

Son principios aplicados por las servidoras y servidores publicos en la gestion publica:

a)

Vivir Bien, sumaj kausay, suma gamafia, flandereko, teko kavi, ivi maraei, ghapaj fian.-
Satisfaccion compartida de las necesidades humanas que incluye la afectividad y el
reconocimiento, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos.

Ama Qhilla Qhella, Ama Llulla, Ama Suwa.- No seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron.

Calidez.- Trato amable, cortés y respetuoso entre los servidores y servidoras publicos y con la poblacién
gue usa los servicios del Estado.

Etica.- Compromiso efectivo del servidor y servidora publica con valores y principios establecidos
en la Constitucion Politica del Estado y la presente norma, que lo conducen a un correcto desempefio
personal y laboral.

Legitimidad.- Reconocimiento pleno del Soberano a los actos de la administracién publica, cuando
éstos sean justos y respondan a sus necesidades.

Legalidad.- Actuar en el marco de las disposiciones legales vigentes en el Pais que responden a la
voluntad soberana del pueblo.

Igualdad.- Reconocimiento pleno del derecho de ejercer la funcién puablica, sin ningln tipo de
discriminacion, otorgando un trato equitativo sin distincion de ninguna naturaleza a toda la poblacion.

Descolonizacion.- Las politicas publicas deben estar disefiadas en base a los valores, principios,
conocimientos y practicas del pueblo boliviano; por lo que las acciones de las servidoras y servidores
publicos deben estar orientadas a preservar, desarrollar, proteger y difundir la diversidad cultural con
didlogo intracultural, intercultural y plurilingte.

Transparencia.- Practicay manejo visible de los recursos del Estado, por parte de los

servidores publicos y de personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que presten servicios
o0 comprometan recursos del Estado, asi como la honestidad e idoneidad en los actos publicos, y el
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acceso a toda informacién en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable, salvo la restringida
por norma expresa en casos de seguridad nacional.

Competencia.- Atribucion legitima conferida a una autoridad para el conocimiento o resolucion de
asuntos determinados, prevista en norma expresa. Se ejerce en representacion del pueblo.

k)  Eficiencia.- Cumplimiento de los objetivos y de las metas trazadas optimizando los recursos disponibles
oportunamente.

)  Eficacia.- Alcanzar los resultados programados orientados a lograr impactos en la sociedad.

m) Calidad.- Atributos aplicados en el desempefio laboral orientado a la prestacién de 6ptimos servicios
publicos.

n) Honestidad.- Actuar correctamente en el desempefio de funciones publicas, con base en la verdad,
transparencia y justicia.

0) Responsabilidad.- Asumir las consecuencias de los actos y omisiones en el desempefio de las funciones
publicas.

p) Resultados.- Productos obtenidos en el desempefio de las funciones publicas para el cumplimiento
de los objetivos planificados y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

VALORES

Son las cualidades de caracter social y personal que promoveran los servidores y servidoras publicas con base
en la filosofia del Vivir Bien:

a)

Unidad.- Integracion arménica de las diferentes relaciones sociales y laborales.
Dignidad.- Atributo que el servidor y servidora publica adquiere por la conducta integra e idonea en
el comportamiento personal y desempefio de sus funciones, que merecen el reconocimiento de los

demas servidores publicos y de los ciudadanos.

Inclusion.- Integracion de los diferentes sectores sociales en la definicion e implementacion de las
politicas publicas.

Solidaridad.- Identificarse con las necesidades y/o pretensiones del otro y responder con efectividad
a las mismas.
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Reciprocidad.- Ayni andino, acto ético y moral de los seres humanos, la capacidad y la comprension
de valorar las acciones y responder al mandato del soberano con el ejercicio de las funciones de
administracion publica basados en los principios y valores del Vivir Bien.

Respeto.- Consideracién de cualidades y realidades personales distintas, entre los servidores y servidoras
publicas y de éstos con los ciudadanos, y el reconocimiento que se logra por la conducta idénea que
los servidores y servidoras publicas aplican en el ejercicio de sus funciones.

Complementariedad.- Armonizacion de cualidades y competencias distintas para el logro de objetivos
comunes, asi como la articulacion de los actos publicos con el entorno ambiental y social para
preservar su organizacion y evitar su deterioro y efectos destructivos.

Equilibrio.- Relacion integradora y estable entre los servidores y servidoras publicas y de éstos con
los ciudadanos.

Armonia.- Condiciones que generan un ambiente fraterno para el adecuado desarrollo de las funciones
del servidor y servidora publica en correspondencia a sus habilidades, capacidades y particularidades.

Equidad.- Eliminacion de las asimetrias, cualidad que determina que las relaciones sociales se
desarrollen hacia la igualdad, la reciprocidad, el equilibrio y la armonia.

3.2 Misién y Vision

MISION

VISION

“Somos una Entidad publica estratégica para el desarrollo del Estado Plurinacional, que formula y evalla las
politicas, normas y planes para el sector energético, con la finalidad de garantizar la eficiencia, seguridad y
soberania energética, contribuyendo al vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, en el marco de un desarrollo
equitativo y sustentable”.

“Somos la Entidad cabeza de sector que consolida la institucionalidad sectorial, que garantiza el desarrollo
del potencial de los recursos naturales, para la seguridad energética, la industrializacion y la universalizacion,
contribuyendo al desarrollo sustentable del Estado Plurinacional”.

3.3 Definicion Estratégica
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Cuadro N° 11 Perspectivas, Politicas y Objetivos

PERSPECTIVA

POLITICAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

1. DESARROLLO DEL SECTOR
Y EL POTENCIAL
ENERGETICO

Desarrollo de todas las fuentes
de energia disponibles para
diversificar la matriz y asegurar
el suministro de energia en forma
sustentable y con equidad.

1.1.

1.2.
1.3.

Garantizar la seguridad energética con
soberania y equidad.

Cambio de la matriz energética.
Promover el uso y produccion eficientes
de la energia.

Promover la auto sostenibilidad
del sector energético para
potenciarlo.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Promover la exportacion de excedentes de
energia eléctrica.

Transparentar los costos de la cadena
productiva del sector eléctrico.

Incentivar la industrializacién de los
hidrocarburos.

Consolidar el pais como principal exportador
de GN en laregiony estabilizar su aporte
en materia de ingresos fiscales para la
hacienda publica y para su fortalecimiento

2. CONSOLIDACION DE LA
INSTITUCIONALIDAD
SECTORIAL

Liderar la politica energética del
pais.

3.1.

Establecer, impulsar y controlar la politica
energética nacional y garantizar su
cumplimiento en el marco de un desarrollo
sostenible.

3. GESTION OPERATIVA

Optimizar el rendimiento y
compromiso de los servidores
publicos del MHE con los
objetivos institucionales.

4.1.

Fortalecer hasta el 2015, la capacidad
institucional del MHE a través de la
optimizacion de sus procedimientos, la
coordinacion con las entidades del sector,
la transparencia institucional y el desarrollo
integral de sus servidores publicos.

4. GESTION FINANCIERA

Asegurar el financiamiento y
viabilizar la implementacién del
PEI

5.1.

Gestionar los recursos y viabilizar las
condiciones necesarias para la efectiva
ejecucion del Plan Estratégico Institucional
2011-2015 del MHE
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Cuadro N° 12 Cuadro de Mando Integral Institucional - CMII

PERSPECTIVA 1: DESARROLLO DEL SECTORY EL POTENCIAL ENERGETICO

Pl 1: Desarrollo de todas las fuentes de energia disponibles para diversificar la matriz y asegurar el suministro
de energia en forma sustentable y con equidad.

OElI INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA | PROPIETARIO
2010 2015 DE LA
MEDIDA
Tasa de cobertura urbana del servicio | 90,1% 100% VMEEA
de electricidad
Tasa de cobertura rural del servicio de | 52,7% 70% VMEEA
electricidad
Generacion eléctrica 1.211,5 MW 1.769,5 MW VMEEA
Transmision eléctrica 3007,9 Km 4777 Km VMEEA
Volumen de reservas probadas de gas | 9,94 TCF 14,04 TCF (1) VMEEH
natural
Volumen de reservas probadas de 9,59 MMBL 72,29 MMBL (1) | VMEEH
petréleo
1.1 Garantizar la | Produccién de gas natural 41,72 MMmcd | 61,24 MMmcd VMEEH
seguridad Produccion de Petréleo crudo + 42,91 MBPD 60.94 MBPD VMEEH
energética con Gasolina Blanca
soberania 'y Produccion de Gasolina Especial 14,99 MBPD 22,89 MBPD VMICTAH
equidad Produccion de Diesel Oil 11,05 MBPD 21,34 MBPD VMICTAH
Produccion de Gas Licuado de Petrdleo | 231 TMD 467 TMD VMICTAH
- GLP en planta
Produccion de Jet Fuel 3.007 BPD 10.266 BPD VMICTAH
Produccion de GLP de campo y planta | 690,7 TMD 1.918 TMD VMICTAH
Demanda interna de diesel oil cubierta | 45% 86% VMICTAH
por produccién nacional
Demanda interna de gasolina especial | 84% 100% VMICTAH
cubierta por produccion nacional
Demanda interna de GLP cubierta por | 95% 100% VMICTAH

produccion nacional (%) y disminucion
de la subvencion del GLP para el
mercado interno
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OEI INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA | PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
Generacion de electricidad con fuentes | 476,4 MW 683,4 MW VMEEA
hidricas (MW)
Generacion de electricidad con fuentes | 21 MW 35 MW VMEEA
alternativas (MW)
Porcentaje de energia renovables en el | 2% 9% VMEEA
total de energia primaria
% desplazamiento de gas oil por otras | 23% 16% VMEEA
fuentes energéticas en generacion
1.2 Cambio de la | eléctrica
matriz energética | Produccion de GNL 0 200TDM VMICTAH
% de sustitucion de GASOLINA POR | 16% 40% VMICTAH
GNV (m3/d) - nacional
% de sustitucion de gasolina por GNV | 23% 60% VMICTAH
(m?3/d) en transporte de servicio publico.
% sustitucion de diesel oil por GNV | 0% 30% VMICTAH
(m3/d)
% sustitucion de GLP por GNV (m_/d) | 30% 100% VMICTAH
en transporte de serv. publico
Instalaciones efectivas de GN 203.000 703.000 VMICTAH
domésticas, comerciales e industriales
OEI INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA | PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
1.3 Promover el | Intensidad Energética (Consumo de 1.03 1.05 VMDE
uso y produccion | Energia Total en Bep/PIB a precios de
eficientes de la mercado en M Bs de 1990)
energia. Reduccion de consumo de energia 72 MW 84 MW VMEEA
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P1 2: Promover la autosostenibilidad del sector energético para potenciarlo.

OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
2.1 Promover la |Avance en proyectos de exportacién | Sin Estudios Estudios VMEEA
exportacion de Elaborados
excedentes de
energia eléctrica
OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
2.2 Transparentar | Tarifa inicial/tarifa final Tarifas acorde a | Nueva Ley de VMEEA
los costos de la la Ley N°1604 |Electricidad
cadena productiva
del sector eléctrico
OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
2.3 Incentivar la Produccion de fertilizantes (urea) 0 2.120 TMd VMICTAH
industrializacion de | Produccién de derivados del petroleo |0 10.000 bpd VMICTAH
los excedentes de los |y gas
hidrocarburos para |Produccién de kits (petrocasas) 0 20 kits/dia VMICTAH
su comercializacion | Produccion de tuberias y accesorios | 0 2.880 t/afio VMICTAH
en el mercado para redes de GN
interno y externo Produccion piezas de tapones garrafas | O 33 MM/afio VMICTAH
GLP
Exportacion de GLP 0 1.342TMD VMICTAH
OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL LINEA META PROPIETARIO
BASE2010 MINIMA2015 DE LA MEDIDA
2.4 Consolidar el |Exportacién de gas natural 31,63 MMmcd 43,6 MMmcd VMEEH
pais como VMICTAH
principal

exportador de GN
en laregiony
estabilizar su
aporte en materia
de ingresos fiscales
para la hacienda
publica y para su
fortalecimiento
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PERSPECTIVA 2 :CONSOLIDACION DE LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

Pl 3: Liderar la politica energética del pais.

OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
Plan de Desarrollo Energético 2012 -2030 | Se cuenta con los 100% VMDE
elaborado y en proceso de implementacion. | lineamientos de
Politica Energética
consensuados
Reestructuracion del sector para el Estructura 100% operan con VMDE
cumplimiento efectivo de la politica sectorial actual | nuevos roles
3.1 Establecer, energética nacional.
impulsar y controlar | Planes institucionales de las entidades del | Plan de expansion 100% VMDE
la politica energética | sector alineados al PDE. del SIN, Plan de
nacional y garantizar Universalizacion
su cumplimiento en de Electricidad,
el marco de un Plan Estratégico
desarrollo sostenible Corporativo de
YPFB, Estrategia
Boliviana de
Hidrocarburos
2008.
Sistema de informacion integral del sector | SIEN 100% VMDE
hidrocarburos, electricidad y energias BEN 2000- 2009
alternativas.
Lineamientos en la funcion reguladora 20% 100% DGCF
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PERSPECTIVA 3 : GESTION OPERATIVA

PI 4: Optimizar el rendimiento y compromiso de los servidores publicos del MHE con los objetivos institucionales.

OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL LINEA BASE | META MINIMA | PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
Procedimientos internos optimizados/total 7 11 DGAA
procedimientos necesarios
Total procedimientos 4 4 DGAA
certificados/Procedimientos internos
automatizados
Total procesos concluidos/Total procesos 100% 100% DGAA
solicitados
Capacitados en temas 93% 95% DGAA
especializados/requerimientos de
4.1 Fortalecer capacitacion
hasta el 2015, la | Capacitados en temas 43% 90% DGAA
capacidad administrativos/requerimientos de
institucional del | capacitacion
MHE a través de la | Numero de funcionario convocados 0 75% DGAA
optimizacion de | mediante SAP/N° de items aprobados en
sus planilla presupuestaria
procedimientos, la | Diagndstico de areas funcionales 0 1 DGAA
coordinacion con | eficientes/areas funcionales del Ministerio
las entidades del | N° de solicitudes atendidas de servicios/N° 100% 100% DGAA
sector, la de solicitudes de servicios
transparencia N° de solicitudes atendidas de compras/N° 100% 100% DGAA
institucional y el |solicitudes de compras
desarrollo integral | Sistema integrado de monitoreo y direccion 0 100% DGAA
de sus servidores | estratégica
publicos indice de Transparencia 0 80% UTRA
Sistema de programacion , seguimiento y 0 1 DGP
evaluacion del POA
Reglamento del Sistema de Inversién Publica 0 1 DGP
Programa de Operaciones Anual POA 2010 POA’s 11 - 15 DGP
Informes periddicos POA - PEI POA 2011 100% DGP
Reportes de informacién a requerimiento 30% 100%
de otras entidades
Elaboracion de Informes de Auditoria y que 18 56 UAI
sean remitidos a la MAE y a la Contraloria
General del Estado
Cumplimiento del Programa de Operaciones 100% 100% UAI
Anual.
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PERSPECTIVA 4 : GESTION FINANCIERA

P15 : Asegurar el financiamiento y viabilizar la implementacién del PEI

necesarias para la
efectiva ejecucion
del Plan
Estratégico
Institucional 2011-
2015 del MHE

OEl INDICADOR DE RESULTADO FINAL | LINEA BASE META MINIMA PROPIETARIO
2010 2015 DE LA MEDIDA
5.1 Gestionar los | % de recursos comprometidos para la 75% DGAA
recursos y implementacion del PEI 2011-2015 DGP
viabilizar las Mediciones de los resultados alcanzados 0 2 DGAA
condiciones en el PEI DGP

(1) A las reservas probadas actuales, se suma la proyeccion de reservas para el periodo 2011-2015.

3.3.2 Cuadro de Mando Integral Operativo - CMIO

PERSPECTIVA 1: DESARROLLO DEL SECTOR'Y EL POTENCIAL ENERGETICO

POLITICA 1: DESARROLLO DE TODAS LAS FUENTES DE ENERGIA DISPONIBLES PARA DIVERSIFICAR LA
MATRIZ Y ASEGURAR EL SUMINISTRO DE ENERGIA EN FORMA SUSTENTABLE Y CON EQUIDAD.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1.1: GARANTIZAR LA SEGURIDAD ENERGETICA CON

SOBERANIAY EQUIDAD

Consolidar el abastecimiento del mercado interno en electricidad e hidrocarburos en el marco de una
planificacion y desarrollo de los recursos energéticos en funcion de las proyecciones de oferta y demanda a
corto mediano y largo plazo, para lo que se considerara el incremento en la tasa de cobertura urbana y rural
del servicio de electricidad, la generacién eléctrica, la seguridad de area, en el sector de electricidad y para
el sector de hidrocarburos, los volimenes de reservas probadas de gas natural y petréleo, produccion de gas
natural e hidrocarburos liquidos, satisfaccion de la demanda interna de diesel oil, gasolina especial y GLP con

produccion nacional.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEH

111

1.1.2

1.13

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Promover el redisefio del mapa hidrocarburifero del pais.

Promover las gestiones para que la institucion encargada de CNIH realice estudios de sismica regional,
para determinar las &reas de interés hidrocarburifero del pais.

Identificar posibles prospectos para su promocion y/o reserva directa para YPFB.

Realizar un anélisis del mapa hidrocarburifero para determinar las areas a ser asignadas como libres
o reservadas para YPFB, de acuerdo a la Politica Nacional de Hidrocarburos.

Proponer la normativa que agilice e incentive las actividades de exploracion de hidrocarburos.

Se desarrollarén y propondran mecanismos y procedimientos que permitan acelerar las actividades
de exploracién de hidrocarburos.

Proponer ajustes en la normativa referida a consulta y participacién que viabilicen las actividades de
reconocimiento superficial nacional promoviendo el uso de métodos no invasivos.

Con el objetivo de viabilizar las actividades de exploracion y explotacion se elaborara inicialmente
un diagnostico de las areas que presenten potencial hidrocarburifero y la aplicacién de la normativa
vigente relacionada con la consulta y participacién. Posteriormente, se presentara una propuesta de
modificacion a la normativa mencionada.

Proponer politicas y programas de incentivo al desarrollo de las actividades de explotacion.
Se propondran mecanismos y procedimientos que permitan el desarrollo de los diferentes Campos
en periodo de explotacién, buscando incrementar la produccion de hidrocarburos, de acuerdo a

técnicas y procedimientos utilizados en la industria.

Generar las condiciones normativas para impulsar el desarrollo de nuevos campos productores de
hidrocarburos.

Se proyectara normativa técnica y econdmica que permita el aumento de descubrimientos comerciales
y sus correspondientes declaratorias de comercialidad, a fin de obtener incrementos en la produccion



1.1.7

1.1.8

1.1.9

1.1.10

1.1.11
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de hidrocarburos que permitan garantizar el abastecimiento del mercado interno y cumplir con los
compromisos en el mercado externo.

Asegurar la elaboracién de la cuantificacion y certificacion anual de reservas de hidrocarburos y
analizar los resultados de los estudios en cumplimiento a la normativa.

En el marco de la normativa vigente se realizara el seguimiento para la elaboracion del informe anual
de la cuantificacidn y certificacion de reservas de hidrocarburos del pais, o la institucién encargada
de realizar este informe.

Controlar el cumplimiento de las actividades exploratorias comprometidas en contratos vigentes para
alcanzar los niveles de reserva identificados.

Se generardn mecanismos que permitan realizar el seguimiento a las actividades exploratorias
comprometidas, asegurando su cumplimiento.

Fiscalizar las actividades petroleras en relacion al cumplimiento de las normas técnicas para un
manejo racional y sostenible de reservorios.

Se efectuaran actividades en el marco de la normativa vigente relacionada con las técnicas y
procedimientos utilizados en la industria petrolera que permitan la explotacién racional y sostenible.

Aplicar la normativa relacionada con los ingresos y recaudaciones generados por las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos incluyendo la comercializacion de hidrocarburos de
campo.

En el marco de normativa vigente se realizara el andlisis y verificacion de la informacion remitida por
YPFB para efectos del calculo de las regalias y participacion al TGN, para la posterior emisién del

informe oficial de liquidacién de regalias y participacién al TGN.

Asimismo, se realizara el seguimiento y control a diferentes aspectos econdmicos relacionados con
las actividades de las actividades de exploracién y explotacion.

Seguimiento al cumplimiento de la normativa y ejecucion de Planes de Desarrollo y Programas de
Trabajo y Presupuesto de las actividades de exploracion y explotacion.

Se generardn mecanismos que permitan realizar el seguimiento a la ejecucion de Planes de Desarrollo
y Programas de Trabajo y Presupuesto, que aseguren su cumplimiento.



VMEEA

1.1.12

1.1.13

1.1.14

1.1.15

1.1.16

1.1.17

1.1.18
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Gestidn de financiamiento para la implementacion de los proyectos del Plan de Universalizacion.

Consiste en la obtencién de los recursos financieros de la cooperacién internacional y otros, para
poder alcanzar la universalizacion del servicio basico de electricidad, que tiene como meta de
cobertura alcanzar el 100% tanto en el area urbana como rural.

Inclusiéon en la nueva Ley de Electricidad de la estructura sectorial que responda a las metas de
cobertura del Plan de Universalizacion.

En la nueva Ley se incluir4 que parte de los recursos que se obtengan por concepto de multas,
sanciones, etc., sean destinados a financiar el Plan de Universalizacion.

Articular la planificacién subnacional de Gobernaciones y Municipios.

Con esta actividad se pretende coordinar la planificacion a nivel de proyectos de forma participativa,
el desarrollo del sector eléctrico.

Coordinar con los actores del sector la ejecucion del Plan de Universalizacion.
Se complementa con la actividad anterior a efecto de cumplir y ejecutar el Plan de Universalizacion.
Gestion de financiamiento para el desarrollo de infraestructura de generacion eléctrica.

Consiste en gestionar los recursos ante la cooperacion internacional de aquellos proyectos contemplados
en el Plan de Expansion del SIN.

Seguimiento a la ejecucioén de proyectos con financiamiento (Crédito OFID, BCB, otros).

Se desarrollaran las actividades de seguimiento fisico y financiero de todos los créditos obtenidos para
el desarrollo de la infraestructura eléctrica, con la finalidad de que el destino de los recursos sea
utilizado para los fines en los que fue concebido, asi como el cumplimiento de los cronogramas de
ejecucion de obras.

Seguimiento al desarrollo de los estudios de generacion.

Coadyuvar en las gestiones necesarias para materializar los nuevos proyectos de generacion.
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1.1.21

1.1.22
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Inclusion en la nueva Ley de Electricidad de la planificacién de la generacién, remuneracion y la
participacion de los actores.

Elaboracion Normativa Especifica para el desarrollo de las Energias Alternativas.

Se pretende consolidar la normativa para el desarrollo de las Energias Alternativas en razén de que
la normativa actual vigente no considera el desarrollo de este tema.

Elaboracion e implementacion del Programa: Seguridad Energética y Diversificacion de la Matriz.

Se implementaran proyectos de generacion de eléctrica con diferentes tecnologias que aprovechen
las fuentes de energias alternativas.

Elaboracién e implementacion del Programa: Electricidad para Vivir con Dignidad.

Se incrementara la cobertura de acceso al servicio eléctrico con distintas tecnologias que aprovechen
el potencial de las energias renovables alternativas.

Elaboracién e implementacion del Programa: Desarrollo Normativo y Fortalecimiento de Capacidades.

Se generara un marco normativo especifico para regular la generacion de electricidad con energias
alternativas y para el fortalecimiento de capacidades.

Elaboracion e implementacion del Programa: Desarrollo de la Investigacion Promocion y Difusion.
Se aprovecharan los avances tecnoldgicos para orientar las mejores opciones de inversién considerando

estudios, proyectos de pre inversion, inversion, entre otras. Asimismo, se implementaran centros de
investigacion de energias alternativas.

1.1.25 Implementacion de Proyectos

Para incrementar la cobertura del servicio de electricidad en el area rural y periurbana priorizando
las fuentes de energias renovables y el uso eficiente de la energia tales como Sistemas Fotovoltaicos,
Sistemas Hibridos, densificacion de redes, micro y mini centrales hidroeléctricas y cocinas mejoradas.

VMICTAH DGIR

1.1.26

Elaboracion de normativa en plantas de refinacion y lubricantes para el disefio, construccion, operacion
y mantenimiento. Plantas en las cuales efectlian procesos de refinacion de petréleo, produccién de
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aceites lubricantes y grasas, asfaltos naturales. Asi como la elaboracion de normativa para la operacién
y produccién de las plantas de extraccion de licuables. Por otro la actualizacion y/o compatibilizacion
de reglamentos existentes con la nueva ley de Hidrocarburos.

1.1.27 Monitorear, controlar y fiscalizar el cumplimiento de:

a) La ampliacién y adecuacion de la Refineria Gualberto Villarroel: En cumplimiento al Decreto
Supremo N°29177 en su articulo 5 establece que “las empresas refinadoras deberan informar
trimestralmente al Ministerio de Hidrocarburos y Energia las inversiones ejecutadas.

b)  Laampliacion y adecuacion de la Refineria Guillermo Elder Bell: En cumplimiento al Decreto
Supremo N°29177 en su articulo 5 establece que “las empresas refinadoras deberan informar
trimestralmente al Ministerio de Hidrocarburos y Energia las inversiones ejecutadas.

c) El Proyecto de ampliacioén a la planta de lubricantes, que comprende todas las operaciones de
recepcion, calidad y acondicionamiento de la materia prima, servicios auxiliares, procesos,
almacenamiento de productos intermedios y terminados.

d)  El Proyecto de construccion de la Refineria del occidente, debido a la demanda en el mercado
interno con incrementos anuales de hasta 7% en Diesel oil y Gasolina especial, asimismo

analizar la demanda creciente, con incrementos en la capacidad de refinacién en el pais.

e) Programacion mensual del abastecimiento de crudo y combustibles liquidos en el Comité de
Produccion y Demanda - PRODE.

f) La produccion de GLP en las plantas de extraccion de licuables, asegurando el suministro a la
poblacién nacional.

VMICTAH DGCTA
1.1.28 Actualizar la reglamentacion en conformidad a la Nueva Ley de Hidrocarburos.

Proponer y elaborar politicas de Regulacion técnica - econémica para el control del uso eficiente y
destino de los hidrocarburos y sus derivados en el territorio nacional.

1.1.29 Proponer y elaborar politicas de Regulacion técnica - econdmica para el control del uso eficiente y
destino de los hidrocarburos y sus derivados en el territorio nacional.
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1.1.30 Reestructuracion de la Cadena de Precios de Petréleo y sus derivados en funcion al mandato de la

CPE para la operaciéon de YPFB

1.1.31 Generar las condiciones tecnoldgicas, econémicas y sociales para el cumplimiento de Planes y

Proyectos de Inversion de YPFB y subsidiarias en las actividades del Downstream

1.1.32 Control y fiscalizacién a la ejecucion del Plan de inversiones de YPFB y subsidiarias en actividades

del Downstream.

1.1.33 Proponer ajustes en la normativa referida a Consulta y Participacion (CyP) de tal forma que viabilicen

todas las actividades de la cadena productiva de los HC en los Territorios Indigena Originarios y
Campesinos (TIOC’s).

Se deben realizar los ajustes y modificaciones necesarias, en la normativa de Consulta y Participacion
vigente, de modo que los procesos del ejercicio del Derecho a la consulta de los pueblos indigena
originarios y campesinos no lleven a frenar, retrasar o desincentivar al desarrollo del sector HC.
Asimismo, se debe fortalecer la normativa conexa a Consulta y Participacion, misma que se corresponde
a Reglamento de Compensaciones e Indemnizaciones, Servidumbres y fiscalizacién de recursos
entregados a los representantes de TIOC's.

CONCLUSIONES

Es prioridad el desarrollo de mecanismos y procedimientos que permitan acelerar las actividades de
exploracién de hidrocarburos para lo cual es necesario es desarrollo y ajuste de la normativa, en especial
referida a consulta y participacién que viabilice las actividades de reconocimiento superficial promoviendo
el uso de métodos no invasivos, asimismo la aplicacién de la normativa relacionada con los ingresos y
recaudaciones generados por las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Corresponde la identificacion de mecanismos y procedimientos que permitan el desarrollo de los diferentes
Campos en periodo de explotacion para incrementar la produccion de hidrocarburos, de acuerdo a técnicas
y procedimientos utilizados en la industria; asi como también la aplicacion de la normativa relacionada
a los ingresos y recaudaciones generados por la actividad hidrocarburifera.

Es importante el desarrollo de acciones tendentes a la gestion de financiamiento para la implementacion
de proyectos que coadyuven a la universalizacion del servicio basico de electricidad, tanto en el &rea rural
como urbana, asi como la inclusion de la Nueva Ley de Electricidad en la estructura sectorial que responda
a las metas de cobertura del Plan en coordinacién con Gobernaciones y Municipios.
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- Laelaboracion y consolidacion de una normativa especifica para el desarrollo de energias alternativas, se
torna como necesidad para impulsar su desarrollo y aplicacién.

OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1.2
CAMBIO DE LA MATRIZ ENERGETICA

Impulsar el cambio y la diversificacion de la matriz energética con la utilizacion de combustibles mas limpios
como el gas natural o de fuentes renovables para la generacion de energia, tales como las plantas hidroeléctricas,
sistemas fotovoltaicos, edlicos y otros.

Para ello serd necesario considerar la generacion de electricidad con fuentes hidricas y alternativas, la
participacion de los recursos renovables en la oferta energética total, el desplazamiento de gas oil por otras
fuentes energéticas en generacion eléctrica, la sustitucion de GLP y diesel por GN y de gasolina por GNV,
asi como el avance en las instalaciones de gas natural en los sectores residencial, comercial e industrial y la
implementacion de alternativas como ser GNL y GNC.
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ACCIONES ESTRATEGICAS
VMEEA
1.2.1  Desarrollar la inventariacion y cuantificacion del potencial hidroeléctrico del pais.

Cuantificar el potencial hidroeléctrico para el desarrollo de proyectos de generacion en concordancia
con el cambio de la matriz energética.

1.2.2 Planificar la priorizacion y desarrollo de proyectos hidroeléctricos.
Priorizacion en la ejecucién de los proyectos hidroeléctricos, asi como el desarrollo de los nuevos
1.2.3 Desarrollar la inventariacién y cuantificacion de recursos geotérmicos

Cuantificar el potencial geotérmico para el desarrollo de proyectos de generacion en concordancia
con el cambio de la matriz energética.

1.2.4 Planificar la priorizacion y desarrollo de proyectos geotérmicos
Priorizacion en la ejecucion de los proyectos geotérmicos, asi como el desarrollo de los nuevos.

1.2.5 Desarrollar la inventariacion y cuantificacion de recursos hidricos para emprendimientos hidroeléctricos
menores

A través del financiamiento de cooperacion internacional se realizaran consultorias para la inventariacion
y cuantificacion del potencial de los recursos hidricos, aprovechando los estudios y documentacion
existente.

1.2.6  Planificar la priorizacion y desarrollo de proyectos hidroeléctricos menores
En funcién a verificaciones in situ de los potenciales proyectos hidricos identificados en el punto
anterior se procederd a planificar la priorizacion para la elaboracién de estudios tanto de pre inversion
como a disefio final, tomando en cuenta aspectos técnicos econdmicos sociales y ambientales.

1.2.7 Gestidon de financiamiento para la implementacion de proyectos hidroeléctricos menores

A partir de la cartera de proyectos se gestionara financiamiento de cooperacion externa y nacional
para la ejecucion de proyectos hidroeléctricos menores.
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1.2.8

1.2.9

1.2.10

1.2.11

GNV

1.2.13

1.2.14

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Desarrollar la inventariacion y cuantificacion de recursos energéticos alternativos (biomasa, edlico
y solar)

A través del financiamiento de cooperacion internacional se realizaran consultorias para la inventariacion
y cuantificacién de los recursos energéticos alternativos (biomasa, edlico y solar), aprovechando los
estudios georeferenciados y documentacién existente.

Planificar la priorizacion y desarrollo de proyectos con energias alternativas (biomasa, eélico y solar)
En funcidn a verificaciones in situ de los potenciales proyectos con energias alternativas identificadas
en el punto anterior se procedera a planificar la priorizacion para la elaboracion de estudios tanto
de pre inversion como a disefio final, tomando en cuenta aspectos técnicos econdmicos sociales y

ambientales.

Gestion de financiamiento para la implementacion de proyectos con energias alternativas (Biomasa,
Edlica, Solar)

A partir de la cartera de proyectos se gestionara financiamiento de cooperacidn externa y nacional
para la ejecucion de proyectos con energias alternativas.

Incentivar el desarrollo de las energias alternativas en la nueva Ley de Electricidad

Elaborar el reglamento normativo especifico que incentive el desarrollo de proyectos con energias
alternativas renovables.

Ejecutar los programas de conversion a GNV de los vehiculos (Sector Publico)
La conversion de vehiculos a GNV apoya en el cambio de la matriz energética, disminuyendo el
consumo de combustibles liquidos del cual el Pais es deficitario en cuanto a produccién, a consumo

de Gas Natural del que se posee una gran cantidad de reservas probadas.

Asimismo coadyuva al ahorro en lo referido a subvencion de los combustibles liquidos que actualmente
importa el Estado para atender la demanda, dentro el territorio nacional.

Ejecutar los programas de Recalificacion y Reposicion de cilindros de GNV
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Desde el afio 1998 se han realizado conversiones de vehiculos a GNV, los mismos requieren a la
fecha que se les realice una inspeccion a fin de verificar el estado de los cilindros y los kits instalados
en los mismos, en virtud a los afios de vida Util que tienen estos equipos.

Con esta actividad aseguramos la calidad de las conversiones realizadas previas al Programa de la
EEC-GNV, y evitamos asi posibles sucesos en los vehiculos convertidos hace mas de 5 afios.

Administrar los recursos provenientes del Fondo de Conversion Vehicular, del Fondo de Recalificacion
de Cilindros, del Tesoro General de la Nacién y otros recursos:

La administracién de estos recursos permite al Programa comprar kits y cilindros de 6ptima calidad
y bajo estandares vigentes y acordes con la norma boliviana, asi como pagar mano de obra calificada
en la conversidn de vehiculos a GNV.

También permite el mantenimiento, recalificacion y reposicion de todos los vehiculos que funcionan
a GNV con mas de 5 afios de antigliedad en la conversion de sus equipos en talleres calificados para
realizar dicha actividad.

VMICTAH - DGCTA - EEC-GNV

1.2.15

1.2.16

1.2.17

1.2.18

1.2.19

Gestionar financiamiento y apoyo tecnolégico para la conversion de Diesel Oil a GNV

Disefiar programas de incentivo para el uso y comercializacion de gas natural en el mercado interno.

Proponer y elaborar politicas de Regulacion técnica - econdmica para la masificacion del uso eficiente
y racional del Gas Natural, GNL, y GNC.

Monitoreo, control y fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria y manejo de fondos de la EEC GNV

Proponer politicas de provisiéon del servicio basico de gas domiciliario, con participacién y control
social

VMICTAH DGIR

1.2.20

Elaboracion de la normativa de toda la cadena productiva de GNL

Incluye los siguientes reglamentos: a) Construccidn, operacién, mantenimiento de plantas de GNL.
b) Reglamento de seguridad para el transporte y distribucion de GNL por camiones tanque.
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1.2.21 Monitorear, controlar y fiscalizar el cumplimiento de la implementacion del proyecto GNL.
A través del monitoreo, control y fiscalizacion se lograra un servicio satisfactorio a los consumidores.
CONCLUSIONES

- La cuantificacion del potencial hidroeléctrico y geotérmico para el desarrollo de proyectos de generacién
en concordancia con el cambio de la matriz energética, se constituye en la base para la planificacion,
priorizacion y desarrollo de proyectos asi como la gestion de financiamiento para su ejecucion.

- El desarrollo de la inventariacion y cuantificacion de los recursos energéticos alternativos tales como la
biomasa, energia edlica, y solar con verificaciones in situ de potenciales proyectos, coadyuvaran en la
identificacion, planificacion y priorizacién de estudios tanto de pre inversion como a disefio final, tomando
en cuenta aspectos técnicos econémicos sociales y ambientales.

- Laconversion de vehiculos a Gas Natural Vehicular apoyara al cambio de la matriz energética, disminuyendo
el consumo de combustibles liquidos de los cuales el Pais es deficitario en cuanto a produccién y consumo,
asimismo, se reduciran los gastos destinados a la subvencion de los combustibles importados por el Estado
para atender la demanda dentro el territorio nacional.

OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1.3
PROMOVER EL USO Y PRODUCCION EFICIENTES DE LA ENERGIA

Promover la realizacién de acciones que permitan el ahorro de energia en todos sus tipos, alcanzando los
mayores beneficios en el uso final de la misma con el menor impacto sobre el medio ambiente, para lo que
se requiere de la identificacion de los problemas mas frecuentes y el planteamiento de soluciones para
determinar los potenciales de ahorro. Con este fin se requeriran la identificacion de indicadores agregados
de eficiencia energética, tales como la intensidad energética nacional, consumo energético industrial y consumo
residencial de energia eléctrica; indicadores de la eficiencia de las politicas de los programas de fomento a
la eficiencia energética, entre los que se tienen los indicadores de desarrollo de las actividades de promocion
de la eficiencia energética, tales como la dimensién y alcance de los programas de energia eléctrica, existencia
de normas y leyes, existencia de mecanismos de incentivo y existencia de una institucionalidad adecuada;
entre los indicadores de calidad de las actividades en eficiencia energética, en particular en su planteamiento
e implementacion, entre los que se pueden citar las metodologias de planificacion, existencia de metas,
recursos empleados, dimension y capacitacion de los equipos activos en energia eléctrica y existencia de
monitoreo y evaluacion; para los indicadores de resultados de las actividades en eficiencia energéticas, tales
como la modificacion del mercado energético, ahorro de energia, capacidad evitada e introduccién de una
cultura de uso racional de energia.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEA

13.1

Implementar la fase de sostenibilidad del Programa de Eficiencia Energética, componente LAmparas
Eficientes

Se montara toda una logistica para la entrega de 10,000 focos ahorradores (fluorescentes), a toda la
poblacion urbana y rural de Bolivia, con el objeto de disminuir y mantener estable la demanda de
energia eléctrica y garantizar de esta manera la seguridad de energia eléctrica, con beneficios
econdémicos, sociales y ambientales. La implementacion de esta segunda fase del Programa de Eficiencia
Energética es la dltima.

1.3.2 Promocion de medidas que impliquen un uso eficiente y racional de la energia eléctrica.
Campafias de concientizacion y difusién en medios de comunicacion sobre el uso eficiente de la
energia eléctrica a los consumidores finales por el lado de la demanda y por el lado de la oferta,
politicas de prevencion que aseguren un mayor aprovechamiento de la energia eléctrica.

1.3.3 Elaborar la normativa en el marco del Decreto de Eficiencia Energética.
Elevar informes técnicos que justifiquen la elaboracién de normativa.

CONCLUSION

- El Programa de Eficiencia Energética al mantener una demanda estable, garantizara la seguridad de energia
eléctrica generado beneficios econdémicos, sociales y ambientales, para el éxito del mismo se ha priorizado
el desarrollo de una estrategia informativa y de concientizacién a los consumidores finales.

POLITICA 2: PROMOVER LA AUTOSOTENIBILIDAD DEL SECTOR ENERGETICO PARA POTENCIARLO.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2.1: PROMOVER LA EXPORTACION DE EXCEDENTES DE
ENERGIA ELECTRICA.

Promover la exportacion de excedentes de energia eléctrica, en el marco de los intereses del Estado, para
generar mayores ingresos y reinversion en el sector. La exportacion de electricidad excedente, se realizara
preservando la soberania, independencia y seguridad energética nacional.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEA

2.1.1  Elaborar estudios de mercado para la exportacion de energia eléctrica

Realizar los estudios de mercados de los paises vecinos, con la finalidad de conocer las necesidades,
tarifas y datos técnicos.

2.1.2  Propiciar reuniones, encuentros con paises vecinos que promuevan la integracién a través de la
exportacion de los excedentes de energia eléctrica.

Tiene como finalidad realizar acuerdos bilaterales o de compromiso, a efecto de poder exportar los
excedentes de energia.

CONCLUSION

- Se ha constituido como prioridad llegar a los mercados externos para la comercializacion de los excedentes
de energia eléctrica, tomando en cuenta la conveniencia de precios y costos de oportunidad, una vez que
se satisfaga el mercado interno; a tal efecto el relacionamiento con los posibles clientes es trascendental
para considerar la posibilidad de firmar compromisos y acuerdos para la exportacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2.2

TRANSPARENTAR LOS COSTOS DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR ELECTRICO

Transparentar los costos de la cadena productiva (generacion, transporte y distribucion), para mejorar la
competitividad e incentivar a la inversién publica o privada a través de flujos de caja rentables que garanticen
el repago de la inversion y para obtener tarifas eléctricas adecuadas.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEA

2.2.1  Incluir en la Ley de Electricidad el modelo técnico y econdmico del sector eléctrico y gestionar su
aprobacion ante la MAE.

2.2.2  Elaborar un documento de andlisis sobre los precios reales en toda la cadena del sector eléctrico
Realizar un estudio de todos los precios reales de la cadena productiva del Sector Eléctrico.

2.2.3  Definir las subvenciones requeridas en el sector eléctrico (tarifa al consumidor final).
Realizar un andlisis de las subvenciones actuales para definir las subvenciones que se incorporaran
en la Nueva Ley de Electricidad.

2.2.4  Elaborar el reglamento de precios y tarifas del sector eléctrico y gestionar su aprobacion.
Realizar un analisis de los precios y tarifas del sector eléctrico con la finalidad de transparentar los
costos de la cadena productiva del sector.

UCOM

2.2.5  Publicacion de los Costos de la Cadena Productiva del Sector Eléctrico en la Pagina WEB del Ministerio.
En el marco de la normativa de transparencia se publica, mediante la pagina Web de la Entidad, los
costos de la Cadena Productiva del Sector Eléctrico

CONCLUSION

- Es importante contar con un instrumento que contenga los precios reales de la cadena del sector eléctrico
con el objeto de determinar de manera precisa y real las necesidades de aplicar subsidios en las tarifas
para los consumidores finales.



MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2.3

INCENTIVAR LA INDUSTRIALIZACION DE LOS EXCEDENTES DE LOS HIDROCARBUROS PARA SU
COMERCIALIZACION EN EL MERCADO INTERNO Y EXTERNO

Incentivar la industrializacion del gas y petrdleo para generar valor agregado y beneficios econémicos y sociales
para todo el pais lo que se constituye en un medio para el cambio del patrén primario exportador, asimismo
consolidar la nacionalizacién y la apropiacion y desarrollo tecnolégico de los procesos en sus fases de
produccion, organizacion y gestion de las empresas para asegurar el mercado interno y externo. El logro de
este objetivo requerird identificar acciones conducentes a la produccion de fertilizantes, derivados del petréleo
y gas, produccion de Kits (petrocasas), tuberias y accesorios para redes de gas natural, produccion de piezas
de tapones de garrafas de GLP, asi como la exportacién de GLP y derivados de petréleo y gas.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

ACCIONES ESTRATEGICAS

VMICTAH DGIR

2.3.1 Elaboracion de normativa de construccion, operacion, mantenimiento y cierre de plantas Petroquimicas
y quimicas industriales.

2.3.2 Monitorear, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las actividades en la ejecucion de Planes,
Programas, Proyectos de industrializacién siguientes:

- Informe técnico, econdmico y financiero de Proyectos, en el 2012 se realizara para los proyectos:
1) Amoniaco - Urea en Carrasco, 2) GTL y 3) Polietileno en Gran Chaco.

- Seguimiento a la implementacion de los proyectos:

1)

Jegs

~

Amoniaco - Urea en Carrasco, fertilizante para el mercado interno y excedente para la
exportacion.

GTL,

Etileno - Polietilenos, proyecto para elaboracién de plasticos para satisfacer el mercado
interno y el excedente para exportacion.

Urea en el Mutun, para el mercado de exportacion.

Tuberias y accesorios para redes de provision de gas natural.

Tapones para garrafas

Petrocasas en Caracollo, proyecto de kits para vivienda social.

VMICTAH DGCTAH

2.3.3  Efectuar el analisis econémico de la exportacion de excedentes de GLP.

CONCLUSION

- El proceso de industrializacion consolidara el proceso de cambio iniciado con la nacionalizacion a través
del desarrollo de la tecnologia aplicada en los procesos de produccion, asegurando el abastecimiento del
mercado interno y expandiendo sus actividades al mercado externo, mejorando e incrementando los
recursos que ingresan al pais.



MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2.4

CONSOLIDAR EL PAIS COMO PRINCIPAL EXPORTADOR DE GN EN LA REGION Y ESTABILIZAR SU
APORTE EN MATERIA DE INGRESOS FISCALES PARA LA HACIENDA PUBLICA Y PARA SU FORTALECIMIENTO

Impulsar el desarrollo de nuevos campos de gas natural, a partir del desarrollo de los prospectos exploratorios
para incrementar la produccion con un manejo racional y sostenible de los reservorios, asegurando la
disponibilidad de transporte para atender la demanda de los mercados de exportacién asi como fortalecer las
relaciones internacionales para el logro de complementariedad y subsidiaridad econdémica en espacios de
integracion ampliados.

A su vez, los importantes ingresos generados por el sector para el TGN, deben ser reasignados considerando

un margen de reinversion para el sector, lo que permitird su fortalecimiento interno a fin de asegurar la
sostenibilidad en los ingresos futuros para el pais en su conjunto.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEH

2.4.1  Promover la consolidacion de los mercados de exportacion actuales y la apertura de nuevos mercados.
Se participara en el marco de las competencias del VMEEH en las gestiones necesarias para la suscripcion
de acuerdos de cooperacién energética, contratos de suministro de hidrocarburos, adendas a los

contratos actuales, entre otros.

2.4.2 Controlar el cumplimiento de YPFB de los contratos de exportacidn suscritos con Brasil y Argentina
en el marco de los compromisos asumidos como Estado.

Se generardn mecanismos oportunos que permitan el cumplimiento de los contratos de exportacién,
evitando de esta manera la imposicion de penalidades, salvaguardando los compromisos asumidos
por el pais.

2.4.3 Definir una politica de precios de exportacion de hidrocarburos

Se establecera los lineamientos que permitan definir el cdlculo de precios para la exportacién sobre
la base de un analisis técnico, econdmico y financiero y de mercado.

VMICTAH - DGCTAH

2.4.4  Definir una politica de comercializacion en el mercado interno y de exportacién de gas natural,
petréleo y derivados.

CONCLUSION
- Lagestion para la suscripcion de acuerdos de cooperacion energética y la consolidacion de los mercados,
es importante para mantener una fuente segura de ingresos, asi como el cumplimiento de los contratos

vigentes bajo la supervision y control del Ministerio a través de la generacion de mecanismos oportunos
que garanticen efectividad y eficiencia.
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PERSPECTIVA 2: CONSOLIDACION DE LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL
POLITICA 3: LIDERAR LA POLITICA ENERGETICA DEL PAIS.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3.1: ESTABLECER, IMPULSAR Y CONTROLAR LA POLITICA
ENERGETICA NACIONAL Y GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE UN DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Posicionar al Ministerio de Hidrocarburos y Energia, como cabeza de los sectores de electricidad e hidrocarburos,
a través de la formulacién e implementacién de los Planes Sectoriales de ambos sectores, alineacion de los
planes sectoriales derivados de las instituciones y entidades bajo dependencia y tuicion del MHE a la politica
energética nacional y la reestructuracion del sector para el cumplimiento efectivo de los objetivos de la politica
energética nacional.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

VMEEA

3.11

3.1.2

3.1.3

3.1.4

Plantear una nueva institucionalidad para el sector eléctrico

Replantear una nueva estructura institucional de los actores que interactian en el sector eléctrico,
redefiniendo sus capacidades, competencias y responsabilidades, para encarar los nuevos desafios
que plantea el sector dentro el marco de la nueva ley de electricidad.

Implementar la nueva institucionalidad del sector eléctrico mediante Reglamento

Se realizard una nueva estructura que este acorde a los requerimientos y demandas actuales del sector
através de la elaboracion de una norma que reglamente, regule y defina la nueva estructura institucional.

Coordinar la formulacién de la Politica Nacional de Eficiencia Energética con los Viceministerios e
instituciones del sector.

Propiciar encuentros de coordinacion con los Viceministerios e instituciones del sector energético
para la formulacién de la Politica Nacional de Eficiencia Energética que necesariamente identifique
los Programas de Eficiencia Energética que establezcan los objetivos que se persigue y los indicadores
de cumplimiento de metas planteadas, tomando como punto de partida el D.S. 29466 que aprueba
el Programa Nacional de Eficiencia Energética.

Realizar un adecuado control y fiscalizacion de la funcion regulatoria a la AE y a la ANH, y el control
de legalidad de las resoluciones emitidas a la AE y la ANH.

Evaluar el desempefio de la funcion regulatoria de la AE y ANH, en la prestacion de los servicios y
actividades realizadas por los operadores bajo su jurisdiccién, para que contribuyan al desarrollo de
la economia nacional, asegurando los intereses de los usuarios, las empresas y demas entidades
reguladas, en cumplimiento de la politica energética nacional y la normativa del sector.

A través de la atencion y resolucién de los Recursos Jerarquicos que le sean remitidos, generando
lineamientos institucionales sectoriales en materia de regulacion, al ser una atribucién del Ministro
de Hidrocarburos y Energia como cabeza de sector en mérito a lo establecido en el D.S N° 29894 y
el D.S. N° 0071
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3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Liderar y representar Nacional e internacionalmente en actividades de Politica y Planificacion Energética
Nacional y Estrategias de Integracion Regional

Participacion en actividades que conllevan beneficios para el sector energético (asistencia técnica,
intercambio de experiencias, gestion de recursos de cooperacion, planificacién e integracion energética,
etc.)

Fortalecer y capacitar a los recursos humanos del VMDE o de otros Viceministerios e instituciones del
sector, en temas relacionados a organizacion, planificacion y desarrollo energético.

Buscar la continua capacitacién de los recursos humanos en temas que estén relacionados al sector
y a las actividades que desarrollan, a objeto de contar con personal altamente calificado en las
funciones que desempefian.

Formular el Plan de Desarrollo Energético 2012 -2030 en coordinacion con los demas Viceministerios
y actores relevantes.

A partir de los lineamientos de Politica Energética ya consensuados, elaborar el Plan de Desarrollo
Energético 2012-2030 coordinando la formulacion del mismo con los demas Viceministerios y actores
relevantes, de manera que el mismo sea producto de un proceso de planificacién estratégica participativa.

Seguimiento al Plan de Desarrollo Energético y ajustes a los Planes, Estrategias y Politicas Sectoriales
que en su conjunto conforman el Plan de Desarrollo Energético.

Una vez formulado el Plan de Desarrollo Energético, lo que se busca es realizar el control y seguimiento
a la ejecucion del Plan, de manera que esto sirva para realizar ajustes a los Planes, Estrategias y
Politicas Sectoriales, como componentes del PDE.

Promover y coordinar la propuesta de Reestructuracion del sector para el cumplimiento efectivo de
la Politica Energética Nacional

Impulsar la coordinacion con los demés Viceministerios y entidades bajo tuicion del MHE para elaborar
la propuesta de Reestructuracion del sector, misma que debe de estar incluida en los anteproyectos
de Ley de Electricidad e Hidrocarburos, definiendo nuevos roles y competencias de las instituciones
que conforman el sector energético.
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3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

3.1.15

3.1.16

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
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Generar informacion estadistica del sector energético.

Transparentar a la sociedad civil informacion fidedigna del sector energético.

Elaborar y publicar los Balances Energéticos Nacionales e interpretar sus resultados a través de
documentos de anélisis sectorial

Garantizar que el sector energético cuente con informacién histérica, estadistica y energética sobre
la produccion, transformacién y consumo de energia, ademas de la interpretacién de sus resultados
a través de de documentos de analisis sectorial para la planificacion del sector en el corto, mediano
y largo plazo.

Implementacion e implantacion integral del SIEN.

Implementar, administrar y mantener actualizado el sistema de informacién del sector hidrocarburos,
electricidad y energias alternativas, a fin de brindar informacién actualizada y confiable del sector
energético a través de reportes generados por el SIEN.

Elaborar y analizar la prospectiva energética del pais y la region en el sector energético.

Elaborar proyecciones de demanda y oferta, nacionales y regionales, y analizar la prospectiva energética
del pais con estudios de escenarios.

Proponer Estrategias y/o instrumentos de Integracion Energética Regional y gestionar su aplicacion.
Proponer Estrategias y/o instrumentos de Integracién Energética Regional y gestionar su aplicacion,
a objeto de captar recursos de la Cooperacion, desarrollar proyectos en el marco de los organismos
de integracion regional y ampliar nuestros mercados, promoviendo la integracion energética en
concordancia con la politica energética.

Analizar y/o actualizar estudios e investigaciones del sector energético.

Periddicamente llevar adelante investigaciones que permitan el andlisis y/o actualizacién de estudios
e investigaciones del sector energético.

Disefio e implementacion del IBE

Profundizar y actualizar el estudio existente preliminar de creacidn del Instituto Boliviano de Energia,
a fin de disefar su estructura e implementar su funcionamiento.
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3.1.17

3.1.18

3.1.19

3.1.20

3.1.21
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Proponer normativa ambiental para dinamizar y fortalecer el desarrollo del sector energético

De acuerdo a la Nueva Constitucién Politica del Estado, es imperiosa la necesidad de completar las
leyes estructurales del Estado Plurinacional de Bolivia, completar también las nuevas Leyes del aparato
productivo de Bolivia, entre éstas estdn la Nueva Ley de Hidrocarburos y Electricidad. Asimismo, se
debe desarrollar los ajustes en la normativa conexa a las leyes estructurales que vayan aprobandose
(Nueva Ley de Medio Ambiente, Ley de Autonomias, Ley de Plurinacionalidad y Nueva Ley Forestal).

Proponer la reglamentacion referida a remediacién de Pasivos Ambientales

Desarrollar la normativa para promover y realizar (por y a cargo de los entes encargados) de la
remediacion de pasivos ambientales en los sectores de hidrocarburos y posiblemente en el sector
de electricidad.

Ejecutar los procedimientos y mecanismos previstos por Ley referentes a Prevencion, Seguimiento y
Control Ambiental - Socio Ambiental y Pasivos Ambientales, para garantizar el desarrollo y potenciamiento
del Sector Energético de forma sustentable.

Ejecucion de las actividades, procedimientos y mecanismos fijados por la Ley de Medio Ambiente y
la Ley de Hidrocarburos, dentro del rol asignado como Organismo Sectorial Competente y Autoridad
Socioambiental Competente para el MHE. Asimismo, proponer y fortalecer la normativa ambiental
del sector energético para potenciar su desarrollo sustentable.

Realizar las acciones referidas a Consulta y Participacion de forma &gil y eficiente, respetando los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades campesinas.

Ejecucion de las actividades, procedimientos y mecanismos fijados por la Ley de Hidrocarburos,
dentro del rol asignado al MHE como Autoridad Socioambiental Competente. Asimismo, proponer y
fortalecer la normativa socioambiental del sector energético para potenciar el desarrollo sustentable
de nuestros sectores, participar como mediadores entre Empresas y representantes de TIOC's, solucionar
conflictos y otros.

Incorporar los aspectos ambientales y socio ambientales en la planificacion de desarrollo del sector
energético.

De acuerdo a los mandatos y rol del MHE, descritos en la Ley de Medio Ambiente y la Ley de
Hidrocarburos, asi como también, a la propia vision del Ministerio de Hidrocarburos, es una condicién
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3.1.23

3.1.24

3.1.25
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sine qua non, incorporar los aspectos ambientales y socio ambientales en la planificacion del desarrollo
del sector de hidrocarburos, electricidad y energias alternativas.

Realizar los EAE (Estudios Ambientales Estratégicos) como herramienta de planificacién y politica
ambiental y socio ambiental del Sector Energético.

Es importante desarrollar los Estudios Ambientales Estratégicos de regiones y areas de interés del
territorio boliviano, para la toma de decisiones y guiar en la politica energética del pais.

Implementar el Centro de Documentacién Ambiental de los sectores Hidrocarburos, Electricidad y
Energias Renovables (Centro de Documentacion Ambiental - CEDOA HC-Energia)

Implementaciéon del Centro Documental Ambiental de los Sectores Hidrocarburos, Electricidad y
Energias Renovables, se debe crear la biblioteca y archivo de la documentacién ambiental procesada
y gestionada en la DGGSA, misma que es un referente histérico del MHE.

Implementar el Sistema de Informacion Ambiental (digitalizado) de los sectores Hidrocarburos,
Electricidad y Energias Renovables referente a los IRAP’s

Se debe implementar el Sistema de Informacion Ambiental de los Sectores Hidrocarburos, Electricidad
y Energias Renovables, informacion referentes y basada en la documentacion de los Instrumentos
Particulares de Regulacion Ambiental (IRAP’s) (archivo y biblioteca virtual), informacion de linea base,
procesos de la cadena Hidrocarburifera, reglamentacioén técnica, aspectos e impactos en cada uno
de los eslabones de la cadena de HC (hidrocarburos), EE (energia eléctrica) y EA (energias alternativas
o renovables), guias de gestién, guias de seguimiento e inspecciones, guias de auditorias, guias de
remediacién de pasivos ambientales, otros).

Implementacién de un sistema de informacion base SIG con orientacion al sector HC - Social ambiental

Implementacion del Sistema de Informacion Geografica, orientada al sector HC - Social Ambiental,
es necesario crear y manejar la informacién geografica y social para las actividades del Sector HC,
esto no limita a que se maneje la informacién netamente técnica del sector, es decir; ubicacién de
pozos, lineas de recoleccidn, lineas de transferencia, lineas de exportacion, laterales, refinerias, etc.
Sin embargo, se debe hacer hincapié (por la urgencia de la tematica) en la informacion referente a
la parte social ambiental, es decir; identificacion de TIOC’s, lugares sensibles ambientales y sociales,
ya sean es estos territorios indigenas o campesinos, parques nacionales o areas protegidas, sitios
sagrados, rios, lagos, comunidades, poblados, centros religiosos, culturales, arqueolégicos y otros
que se encuentren con sobre posicion con areas hidrocarburiferas, Campos, lineas, DDV's, y otros
de la cadena de HC.
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Promover y gestionar, en coordinacién con los miembros del CMSAN, la capacitacion técnica sobre
el monitoreo Socio Ambiental de los miembros del CMSAA, en cada area de influencia de actividad
hidrocarburifera.

Se tiene previsto promover y gestionar la realizacion de cursos de capacitacion técnica en monitoreo
ambiental y socioambiental de representantes indigenas y campesinos de las diferentes TIOC's del
territorio boliviano.

Implementacion de la politica de uso de energia limpia y la recopilacién de Estadisticas del Sector
Hidrocarburos y Energia, dentro del marco de produccién mas limpia, cambio de matriz energética
y ahorro de energia.

Implementacion de la politica de uso de energia limpia y eficiencia energética. Aplicacion de
Produccion Mas Limpia (PML), cambio de matriz y programas de ahorro de energia, recopilaciéon y
publicacién de estadisticas del sector HC y Energia, dentro del marco de aplicacion de PML, cambio
de matriz energética y ahorro de energia.

Reestructuracion organizacional del MHE

Con base a la nueva Ley de Electricidad, se pretende realizar la reestructuracién organizacional del
Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, asi como de las Entidades bajo tuicion para
optimizar las actividades que estas realizan y evitar la duplicidad de esfuerzos.

CONCLUSIONES

- Lareestructuracion del sector Energético se constituye en una necesidad para el cumplimiento efectivo de
la politica energética nacional, dando énfasis a la coordinacion entre el Ministerio y sus entidades bajo
tuicion, redefiniendo roles y competencias que apoyen al desarrollo del mismo, teniendo como premisa
la transparencia en la generacion de informacién destinada a la sociedad civil para facilitar el control social.

- La Nueva Constitucién Politica del Estado, establece la urgente necesidad de completar las leyes estructurales
del Estado Plurinacional, también las nuevas Leyes del aparato productivo entre las que se destacan las
Nuevas Leyes de Hidrocarburos y Electricidad, por lo que se deben desarrollar los ajustes en la normativa
conexa a las leyes estructurales, tales como la Nueva Ley de Medio Ambiente, Ley de Autonomias, Ley
de Plurinacionalidad y Nueva Ley Forestal.
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PERSPECTIVA 3: GESTION OPERATIVA

POLITICA 4: OPTIMIZAR EL RENDIMIENTO Y COMPROMISO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MHE
CON LOS OBIJETIVOS INSTITUCIONALES.

OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4.1: FORTALECER HASTA EL 2015, LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DEL MHE A TRAVES DE LA OPTIMIZACION DE SUS PROCEDIMIENTOS, LA
COORDINACION CON LAS ENTIDADES DEL SECTOR, LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y EL
DESARROLLO INTEGRAL DE SUS SERVIDORES PUBLICOS.

Con la finalidad de regular los procesos gerenciales, de planificacion, de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
financieros y de adquisiciones, que permitan un manejo adecuado de la organizacién, deberan implementarse
procedimientos internos optimizados, mecanismos e instrumentos de coordinacién intra e interinstitucional,
modernizar y hacer eficientes los procesos de planificacion, estadistica y formulacién de politica energética;
incorporar la perspectiva de género en las politicas, programas, proyectos y acciones del sector energético,
mejorar los canales de comunicacion interna dentro de la entidad, fomentar la capacitacion permanente de
los recursos humanos que posibilite una gestion eficiente y de calidad y desarrollar mecanismos de percepcion
positiva por parte de la sociedad civil sobre el trabajo transparente de la entidad.
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MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
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ACCIONES ESTRATEGICAS

DGAA

41.1

4.1.2

4.1.3

41.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

DGAJ

4.1.8

419

Estandarizar, simplificar y optimizar los procesos y procedimientos administrativos relacionados al
control gubernamental.

Automatizar los sistemas administrativos de control y seguimiento, bajo un enfoque de mejora continua
(certificados ISOS)

Mejorar el sistema de seguimiento y monitoreo de los procesos administrativos para mejorar niveles
de ejecucidn presupuestaria y de objetivos institucionales

Implementar un plan continuo de capacitacion a favor de los funcionarios de planta

Implementar procesos de reclutamiento acordes a las normas vigentes, para fortalecer la Institucionalidad
de los servidores publicos

Adecuar la estructura organizacional a las necesidades del sector energético para generar politicas
efectivas de desarrollo

Dotar la infraestructura fisica y tecnolégica, asi como los servicios y materiales necesarios, en cantidad,
calidad y oportunidad requeridas, para el adecuado desarrollo de las funciones del personal.

Promover la proyeccién y revision de Normas en materia hidrocarburifera y energética.

En razén a que son atribuciones del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, el de proponer y dirigir
la Politica Energética del Pais, promover su desarrollo integral, sustentable y equitativo y garantizar
la soberania energética; evaluar y controlar el cumplimiento de la Politica Energética del Pais y normar
en el marco de su competencia, la ejecucion de la Politica Energética del Pais.

Implementacion de la Nueva Ley de Hidrocarburos y Electricidad

Se debe velar por la correcta aplicacion del nuevo marco normativo en el sector de hidrocarburos y
electricidad coadyuvando en la proyeccion de la reglamentacién necesaria.
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4.1.10

UAI

4111

4112

4.1.13

4.1.14

4.1.15

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Asesorar en forma recurrente al interior del MHE

Prestar asesoramiento juridico especializado al Ministro, Viceministros y demds dependencias de la
estructura central del Ministerio de manera eficaz y eficiente; asi como apoyar en las tareas de
desarrollo normativo y juridico que emprende el Ministerio en el marco de sus competencias.

Contribucion para mejorar la administracion, el grado de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y licitud de la gestion del Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Emisién de recomendaciones procurando el mejoramiento de los procesos para informacion y control.

La contribucién de la Unidad de Auditoria Interna mejorara la administracion, el grado de eficiencia,
economia, transparencia y licitud de la gestién del Ministerio y de las entidades bajo tuicion mediante
la emisién de informes con recomendaciones destinadas al mejoramiento de las operaciones y procesos
examinados, con el objeto de elevar los niveles de calidad, oportunidad y confiabilidad del sistema
de administracion, informacion y control gerencial.

Fortalecimiento del desarrollo, implementacién, funcionamiento y retroalimentacion de los sistemas
de administracion y control a través del resultado de sus evaluaciones periédicas.

Dar énfasis en la implementacion, desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de administracion y
control gubernamental, los cuales deben ser actualizados, reformulados o reelaborados para uso y
aplicacion del actual Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Asi como la retroalimentacion a través
de evaluaciones periddicas y los correspondientes seguimientos a las recomendaciones.

Apoyo a los funcionarios en el proceso de rendicion de cuentas por los recursos que le fueron
confiados.

Brindar apoyo al Ministro, a los funcionarios del Ministerio y de las entidades bajo tuicion, sobre los
procesos de rendicion de cuentas por los recursos que les fueron confiados.

La prevalencia del principio de legalidad en la administracion del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia.

Realizar evaluaciones opinando independientemente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales.
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4.1.16

4.1.17

4.1.18

4.1.19

4.1.20

UCOM

41.21

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Promocién e implementacién del Acceso a la informacion

Como un derecho fundamental de las personas a conocer el manejo de la cosa publica constituyéndose
en el principal instrumento de participacién ciudadana que genera inclusion social y permite a los
ciudadanos conocer el destino y uso de los recursos publicos.

Velar por la rendicién publica de cuentas

Se constituyen en mecanismos 0 medios de seguimiento y participacion activa de la sociedad organizada
en los procesos, acciones y resultados que desarrolla el MHE y entidades bajo tuicion para el logro
de sus objetivos.

Desarrollo de mecanismos para la implementacion del control social

Acciones que realizan el MHE y entidades bajo tuicion de poner a consideracion de las organizaciones
sociales involucradas y sociedad civil en general de los resultados obtenidos en la gestion asi como
el cumplimiento de compromisos asumidos.

Atencién de denuncias y Lucha contra la corrupcion

Aplicacion de mecanismos que coadyuven al esclarecimiento y deteccion de hechos de corrupcion
y falta de transparencia, asi como a la recuperacion de bienes ilicitamente obtenidos.

Promocion de la ética institucional -prevencion de actos de corrupcion

Implementar el Codigo de Etica y promover las practicas éticas, principios y valores y conductas de
los servidores publicos del MHE y Entidades bajo tuicion en el ejercicio de sus funciones.

Informacién a la opinién publica en general
Mediante conferencias de prensa, elaboracion de boletines informativos institucionales, realizacion

de noticias diarias sobre la Entidad publicadas en la pagina WEB, ferias interministeriales y actividades
publicas.
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4.1.22

4.1.23

DGP

4.1.24

4.1.25

4.1.26

4.1.27

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2015

Desarrollo de una campafia comunicacional

Se utilizardn: medios graficos (volantes, artes de prensa, banners, etc.) audiovisuales (spots, cufias
radiales) pauteo estratégico de medios de comunicacion (pauteo de alta, mediana o baja intensidad
de acuerdo a la intencionalidad de la campafia a realizar), comunicacion alternativa (medios
comunicacionales de bajos recursos que permiten difundir el mensaje en segmentos a los que no
llegan los medios de comunicacion y se socializar informacion de la Entidad).

Disefio de una campafia informativa y de concientizacion sobre el uso eficiente de la energia.
Se hara uso de medios masivos de comunicacion (tv, radio, prensa), entrevistas de autoridades y

materiales graficos de respaldo y relaciones publicas (mediante alianzas estratégicas) para lograr alto
envolvimiento en la poblacion en general

Implementacion del Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion

Producto de un Convenio firmado entre el Ministerio de Hidrocarburos y Energia y la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes, se cuenta con el Sistema de
Seguimiento y Evaluacién SISEV, mismo que serd implementado a partir de la gestion 2012.
Elaboracién del Reglamento Especifico del Sistema de Inversion Publica

Elaboracién del Reglamento en cumplimiento a la normativa vigente.

Elaboracién de informes de seguimiento periddicos de acuerdo al RE SPO

En atencién al Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE SPO se deben
elaborar los informes de seguimiento a la ejecucién fisica y financiera en coordinacion con la Direccién
General de Asuntos Administrativos, la Direccion General de Planificacion remitira los formularios
disefiados para el efecto; analizara y revisara los mismos para la posterior consolidacién y elaboracion
del documento que sera remitido a la MAE.

Elaboracién de la Memoria Institucional

En base al Informe anual del Programa de Operaciones Anual se elaborara la Memoria Institucional,
misma que debe contener los logros mas relevantes alcanzados en la gestion.
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4.1.28 Elaboracién del Programa de Operaciones Anual

En cumplimiento a la Normas Bésicas del Sistema de Programacién de Operaciones, y al cronograma
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, entre los meses de agosto y septiembre
la DGP elaborara el POA de la siguiente gestion, en coordinaciéon con las unidades organizacionales
del Ministerio.

4.1.29 Generacion de informacion y seguimiento a proyectos de forma oportuna.

La informacidn que es requerida al Ministerio en ocasion de efemérides departamentales, viajes
presidenciales y otros es procesada por la DGP en coordinacién con las unidades organizacionales.

CONCLUSIONES

- La estandarizacion, simplificacion y optimizaciéon de los procesos y procedimientos administrativos
relacionados al control gubernamental, son la base para que la gestién operativa se desarrollo dentro de
un marco de apoyo institucional oportuno y efectivo.

- Se debe dar énfasis a la implementacién, desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de administracién y
control gubernamental, asi como la retroalimentacion a través de evaluaciones periddicas y el correspondiente
seguimiento.

- La correcta aplicacion del nuevo marco normativo en el sector de hidrocarburos y electricidad coadyuvara
a la proyeccion de la reglamentacion necesaria con asesoramiento oportuno.

PERSPECTIVA 4: GESTION FINANCIERA

Pl 5: ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO Y VIABILIZAR LA IMPLEMENTACION DEL PEI

OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5.1 GESTIONAR LOS RECURSOS Y VIABILIZAR LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA LA EFECTIVA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2011-2015 DEL MHE.

Promover, realizar, acciones para la gestion de financiamiento que permitirdn el cumplimiento de los objetivos
del PEI, lo que requiere de la elaboracion procesos internos que serviran de base para la implementacién y
desarrollo de una de diversificacion y sostenibilidad de fondos, destinados a comprometer los recursos
necesarios para la implementacién del PEIl y disefiar instrumentos para la medicion y evaluacién de los
resultados alcanzados.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

5.1.1 Coordinar y participar en la gestion de financiamiento para viabilizar las condiciones necesarias para

la ejecucion del PEI.

Coordinacion y participacion en la gestion de financiamiento para desarrollar las actividades estratégicas
del Plan Estratégico Institucional ante organismos financiadores, de cooperacion y crédito que ofrezcan
las condiciones mas convenientes para el sector.

CONCLUSION

Las acciones destinadas a la consecucion de financiamiento son la base para el desarrollo e implementacién
de las acciones estratégicas y el cumplimiento de los objetivos trazados durante la vigencia del presente
Plan, motivo por el que se requiere de la participacién efectiva de las autoridades en el contacto y gestion
ante el Gobierno, Organismos de Cooperacidn y Socios Estratégicos de los que se pueda obtener el mayor
beneficio para el pais.
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IV. MARCO OPERATIVO

4.1 Presupuesto plurianual

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, traducido en términos monetarios
en el Presupuesto Institucional Plurianual ha sido estructurado tomando como base la asignacién anual que
el Tesoro General del Estado establece afio a afio para financiar las actividades de funcionamiento, tomando
un 10% como incremento anual para el siguiente afio en funcion a las nuevas competencias y crecimiento
vegetativo de esta Cartera de Estado, ascendiendo el importe para el periodo 2011 - 2015 a Bs254.990.448.;
adicionalmente a este, presupuesto del Tesoro, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia inscribe un pequefio
monto por concepto de fuentes no impositivas (tasas, derechos, multas y otros), que si bien no es significativo
monetariamente, coadyuva de sobremanera para la contratacion de algunos consultores requeridos para temas
especificos, dicho importe para los cinco afios asciende a Bs2.554.104.-.

El requerimiento para el quinquenio asciende a aproximadamente Bs1.735.483.815.- mismo que estara
constituido de ingresos por concepto transferencias corrientes del Tesoro, donaciones corrientes, que provienen
de paises, organismos y entidades en calidad de donacion, sin contraprestacion por parte de la entidad y
aplicable al gasto corriente; transferencias corrientes, del sector publico o privado sin contraprestacion, también
aplicables al gasto corriente; donaciones y transferencias de capital del sector publico o privado, sin
contraprestacion y destinados a financiar gastos de capital y/o adquisicién de activos financieros; disminucién
y cobro de otros activos financieros y obtencion de préstamos del exterior a través de la realizacién de
operaciones de préstamos externos a corto y largo plazo en atencion al ordenamiento legal vigente, mismas
gue coadyuvaran al logro de los objetivos propuestos por el Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas
y sus programa y proyectos para “Transferencias a Gobernaciones para Microcentrales Hidroeléctricas, con
fuente kfw “Instalacion de Sistemas Fotovoltaicos en el Area Rural”, “Construccion de Sistemas de Electrificacion
Rural de Energias Renovables, con fuente kfw; “Programa EUROSOLAR, con Fuente de Financiamiento 80:
Donacién Externa y Organismo Financiador 371: Unién Europea; Proyecto GPOBA, “Contraparte del Estado
Boliviano, para cumplir con los convenios de Implementacion del Programa EUROSOLAR en Bolivia y para
el Proyecto “Construccién Sistema de Electrificacion Rural Energias Renovables; el Viceministerio de Desarrollo
Energético con su Proyecto de Real Evaluacion Ambiental Estrategia Boliviana cuyo financiamiento concluye
a finales de la gestién 2011, Viceministerio de Exploracion y Explotaciéon de Hidrocarburos; Viceministerio
de Industrializacion, Comercializacién, Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos, asimismo, se tiene la
Entidad Ejecutora de Conversion a Gas Natural.

En el Cuadro N° 13 se detalla la proyeccion de recursos estimados, requeridos durante la vigencia del presente

Plan por Objetivo Estratégico Institucional y Programa presupuestario y en el Cuadro N° 14 el detalle por
rubro.
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En los cuadros N° 15 y 16 se detallan los Proyectos en vigencia del Programa “Electricidad para Vivir con
Dignidad”, que estan siendo ejecutados por el IDTR-kfw Eurosolar y los Proyectos de la Entidad Ejecutora
de Conversion a Gas Natural Vehicular.

Cuadro N° 15 Proyectos Vigentes PEVD

NOMBRE FINANCIADOR FUENTE VIGENCIA MONTO MONEDA
Programa de Energias Renovables Kfw DONACION |9 de diciembre de 2018 5.498.382 EUROS
EXTERNA
Electricidad Descentralizada para GPOBA DONACION | 31 de marzo de 2013 5.200.000 $US
el acceso Universal EXTERNA
Programa Eurosolar UNION DONACION | 31 de mayo de 2013 3.405.968 EUROS
EUROPEA EXTERNA
Infraestructura Descentralizada para BM CREDITO 27 de mayo de 2011 15.000.000 DEG
la Transformacion Rural EXTERNO
Proyecto de Electrificacion Rural BID CREDITO 19 de enero de 2016 60.000.000 $US
EXTERNO
* Los montos de los programas Energias renovables y Eurosolar, incluyen la contraparte local.
Cuadro N° 16 Proyectos Vigentes EE-GNV
NOMBRE FINANCIADOR FUENTE VIGENCIA MONTO MONEDA
Implementacion Programa de GOBIERNO DE | DONACION
Conversion a Gas Natural Vehicular CHINA EXTERNA |31 de diciembre de 2019 259.588.751 $US
del Parque Automotor Nacional
Implementacion Programa de
mantenimiento, recalificacion y GOBIERNO DE | DONACION |31 de diciembre de 2019 43.770.929 $US
reposicion de cilindros de GNV CHINA EXTERNA
del Parque Automotor Nacional

4.2 Estrategia de financiamiento

En el marco del Programa Electricidad para Vivir con Dignidad se tiene asegurados los financiamientos de los
programas y proyectos vigentes, Proyecto EDAU, IDTR, Energias Renovables, Eurosolar y el Proyecto de
Electrificacion Rural, estos estan refrendados mediante convenios de crédito o donacién segun el tipo de
financiamiento.

Por otra parte el Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas esta gestionando recursos para implementar

una segunda fase del Proyecto IDTR, y se estan buscando otras fuentes de financiamiento como la Cooperacién
koreana KOICA, y el TGN entre otros.
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En lo que se refiere a los Proyectos de la Entidad Ejecutora de Conversion a Gas Natural Vehicular, a la fecha
se han inscrito ambos proyectos en el SISIN Web y se han remitido las carpetas de los mismos al VIPFE, en
virtud que a través de dicha Institucion se gestionen los montos requeridos de crédito externo (Gobierno de
la Republica China) para la gestién 2012, para la presente gestion se esta inscribiendo el programa como
proyecto de inversion, donde se esta realizando una transferencia de partidas para la implementacion del
mismo.

Asimismo el repago de la deuda y el monto de contraparte para ambos proyectos esta dado por los recursos
obtenidos a través del Fondo de Conversion Vehicular a GNV - FCVGNV y el Fondo de Recalificacién y
Reposicion de Cilindros de GNV - FRCGNV. Siendo que el mismo alcanza 0.18 Bs/m3 para el primer caso y
0.02 Bs/m3 para el segundo, proveniente de la venta de GNV en todas las estaciones de servicio del territorio
nacional.

4.3 Estrategia de implementacion

La implementacion del Plan Estratégico Institucional, obedecera a priorizar el desarrollo de las acciones
estratégicas de forma oportuna, eficaz, eficiente y transparente, de manera de aproximar a la Entidad y al
Sector, al cumplimiento de la “Visién”, por lo anterior, la planificacion, orientar la programacién anual
basada en la proyeccién para los siguientes cinco afios, tomando en cuenta los objetivos y metas definidos
y su cumplimiento a través de la utilizacion de los indicadores y aplicacion de las medidas correctivas cuando
asi lo amerite.

Los responsables de ejecutar y formalizar las acciones estratégicas son los Viceministros, Directores, Jefes de
Unidad, quiénes con sus respectivos equipos, operativizaran y controlaran la ejecucién tanto fisica como
financiera del PEl, sugiriendo, en cada caso, ajuste 0 mejoras al mismo para su mejor concrecion.

4.4 Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

La evaluacion es un proceso en el cual se realiza una contrastacion o comparacion entre los resultados e
impactos planificados y los realmente obtenidos, a partir de lo cual se emite un juicio valorativo o calificativo.
El impacto representa la consecuencia o logro de un resultado de gestion obtenido; asi por ejemplo un resultado
puede ser la construccién de una microcentral hidroeléctrica o la instalacion de un gasoducto, pero el impacto
se mide en términos de los beneficios que obtiene la poblacion a partir de dicha obra en cuanto al mejoramiento
de su calidad de vida, mejora en sus niveles de ingreso u otros.

El seguimiento, por otra parte, es el proceso que evalUa el cumplimiento de las actividades u operaciones

conducentes al logro de los objetivos o resultados esperados de un plan. En este sentido, el seguimiento puede
ser permanente o continuo, en cambio la evaluacién es puntual.
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El seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico considera dos sistemas relacionados entre si: a) el sistema
de planificacion, b) el sistema de control de gestion. El primer sistema se construye fundamentalmente basado
en tres instrumentos: a) El Plan Estratégico Institucional 2011-2015, b) Los Programas y Proyectos Estratégicos,
c) Los Planes Operativos. El sistema de seguimiento y evaluacion, por su parte, se basa en un Sistema de
Informacion, que recopila, procesa y emite informacion sobre el avance de las actividades programadas y
también sobre las actividades no programadas, siempre y cuando éstas conduzcan al logro de las metas fijadas
en los planes.

Estos sistemas e instrumentos de planificacion y control establecen dos formas o metodologias de seguimiento
y evaluacion, una de caracter estratégico y otro de caracter operativo. El sistema de seguimiento estratégico
comprende la preparacion de informes anuales sobre el avance del Plan Estratégico y de sus respetivos
Programas Estratégicos. El operativo, por su parte, toma como documentos de seguimiento y evaluacion, los
Proyectos y los Planes Operativos.

La Direccion General de Planificacion del MHE, es la unidad encargada del desarrollo y fortalecimiento de
este sistema, el cual comprende a los Viceministerios y Direcciones Generales del MHE y sus instancias
desconcentradas, asi como a las entidades u organizaciones que operan las politicas de la entidad, es decir,
las instituciones y empresas dependientes o bajo tuicion.

El sistema de planificacion y control propuesto para el seguimiento y evaluacion del PEI, (Grafico N° 19), se
complementa con el Mapa de Resultados (Gréafico 20), en el cual se identifican los objetivos estratégicos,
correspondientes a cada una de las politicas y perspectivas del PEI.

Grafico N° 20 Sistema de Planificacion y Control
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Con referencia a la Rendicion de cuentas, la Constitucion Politica del Estado en el Art. 235 establece las
obligaciones de los servidores y servidoras publicas, especificamente en el inciso 2, se cita: “Rendir cuentas
sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién
publica”, en ese sentido, la Unidad de Transparencia del Ministerio de Hidrocarburos y Energia en coordinacion
con las unidades organizacionales, organiza los eventos de Presentacion de Compromisos, Seguimiento y de
Rendicion Pablica de Cuentas al finalizar la gestion, actividades que forman parte del Programa de Operaciones
Anual de la presente gestion y del presente Plan, en cumplimiento a la normativa vigente.
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AB REVIATURAS Y ACRONIMOS

AE Autoridad de Fiscalizacién y Control de Electricidad
ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

BEN Balance Energético Nacional

CMII Cuadro de Mando Integral Institucional

CMIO Cuadro de Mando Integral Operativo

CNDC Comite Nacional de Despacho de Carga

CPE Constitucién Politica del Estado

DGAA Direccién General de Asuntos Administrativos

DGAJ Direccién General de Asuntos Juridicos

DGP Direccién General de Planificacion

DOE Decreto de Organizacion del Organo Ejecutivo

EBH Estrategia Boliviana de Hidrocarburos

MHE Ministerio de Hidrocarburos y Energia

OEl Objetivos Estratégicos Institucionales

PEI Plan Estratégico Institucional

PND Plan Nacional de Desarrollo

POA Programacion de Operaciones Anual

POAI Programacion de Operaciones Anual Individual

PSD Plan Sectorial de Desarrollo

RPC Rendicion Publica de Cuentas

SAP Sistema de Administracién de Personal

TGN Tesoro General de la Nacion

UAI Unidad de Auditoria Interna

VMDE Viceministerio de Desarrollo Energético

VMEEH Viceministerio de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
VMEEA Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas
VMICTAH Viceministerio de Industrializacién, Comercializacion, Transporte y Almacenaje de

Hidrocarburos
YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Bbl Barriles
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Btu
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LPG
MW
MWh
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Tep
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tons
TWh
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Barriles equivalentes de petrdleo
Barrels of oil equivalent

Unidad Térmica Britanica
Gigavatios

Gigavatios - hora

Kilovatios - hora

Gas licuado de petroleo

Liquified Petroleum Gas
Megavatios

Megavatios - hora

Pies Cubicos

Teracalorias

Toneladas equivalentes de carbén
Toneladas equivalentes de petroleo
Terajoules

Toneladas métricas

Teravatios - hora
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GLOSARIO

Biomasa: Materia organica, como los arboles, las plantas y residuos vegetales que pueden ser utilizados como
fuentes de energia.

Campo: Superficie debajo de la cual existen uno o mas reservorios en una o mas formaciones dentro de la
misma estructura o entidad geoldgica.

Contrato de Servicios: Contrato suscrito entre YPFB y el Titular, para que en su nombre y representacion realice
determinadas actividades de la cadena productiva a cambio de una retribucién o pago por sus servicios.

Contratos de servicios petroleros: Contratos de servicios de exploracién, explotacion, transporte, almacenaje,
industrializacion, refinacion, comercializacion y distribucion.

Concesion: Acto mediante el cual el Estado Boliviano, a través de la ANH, otorga el derecho de administracion
a una persona individual o colectiva legalmente establecida para desarrollar o ejecutar las actividades de
trasporte de Hidrocarburos por ductos, distribucion de gas natural por redes, el suministro y distribucién de
los productos refinados de petroleo y la refinacion.

Concesion de Explotacion: Decision gubernamental que da derecho a explotar o utilizar una cosa o bien
publico. La exclusividad de derechos de exploracién lleva aparejada la exclusividad de derechos de explotacion.
Este régimen contractual de al concesionario la propiedad de los hidrocarburos y el usufructo de los yacimientos.

Concesionario: Empresa u organizacion que obtiene la licencia para transporte de hidrocarburos por ductos.

Consulta publica: Procedimiento mediante el cual la autoridad competente en el proceso de consulta referente
a alguna actividad hidrocarburifera, pone en conocimiento de las instancias representativas de las comunidades
campesinas, pueblos indigenas y originarios, antes de emprender cualquier actividad o proyecto, toda la
informacion legal y técnica que se disponga con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
de estos pueblos.

Downstream (corriente abajo): Expresion que cubre los Gltimos tramos de un proceso industrial, intervalo en
el que se cumple el transporte y comercializacién de los hidrocarburos.

Exploracion: Reconocimiento geoldgico de la superficie, incluye levantamiento aerofotogramétricos, topograficos,
gravimétricos, magnetométricos, sismoldgicos, geoquimicas, perforacion de pozos y cualquier trabajo tendiente

a determinar la existencia de petrdleo o gas en un area geografica.

Industrializacién: Todos aquellos procesos de transformacion de los productos de refinacion, incluyendo la
petroquimica, en los que también se utilizan los hidrocarburos en su estado natural.
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Explotacién: Perforacion de un pozo de desarrollo, tendido de lineas de recoleccién, construccion de plantas
de almacenaje, procesamiento e instalaciones de separacién de fluidos y toda actividad dedicada al procesamiento
de los hidrocarburos.

Gas Licuado de Petroleo GLP: Es la mezcla de propano y butano en proporciones variables, es producido en
plantas y refinerias.

Gas Natural: Hidrocarburos con predominio de metano, que en condiciones normalizadas de presion y
temperatura se presentan en la naturaleza en estado gaseoso.

Gas Natural Comprimido GNC: Combustible de metano en su mayor parte, que se usa en la industria automotriz,
se utiliza en reemplazo de la gasolina o diesel en los calentadores.

Gas Natural Licuado GNL: Mezcla natural de propano y metano reducido mediante disminucién de la
temperatura en estado liquido, facilitando asi su almacenamiento y transporte.

Hidrocarburos: Componentes de carbono e hidrégeno incluyendo los elementos asociados que se presentan
en la naturaleza ya sea en el suelo o subsuelo, cualquiera sea su estado fisico, que conforman el gas natural,
petréleo productos derivados, incluyendo el gas licuado de petroleo producido en refinerias y plantas de

extraccion de licuables.

Licuables de Gas Natural: Hidrocarburos que en las Plantas de Extraccién pasan al estado liquido. Propano,
butano, pentanos y superiores.

Metano: Gas incoloro de densidad 0.554 que arde en el aire como llama palida, principal constituyente del
gas natural.

Perforacion: Actividad especifica para la realizacion de un pozo petrolero que cubre las etapas de descubrimiento,
delimitacion y desarrollo de los reservorios.

Petréleo: Liquido aceitoso bituminoso e inflamable cuya tonalidad varia de incolora a negra, se lo encuentra
en los estratos superiores de la tierra formado por una compleja mezcla de hidrocarburos con otras sustancias.

Petréleo Crudo: Petréleo en su estado natural (que todavia no contiene gas), sin refinar.

Recon: Crudo reconstituido, mezcla de excedentes de gasolinas blancas y de excedentes de crudo reducido
y cortes pesados de hidrocarburos (70% gasolinas blancas, 30% cortes de hidrocarburos).

Refinacién: Conjunto de procesos industriales empleados para transformar los petréleos crudos en productos
derivados, nafta, gas oil, querosene, solventes, lubricantes etc.
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Regalias: Compensacion econdémica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en especie, a favor de los
Departamentos productores por la explotacion de sus recursos naturales no renovables.

Regalia Nacional Compensatoria: Beneficio econémico otorgado a los Departamentos de Beni y Pando, de
conformidad a la Ley N! 981 de 7 de marzo de 1988.

Reserva: Parte de una medida o fuente sefialada de mineral que puede ser minada, recuperada, puede ser
probable (sin desarrollar pero considerada recuperable), o puesta a prueba (dar pruebas suficientes de confianza)
reserva de minerales, petréleo o gas.

Reservas: Consistente en un volumen estimado de petrdleo crudo, gas natural, gases liquidos naturales y otras
sustancias asociadas que se consideren comercialmente recuperables de acumulaciones, bajo condiciones
econdmicas existentes. La informacidn necesaria para la determinacion estimada de reservas se obtiene de
interpretaciones geoldgicas y/o datos de ingenieria disponibles al momento de dicha estimacion.

Reservas certificadas: Reservas de hidrocarburos cuantificadas por empresas especializadas que corresponden
a la suma de Reservas Probadas y Reservas Probables.

Reservas Posibles: Estimado de reservas de petrdleo o gas en base a datos geoldgicos o de ingenieria, de areas
no perforadas o no probadas.

Reservas Probadas: Son las cantidades de hidrocarburos que, de acuerdo a informaciones geoldgicas y de
ingenieria de reservorios, demuestran con razonable certeza, que en el futuro, sera recuperables los hidrocarburos
de los reservorios bajo las condiciones econGmicas y operacionales existentes.

Reservas Probables: Son reservas de hidrocarburos no probadas, en las que los estudios geoldgicos y los datos
cientificos sugieren que la probabilidad de que sean recuperables es mayor a la probabilidad de que no lo

sean.

Reservas Recuperables: Proporcion de hidrocarburos que se pueden recuperar de un yacimiento empleando
técnicas existentes.

Usptream: Conjunto de actividades que caracterizan los negocios de exploracion y produccion de hidrocarburos.

Zona tradicional: Region con informacion geoldgica donde existe produccion de hidrocarburos con explotacion
comercial. (El Poder Ejecutivo, mediante DS, designara las zonas tradicionales hidrocarburiferas)

Zona no tradicional: Region no comprendida en la definicion de zona tradicional.
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