RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna N° AIE-009/2015, del 28/04/2015, relativo a la Auditoria
Operacional sobre el Cumplimiento de Metas y Objetivos del Programa Operativo Anual (POA)
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, ejecutado con Recursos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), correspondiente a la Gestion 2014; auditoria realizada de conformidad
con lo establecido en la Programacién Operativa Anual de Auditoria Interna para la Gestion
2015

El Objetivo de la auditoria operativa fue emitir una opinion independiente sobre el grado
de cumplimiento (eficacia) del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, relacionado con los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), asi
como su uso y destino.

El Objeto del examen comprendié las operaciones realizadas por el GAMLP en la gestion
2014 con recursos del IDH, y la documentacion e informaciéon que respalda dichas
operaciones; consecuentemente, la auditoria se basoé, entre otros, en la siguiente
documentacion de la entidad, considerada la mas relevante a los fines establecidos:

- Programa de Gobierno 2010/2015 “10 Tareas para La Paz”.

- POA aprobado de la gestion 2014, incluyendo los reformulados aprobados.

- Plan de Inversiones e Indicadores de los recursos financiados con el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos 2014. ;

- Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2014, por fuente de financiamiento y
categoria programatica.

- Informes de seguimiento y evaluacién a la ejecuciéon del POA y del Plan de Inversiones
del IDH correspondientes a la gestion 2014.

- Comprobantes contables y documentacion de respaldo de las operaciones con recursos
del IDH.

Conclusién general

En consideracion a los resultados de la auditoria operacional ejecutada, se establecen las
siguientes conclusiones en funcién al objetivo de auditoria:

- Con base en la metodologia de identificacién del grado de cumplimiento de las metas
formuladas y las limitaciones mencionadas en el numeral 1.4 del presente informe, se
efectud la revision de una muestra de las categorias programaticas que consignan sus
propias metas de gestion, y que responden a los objetivos reflejados en el POA del
GAMLP para la gestién 2014, muestra que representa el 60.47% del total del presupuesto
ejecutado por el GAMLP con recursos del IDH, verificando en la muestra de las categorias
programaticas revisadas, un cumplimiento alto de las metas que forman parte de los
objetivos del POA del GAMLP (avance fisico), correspondiente a los recursos del IDH.

- ElI GAMLP dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 paragrafo Il del Decreto
Supremo N° 28223 del 27/06/2005, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N°
28421, que establece elaborar un “Programa de Inversiones con recursos IDH’,
habiendo elaborado el documento denominado “Plan de Inversiones e Indicadores de los
Recursos Financiados con el Impuesto Directo a los Hidrocarburos POA y Presupuesto
2014”, mas conocido por Plan de Inversiones IDH, el mismo que forma parte del
Programa Operativo Anual (POA - 2014), promulgado mediante Ley Municipal
Autonomica N° 042 del 10/09/2013. ‘
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La verificacién de las operaciones fue complementada con la revision financiera y la revision
del cumplimiento de las competencias sefialadas en disposiciones legales vigentes, de una
muestra del 60.47 % de gastos realizados con recursos del IDH, de los cuales se identifico
en el caso de las Categorias Programaticas 99-0000-002 y 21-0000-005, la ejecucion de
recursos por Bs7.609.584, relativos a la dotacion de material escolar a estudiantes del
sistema fiscal. Al respecto, en los antecedentes de las Especificaciones Técnicas
elaboradas por la Encargada Administrativa de la Direccion de Educacion, dependiente de la
Oficialia Mayor de Desarrollo Humano, correspondientes a las adquisiciones del material
escolar, se sefiala al articulo 57 inciso d) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058, el Decreto
Supremo N° 28421, articulo 8, acapite Il Competencias, inciso b) Municipios, numeral 1
Educacion, inciso iii) Provision de infraestructura, procesos pedagégicos y equipamiento
para mejorar la calidad y promover la equidad de la educacion escolar, en su punto 3
“Construccién, ampliacién, refaccion y mantenimiento de la infraestructura educativa
(incluida la deportiva y artistica formativa y de investigacion) y mobiliario”. Asimismo, se cita
ala Ley N° 2235 del Dialogo Nacional 2000, en su articulo 10.

Sin embargo, dentro de las competencias sefialadas por la Encargada Administrativa de la
Direccion de Educacion, expresamente no esta establecida la adquisicion de material
escolar.

Al respecto, habiendo solicitado Auditoria Interna una aclaraciéon a la Oficialia Mayor de
Desarrollo Humano, actual Secretaria Municipal de Desarrollo Humano, sobre la disposicion
legal especifica que sustenta el uso de los recursos del IDH para la adquisicion de material
escolar, mediante nota CITE:OMDH.DE.086/2015 del 19/02/2015, el Director de Educacién
de la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano sefiala que “Con referencia a la
disposicion legal especifica que sustenta el uso de los recursos IDH para la adquisicion de
Mochilas, impresion de agendas y textos escolares, esta observacion fue realizada por
Auditoria Interna en Informe AIE 017/2014, al no haber considerado suficientes los
argumentos expresados en informes de la OMDH, habiendo emitido la Recomendacion
2.3.9 “Competencias del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en la adquisicion de
Mochilas, Agendas y textos escolares”, se acepté la recomendacion y en Formato 2 se fijo
tareas a desarrollar para el cumplimiento de la recomendacion. No obstante al haber existido
esta controversia en la utilizacion de los recursos IDH y en tanto se consulta al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas como recomienda Auditoria Interna, la Dotacién de Material
Escolar a Estudiantes del Sistema Fiscal en la gestiéon 2015 sera atendida con recursos de
otra fuente de financiamiento (...)".

Por otra parte, respecto al destino de las mencionadas adquisiciones, se han identificado
algunos aspectos de control interno sobre los cuales, en informe por separado se formularan
recomendaciones orientadas a mejorar el control en el destino de dichos recursos.

Finalmente, aclarar que se emite el presente primer Informe de Auditoria sobre el grado de
cumplimiento (eficacia) del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, relacionado con los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), asi
como su uso y destino, en virtud a la Orden de Despacho N° 235/2015 del 15/04/2015
mediante la cual el Sefior Alcalde Municipal instruyé a Auditoria Interna, contar con el
mencionado Informe de Auditoria hasta el 30/04/2015; consecuentemente, el segundo
Informe de Auditoria relacionado con aspectos de control interno identificados en la
auditoria, sera expuesto en informe separado.

La Paz, 28 de abril de 2015
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