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SUMMARY

The National Sketch of Land-Use Planning (ENOT) is the instrument of territorial planning,
accomplished with the active participation of the organisms of The Central state
administration, National Organizations and criteria of the Advices of The Provincial
administration, that from a strategic long-term vision he offers comprehensive
socioeconomic proposals of distribution of the productive and organizing forces of the
territorial structures of character politician administrative and environmental. That way,
models of territorial flexible and dynamic developments for the horizons of projection of the
investing process become established to short, medium and long terms, in mail with the
scales physicist space.

El Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) es el instrumento de
planeamiento territorial, realizado con la activa participacién de los organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE), Entidades Nacionales (EN) y criterios de los
Consejos de la Administracion Provincial (CAP), que a partir de una vision estratégica de
largo plazo ofrece propuestas integrales de distribucién de las fuerzas productivas y de
ordenamiento de las estructuras territoriales de caracter socioecondémicas, politico
administrativas y ambientales. Asi, se establecen modelos de desarrollos territoriales
flexibles y dindmicos para los horizontes de proyeccion del proceso inversionista a corto,
mediano y largo plazos, en correspondencia con las escalas fisico-espaciales.
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El planeamiento del &mbito nacional se previé en 3 etapas, con un enfoque de proceso
como se muestra en el gréfico de la figura 1.

1ra ETAPA

MARCO JURIDICO INFORMACION
Convocatoria Estrategia, politicasy objetivos del pais
Acuerdo Consejo de Ministros Ejes tematicos e Indicadores seleccionados
DISENO

Base técnico metodoldgica, conceptos clave, contenido,
alcance, equipo técnico, plan operativo

e | |

DIAGNOSTICO DE LOS SUBSISTEMAS
TERRITORIALES
Informacioén, analisis de la evoluciony
situacion de partida, sintesisde la
problematica territorial. Diagnostico
tematicoy parcial.

DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL
TERRITORIO
Potencialidadesy restricciones
Conflictosy jerarquizacion de los
problemas

= PROYECCION TERRITORIAL POLITICAS Y DETERMINACIONES
=) Disefio de escenarios, Modelo territorial apuesta TERRITORIALES
3ra ETAPA I
GESTION

- CONTROLY EVALUACION

ALETE TR A Indicadores de control y ajuste

Coordinacion institucional de acciones

|

Figura 1. Gréfico del proceso metodol6gico

La primera etapa, Preparatoria, comprendio el disefio de la tarea con la determinacion del
alcance, contenido, los OACE y EN a participar; asi mismo se establecieron los
indicadores y variables a emplear en la fase de diagndéstico. Esta etapa fue concluida el
14 junio de 2012, al realizarse la reunion de Convocatoria a los organismos cuya
participacion se consideraba necesaria.

La segunda etapa, Planeamiento, también llamada Planificacion, fue estructurada en dos
fases: Diagnostico y Proyecciéon. El Diagnéstico concluy6 en abril del afio 2012; alli se
identificaron potencialidades y restricciones del territorio nacional para el desarrollo. Este
resultado fue presentado a la Comision Econdmico Financiera, que con el acuerdo 1016
de mayo del 2013 aprobd los principios para la elaboracion del ENOT, fijandose para el
afio 2030 el alcance temporal de este instrumento.
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En la Proyeccion se propuso el modelo de ordenamiento territorial al afio 2030, que
propicia un enfoque espacial del desarrollo. Se definieron las politicas territoriales
dirigidas al destino del suelo; la localizacion de las actividades productivas y no
productivas; la organizacion territorial del sistema de asentamientos humanos, la
estructura fisico-espacial de los asentamientos y sus vinculos con su area de influencia;
los elementos morfologicos asociados a la imagen de las zonas urbanas y rurales; y a la
gestion para la reduccién de riesgos y de adaptacion al Cambio Climatico. Ademas, cada
politica tiene definidas las determinaciones territoriales requeridas para su
implementacion.

En la tercera etapa, Gestion, se identificaron, junto con los organismos acompafiantes en
el proceso, los programas y subprogramas que permiten implementar las politicas
territoriales, los que se establecen en los planes quinquenales y anuales de la economia,
y a través del proceso inversionista, donde se precisan y disponen los recursos materiales
y financieros que requieren las acciones previstas.

Para actualizar y puntualizar los resultados alcanzados, se mantendra un proceso continuo
de retroalimentacion con el Programa de Desarrollo Econémico y Social del pais a largo
plazo, y las politicas y programas derivados de la implementacion de los Lineamientos de
la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién.

El ENOT, como instrumento de ordenamiento territorial y expresion del proceso de
planificacion, es una via para la direccion de la economia nacional (Lineamientos 1, 5y
120) que contribuira a alcanzar la vision definida en el Programa de Desarrollo Econémico
y Social a largo plazo, que considera las transformaciones de Cuba como una nacion
independiente, soberana, socialista, prospera y sostenible, que se desarrollara a un ritmo
gue dependera de las realidades econémicas del pais y su entorno.

El territorio nacional con sus 109 mil 884,01 kilbmetros cuadrados, y una poblacion
estimada al 2030 de 10 millones 904 mil 500 habitantes (ONEI, 2010), se estructurara en
un modelo territorial, bajo el principio de aprovechar las potencialidades para tomar
ventajas de las oportunidades que brinda el entorno, sin descuidar la disminucion de las
debilidades para neutralizar las amenazas.

La correlacién entre las actividades humanas y el medioambiente; la distribucién de las
fuerzas productivas, los grandes sistemas infraestructurales, incluyendo la comunicacién
con el exterior, fundamentan la estructuracion del territorio en 5 regiones, mostradas en la
figura 1, cuya vocacion estard determinada por las potencialidades internas que
constituyen sus ventajas comparativas, lo cual no constituira impedimento para que se
desarrollen otras actividades; la gestion local sera la via para aprovechar las ventajas de
los procesos promovidos por el nivel nacional en interés de disminuir las desproporciones
territoriales.
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El modelo de ordenamiento territorial al 2030, propiciara un enfoque espacial del
desarrollo que se expresa en la interrelacion entre las cinco regiones, donde la poblacion
estara distribuida en un sistema de asentamientos policéntrico, conectado de Este a Oeste
por tres corredores de redes que se unen mediante ejes Norte-Sur, creandose nodos
multimodales que garantizan las relaciones internas y con el exterior.

Esta vision del desarrollo sostenible del pais, de forma integral y dirigida a establecer las
prioridades en el proceso de transformacion y desarrollo territorial, posibilitard su
implementacion por etapas; a partir de las previsiones sectoriales y las consideraciones
territoriales.

Para alcanzar el modelo territorial propuesto, se establecen 21 politicas territoriales, que
estaran dirigidas al destino del suelo; la localizacion de las actividades productivas y no
productivas; la organizacién territorial del sistema de asentamientos humanos, la
estructura fisico-espacial de los asentamientos y sus vinculos con su area de influencia; y
los elementos morfolégicos asociados a la imagen de las zonas urbanas y rurales;
expresados anteriormente, tal como establece el Acuerdo 3808/ 2000 del Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros. Se incorporan, por su importancia, las referidas a la gestion para
la reduccion de riesgo y de adaptacion al Cambio Climatico. Cada Politica tiene definidas
las determinaciones territoriales procedentes, para un total de 75.
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Tomando en consideracion los subsistemas territoriales establecidos, la correspondencia
con las politicas y determinaciones es como sigue:

Tabla 1. Politicas y determinaciones por subsistemas territoriales

NUMERO DE NUMERO DE
SUBSISTEMA TERRITORIAL POLITICAS DETERMINACIONES
Fisico ambiental 6 18
Econdmico productivo 2 17
Infraestructuras técnicas 5 18
Paoblacion y Asentamientos humanos 7 22
Institucional 1 _
TOTAL 21 75

Con el objetivo de implementar las Politicas Territoriales se identificaron, de conjunto con
los representantes de cada entidad, 72 Programas y 134 Subprogramas, que se listan
segun su relacion con los cinco subsistemas territoriales considerados; particularmente el
institucional es donde se agrupan las acciones propias del SPF e imprescindibles en el
proceso de gestion.

La conceptualizacion de los Programas facilitd la reflexion prospectiva y contribuyé al
proceso de andlisis en la construccion de los posibles escenarios para el ordenamiento
territorial del pais.

Para conocer las interrelaciones entre los Programas y su jerarquizacion, se aplican
varios instrumentos: matriz de relaciones entre Programas y Subprogramas con los OACE
y EN; matriz de relaciones Programas-Programas; y matriz de influencia/dependencia
entre Programas, para esta Ultima se utiliza la Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion
Aplicada a una Clasificacion (MICMAC). Aplicadas estas técnicas se obtuvo:

— El orden de los subsistemas a partir de las relaciones entre cada uno de ellos es:
Fisico ambiental, Econdmico productivo, Poblacion y asentamientos humanos,
Infraestructura técnica e Institucional.

— Los OACE y EN que participan en un mayor numero de Programas son: IPF y MEP
(100%); MITRANS (49%); MICONS (35%); INRH y MINAG (31%); CITMA (27%);
MINEN (23%) y MINAL y AZCUBA (21%).

— Los OACE y EN que coordinan mayor numero de Programas son: MINTUR, (8);
MITRANS y MINSAP (7); MINAL, MINAG, INRH e IPF (5).

— Los Programas mas significativos son :
Programa de desarrollo de La Habana.
Programa de desarrollo integral de los municipios.
Programa de perfeccionamiento del ordenamiento territorial y el urbanismo.
Programa para el desarrollo de los asentamientos humanos.
Programa de produccion agropecuaria.



Programa de desarrollo del Mariel.
Programa de desarrollo de zonas especiales de preferente uso turistico.
Programa de minerales no metélicos.
— Los Programas que describen la evolucion del territorio son:
Programa de catastro.
Programa de vinculacion de la Universidad en los problemas del territorio
Programa de conservacion patrimonio cultural y natural.
Programa de industrializacién de productos agropecuarios.
Programa de alojamiento.
Programa de entidades de apoyo al turismo (logistica).

En conclusion, el proceso de trabajo estuvo caracterizado por la participacion de
expertos de los 27 organismos en la elaboracion del ENOT. Asimismo, las técnicas
aplicadas fueron participativas; y el debate y la reflexiébn colectiva permitieron que,
desde un enfoque sectorial, se alcanzara una vision integral del desarrollo del territorio
nacional.

Los resultados de la aplicacion de este instrumento son una valiosa herramienta para la
transformacién y desarrollo de los territorios, y un mejor desenvolvimiento del Proceso
Inversionista del pais.
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