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Introduccion

El presente informe tiene como objeto dar a conocer las principales acciones desarrolladas durante el 2013, por la
Agencia Nacional de Mineria en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre.

El 2013 es de gran relevancia para la consolidacion institucional, pues aunque la Agencia Nacional de Mineria fue
creada mediante Decreto 4134 de 2011, fue hasta el cuarto trimestre de ese afio que se puso en operacién la
misma, logrando asi su estructuracion y consolidacién en el 2013.

El presente documento esta conformado por 6 capitulos asi:

e El primer capitulo denominado Marco Institucional, retne los hitos mas importante de la creacién de la
Agencia Nacional de Mineria, su naturaleza juridica, las funciones asignadas por ley, su marco estratégico
y su estructura organizacional.

e El segundo, Contratacién y Titulacion Minera, presenta los logros obtenidos en cuanto a la resolucién de
las solicitudes de contratacién minera, tanto las incluidas en el Plan de Descongestion, como las nuevas
radicadas a partir del 2 de Julio de 2013, con la apertura del radicador WEB. Igualmente se destacan en
este las acciones de la instucion en materia de Catastro y Registro Minero y en materia de legalizacidn
minera.

e El tercer capitulo, Seguimiento y Control de las obligaciones contractuales, contiene los avances
obtenidos en el marco del programa de fiscalizaciéon integral a los titulos mineros; el recaudo vy
distribucion de los recursos de regalias y los logros obtenidos en materia de seguridad y salvamento
minero. Se da cuenta ademas de los Grandes Proyectos en materia minera en especial los
adelantados por empresas internacionales.

e El cuarto capitulo denominado Promocién y fomento del sector minero, presenta las acciones
implementadas por la Agencia Nacional de Mineria con el objeto de promover la actividad
minera a nivel nacional e internacional; realizar la delimitacién y declaracién de Areas de
Reserva Especial, Zonas Mineras y Areas Estratégicas.

e El quinto capitulo, Gestién Institucional, relata los logros alcanzados en materia de tecnologias
de informacidn, al igual que las de tipo administrativo implementadas para garantizar el
funcionamiento de la Agencia, tales como la incorporacion de su planta de personal, la
ampliacion de su presencia institucional a nivel territorial y los adelantos en materia de MECI y
Calidad. Contiene este ademas un balance de los presupuestos 2013, al igual que el presupuesto
aprobado para el 2014.
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El presente informe se realiza en ejercicio de la democracia participativa establecida por la constitucion
de 1991, que otorga el derecho a la ciudadania a que les sea informado acerca de las acciones y
gestiones adelantadas por las entidades de caracter publico. Igualmente se da cumplimiento a la ley
1474 que establece que todas las entidades del estado deben publicar en su respectiva pagina Web a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, el informe de gestidn de la vigencia inmediatamente anterior

Maria Constanza Garcia Botero
Presidenta
Agencia Nacional de Mineria
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1. Marco Institucional

1.1. Marco Legal e Hitos Importante en la Creacién y Funcionamiento de la ANM

Ley 1444 de 2011, entre otros aspectos, otorgd la facultad al Presidente de la Republica por el término
de 6 meses, para crear y cambiar la naturaleza juridica de entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional.

En este contexto, y en el marco del plan de reestructuracién del sector minero energético, mediante el
Decreto-Ley 4131 de 2011, el Gobierno Nacional cambié la naturaleza juridica de INGEOMINAS, de
establecimiento publico a Instituto Cientifico y Técnico -denominado Servicio Geoldgico Colombiano-,
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, con el objetivo de hacer mas eficientes y eficaces los procesos
de investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo.

Asi mismo, mediante el Decreto-Ley No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Agencia Nacional
de Mineria —ANM, como una Agencia Estatal de naturaleza especial del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

En el Articulo 19 del mencionado Decreto, se dispuso que la Agencia entraria en operacién dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de expedicion del mismo, y que durante este término, el Servicio
Geoldgico Colombiano —SGC, ejerceria todas las funciones de cardcter minero, que estaban a cargo de
INGEOMINAS.

Mediante Decreto 922 del 3 de mayo del 2012 se crea la planta de personal, con 393 empleos de los
cuales 24 de ellos el 6% son de libre nombramiento y el 369 (94%) son de carrera administrativa

Dado que el Decreto 0922 del 3 de mayo de 2012, mediante el cual se establece la planta de personal de
la ANM en su articulo 3 establecié que: “La incorporacién de los funcionaros a la nueva planta de
personal que se adopta en el presente decreto, se hara conforme a las disposiciones legales vigentes
sobre la materia, dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de su
publicacion”; y en razén a que el Ministerio de Minas considerd mas expedito que el SGC continuara con
el plan de descongestion de las solicitudes mineras en marcha la ANM expide la Resolucién 0012 del 9
de mayo de 2012, mediante la cual delega en el SGC, hasta el dia dos (2) de junio de 2012, las
funciones que le competen a la Agencia Nacional de Mineria, ANM, como Autoridad Minera vy
concedente en los términos de la Ley 685 de 2001, y del Decreto Ley 4134 de 2011, excepto las
funciones delegadas en las Gobernaciones de Antioquia, Norte de Santander, Cesar, Caldas y Boyaca, y
otras funciones relacionadas con su funcionamiento.

El 1 de junio de 2012 se incorpora a la planta de personal de la ANM 106 personas provenientes del
Servicio Geoldgico Colombiano de los cuales 70 de ellos eran de carrera administrativa, al igual que se
suscribe el convenio 008 entre la ANM y el SGC, con el cual tiene como objetivo la colaboracién en
materia administrativa, financiera, técnica y de recursos fisicos.
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1.2. Objeto de la Agencia Nacional de Mineria

De conformidad el Decreto-Ley No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 de creacién, el objeto de la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le
sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

1.3. Organos de Direccion.

La Agencia tiene segun su decreto de creacion dos (2) érganos de Direccidén: El Consejo Directivo y su
Presidente.

El Consejo Directivo estard integrado por los siguientes 6 miembros:

El Ministro de Minas y Energia quien lo presidird y sélo podra delegar en el Viceministro de
Minas.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien podrd delegar en uno de los Viceministros. El
Director del Departamento Nacional de Planeacion quien podra delegar en el Subdirector
General

El Director del Servicio Geoldgico Colombiano.

El Director de la Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, 6.

Dos (2) representantes designados por el Presidente de la Republica.

La presidenta de la Agencia participa en el Consejo Directivo con voz pero sin voto.

1.4. Areas Misionales y de Apoyo

Para el desarrollo de sus funciones la Agencia Nacional de Mineria cuenta con las siguientes areas
misionales y de Apoyo:

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion. Es la encargada de dirigir y controlar el proceso
de titulacion y de otorgamiento de concesiones mineras. Tiene ademas bajo su responsabilidad
adelantar el Registro Minero Nacional y de administrar y mantener actualizado todo el catastro
minero nacional. Otras de sus funciones principales es administrar y controlar los expedientes
de solicitudes y titulos mineros y velar por la integridad de los mismos, en coordinacion con las
dependencias competentes dentro de la ANM.

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera. Su funcion principal es hacer
seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros, funcidn esta delegada por el
Ministerio de Minas y Energia. Adicionalmente es la encargada de liquidar, recaudar,
administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacion derivada de la explotacion
de minerales, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia. Entre otras de sus
funciones se encuentra la de promover y coordinar las actividades de salvamento minero,
promover el mejoramiento de las practicas mineras en pro de una cultura de prevencién de
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accidentes; la elaboracidon de los planes de emergencia de los titulares mineros y actividades de
entrenamiento y capacitacion en materia de seguridad y salvamento minero.

- Vicepresidencia de Promocién y Fomento. Dentro de sus funciones se resalta la de fomentar y
promover a nivel nacional e internacional el desarrollo de una mineria en el pais de forma
tecnificada, productiva y competitiva con altos estandares de seguridad. En coordinacién con el
Servicio Geoldgico Colombiano, le compete definir las areas con potencial minero; al igual que
adelantar los tramites reservar dreas con potencial minero y adelantar procesos de seleccion
objetiva de adjudicacion publica de dichas dreas. Otra funcion importante es dirigir los estudios
técnicos y sociales requeridos para sefialar y delimitar las zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas, asi como la declaratoria de las mismas.

- Vicepresidencia Administrativa y Financiera. Su funcion principal es la formulacién de politicas,
normas, planes, programas y procedimientos para la administracion de los recursos humanos,
los servicios generales, fisicos y financieros de la Agencia; la cual se cristaliza a través de la
administracion de del talento humano, mantenimiento adecuacién de la infraestructura fisica
de su sede central y descentralizadas. Tiene bajo su responsabilidad la contratacion
institucional, las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten contra los servidores
de la Agencia y el proceso de planeacion estratégica, presupuestal de la ANM.

Ademas de las vicepresidencias misionales la ANM cuenta con:

Oficina Asesora Juridica
Tecnologia e Informacién
Control Interno.

A continuacién se muestra la estructura organizacional dada en el decreto de creacién No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011.
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Organigrama

Consejo Directivo

Presidente

Oficina Juridica

Oficina Control Interno

Oficina Tecnologia e Informacion

Vicepresidencia Vicepresidencia

Contratacion y Seguimiento, Vicepresidencia Vicepresidencia

Promocion y Administrativa y
Fomento Financiera

Titulaciéon Control y
Seguridad

Mediante Resolucidn Interna No. 206 fueron creados en las respectivas Oficinas Asesoras y
Vicepresidencias 26 Grupos Internos de Trabajo.

1.5. Planeacidn Estratégica 2013

Para el 2013 se contd con un marco estratégico, a través de un plan que incluyé cuatro objetivos
especificos, a saber:

1. Resolver las solicitudes mineras en los términos de Ley

2. Realizar seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros

3. Promocionar el sector y fomentar la actividad minera de pequefia y mediana escala 'y
4. Modernizacidn Institucional y gerencia efectiva.

A partir de los anteriores cuatro objetivos estratégicos, se formularon los correspondientes Planes de
Accién o Planes operativos, a los cuales se les ha realizado seguimiento de manera trimestral, de

acuerdo a las acciones implementadas por cada area.

La ANM, tiene a su cargo 10 indicadores de gestidon, que encuentran incluidos en “SINERGIA” un
programa orientado por el DNP, a través del cual se realiza monitoreo a las metas mds representativas
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del Gobierno Nacional, mensualmente se realiza el reporte del seguimiento de estas metas en
cumplimiento de los plazos establecidos legalmente.

1.6. Redefinicion Planeacidn Estratégica 2014-2019

Conscientes de la necesidad de ajustar el Marco Estratégico Institucional de la ANM, para hacer de este
un proceso de construccidn colectiva y participativa, desde el mes de julio de 2013, se inicid con el
acompafiamiento de la firma Bureau Veritas Colombia Ltda. la redefinicién de todo el marco estratégico
institucional, el cual arrojo los siguientes resultados.

e Definicién de Misidn: Administrar los recursos minerales del Estado de forma eficiente, eficaz y
transparente a través del fomento, la promocidn, otorgamiento de titulos, seguimiento y control
de la exploracién y explotacion minera, a fin de maximizar la contribucién del sector al
desarrollo integral y sostenible del pais.

e Definicion de Vision: Ser al 2019 referente nacional e internacional de autoridad minera
especializada, con alto nivel tecnoldgico, agil, efectiva y transparente que contribuye al
crecimiento de la actividad minera y la industria del pais, con responsabilidad social y ambiental.

e Politica del Sistema Integrado de Gestion de la ANM: se definié como politica la siguiente:

Todo el personal de la Agencia Nacional de Mineria liderado por la Alta Direccidn
esta comprometido con:

Lograr el mayor beneficio econémico para el pais a través del desarrollo de la
actividad minera segura, con responsabilidad social y ambiental, contribuyendo a
los fines esenciales del Estado y a las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Enfocar nuestras acciones dentro de un marco ético y responsable, atendiendo a las
necesidades y requerimientos de los clientes y demas interesados en la gestidn de
la Agencia.

Mejorar continuamente nuestros procesos y recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos, de manera eficaz, eficiente y efectiva, fortaleciendo la promocion,
fomento, otorgamiento, seguimiento, control y aprovechamiento de los recursos
minerales del pais.

e Focos Estratégicos. Son dareas clave de la gestion de la entidad y a través de las cuales la entidad
concentra sus esfuerzos y logra los impactos estratégicos definidos por su visién, misién y
politica de gestion integral. Luego de analisis, validacion y discusién al respecto se definieron
los siguientes focos estratégicos:

- Gestion integral de la informacidn
- Servicio integral al usuario

- Fomento

- Promocidn

- Concesion de Titulos
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- Seguimiento y control

- Seguridad Minera

- Fortalecimiento institucional — Talento humano
- Acompafiamiento a la inversion.

- Proyeccién de regalias.

1.7. Nuevo Mapa de Proceso Institucional

Para la construccion del nuevo Mapa de Procesos de la entidad, se tuvo en cuenta el mapa conceptual
de Decreto 4134 de 2011 y Resolucion 206 de 2013; la asociacidén y agrupacién de las funciones por
afinidad, teniendo en cuenta los procesos y sus interacciones, y la aplicacion de la metodologia
estructural de desdoblamiento de complejidad.

El nuevo mapa fue objeto de la concertacién institucional, el mismo se dio a conocer en sendas
reuniones a las respectivas Vicepresidencias, y se tuvieron en cuenta las recomendaciones respectivas
en aproximadamente 31 reuniones reanalizadas con la participacién activa de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera.

El Mapa de Procesos para la Agencia Nacional de Mineria aprobado es el siguiente:
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2. Contratacion y Titulacion Minera

2.1. Radicador Web

La ANM realizé la apertura de la ventanilla de radicacion de propuestas mineras el 2 de julio de 2013
después de mas de dos afios de haber estado cerrada. Para éste proceso se contd con el
acompafiamiento de la Unidad de Delitos Informaticos de la Fiscalia General de la Nacién, de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y organismos de control.

El Radicador de solicitudes mineras es un sistema de informacion auténomo, que le permite a los
proponentes realizar sus solicitudes de contrato de concesion de forma sencilla, transparente y segura,
el cual funciona en tiempo real, lo que permite los usuarios del sector minero radicar sus solicitudes de
Propuestas de Contratos de Concesidn y Autorizaciones Temporales via internet.

El Radicador Web opera sobre una plataforma tecnoldgica robusta, ubicada en un centro de datos -
externo a la ANM-, con todas las medidas tecnoldgicas de seguridad, y una arquitectura de alta
capacidad y disponibilidad. La herramienta cuenta con un certificado de seguridad que garantiza que las
transacciones realizadas en el mismo sean totalmente seguras.

Durante el periodo comprendido entre 02 de Julio de 2013 y 31 de Diciembre de 2013, mediante este
nuevo sistema se radicaron 3.468 solicitudes de contrato de concesidon en el pais, que actualmente

suman un area de 6’167.401,03 hectéareas'™.

Por tipo de mineral, se tiene que 1.297 solicitudes tienen dentro de sus minerales de interés los metales
preciosos, 966 los materiales de construccién, 493 el carbdén y 101 las esmeraldas, las demas solicitudes
581 son para otros minerales.

Respecto al tipo de solicitante se tiene que el 56% de ellos fueron personas juridicas y mixtas, y el 44%
personas naturales.

2.2. Plan de Descongestion

Como nueva entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, que
inicio operaciones en junio de 2012, debid dar continuidad al Plan de Descongestion, cuya gestidn inicial
fue adelantada por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS), hoy Servicio
Geoldgico Colombiano. Este plan se implementd en el drea de Contratacion y Titulacion Minera, como
un mecanismo de choque para resolver las solicitudes mineras que desde hace mas de cuatro décadas
hasta el 2 de febrero de 2011 estaban sin resolver.

Después de realizar el inventario de las solicitudes de contratos de concesidn, autorizaciones temporales
y solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y tradicional, se encontrod la siguiente situacién al 2 de
febrero de 2011: 14.452 (74%) solicitudes estaban a cargo del Servicio Geolédgico Colombiano y 5.177
(26%) estaban a cargo de las Gobernaciones delegadas por el Ministerio de Minas y Energia®; para un
total de 19.629 solicitudes distribuidas por modalidad de contratacién de la siguiente manera:

[1] Valor de ocupacién no superficial, ya que pueden existir varios poligonos de solicitud en la misma area.
1 . . s o . . . ’ . . ’ .

Las Gobernaciones que tiene la funcion delegada por el Ministerio de Minas y Energia para fiscalizar titulos mineros son
Antioquia, Boyaca, Bolivar, Norte de Santander, Caldas y César.
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Grafica 1. Solicitudes Incluidas en el Plan de Descongestion por Modalidad de Contrato.

H Contrato de concesion 1 Solicitud de legalizacién

Autorizaciones temporales

Fuente. Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Por su parte, las 5.177 solicitudes bajo la gobernabilidad de los departamentos estaban distribuidas asi:

Grafica 2. Solicitudes por Departamento.

4% 3%

B Antioquia H Caldas
m Bolivar 1 Boyaca

Norte de Santander  Cesar

De las 19.629 solicitudes pendientes de resolver, 379 (2%) de ellas correspondian a las décadas de los
70, 80, 90, y el 98% radicadas después del 2000, especialmente del quinquenio 2006 -2010, donde se
radicaron el 86% de la totalidad (19.629).

Tabla 1. Numero de solicitudes mineras sin resolver por entidad delegada y por modalidad de solicitud
al 2 de febrero de 2011
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Modalidad Propuesta Contrato y Solicitud de Autorizacién

Entidad delegada otros Legalizacién Temporal

INGEOMINAS — ANM 11.207 2.676 569 14.452
Gobernacion Antioquia 2.067 469 53 2.589
Gobernacion Bolivar 573 182 33 788
Gobernacion Boyaca 276 261 23 560
Gobernacion Caldas 604 241 17 862
Gobernacion Cesar 111 30 27 168
Gobernacion Norte de Santander 191 5 14 210
Total 15.029 3.864 736 19.629

Fuente. Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera

Gracias a la gestion del Servicio Geoldgico Colombiano hasta junio de 2012 y al avance de la Agencia
Nacional de Mineria, al 31 de Diciembre de 2013, los resultados de este Plan de
Descongestion son los siguientes:

Tabla 2. Resultados plan de descongestion - 31 de Diciembre de 2013

INVENTARIO INICIAL 02/02/2011 PENDIENTES POR EVACUAR
=
MODALIDAD s
ENTIDAD CANTIDAD 2 CANTIDAD
=
o
PROPUESTAS DE [INGEOMINAS ANM |11.207 | & | 57% 801 o | 57% 8.098| « | 63%
CONTRATO DE e — < S
CONCESION  |GOBERNACIONES | 3.822 [ = | 19% 360 7| 25% 1.106| @ | 9%
0 0, 0
AUTORIZACIONES | NGEOMINAS ANM | 569 o 3% 96 o 7% 587 @ 5%
~ - (-]
TEMPORALES | - s gERNACIONES | 167 1% 14 1% 39 0%
SOLICITUDES DE |INGEOMINAS ANM | 2.676 | o | 14% 133 | 9% 2.758| o 21%
LEGALIZACION o S -
MINERA GOBERNACIONES | 1.188 [ ™ | 6% 12 1% 343 | | 3%

De la anterior informacién se resalta lo siguiente:

e Del total de solicitudes inventariadas con corte a 02 de febrero de 2011, fueron resueltas de
fondo 14.347 de ellas (73%). Se resalta que de la revision se han otorgado 1.416 titulos, es decir,
9.9 % del total de solicitudes resueltas, El restante 90.1% fue archivado por superposicion de
areas, falta de documentacion, capacidad legal e incumplimiento de requisitos establecidos en
el Cddigo de Minas.

e De los 1.416 titulos otorgados, 1.161 fueron contratos de concesidén, 110 autorizaciones
temporales y 145 para legalizacién de mineria tradicional. El 27% de los titulos otorgados se
encuentran en la Gobernacién de Antioquia.

e De las 19.629 solicitudes vigentes al inicio del plan descongestidon se han resuelto en primera
Instancia 18.095, indicando esto que ya cuentan con un pronunciamiento por parte de la
Autoridad, no obstante, de estas se han presentado 492 recursos de reposicién.

? Para los datos de 2013 se entiende por gobernaciones Unicamente la delegacion de Antioquia, toda vez que las demas ya
fueron asumidas por la Agencia.
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Es importante sefialar que ante la declaracién de inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010 a partir del 12
de mayo de 2013, de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-366
del 11 de mayo de 2011, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 935 del 9 de mayo de 2013,
reglamento los articulos 271, 273 y 274 de la Ley 685 de 2001.

Adicionalmente, el Decreto 1374 del 27 de junio y la Resolucién 761 de 2013 establecen unas areas de
reserva temporal, las cuales podran culminar con la declaraciéon definitiva de dreas excluibles de la
mineria.

Por lo anterior, las propuestas que venian siendo evaluadas dentro del Plan de Descongestion ha sido
necesario requerirlas para que se adecuen a la nueva normatividad, lo que implica realizar una
evaluacién técnica, econémica y juridica. Esto hizo que los rendimientos para finalizar el Plan no fueran
los mismos que se venian dando antes del 10 de mayo de 2013.

2.3. Registro y Catastro Minero

2.3.1. Titularidad Minera

A 31 de Diciembre de 2013 se encontraban registrados 9.699 titulos mineros en todo el pais, que
corresponden a un area de 5'315.949,74 hectareas, menos del 5% del total del territorio del pais.

Tabla 3. Titularidad minera en el pais

TITULARIDAD MINERA EN EL TERRITORIO NACIONAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
No. De Titulos Mineros: 9.699
Area: 5'315.949,74 Ha.

Titulos Mineros Vigentes por Modalidad y Etapa En el Pais

% respecto Etapa
al total de
. No de < " a4
Modalidad y Area Ha. titulos del 0 Construccion y o
Titulos w Exploracién s Explotacion
Territorio Montaje
Nacional
AUTORIZACION TEMPORAL 833 160.906,140 8,59% 0 0 833
SSE"\;’T)RATO DE CONCESION (D 1.111 329.756,330 11,45% 4 287 820
(G:gSI\;TRATO LISt =IOk 5.957 4.060.798,380 61,42% 3303 2068 586
CONTRATO VIRTUD DE APORTE 323 285.433,150 3,33% 0 0 323
LICENCIA DE EXPLORACION 358 146.242,310 3,69% 303 4 51
LICENCIA DE EXPLOTACION 842 61.762,680 8,68% 3 0 839
LICENCIA ESPECIAL PARA
MATERIALES DE 167 983,580 1,72% 0 0 167
CONSTRUCCION
PERMISO 19 4.339,960 0,20% 0 0 19
RECONOCIMIENTO DE o
PROPIEDAD PRIVADA 52 264.892,190 0,54% 0 0 52
REGISTRO MINERO DE o
CANTERAS 37 835,020 0,38% 0 0 37
TOTAL 9.699 5.315.949,740 100% 3.613 2.359 3.727

En el afio 2013, la entidad realizé 3.726 registros entre inscripciones de contratos, asi como
cancelaciones de titulos, prorrogas y cesiones.
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2.3.2. Revision, depuracion y actualizacion de las coberturas geograficas del sistema

Durante el afio 2013, el proceso de actualizacién de la informacién cartografica digital en el Catastro
Minero Colombiano, respecto a coberturas de areas excluidas, restringidas e informativas de la mineria,
se ha realizado de manera periddica incorporando las siguientes coberturas:

e Areas declaradas de utilidad publica

e Areas de obras adscritas a un servicio publico

e Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP- inscritas en el Registro Unico de Areas
Protegidas - RUNAP

e Areas de tierras de comunidades étnicas (Resguardos Indigenas y Tierras de Comunidades Negras)

e Areas de Reserva Especial y Areas Estratégicas Mineras declaradas por el Ministerio de Minas y
Energia y la Agencia Nacional de Mineria

e Areas de patrimonio cultural e histérico declaradas por el Ministerio de Cultura

e Areas de suspensiones judiciales en los procesos de restitucion de tierras

En relacién con la depuracion del Catastro Minero Colombiano - CMC, desde finales del afio 2012, se
han identificado y mitigado las inconsistencias presentadas en la base de datos del Catastro Minero
Nacional-CMC.

2.3.3. Estadisticas de Atencion a Usuarios y Tramites

Durante el afio 2013, el Grupo de Informacién y Atencidon al Minero atendié 30.084 usuarios y los
trdmites realizados fueron los siguientes:
Tabla 4. Tramites 2013.

Notificaciones Personales 814
Oficios de Resolucién 5162
Notificaciones por edicto 4080
Notificaciones por estado 1963
Certificados de Estados de Tramites 3566
Pines para autorizaciones temporales 701
Comunicaciones a autoridades 1679
Constancias de ejecutoria 4674
Actos administrativos publicados 2939

2.4. Modificaciones a Titulos Mineros

Con la creacion del grupo de evaluacién de modificaciones a los titulos mineros conformado por
profesionales capaces en sus diversas areas, se han evaluado y evacuado diversas solicitudes que se
encontraban a la espera (mas de 4 afios sin pronunciamiento) de una decision por parte de la autoridad
minera, evitando al maximo que se interpongan silencios administrativos positivos, de igual forma se ha
dado respuesta a los derechos de peticion tratando de evitar la presentacidn de acciones de tutela por
parte de los peticionarios. Durante el afio 2013 se adelantaron 764 tramites que corresponden a cesidn
de derechos, cesién de dreas, prorrogas, renuncias, cambio de razén social e integraciones.

El grupo ha prestado un apoyo permanente a los puntos de atencion regional, lo cual se traduce en mas
actos administrativos que dan respuesta de fondo a las solicitudes presentadas por los titulares mineros,
lo cual permite que paulatinamente se puedan evaluar las solicitudes con un menor tiempo de
respuesta.
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Se trabajé de la mano del Ministerio de Minas y Energia y de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria logrando:

Claridad frente a la integracién de los titulos mineros de diferentes regimenes, teniendo en cuenta la
inexequibilidad de la ley 1382 2010, permitiendo a este grupo evaluar y aprobar las solicitudes de
integracion presentadas para contratos y licencias del decreto 2655 de 1988 y contratos de la ley 685 de
2001, solicitudes que a la fecha no habian podido ser resueltas por falta de una directriz clara de la ley
685 de 2001, que permitiera la evaluacion y posible aprobacidn de estas.

La posibilidad de conceder prorrogas en los contratos de aporte por mds de una vez, permitiendo que el

grupo de los carboneros no vean interrumpida su actividad y pueden continuar con ella dentro del
marco juridico.

2.5. Legalizacidon Minera

En el marco de los Programas de Legalizaciéon y Formalizacion Minera creados por mandato legal, el
grupo de Legalizacion Minera adelantd el estudio y tramite de las solicitudes vigentes y radicadas
durante el afio 2013 competencia de la ANM. Se detalla la gestién ejecutada para la vigencia 2013:

Tabla 5. Programa de Legalizacidn Minera

Solicitudes Archivadas 901
Contratos Otorgados 58

Solicitudes Evaluadas 1095
Solicitudes Radicadas 2155
Solicitudes Vigentes al 31/12/2013 4314

Es importante anotar que ante la declaracién de inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010 a partir del 12
de mayo de 2013, de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-366
del 11 de mayo de 2011, se hizo necesario crear un marco normativo para estudiar y resolver las
solicitudes de mineria tradicional que fueron radicadas en vigencia del articulo 12 de la citada Ley 1382
de 2010, situacion por la cual el Gobierno Nacional profirié el Decreto 0933 de 2013, con el fin de
reglamentar el procedimiento para su estudio. Este escenario afectd el expedito avance del estudio y
resolucidon de las solicitudes de mineria tradicional, en tanto que, el nuevo panorama normativo
modificd sustancialmente el procedimiento, por lo que la Autoridad Minera se vio en la obligacién de
reevaluar la totalidad de las solicitudes vigentes a partir de su estudio preliminar.
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3. Seguimiento, Control y Seguridad Minera

3.1. Seguimiento y Control

Uno de los objetivos del Gobierno Nacional en actividades de seguimiento y control ha sido la de
mejorar e incrementar el nimero de fiscalizaciones de licencias mineras al afio, tanto en etapas de
exploracién como en la de explotacién, de tal manera que se puedan disminuir riesgos de seguridad, se
cumpla con la normatividad y se mejore la efectividad en la recoleccién de regalias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 361 de la Constitucidn Politica de Colombia, el Ministerio de
Minas y Energia tiene la funcién de fiscalizacion de la exploracién y explotacion de yacimientos, sin
embargo, esa funcién, incluyendo la suscripcién de los actos administrativos relacionados con el
desarrollo de los contratos mineros®, venia siendo delegada en Ingeominas desde el afio 2004
(Resolucidn 180074) y en las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar y Norte de
Santander desde el afio 2001.

Con la creacion dela Agencia Nacional de Mineria se centralizaron las funciones de seguimiento, control
y fiscalizacion a los titulos mineros, para lo cual fue necesario recoger la delegacién que en afios
anteriores estaba asignada en algunas gobernaciones.

3.1.1. Recibo Gobernaciones delegadas

De acuerdo con los Decretos 4131 y 4134 de 2011, el Ministerio de Minas y Energia profirid la
Resolucién 182306 de 2011, la cual establecid las condiciones de terminacién de la delegacion de
funciones. Asi las cosas, la ANM recibid 2.053 titulos mineros de las Gobernaciones Delegadas, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Minas y Energia quien era el encargado de entregar los
expedientes existentes con base en el inventario levantado de cada Gobernacidn.

Los titulos que se recibieron se distribuyen asi:

Tabla 6. Distribucién Titulos recibidos por las Gobernaciones Delegadas

420
612
342
251
428
2053

Una vez recibidos de las Gobernaciones Delegadas estos expedientes, se adelantd inicialmente
diagndstico del estado de los expedientes, buscando identificar actuaciones pendientes para con ello
definir criterios de priorizacidn.

3 . . . .
multas, caducidades, recursos, prérrogas, integraciones, etc.
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3.1.2. Apoyo Integral a la Fiscalizacién

La autoridad minera en su momento (Ingeominas) con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
adelantd la gestidn de recursos para fortalecer el proceso de fiscalizacién y estimé conveniente contar
con la colaboracién de empresas especializadas privadas para determinadas labores de apoyo a la
fiscalizacién minera.

En este sentido, el presupuesto para fiscalizacion aumentd de $6 mil millones a $170 mil millones anual
para los préximos 2 afios, lo cual permitiria pasar de un enfoque técnico basado en inspecciones de
campo a un enfoque que integra la evaluacién documental con lo verificado en las inspecciones de
campo. Asi mismo, se busca fiscalizar el 100% de los titulos cuando en afios anteriores, solo se lograba
el 40%, es decir tener un promedio de 16.000 visitas al aifio y no 2.500.

En consecuencia, el Servicio Geoldgico Colombiano suscribié con el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo —=FONADE, el Convenio No. 211045 con fecha 27 de diciembre de 2011, con el objeto de
realizar la “Gerencia Integral del Proyecto de ejecucion de actividades de apoyo a la fiscalizacién integral
de los titulos mineros”, por un valor de $337 mil millones. Dentro del marco del convenio, se
suscribieron 2 contratos de apoyo a la fiscalizacion y sus correspondientes interventorias el 30 de
Agosto de 2012. Estos contratos tienen dentro de su objetivo adelantar actividades de revision
documental, visitas de campo y elaboracidn de un informe integral de fiscalizacién, en donde presenten
los resultados obtenidos, como insumo para que la autoridad minera tome las decisiones que
corresponda.

Durante la ejecucién del convenio se realizaron mesas de trabajo y jornadas de socializaciéon con el
objeto de establecer pardmetros de trabajo conjunto entre FONADE, los consorcios contratados para el
apoyo integral a la Fiscalizacion, los grupos internos de la ANM, incluyendo los Puntos de Atencidn
Regional y la Gobernacidn de Antioquia; en la siguiente tabla se reportan el nimero de mesas de trabajo
realizadas en el afio 2013:

Tabla 7. Mesas de Trabajo FONADE 2013.

Mesas de trabajo con FONADE vy las firmas 34
contratistas
Jornadas de socializacion con los grupos de 19
trabajo de las firmas y la Gobernacién de
Antioquia
Capacitacién y socializacion en los Puntos de 11
Atencién Regional de la ANM

TOTAL 64

3.1.3. Avance de la entrega de Productos del 1 de enero al 31 de diciembre 2013

Los titulos asignados al proceso de apoyo a la fiscalizacion son 9.043 para el ciclo 1 y para el ciclo # 2,
10.161. A lafecha con relacién al ciclo 1 se tienen:

e 8.443 Evaluaciones Documentales (ED) para un avance del 93%,

e 7.991 Visitas de Inspeccidon de Campo (IC), realizadas para un avance del 88%

e 8.261 Informe de Fiscalizacién Integral (IFl), realizados con un avance del 91% del total de
titulos.
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Por su parte, el avance en el proceso de fiscalizacion para el ciclo 2, con relacién al total de titulos
asignados, es el siguiente:

e Evaluaciones Documentales 7.796, equivalentes al 77%.
e Visitas de Inspeccidn de Campo 7.070, que representan un porcentaje del 70%.
e Elaboracién de un total de 4.826 Informes de Fiscalizacidon Integral, equivalentes al 47%.

En la siguiente grafica se presenta el avance de ejecucion de la Fiscalizacion Integral para los ciclos 1y 2:

Grafica 3. Fiscalizacion Integral Ciclo 1y 2.
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Cifras afio 2013

Desde el mes de diciembre 2012, mes en el que se inicid el Proceso de Fiscalizacion Integral, hasta el 31
de diciembre de 2013, se han elaborado en total 44.540 productos de fiscalizacidn por parte de los
consorcios contratados, los cuales se discriminan en la siguiente tabla:

Tabla 8. Productos proceso de fiscalizacion

Evaluacién Documental 16.252
Informe de Inspeccién 15.062
Informe de Fiscalizacidn Integral 13.226

TOTAL 44.540

De este total y una vez surtido el proceso de revisidon y aprobacion por parte de las firmas interventoras
de los contratos, y de FONADE, se recibieron en la Agencia Nacional de Mineria 2.485 Informes de
Fiscalizacidn Integral.
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3.1.4. Fiscalizacion Integral a titulos con conflicto de interés

En desarrollo del Convenio suscrito con FONADE, se pudo evidenciar que 170 titulos presentaban
conflicto de interés con las firmas que prestan el apoyo a la fiscalizacidn, razén por la cual se hizo
necesario establecer una estrategia que permitiera llevar a cabo dichas actividades, garantizando con
ello que la fiscalizacién se adelantara al 100% de los titulos mineros del pais.

De estos 170 titulos, 32 corresponden a la Gobernacién de Antioquia, y en cabeza de dicha Entidad
recayo la responsabilidad de adelantar estas actividades. Sobre los restantes titulos, la Agencia diseid
una estrategia que permitiera adelantar esta labor, siguiendo la misma metodologia empleada por las
firmas.

El avance que se tiene a la fecha es el siguiente:

e Visitas de campo: 53
e Evaluacion documental: 44
e Informe de fiscalizacion integral: 17

3.1.5. Fortalecimiento de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Con el objetivo de consolidar el proceso integral de fiscalizacion en la ANM, la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera definié los procesos y procedimientos internos para el
adecuado procesamiento y tramite de los productos entregados por FONADE.

De igual forma, ha establecido las cargas de trabajo tanto de profesionales como de personal de apoyo
para este tramite, lo cual ha permitido identificar las necesidades de fortalecimiento del grupo vy la
logistica que se debe implementar.

Un aspecto importante a resaltar es el disefio y puesta en produccidn de la aplicacién de Seguimiento y
Control para el proceso de Fiscalizacidn Integral, cuyo objeto es hacer seguimiento y control a la gestion
y tramite de los Informes Integrales que surgen del proyecto de apoyo a la fiscalizacién minera, con la
cual se permite tener un reporte semanal sobre las actuaciones que se hallan proyectado sobre el tema.
A la aplicacién se le dio acceso a la Gobernacién de Antioquia, mediante la cual se radican los informes y
se hace seguimiento a los tramites que estos realicen sobre los Informes Integrales de Fiscalizacién, lo
gue permite optimizar tiempos y mejorar los procedimientos con dicho ente.

3.1.6. Gestion Grupo Seguimiento y Control

Dentro de las funciones asignadas a la Vicepresidencia se encuentran las de dar tramite a diferentes
solicitudes, en general a las modificaciones que no afectan la titularidad minera, entre las que se
encuentran:

- Modificacidn de las etapas contractuales (prérroga o renuncia)
- Integracién de operaciones

- Suspension de obligaciones

- Suspensién o disminucidn de actividades

- Adicién de mineral

- Terminacion de los titulos mineros,
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- Liquidacién de los contratos de concesion
- Resolver las solicitudes de amparo administrativo

Dentro de este proceso de seguimiento y control de la actividad minera, el Grupo identific6 mas de
1.600 actuaciones de aiios anteriores que debian ser proferidas para resolver tramites pendientes. Por
lo anterior, se trabajoé en la implementacién de un plan de gestidn de tramites en donde se fortalecid la
unidad de criterios técnicos y juridicos, y la adopciéon de formatos y plantillas para los actos
administrativos que resuelven estos tramites. Asi mismo, se definieron metas de cumplimiento a primer
semestre de 2013, con el propdsito de descongestionar el retraso recibido y mantener un equilibrio con
las nuevas solicitudes.

Luego de realizar la priorizacidn de algunos de estos tramites y de concentrar un grupo de profesionales
en el analisis y atencidn de los mismos, se finalizaron las actuaciones pendientes quedando sélo por
evacuar las relacionadas con liquidacién de contratos que equivale a aproximadamente 400 tramites,
para los cuales se debe conformar un grupo de profesionales especializados ya que dicho tramite
involucra una evaluacién documental y financiera asi como una inspeccién al area de cada titulo.

Grafica 4. Avance descongestion tramites represados
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Como resultado de lo anterior y teniendo en cuenta la gestidn de validacidn y tramite de los Informes de
Fiscalizacidon Integral, durante el afio 2013 se atendieron los diversos tramites relacionados con el
seguimiento, control y vigilancia de los titulos mineros y que comprende las actuaciones administrativas
y las respuestas a las diversas solicitudes interpuestas por el titular generando como resultado en lo
transcurrido del aio las siguientes actuaciones:

Tabla 9. Resoluciones Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Amparo Administrativo 124
Caducidad 189

Multa 274

Otros 300

Recurso Revocatorias 150
Suspension 268
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Modificacién Etapas 226
Terminacion Autorizacién Temporal 130
Total general 1661

Tabla 10. Autos Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Numero de Autos Sede Central Grupo Seguimiento y Control 190
Numero de Autos Sede Central Grupo Seguimiento y Control Zona 802
Centro

Nidmero de Autos Sede Central Grupo Seguimiento y Control Zona 55
Occidente

Ndmero de Autos Grupo de Estudios Técnicos 227
PAR Bucaramanga 609
PAR Cali 427
PAR Cucuta 623
PAR Manizales 132
PAR Valledupar 909
PAR Cartagena 202
PAR lbagué 336
PAR Medellin 926
PAR Nobsa 603
PAR Pasto 36
PAR Quibdé 17
TOTAL 6094

3.1.7. Puntos de Atencion Regional — PAR

Los PAR tienen como principal objetivo: Recibir solicitudes de informacién, consultas, documentos y
correspondencia que se presente a la Agencia, garantizando el apropiado manejo documental; remitir a
la sede central con los respectivos soportes, los tramites de los cuales carece de competencia y tramitar
aquellos que le correspondan de acuerdo con las funciones asignadas.

Con el animo de fortalecer la presencia regional existente en siete ciudades del pais las cuales fueron
recibidas al Servicio Geoldgico Colombiano (Nobsa, Cali, Medellin, Valledupar, Bucaramanga, Cucuta e
Ibagué), se crearon cuatro (4) PAR adicionales, en las ciudades de Cartagena, Manizales, Pasto, y
Quibdo.

Con los Puntos de Atencién Regional queda cubierto el 100% del territorio, teniendo en cuenta que
Bogota recibird las solicitudes de los departamentos que no cubren los demas PAR.

Para efectos de establecer lineamientos y definir metas en cada uno de los Puntos de Atencion Regional,

se llevaron a cabo varias reuniones entre los miembros de los diferentes equipos y el Vicepresidente de
Seguimiento y Control. En total se llevaron a cabo 18 reuniones donde el Vicepresidente daba a
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conocer las metas cercanas de la Vicepresidencia y se daban diferentes lineamientos con respecto a
tramites y otros aspectos propios de las funciones.

3.1.8. Documento de lineamientos Vicepresidencia de Seguimiento y Control

Durante el afio 2013, se llevaron a cabo tres (3) sesiones con la participacion de todos los Puntos de
Atencién Regional, con las cuales se llevd a cabo la construccién del documento “Lineamientos para
Resolver Tramites de la Vicepresidencia de Sequimiento, Control y Sequridad Minera”, a través del cual
se definieron parametros y criterios generales de la actividad de Seguimiento y Control de los titulo
mineros, ademas de establecer los lineamientos para resolver de manera uniforme los tramites mineros
asignados a la Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la Agencia.

3.1.9. Convenio Gobernacion de Antioquia

En virtud de lo dispuesto en la Resolucién 0271 de 18 de abril de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria
y en concordancia con lo estipulado en la Resolucion 91818 de 13 de diciembre de 2012 del Ministerio
de Minas y Energia; se celebré entre la Gobernacién de Antioquia y la Agencia Nacional de Mineria el
Convenio Interadministrativo No. 0006 de 09 de agosto de 2013 para el ejercicio de la delegacion
conferida por la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucién 0271 de 18 de abril de 2013.

En desarrollo de la delegacion se ha prestado la asesoria y acompafamiento requerido por parte del
delegante en la gestidn adelantada por el delegatario, desarrolldndose las siguientes actividades:

e Parael 27 de junio de 2013 se realizd reunién a fin de impartir las directrices en el desarrollo del
proceso de fiscalizacién, asi como para comunicar los lineamientos generales que desde la
Agencia Nacional de Mineria se han venido implementando en los tramites a cargo.

e El 16 de octubre de 2013, se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la Agencia Nacional de
Mineria, sede Bogota, en la cual se trataron los siguientes temas: a) Problematica municipio de
Buritica — Compafiia Continental Gold, b) Situacién Industrial Hullera — Cuenca de la Sinifana
(Amaga), c) Autorizaciones Temporales (Fuentes de material para vias publicas), d) Varios temas
de articulacion en lo que concierne a Titulacién y Fiscalizacién Minera.

e El dia 7 de noviembre de 2013 se adelantd capacitacion a los profesionales técnicos y juridicos
de la Secretaria de Minas de la Gobernacidn de Antioquia sobre las actuaciones a seguir
respecto del tramite de los Informes de Fiscalizacion Integral.

e El 8 de noviembre de 2013 se realizé capacitacion a los profesionales técnicos y juridicos de la
Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia sobre las actuaciones referentes al Registro
Unico de Comercializadores de Minerales, a la vez se dio claridad en lo que refiere a los
Lineamientos Juridicos de la Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera con el
fin de dar adecuado tramite a los Informes de Fiscalizacién Integral.
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3.1.10. Proyectos de Interés Nacional

Los PIN son contratos que por su importancia econdmica, social y ambiental, revisten un alto nivel de
responsabilidad en cuanto a la evaluacién de los documentos técnicos y juridicos, asi como el
seguimiento al cumplimiento de sus obligaciones. Los titulares de casi la totalidad de estos 40 titulos
Mineros son Compaiiias Multinacionales de amplio reconocimiento en el mundo de la Mineria, que
hacen grandes inversiones y representan mas del 90% de las regalias que se recaudan en Colombia.

En el desarrollo de estos proyectos, la ANM desde su creacién, recibié por parte del SGC (antes
INGEOMINAS) tramites pendientes y represados desde el 2009, tales como prorrogas, integraciones,
evaluaciones de Plan Minero (PTOs y PTIs), recursos pendientes de resolver y conflictos sociales y
ambientales. Lo anterior generd que desde administraciones anteriores se venga aplazando la toma de
trascendentales decisiones que se han acumulado y que evidencian la urgencia de actuar y tomar
determinaciones de fondo y debidamente sustentadas, que generen la seguridad juridica necesaria el
6ptimo desarrollo del sector minero, asi como la confianza inversionista que necesita el pais.

El Grupo de Proyectos de Interés Nacional se fortalecié en al afio 2013 con la contratacion y vinculacidn
de un grupo interdisciplinario de profesionales que se encargan del seguimiento a sus obligaciones en
los aspectos técnicos, juridicos, econdmicos, ambientales, y de responsabilidad social empresarial.

Para lo anterior se cred formalmente el Grupo de Proyectos de Interés Nacional en la estructura
funcional de la Agencia, a través de la resolucidon 206 de 22 de Marzo de 2013, y se establecieron los
criterios generales para definir un Proyecto Minero como de Interés Nacional y se designaron los
primeros contratos dentro de esta categoria. Lo anterior se hizo a través de las resoluciones 341 de 20
de mayo de 2013 y 592 de 19 de junio de 2013.

Con el fortalecimiento de la estructura del grupo se logré resolver temas que venian con rezagos en su
trdmite de mds de dos anos, dentro de los que se pueden destacar los siguientes:

Contratos de Carbon.

e En desarrollo de los contratos mineros 067-2001 (Patilla) y 089-2000 (Oreganal), Cerrejon efectud el
pago de la suma de $14.734 millones por concepto de reliquidacion de regalias por aplicacién de la
resolucién 307 de abril de 2009 al tercer trimestre de 2009 dando cumplimiento a requerimiento
proferido por la Autoridad Minera.

e En desarrollo del RPP-0011, se negd la solicitud presentada por Carbones Colombianos del Cerrejon
como operador del RPP-0011 respecto de devolucién de mas de mil millones de pesos por efectos
de la declaratoria de nulidad de Decreto que establecia el 0.6% de regalias.

e En desarrollo del contrato minero 147-97 (El Hatillo) se requirié bajo apremio de multa el pago del
ajuste de la Compensacién por Ingresos Brutos, el cual originé el pago por parte del titular minero
de mas de tres mil millones de pesos. De este requerimiento se origind un recurso de reposicion el
cual fue negado por la autoridad minera.

e Se requirid a la empresa Drummond Ltd, el pago correspondiente al ajuste en la liquidacidn de las

regalias por valor de dos millones noventa mil quinientos noventa y nueve con 21/100 ddlares (USS
2.090.599,21) de conformidad con el concepto GRTRC -002 de fecha 20 de marzo de 2013. En el
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mismo oficio se sefialé que en adelante y hasta la terminacidn del contrato debia incluirse en los
pagos subsiguientes de regalias, la disminucidon que se hubiere obtenido en la tarifa basica de
transporte que soporta, paga, reconoce o registra contablemente por cuenta de la ejecucién del
COTP, de conformidad con lo seialado en el numeral vigésimo del laudo arbitral de agosto de 2007.
En efecto se obtuvo el pago por parte de Drummond Ltd.

Se realiz6 la Fiscalizacién Directa de los proyectos mineros correspondientes a todos los de
Cerrejon, y al contrato 044-89 de Prodeco (Proyecto Calenturitas), en desarrollo de las cuales se
adelantaron dos evaluaciones documentales y dos inspecciones de campo en cada uno de los
proyectos, los que a su vez arrojaron como resultado una serie de requerimientos y ajustes de
caracter técnico y juridico.

Se emitid el Otrosi No. 013 y No. 06 en los contratos 078-88, 144-97, respectivamente por medio
del cual se modificd lo relativo al sistema de mezclas de carbdn de los contratos 078-88, 144-97, y
de terceros contratos, en consideracion a la implementacion del sistema de cargue directo de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011, que establece en su articulo 113 como fecha
de entrada en vigencia del mismo, el 01 de enero de 2014.

Se suscribié memorando de entendimiento entre el Ministerio de Minas y Energia y Minas Paz del
Rio y la ANM para la implementacién del programa de formalizacién de minera.

Contratos de Oro.

Se resolvié la suspension de obligaciones del contrato IH3-16001X, Proyecto Taraira, el cual presenta
superposicidon con la Reserva Forestal de la Amazonia, y era un tramite pendiente desde el afo
2012. En el mismo sentido se resolvieron los recursos pendientes y la suspensién de obligaciones del
contrato IH3-10001X, Proyecto Pantanos, el cual se encuentra superpuesto con la Reserva Forestal
del Pacifico.

Se expidid la resoluciéon de terminacién por mutuo acuerdo del Contrato IH3-14001X, Proyecto
Acandi, que venia en tramite desde el afio 2010.

Se resolvieron las suspensiones de obligaciones pendientes en los contratos del proyecto minero La
Colosa, con lo cual se logré poner al dia el cumplimiento de sus obligaciones ajustados a la etapa
contractual y anualidades correspondientes.

Contratos de Niquel.

Se realizd la Fiscalizacion Directa del contrato 051-96M de Cerro Matoso mediante dos evaluaciones
documentales y dos inspecciones de campo que dieron como resultado una serie de requerimientos
y ajustes de cardacter técnico y juridico.

Se avanzé en el proceso de liquidacion de los contratos de concesion No. 866 y 1727 mediante la
contratacidn de dos firmas especializadas: i) Deloitte S.A. para la revisién y validaciéon del inventario
y avaluo de activos dela empresa Cerro Matoso S.A. vinculados al proyecto minero vy ii) BDO Audit
S.A. para auditar los pagos de regalias efectuados por la empresa en el periodo 1998 — 2003.
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e Se lideré un proceso de articulacion interinstitucional para el cumplimiento de las clausulas de
caracter social y ambiental que dan cuenta de un participacién activa de distintas entidades.

Contratos de Salinas

e Por iniciativa de la ANM se expuso la problematica del proyecto en conocimiento de la Presidencia
de la Republica para que se articulara acciones interinstitucionales encaminadas a la encontrar una
solucidn a la crisis por la que atraviesa la empresa.

e Se acompand a la Super-Sociedades en la organizacion de la contabilidad de la empresa SAMA a fin
de que fuera presentado proceso de reestructuracién ley 550.

e Se comentaron los términos de referencia presentados por la empresa SAMA al comité de vigilancia
previsto en la escritura de constitucién de SAMA.

e Se han practicado visitas periddicas para efectuar seguimiento a las actividades adelantadas por
explotadores no autorizados y por la misma empresa.

3.2. Recaudo y distribucién y/o transferencia de regalias y compensaciones”

Con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011, cambiaron tanto las competencias de la autoridad
minera en esta area, como el sistema de distribucién de los recursos de regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Desde la expedicidn del acto administrativo la Agencia tiene dos formas de participacién en el Sistema
General de Regalias:

e Recaudar, distribuir y transferir directamente a los beneficiarios de las regalias y compensaciones,
cuando ellas fueren causadas hasta el 31 de diciembre de 2011.

e Recaudar, determinar las asignaciones directas y transferir al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico las regalias y compensaciones generadas a partir del 1° de enero de 2012.

En este sentido, durante el aiio 2013, el recaudo acumulado de regalias y otras contraprestaciones
alcanzé lasumade $ 1,6

9 billones. De este total, mas los recursos que en este periodo se identificaron como recursos de afios
anteriores, se han distribuido $4.531 millones, bajo el régimen anterior a la expedicion del Acto
Legislativo y $1,47 billones al Sistema General de Regalias para una distribucion total de $1,48 billones.
(Tabla 11).

* El Sistema General de Regalias (SGR) es el nombre que recibe el conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos
y regulaciones, relacionados con la generacion de los recursos de regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de
los recursos naturales no renovables, de conformidad con lo estipulado en los Articulos 360 y 361 de la Constituciéon Nacional,
modificados mediante el Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011, reglamentados por el Decreto transitorio 4923 del 26 de
diciembre de 2011y la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012
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Tabla 11. Recaudos, distribuciones del régimen anterior y transferencias al Nuevo Sistema
General de Regalias — a Diciembre 31 de 2013

(Cifras en pesos)

MINERAL RECAUDO DISTRIBUCION SGR

CARBON 1.353.686.337.605 3.711.358.109 1.203.938.693.958
NIQUEL 102.808.371.690 102.787.896.473
METALES PRECIOSOS 157.760.610.939 60.058.247 150.536.684.558
ESMERALDAS 3.202.522.433 53.716.514 3.122.297.714
HIERRO 820.552.096 691.613.600 1.935.291.717
SAL 3.821.208.070 3.818.781.183
OTROS MINERALES 11.440.773.015 14.239.350,00 4.898.292.331
RENIDMIENTOS FINANCIEROS 55.015.466.933 0
TOTAL 1.688.555.842.782 4.530.985.820 1.471.037.937.934

Nota: La informacidén de las distribuciones y transferencias SGR se realizaron de enero 1 a Diciembre 31 de
2013 e incluye varias vigencias causadas, es decir no tienen en cuenta el afio de produccién.

Para este afio, el total de ingresos fue de $1,69 billones por concepto de regalias. En carbdn, se recaudé
el valor de $1.35 billones, lo que representa el 80% del total, seguido en su orden por metales preciosos
con $ 158 mil millones (9.4%) y niquel $103 mil millones (6.2%).

Durante el afio 2013, se elaboraron a través del sistema websafi, los siguientes documentos:

e 436 soportes de Transferencias correspondientes al Sistema General de Regalias (Nuevo
Régimen)

e 24 Distribuciones de Regalias y Compensaciones, y resoluciones de orden de giro
correspondientes a la aplicacion del antiguo Régimen.

3.2.1. Registro Unico de Comercializacién de Minerales - RUCOM

El RUCOM fue creado mediante el Articulo 112 de la Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo” y
reglamentado en el Ultimo afio por el Ministerio de Minas y Energia mediante los Decretos 2637 de
2012 y 0705 de 2013. El objetivo es mitigar la explotacion ilicita de minerales a través de la elaboracidn
de un Registro Unico cuya actividad sea tanto para el consumo interno como para la exportacion.

Durante el 2013, se desarrollaron las siguientes actividades para dar cumplimiento al plazo establecido
en el Decreto 0705 de 2013 y de esta forma, iniciar la expedicidon de los certificados del RUCOM en
enero de 2014:

e Desarrollo del Sistema de Informacion RUCOM, a través del cual los usuarios podrdn consultar el
estado del tramite de la solicitud y recibir informacidn de la Agencia sobre el resultado de la
evaluacién. La plataforma estara disponible a partir del 13 de enero de 2014, para realizar
consultas sobre el estado del tramite.

e Generacién y depuracién informacion para su publicacion de listados en el RUCOM, el cual estd
conformado por: Comercializadores de minerales, titulares mineros en etapa de explotacion,
beneficiarios de las Areas de Reserva Especial -ARE, mineros que se encuentran en tramite de
legalizacion, barequeros.
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Para el caso de los comercializadores de minerales, se inicio el ingreso de la informacién al sistema
RUCOM de las solicitudes que fueron presentadas durante el 2013. Al 31 de diciembre se registraron
1.350 solicitudes de las 2.700 radicadas a la fecha. Para los titulares, se realizd una depuraciéon de 339
titulos mineros que presentaron solicitud en el RUCOM, de los cuales, 170 titulos presentan conflicto de
interés con las empresas de apoyo a la fiscalizacion y 44 titulos denominados “Proyectos de Interés
Nacional”.

Adicionalmente, se trabajo en la recopilacién de informacidon para que a partir del 12 de enero de 2014
sean consultadas las solicitudes de legalizacién que se encuentren en tramite ante la ANM. Para los
listados de los beneficiarios de las Areas de Reserva Especial, la informacién ha venido siendo recopilada
por la Vicepresidencia de Promocion y Fomento. En cuanto a la informacién de barequeros registrados
ante las alcaldias, sera publicada la informacién de los barequeros que cuenten con toda la informacién
solicitada y reportada por cada Alcaldia.

El 7 de diciembre se suscribié convenio interadministrativo con CONFECAMARAS, para la consulta en
linea de la informacién de las cdmaras de comercio. Asi mismo, la DIAN ha suministrado informacién
relacionada con el Registro Unico Tributario, las deudas, declaracién de renta, etc., de
aproximadamente 1.200 solicitudes.

A la fecha, la ANM ha recibido 2.713 solicitudes de inscripcién en el RUCOM, discriminadas de la
siguiente manera: 452 titulares, 113 solicitudes de legalizacidn y 2.148 comercializadores.

3.2.2. Sistema de Contraprestaciones Econémicas

Desde su entrada en funcionamiento, la ANM heredd un enfoque manual para llevar a cabo el registro
fisico de todas las declaraciones, liquidaciones y pagos de las regalias, dejando la libertad para que los
titulares autoliquiden, lo cual ha llevado a que se genere informacion incompleta, se realicen pagos a
destiempo y se presenten documentos no acordes con la realidad.

Para mitigar estos efectos y con el fin optimizar el proceso de liquidacidn, garantizar el recaudo
oportuno vy realizar la transferencia apropiada, durante el 2013 se adelantd el andlisis del proceso de
captura de informacion, bajo el marco de la nueva normativa5, y los resultados indicaron la necesidad
de reformar, actualizar y sistematizar el proceso. De esta manera se definid redisefiar los formularios de
declaracion y liquidacidn de regalias, y que éstos se presenten a través de la web, exigiendo a los actores
involucrados registrarse en una plataforma que los identifique idéneamente para realizar la declaracidn.
Asi mismo, deben diligenciar todos los campos requeridos en el formulario digital para finalizar y cerrar
correctamente su proceso. Una vez diligenciada toda la informacidn el sistema determinara la obligacién
de pago, de acuerdo con lo pactado en la Ley o en sus contratos, y con lo producido. El pago podra
hacerse mediante una consignacién con cédigo de barras o a través de pagos electrénicos (PSE) en las
fechas estipuladas por el sistema.

Como resultado se obtendra un recaudo efectivo con informacién oportuna y veraz, de esta manera se
podra consolidar una sola fuente de informacién clara y robusta que soporte la distribucion, los
informes de produccion, de exportacién, entre otros.

Como soporte tecnoldgico a la nueva dinamica de declaracidn y liquidacion en Octubre de 2013 se inicid
la actualizacion del Sistema de Contraprestaciones Econdmicas -SCE, aplicativo creado por el

> Ley 1530 de 2012
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INGEOMINAS, que se encontraba limitado debido a que en el momento del desarrollo los Unicos
minerales de competencia de la autoridad minera eran Carbdn, Niquel, Metales Preciosos, Hierro y
Esmeraldas. Adicionalmente, el sistema no tenia el ajuste del Acto Legislativo que cambid la forma y
competencias de distribucién de los recursos de Regalias, ni el de la obligacién de la Agencia para
recaudar los recursos de regalias de los materiales de construccion.

La actualizacidn del SCE contempla un manejo integral de la informacién, garantizando un mayor control
en la trazabilidad de las regalias, dandole a asi un manejo claro a los recursos y la informacion. Esta
herramienta estaria actualizada y en produccidn en nuestra pdgina web el segundo trimestre del 2014.

3.2.3. Sistema de Canon

El sistema de Canon permite generar notas débito que impactan el sistema financiero de la entidad,
estableciendo la obligacién que por concepto de Canon se les genera a los titulares mineros. A 31 de
Diciembre de 2013 se causaron $58 mil millones de pesos, de los cuales cerca de $40 mil corresponden a
la vigencia 2013, estableciendo informacién del titulo, titular, anualidad, etapa, fechas de causacion y
valor.

La implementacion ha obligado a realizar la depuracién de informacién que antes se llevaba en bases de
datos, para lo cual se realizaron en la vigencia 2013 las siguientes actualizaciones:

e Modificacién de la liquidacion por titulo de forma histdrica, lo que permite incluir suspensiones,
renuncias y prorrogas, modificacion del area c por inconformidad en la informacién del RMN.

e Creacidon y generacion de planillas informando los titulos que estdn por cumplir su obligacién,
para aprobar la liquidaciéon automatica y asi generar el recibo de pago.

e Implementacion de informe de registros sin liquidar determinando los titulos que no han
realizado el pago.

e Pagos por demanda para generar liquidaciones histdricas.

El sistema fue revisado por La Contraloria y el Grupo de Control Interno, los cuales no encontraron
ninguna inconsistencia en cuanto su funcionamiento y parametrizacion.

El sistema de Canon genera las obligaciones en cartera depuradas para que se apliquen los pagos
realizados por los titulares mineros y las que son requeridas mediante actos administrativos.

3.3. Seguridad y Salvamento Minero

Acorde a la politica de seguridad minera establecida por el Ministerio de Minas y Energia las acciones de
trabajo del grupo de seguridad y salvamento minero para el afio 2013, se fundamenté en la prevencion,
desarrollandose para esto cuatro estrategias las cuales atiende a las necesidades mas importantes
identificadas segun los registros histdricos de la entidad:

e Prestacion del servicio de atencidén de emergencias mineras reportadas al Grupo;

e (Capacitacidn y formacién de personas involucradas en el sector minero;
e Seguimiento y control en seguridad minera y;
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e Fortalecimiento del Grupo en sus Estaciones y Puntos de Apoyo de Seguridad y Salvamento
Minero.

3.3.1. Capacitacion en Seguridad y Salvamento

Durante el afio 2013 se capacitaron 4.867 personas en seguridad y salvamento minero a nivel nacional
(ver Tabla) superdndose al afio anterior en un 187.6% (total capacitados aifio 2012: 2595 personas) y en
un 389% las metas establecidas para la vigencia 2013. Esta capacitacion, formacién y entrenamiento de
personal sirve de apoyo en la atencidn de emergencias y consolida una red de multiplicadores en

prevencion de accidentes. Capacitacion de mecdnicos de equipos en utilizacién, manejo y mantenimiento del equipo BG -
4 Plus marca Draguer, en una sucursal de la casa matriz en ciudad de México DF.

Tabla 12. Capacitaciones en seguridad y salvamento

2012 826 0 0
2013 1169 3.507 191
Total 1.995 3.507 191

Como una estrategia para consolidar el cuerpo de voluntariado del Sistema Nacional de Salvamento
Minero, entrenarlos y motivarlos se realizara este afio el ler Encuentro Nacional de Socorredores de
salvamento minero en una jornada académica y de intercambio de experiencias e integracion.

Olimpiadas de seguridad y salvamento minero 2013.
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3.3.2. Fortalecimiento del Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

Se dotd al Sistema de Salvamento Minero con las ultimas tecnologias en equipos de respiracidon de
circuito cerrado. Hace mds de 30 afios no se actualizaban los equipos de respiracidn auténoma de los
puntos de salvamento. Gracias al trabajo adelantado desde el Servicio Geoldgico Colombiano y
gestionado por la Agencia Nacional de Mineria se adquirieron los nuevos equipos; asi mismo, en ciudad
de México se capacitaron diez (10) mecanicos de equipos en el uso, manejo y mantenimiento de estos
equipos. En Colombia con el concurso de expertos alemanes se capacitaron veinte (20) de los ingenieros
del grupo y 154 socorredores mineros activos de todo el pais.

Adicionalmente como parte del fortalecimiento tecnoldgico del Grupo se adquirieron cuatro (4)
unidades maviles de rescate, equipos multidetectores de gases, autorescatadores, camaras fotograficas
intrinsecamente seguras, elementos de rescate en alturas entre otros, por valor de $3.800.000.000,
ejecutando el 72% del presupuesto asignado al grupo en esta vigencia.

Las acciones encaminadas al fortalecimiento del grupo permitieron atender oportuna vy

profesionalmente 91 emergencias mineras en las cuales se rescataron 90 mineros fallecidos y 102 con
vida.

Unidades madviles de rescate minero.
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Equipos para la atencion de emergencias mineras por derrumbe de excavaciones.

Equipos de respiracion de circuito cerrado para la atencion de emergencias mineras con atmosferas
irrespirables.

Equipos eléctricos de ventilacion y bombeo con sus respectivos accesorios y cableado, todos ellos con
seguridad intrinseca, para la estabilizacion de atmdsferas irrespirables en mineria subterranea.
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Equipos y elementos para trabajo y rescate seguro en alturas.

3.3.3. Visitas de Seguridad e Higiene Minera

Informe de Gestion 2013

En el afio 2013 se realizaron 692 visitas de seguridad e higiene minera que representa 1940 bocaminas y
165 frentes a cielo abierto, superando al afio inmediatamente anterior en un 201% (344 visitas del afio
2012). Durante estas visitas se evaluaron las condiciones de seguridad, se identificar las principales
riesgos y se impusieron medidas para evitar que los riesgos identificados se materialicen en accidentes

mineros.

La siguiente grafica muestra las visitas de seguridad e higiene minera discriminadas por estaciones y
puntos de apoyo de seguridad y salvamento minero.

Grafica 5. Visitas de seguridad e higiene minera
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3.3.4. Accidentalidad Minera

Durante el afio 2013, en el pais, se reportaron noventa (90) emergencias, (28.3% menos que el afio
anterior), de las cuales el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero atendid sesenta y cinco (65)6. Vale

6 . . e . . . , . . . .
Los titulares mineros deben notificar a la Agencia Nacional de Mineria de la emergencia. En varias ocasiones, los titulares no
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la pena aclarar que las emergencias no atendidas por la entidad corresponden a eventos reportadas
mucho tiempo después de sucedidos los hechos; sin embargo, en todos los casos se ha realizado visita
técnica de seguridad a fin de evaluar las condiciones de seguridad e imponer las medidas necesarias
para mitigar el riesgo que origino la emergencia y evitar la ocurrencia de otro accidente por la misma
causa.

Del total de emergencias reportadas en el aflo 2013 se tuvo un resultado de 40 trabajadores ilesos, 62
heridos y 91 fallecidos. Con respecto al aflo inmediatamente anterior se mantuvo el ndmero de

emergencias pero su hubo una disminucién del 13% en el nimero de fatalidades (grafico 3).

Grafica 6. Emergencias y fatalidad mineras 2010 — 2013
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Con base en las emergencias reportadas, la mayor causa de accidentes han sido los ocasionados por
derrumbes (43%), seguido por los asociados a actos inseguros (16%), riesgos electromecanicos e
incendios (10%). Los departamentos que presentaron mayor accidentalidad fueron Boyaca (27%),
Cundinamarca (22%) y de Antioquia (16%). El 69% de las emergencias se presenté en mineria
subterranea de carbén y un 24% en mineria de oro. Se puede observar que de hecho, este afio el 40% de
las emergencias registradas fueron en mineria ilegal.

En el 2013 el 90% de los recursos se dedicaron a la compra de quipos y solo un 10 en capitacion (se
utilizaron para las Olimpiadas de Salvamento Minero).

registran el evento.
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4. Promocion y Fomento de la Actividad Minera

Los principales logros en materia de Promocidn y Fomento de la actividad minera se dieron en seis (6)
frentes de trabajo, que se enuncian a continuacion.

4.1. Areas Estratégicas Mineras

A través de la Resolucion 180102 del 30 de enero de 2012, el Ministerio de Minas y Energia catalogd los
siguientes 11 minerales como de interés estratégico para Colombia: oro, platino, cobre, minerales de
fosfatos, minerales de potasio, minerales de magnesio, carbén metaldrgico y térmico, uranio, hierro, y
minerales de niobio y tantalio (coltan).

Con base en informacién geoldgica, geoquimica, geofisica y datos sobre ocurrencias, mineralizaciones y
minas, se seleccionaron Areas con potencial para estos minerales estratégicos y se delimitaron Areas
Estratégicas de Mineria (AEM), establecidas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de
2011).

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia declaré 2900.947,78 de hectdreas a través de la
Resolucién 180241 del 24 de febrero de 2012 y la ANM declaré 17°570.198 de hectareas mediante la
Resolucién 0045 del 21 de junio de 2012. En total bajo esta modalidad fueron declaradas 20'471.146,7
de hectareas (Ver mapa 1).

Mapa 1. Areas Estratégicas Mineras

Fuente: Vicepresidencia de Promocién Y Fomento
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Estas AEM serdn subastadas a través de procesos de seleccion objetiva con el fin de estimular la sana
competencia, buscar mayor beneficio en términos de inversion y produccidn y desarrollar proyectos que
cumplan con estandares de responsabilidad social y ambiental.

Con el fin de lograr una mayor participacion de inversionistas en estos procesos y teniendo en cuenta
qgue un mayor conocimiento del potencial minero es factor motivante para invertir en el sector, el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) inicié un programa de caracterizacion basica (geologia, geoquimica
y geofisica regionales) de las AEM. En este sentido, el SGC definié metodologias para la priorizacion del
levantamiento de informacion. Como resultado de su aplicacidn, se asignd prioridad a 57 de los 313
bloques tipo | delimitados en la Resolucidon 180241 de 2012 del MME por sus mejores condiciones de
potencialidad mineral y menores conflictos ambientales y sociales.

En desarrollo del programa de estudios geofisicos, geoquimicos y geoldgicos focalizados en las AEM, el
SGC a través de FONADE en mayo de 2013 culmind la contratacién del levantamiento digital
aerotransportado de magnetometria y gamma espectrometria, asi como la ejecucién del muestreo
geoquimico. Por otra parte, la UPME adelantd desde el mes de mayo de 2013 un estudio para
caracterizar el mercado nacional e internacional de los minerales estratégicos. Este trabajo abarcé: i)
dimensionar el mercado minero por pais, ii) caracterizar la demanda por pais, iii) analizar y pronosticar
el comportamiento de la demanda, la oferta y los precios por mineral, iv) identificar estructuras de
competencia de los mercados analizados, matriz DOFA y andlisis de las cinco fuerzas de competitividad
de Porter, v) determinar las condiciones de acceso a los mercados analizados, vi) identificar la
estructura de la industria minera en los mercados analizados, vii) establecer las condiciones de
concesion o tipologias de contratos mineros en los paises objeto de este analisis y , viii) elaborar una
base de datos histérica de la produccion y el valor del PIB de los principales competidores mineros. Los
resultados de estos estudios serdn la base sobre la cual la ANM proyecta adelantar la estructuracién y
ejecucién del primer proceso de seleccion objetiva de AEM.

En forma paralela a los estudios que han adelantado el SGC y la UPME, durante el aino 2013 la ANM
avanzé en la gestion con la realizacidon de actividades claves para estructurar el primer proceso de
seleccidn objetiva:

e Con el apoyo del Banco Mundial y el MME, se preparé y reviso el primer borrador de las normas
de procedimiento y de los términos de referencia que regiran los procesos de seleccidén objetiva
de AEM.

e Se conformd la mesa socio ambiental del proyecto con la participacion de las entidades publicas
con competencias en la materia. Se adelantaron reuniones periédicas y como resultado se
obtuvo informacidn relevante para la caracterizacidn socio ambiental de las AEM.

e Se adelantaron estudios preliminares en materia de modelos de subastas, alternativas de
contraprestaciones, estructura tributaria y caracterizacién de empresas mineras junior.

e Se realizaron estudios para el desarrollo de los lineamientos y herramientas para la

implementacidon de las clausulas sociales del contrato de concesion y de gestion del entorno
para la preparacién de los procesos de seleccion objetiva.
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4.2. Promocion del sector en eventos especializados

El Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 asigna a la ANM la funcidon de promover en el pais y en el
exterior la inversion en mineria en el territorio nacional, en coordinacién con las autoridades
competentes. En desarrollo de esta funcion, la ANM adelanté distintas actividades enmarcadas en el
disefio de estrategias de promocién de la exploracidon y explotacién de minerales, su ejecucion,
divulgacion y evaluacidn. Entre estas actividades se encuentran:

La participacién en eventos nacionales e internacionales del sector minero, con el fin de
promover la exploracion y explotacidon de minerales en el pais y presentar la nueva autoridad
minera colombiana (ANM). Asi mismo, se realizaron contactos directos con inversionistas
actuales y potenciales, se evalud el interés que despierta el sector minero colombiano y se
analizaron las actividades y estrategias desarrolladas por otros paises para la promocion del
sector minero.

Entre enero de 2013 y diciembre de 2013, la Agencia participd en 14 ferias y eventos del sector
minero, 12 realizados en Colombia (Bogota, Medellin, Cartagena, Valledupar, Paipa vy
Barranquilla) y otros 2 fueron realizados en el exterior (Toronto y Sidney). En estos, la ANM
logré presencia institucional a través de la participacién en el programa académico, el
suministro de orientacién personalizada, la participacidn en los planes de medios y divulgacion

y/o entrega de material informativo promocional a los asistentes de los eventos.

Tabla 13. Asistencia a ferias y eventos de promocion al sector minero

No. Evento Lugar Organizador Fecha
1 V Convencién Minera Bogota Fenalcarbén Enero 30 de 2013
2 Segundo Congreso SMGE — Mineria Cartagena Asociacion del Sector de la Mineria =~ Febrero 21 de
Responsable: Aliada del desarrollo de a Gran Escala 2013
Colombia
3 Dia Colombia en el marco de PDAC Toronto, Agencia Nacional de Mineria Marzo 4 a6de
(Prospectors and Developers Canada Proexport Colombia 2013
Association of Canada)
4 Foro Mineria e Hidrocarburos — Una Bogota Diario La Republica Abril 18 de 2013
Vision Social y Ambiental Responsable
5 9° Congreso Internacional de Mineriay  Cartagena ANALDEX Mayo 14 a 17 de
Petrdleo 2013- Economia, Sociedad y Camara Colombiana de Mineria 2013
Medio Ambiente, hacia la Asociacion Colombiana de
identificacién de metas comunes. Petréleo
6 Latin America Down Under (LADU) Sidney, Paydirt Media Mayo 29y 30 de
Australia (Apoyo del Ministerio de 2013
Relaciones Exteriores de Australia)
7 6° Foro sobre la infraestructura Paipa Fenalcarbén Junio 20y 21 de
requerida para la competitividad del 2013
Carbén Colombiano
8 2nd Mining Exploration Summit Medellin BNAméricas Julio 17y 18 de
2013
9 IV Mineria Colombia Bogota Corferias Agosto 14 a 16 de
2013
10 4th. Coaltrans Colombia Barranquilla Coaltrans Conferences Septiembre 3y 4
de 2013
11 IX Colombia Minera — Feria Medellin ANDI Septiembre 25 a
Internacional de Mineria 'y 27 de 2013
XVII Congreso Colombiano de Mineria Medellin Asociacion de Ingenieros de Minas

de Colombia — Universidad
Nacional de Medellin
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12 3r. Foro Socio-ambiental (Fenalcarbén)  Valledupar Fenalcarbén Noviembre 7y 8
de 2013
13 IX Simposio Internacional de Energia Cartagena IPSE y la Universidad de Antioquia Noviembre 27 y
(IPSE) (UDEA) 28 de 2013
14 Cumbre de Gobernadores Valledupar Federacién Nacional de Diciembre 4y 5
Departamentos de 2013

Adicionalmente, se elaboraron dos (2) procedimientos al interior de la VPF. El primero corresponde al
Procedimiento para la gestidon de Ferias y Eventos que pretende establecer los lineamientos para la
seleccidn de aquellos que contribuyan con la divulgacion de las estrategias de Promocion de la ANM en
relacidn con la exploracion y explotacion de minerales en Colombia y con el fin de promover la inversidn
en el sector minero colombiano. El segundo corresponde al Procedimiento de Atencién al Publico
Objetivo en donde se definen los lineamientos de atencidon, seguimiento y respuesta a las consultas
recibidas por el Publico Objetivo.

De igual manera, se elaboraron contenidos y piezas de informacion para promover las potencialidades
de Colombia como destino de inversidn en el sector minero:

b) Potenciador minero de MARCA PAIS

c) Folleto promocional general sobre el sector minero colombiano con
MARCA PAIS (Versién en Inglés)

d) Cartilla para el Inversionista con MARCA PAIS (Versién en Inglés)

e) USB de la ANM con MARCA PAI[S

f)  Aviso publicitario "Exploring Opportunities" con MARCA PAIS (Revista Australia’s Paydirt)

g) Stand de Colombia - sector minero en LADU con MARCA PAIS

h) Stand de la ANM en IX Colombia Minera

a) Folleto de Dia Colombia PDAC con PROEXPORT COLOMBIA ,
4
ﬁ
L J

Se alimentaron las bases de datos de actores del sector minero nacional e internacional relevantes en la
toma de decisiones de inversion con mas de 3.700 registros clasificados de acuerdo con los tipos de
Publico objetivo definidos en el Procedimiento de atencion.

Se promociond estandares y buenas practicas a través de la identificacién de lineamientos para mineria
responsable. Dentro de esta linea de trabajo se destaca el proyecto de Debida Diligencia de oro, de la
OECD, vy la candidatura de Colombia para hacer parte de la Iniciativa de Transparencia en la Industria
Extractiva — EITI.

4.3. Articulacidn institucional y presencia regional

Durante el 2013 se realizaron mesas de trabajo y convocatorias con comunidades y minorias étnicas,
para la identificacién de soluciones a problematicas ambientales, sociales y de infraestructura asociadas
con la mineria, bajo el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia, las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otros.

Actualmente, la ANM participd de manera activa en 42 mesas de concertacién: 13 corresponden a
temas ambientales, 7 a étnicas y 18 a sociales.
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Tabla 14. Mesas de articulacion sectorial

DEPARTAMENTO AMBIENTAL | ETNICA | SOCIAL | Total general
1 1

Amazonas
Antioquia 1 3
Bolivar 1
Boyaca 1 3
Casanare 1

Cauca 1 1
Cesar 1
Chocé

Cérdoba
Cundiboyacense
Cundinamarca
Nariiio 1

Norte De Santander 1
Putumayo 2

Risaralda

Santander

B R, NN
N
L = T N I e e e N N N N = R N

Sur De Bolivar
Territorio Nacional 6 1

Tolima

I U = T ==
=
o

Vaupés 1

Como resultado de compromisos adquiridos en la Mesa Minera de Chocd, la ANM organizé una reunion
de socializacién de avances de dicha Mesa con comunidades negras del departamento para el 11, 12y
13 de diciembre en el municipio de Acandi.

Por otra parte, la Vicepresidencia de Promocidon y Fomento adelantd distintas acciones orientadas a
diagnosticar el entorno del sector minero y contar con elementos bdsicos que le permitan diseiar una
estrategia de relacionamiento de la ANM con los distintos grupos de interés, que mejore la calidad de
las relaciones entre los mismos y fortalezca un desarrollo inclusivo y sostenible de la actividad minera.

4.4. Areas de Reserva Especial —ARE-

Con la expedicién del Decreto Ley 019 de 2011, la funcién de delimitar Areas de Reserva Especial, que se
encontraba en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, pasé a la ANM. Su objetivo es la
implementacion de proyectos de mineria especial para comunidades que ejerzan la mineria de manera
tradicional.

El 15 de enero de 2013, el Ministerio de Minas y Energia finalizd el traslado de expedientes a la ANM.
Este proceso arrojo el siguiente balance: 15 ARES delimitadas, de las cuales 4 no contaban con estudios
geoldgico mineros; 25 solicitudes en curso para continuar con el procedimiento de delimitacidén; y 1
contrato especial de concesion.
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Durante el 2013, se realizaron las siguientes actividades:

e Implementacion del procedimiento para la gestién de las solicitudes de ARES mediante
Resolucién No. 205 del 22 de marzo de 2013 y Resolucion 698 del 17 de octubre de 2013.

e Creacion del Comité para temas ARES con el fin de apoyar la gestién de las solicitudes en
trdmite. Este se encuentra integrado por 5 funcionarios de la Gerencia de Fomento y sus
actuaciones se encuentran registradas en 14 actas con corte al 31de diciembre de 2013.

e Recepcion de 19 nuevas solicitudes de ARES, a las cuales se les aplico el procedimiento
mencionado.

e Expedicién de 10 actos administrativos por desistimiento o rechazo en virtud de las causales
establecidas por la norma; realizacidn de visitas para atender 12 solicitudes; estudios geoldgico
mineros para 4 ARES declaradas; y delimitacién y declaracion de 1 ARE en el municipio de
Socotd, departamento de Boyacd, mediante la Resolucidon 716 del 29 de octubre de 2013, para
la explotacion de carbon.

e Estudios geoldégico mineros realizados en 2013:

La Llanada — Narifio
Jericd — Boyacd
Pueblito Mejia — Bolivar
Socotd — Boyaca

HwnN e

4.5. Delimitacion de Zonas Mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas

En ejercicio de sus funciones, la Agencia debe “dirigir los estudios técnicos y sociales requeridos para
sefialar y delimitar las Zonas Mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas, asi como la
declaratoria de las mismas, en los términos establecidos en la ley” (Decreto 4134, Art. 17 numeral 7).

En concordancia, el 8 de febrero de 2013 el Ministerio de Minas y Energia finalizé el traslado de 65
expedientes de Zonas Mineras de comunidades indigenas y 62 expedientes de Zonas Mineras de
comunidades negras a la ANM.

Una vez evaluados los expedientes recibidos, se encontré que 3 de dichos expedientes no correspondian
con solicitudes de delimitaciéon de zonas mineras, 17 contenian informacién de zonas mineras indigenas
declaradas y 19 de zonas mineras de comunidades negras declaradas. Con lo anterior el nimero total de
solicitudes en tramite recibidas del Ministerio de Minas y Energia, una vez evaluados los expedientes,
fue de 91.

Durante el 2013, se realizaron las siguientes actividades:
e 12 visitas de delimitacién para las siguientes solicitudes:
- Resguardo indigena Campo Alegre Afilador
- Cabildo Indigena Nueva Isla
- Resguardo Indigena San Marcelino

- Resguardo Indigena Yarinal
- Resguardo Indigena Santa Rosa de Sucumbios
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- Resguardo Indigena Cafiamomo Loma Prieta
- Consejo Comunitario Cocomaseco

- Consejo Comunitario Cocomanorte

- Consejo Comunitario El Aguacate

- Consejo Comunitario Chilona El Salto

- Consejo Comunitario Cértegui

- Consejo Comunitario Rio Pepe

e Visita de redelimitacién para la solicitud del Consejo comunitario Acadesan.

e Solicitud a las entidades y areas competentes del gobierno para obtener la informacién necesaria
gue permitiera actualizar los expedientes y definir el tramite a seguir.

e Recepcion de 14 nuevas solicitudes de zonas mineras indigenas y 6 de comunidades negras en la
Agencia.

e Se establecio el procedimiento MIS1-P-002 para “Delimitacién y Declaracién de Zonas Mineras”

e Proyeccion de los actos administrativos con la informacidon general para 25 solicitudes de zona
minera, en tanto que se recopila la informacién de terceros, entre la cual se encuentra la
confirmacién de presencia de comunidades indigenas en territorio no declarados como resguardos
por parte del Mininterior; remisidn del folio de matricula inmobiliaria de las comunidades negras
por parte de INCODER; y certificados de area libre de los poligonos delimitados.

4.6. Fomento - Proceso de Formalizacion, Espacio de Didlogos Minero Ambiental vy
Capacitaciones

4.6.1. Procesos de Formalizacion

De acuerdo con las directrices impartidas por la Direccién de Formalizacién del Ministerio de Minas y
Energia, la ANM acompana el desarrollo de los Proyectos Piloto de Formalizacién. Estos proyectos
buscan que los mineros no autorizados (sin titulo) continten el desarrollo de la actividad minera pero de
manera formal. Los proyectos en desarrollo son:

e Minas Paz del Rio, en los municipios de Samacd y Socha, Boyaca.
e Continental Gold, en el municipio de Buriticd, Antioquia.

Entre las actividades realizadas para el acompafiamiento al Programa de Formalizacién por parte de la
ANM, se encuentran la colaboracidn con la Alianza para la Mineria Responsable (ARM)/BID y el apoyo en
la reglamentacion de la Ley de Mercurio (Ley 1658 de 2013).

4.6.2. Espacios de Didlogo Minero — Ambiental

La ANM trabajo en la generacién de canales de comunicacidn con las autoridades locales y comunidades
mineras con el propdsito de informar sobre las responsabilidades y competencias -de la ANM, y conocer
de primera mano la percepcidon de la mineria en las distintas regiones de Colombia, asi como las
principales problematicas minero ambientales.
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Para esto, se realizaron 24 didlogos mineros en los municipios de Pereira, Armenia, Supia, Zipaquira,
Soacha, Mosquera, Riohacha, Fonseca, Valledupar, Cucuta, San Gil, Bucaramanga, Vegachi, La Dorada,
Caucasia, Marmato, Amaga, Barranquilla, Sincelejo, Santa Marta, Buenaventura, Santander de
Quilichao, Nocaima y Monteria, los cuales contaron con una asistencia promedio de 50 personas en
cada uno.

4.6.3. Capacitaciones

La ANM vy la Corporacidon Auténoma Regional de Risaralda —CARDER- aunaron esfuerzos para desarrollar
un programa con 3 componentes, a saber: i) jornadas de capacitacion a diferentes actores regionales
con el propdsito de que haya un mejor conocimiento de la legislacion minero con respeto por el medio
ambiente y las comunidades; ii) asistencia técnica a la Corporacién del Area de Reserva Especial de
Quinchia — CORPOARE; iii) Diplomados, el primero en Quinchia sobre Produccion mas Limpia para
actores de la Mesa Departamental de Mineria Sostenible vy, el otro, en Pereira sobre Gestiéon Sostenible
de Pequefios Proyectos Mineros.

En desarrollo de este programa se capacitaron 290 mineros, entre los cuales se encontraban 83
integrantes de CORPOARE.
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5. Gestion Institucional.

5.1. Fortalecimiento de Herramientas Tecnoldgicas

Con la entrada en funcionamiento de la Agencia Nacional de Mineria, fue necesario la ampliacion,
adquisicion, renovaciéon y mantenimiento de la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones, para
garantizar el correcto funcionamiento de la entidad no solo en la sede Central (Bogotd), sino también,
en todos los puntos de atencion distribuidos en el territorio nacional.

En lo relacionado con la renovacién y ampliacién del licenciamiento de software, se adquirieron nuevas
licencias acorde con los requerimientos de las diferentes areas de la Entidad, se actualizaron las licencias
existentes especialmente las lo relacionado con herramientas ofimaticas, para que los usuarios finales
puedan contar con la ultima generacion liberada por el fabricante.

Fortalecimiento y renovacion de la Infraestructura tecnoldgica de la ANM

Con el fin de garantizar el respaldo, la confiabilidad y la disponibilidad de la informacién, permitiendo la
continuidad de los servicios que se proporcionan a nivel nacional sobre las aplicaciones misionales y
administrativas se realizd renovacién tecnoldgica en cuanto a dotacién de computadores, impresoras,
escaneres, elementos de radicacion de uUltima tecnologia a la ANM a nivel nacional.

Adquisicion de un sistema de Multi - Videoconferencia Escalable HD para la ANM a nivel nacional.

Con el animo de fortalecer las ayudas audiovisuales y de comunicacion de cardcter misional,
administrativo, financiero y de apoyo de la Agencia, la Oficina de tecnologia e Informacidn adelanto las
gestiones pertinentes para adquirir un sistema de video conferencia, el cual permitird contar con un
mecanismo en tiempo real que permita la interaccidon entre todas las sedes, reduciendo de esta manera
costos de comisiones, procesos y tramites administrativos, ayudando de esta manera a generar nuevas
estrategias de capacitacién y asesoria a funcionarios, logrando asi, eficiencia y eficacia en las labores
diarias de los funcionarios y contratistas de las regionales y las sedes de seguridad y salvamento minero.

Este sistema estard totalmente instalado y en correcto funcionamiento durante los primeros meses de
afno 2014.

5.2. Sistemas de Informacién y Bases de Datos

5.2.1. Nuevo Sistema Integral de Gestion Minera

La Agencia Nacional de Mineria inicia uno de los proyectos mineros mas importantes para el pais en los
ultimos afios, la construccion del sistema de informacidn minero que cumpla con los mas altos
estandares en sistemas de catastro minero y en el desarrollo de software, como herramienta moderna,
segura y transparente que responda de manera efectiva a los retos del sector.

En proceso publico de contratacién fue adjudicado a un consorcio canadiense-mexicano, conformado
por las empresas Pacific Geotech-Gonet, que en 14 meses tendra la labor de construir lo que hemos
denominado el Sistema Integral de Gestion Minera, con una inversién superior a los 7 mil millones de
pesos (incluye el contrato base y la interventoria). Este proyecto nace como respuesta al rezago y vacios
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de la actual herramienta. El pais y el sector minero requieren un nuevo sistema de informacién que
responda a los actuales y futuros desafios del sector.

El Sistema Integral de Gestidon Minera incluye cuatro componentes:

(i) Actualizacion de la arquitectura empresarial que permitira alinear los procesos
misionales con la tecnologia.

(ii) Optimizacién de los procesos y procedimientos desde el punto de vista tecnoldgico,
mediante la incorporacidn de dispositivos méviles, tramites y servicios en linea, entre
otros aspectos;

(iii) Software que incluye andlisis, disefio, desarrollo, parametrizacion, pruebas y puesta en
produccién del sistema. Por ultimo,

(iv) Gestion del cambio que comprende la sensibilizacién, comunicacidn, capacitacién y
transferencia de conocimiento a los usuarios internos y externos.

El Sistema Integral de Gestiéon Minera brindard transparencia, eficiencia, mayor control, seguridad en la
informacién, seguimiento en tiempo real a las solicitudes y trdmites mineros, ofreciendo asi
mismo, servicios en linea y la consulta de los expedientes mineros de manera electrénica.
Este sistema incorporard los aplicativos que en la actualidad tiene en funcionamiento la Agencia
Nacional de Mineria y adicionalmente se conectara con sistemas de Informacién externos (como los del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, la UPME y Confecamaras, entre otros.

5.2.2. Apertura del radicador Web

El mes de julio de 2013 se inicid la puesta en marcha una herramienta tecnologia con el objetivo de
canalizar y procesar las radicaciones de solicitudes de propuestas de contratos de concesién,
autorizaciones Temporales y legalizacion de mineria tradicional de manera sencilla, transparente y
seguro , el cual permitié la radicacion de cerca de 2.200 solicitudes en su primer dia.

Asi mismo este sistema brinda la transparencia y seguimiento en el proceso de radicacidn de solicitudes,
permitiendo la asignacion de un tuno para la atencion de su solicitud.

5.2.3. Desarrollo del Aplicativo del Registro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM)

La oficina de tecnologia realizé durante el 2013 el desarrollo y ejecucion de la aplicacion del RUCOM, el
cual salié a produccién en el mes de enero de 2014, en el cual deberan inscribirse los titulares de
derechos mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que cuenten con las autorizaciones o
licencias ambientales requeridos, asi como los agentes comercializadores de minerales como requisito
para tener acceso a la compra y/o venta de minerales.

Dicha herramienta permite que los usuarios en el sector cuenten con un sistema de informacidn
automatizado, el cual le brinda la opcién de cargar los documentos y obtener las certificaciones para
comercializar los minerales de forma digital e individualizada.

Asi mismo permite consultar los diferentes
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Asi mismo se llevaron a cabo las siguientes actividades las cuales hicieron parte de la adecuada gestion
de la Oficina de tecnologia para brindar apoyo a todas las dreas de la ANM:

. Desarrollo y puesta en produccién del nuevo disefio de la intranet, mejorando de esta manera
la organizacion de la informacion contenida alli, creando nuevos campos y herramientas y
realizando un flujograma de mayor accesibilidad al usuario.

. Desarrollo y puesta en produccidon del sistema de informacidon que realiza evaluaciones
econdmicas y financieras.

° Implementacion de un sistema de alta disponibilidad de bases de datos (RAC)

° Implementacion de un sistema de auditorias de bases de datos (AuditVault), fortaleciendo de
esta manera la seguridad de la informacidn contenida en las bases de datos de la entidad

. Mejoramiento y nuevos ajustes sobre la herramienta de gestion documental, realizando un
cambio completo a esta plataforma.

. Ajustes a la aplicacion del CMC, mejorando de esta manera los tiempos de respuestas, alta
disponibilidad y funcionamiento del sistema geografico.

5.3. Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de la ANM

En al ano 2012, con la entrada en funcionamiento de la ANM, fue necesario la consecucion de los
espacios fisicos necesarios para su funcionamiento, fue asi como se realizé la adquisicidon y adecuacion
de las oficinas de la sede central de la Agencia en la ciudad de Bogot3, las cuales funcionan en los pisos
8, 9y 10 del Edificio ARGOS, ubicado en la Calle 26 No. 59-51.

De la misma manera se empezd el proceso de traspaso de las propiedades del Servicio Geoldgico
Colombiano a la Agencia Nacional de Mineria, ya se encuentra legalizada la propiedad por medio de
escritura publica ya registrada los PAR de Ibagué, Amagd y Bucaramanga, en proceso de traspaso el lote
donde se encuentra ubicado el PAR Nobsa, y en proceso de escrituracién en notaria las sedes de Ubaté,
Zulia, y la Jagua de Ibirico.

5.3.1. Nuevos Puntos de Atencion Regional de la ANM

Igualmente se realizaron las acciones necesarias para dar apertura a cuatro nuevos Puntos de Atencidn
Regional, los cuales se encuentran ya en funcionamiento, con personal nombrado y dotados con los
equipos y elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Estos nuevos PAR se encuentran
ubicados en las siguientes ciudades:
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Cartagena Manizales

Quibdo Pasto

5.3.2. Nueva Sede para Atencién al Minero

También se dio apertura en el edificio de ARGOS en el mes de agosto del 2013, el punto de Atencion al
Minero que funciona en el primer piso, local 107 del edificio, donde también se encuentra la sede
central de la ANM, este espacio estd disefiado para atender solicitudes de informacion, consultas,
documentos y correspondencia, de los usuarios en la ciudad de Bogota.
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Sede Atencidn al Minero

5.4. Sistema Integrado de Gestion — SIG, NTC GP 1000:2009, MECI 1000:2005 y SISTEDA

La Agencia Nacional de Mineria ha venido adelantado las actividades necesarias para la implementacion
de su Sistema Integrado de Gestion, conforme a lo dispuesto en: la Ley 87 de 1993 (MECI), Ley 872 de
2003 (Sistema de Gestion de la Calidad) y Ley 489 de 1998 (SISTEDA).

Las gestiones realizadas durante el periodo, han permitido avanzar hacia el mejoramiento de los
procesos de la Agencia; para lo cual se ha formalizado la adopcion del Sistema Integrado de Gestion, la
delegacion del representante de la Alta Direccion y la creacidn de equipos de trabajo para la
implementacion y mantenimiento del SIG.

MECI:1000:2005
NTC GP 1000,
itos

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Se elabord y aprobd la primera versidon del Mapa de Procesos para la Agencia Nacional de Mineria, el
cual ha permitido estructurar la trasformacion de la entidad, hacia una organizacién por procesos y con
un enfoque al cliente.

Se disefid y consolido el proyecto encaminado a implementar, fortalecer y mantener el Sistema
Integrado de Gestion para el desarrollo y mejoramiento continuo de la Entidad, para lo cual se ha
contado con el apoyo de la firma Bureau Veritas Colombia Ltda.
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FASES DEL PROYECTO
DISENO E IMPLMENTACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

DIVULGACION Y SOCIALIZACION
CAPACITACION

MEJORAMIENTO

Las actividades desarrolladas dentro del disefio del Sistema Integrado de Gestidn, han permitido contar
con el diagndstico de la entidad en su esquema funcional y ético asi como el avance en la definicién y
estructuracion de procesos y procedimientos.

Se han brindado capacitaciones a los funcionarios involucrados en el desarrollo de los procesos en
temas fundamentales para el Sistema Integrado como son: Enfoque por Procesos y Metodologia de
Administracion de Riesgos; ésta Ultima con el apoyo de la Oficina de Control Interno para los enlaces de
los distintos procesos de la entidad.

Los esquemas de sensibilizacion, divulgacidon y capacitacién dentro del proyecto permiten lograr el
empoderamiento y compromiso del personal en la implementacion y mantenimiento del sistema.

Como parte integral dentro de las actividades de gestidon especialmente del Sistema de Desarrollo
Administrativo, se ha logrado la actualizacion de tramites de la entidad en el Sistema unico de
Informacién de Tramites (SUIT) y el Seguimiento trimestral a las Politicas de Desarrollo Administrativo
en el Sistema de Informacién Gerencial (SIGE).

5.5. Planta de Personal

Mediante el Decreto 922 del 3 de Mayo de 2012 se aprobd una planta de personal de 393 cargos para la
Agencia Nacional de Mineria, de los cuales 24 (6%) son de libre nombramiento y remocion y 369 (94%)
de carrera administrativa.

De la totalidad de los cargos 109, fueron incorporados directamente de la planta del Servicio Geolégico,
de estos, 70 son de carrera administrativa y los demads se encuentran en provisionalidad; en ese orden
de ideas el proceso de provisidn de los restantes se ha venido cumpliendo respetando los derechos de la
carrera administrativa y teniendo en cuenta los encargos que autoriza la ley.

A 31 de diciembre de 2012, de los 393 cargos previstos, 236 (60%) se encontraban ocupados vy, al 31 de
Diciembre de 2013 la planta de personal presenta una ocupacion del 90,8%, equivalente a 357 cargos.
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5.6. Participacion ciudadana

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en su capitulo 6: “Un Mejor Estado al Servicio de los
Ciudadanos”, sefiala que “se debe profundizar en un nuevo paradigma de gestidn en el cual el Estado
dirige, establece reglas y promociona las acciones publicas y privadas. Este proceso de transformacidn
institucional implica contar con organizaciones innovadoras y flexibles que tengan en cuenta principios
como la administracion al servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupcidn, la participacion
ciudadana, el mejoramiento continuo, el Gobierno de la informacién, la innovacién institucional, la
gestién por resultados y la profesionalizacidn del empleo publico”.

En cumplimiento de tales directrices, este afio la entidad ha participado en tres (3) tres Ferias de
Servicio al Ciudadano: Arauca, San José del Guaviare y Leticia, donde el acercamiento institucién-usuario
ha permitido orientar a los ciudadanos sobre tramites y servicios, asi como comunicar el papel de la
nueva institucionalidad minera en el territorio nacional.

Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias

La entidad a través del grupo hace un seguimiento especial al tema de PQRS para obtener una respuesta
oportuna y dentro de los plazos que establece la ley. Parte de ese monitoreo, contd con la elaboracién
de la Circular No. 07 de 2013 donde se brindaron lineamientos internos sobre el procedimiento y las
causales disciplinarias de no acatar en los tiempos establecidos por la normativa la respuesta a los
ciudadanos.

Una de las primeras acciones fue implementar el plan de descongestién de PQRs del periodo julio-
diciembre de 2012, solicitudes que habian sido recibidas en la anterior autoridad y que requerian ser
cerradas en el sistema. Esa accién muestra un avance del 99% % en un tiempo de seis meses.

Manejo de informacidn publica

El gran reto que tienen las entidades publicas y privadas es transformar su relacién con la ciudadania y
los medios de comunicacion a fin de responder efectivamente frente a la interaccién y formacién,
necesarios dentro del concepto de control social y manejo de informacidn publica.

En tal sentido, y ante el deber de informar a la ciudadania de manera oportuna y veraz sobre la gestion
adelantada por la autoridad minera, el drea de comunicaciones ha venido trabajando en la elaboracién
constante y periddica de informaciéon que ha permitido posicionar a la nueva autoridad minera y
mantener su presencia entre las distintas audiencias.

Las lineas de accién dentro de la estrategia han incluido planes de divulgacion de las principales tareas y
avances en cada una de ellas tanto a nivel interno como externo, mediante:

e Boletines de prensa,
& Insumos tipo abecé sobre los temas neurdlgicos que adelanta la autoridad minera,

& Boletin mensual denominado En que vamos, cuyo contenido se enfoca en los logros y temas
clave en los que avanza la entidad.

Adicionalmente, y como apoyo a las labores que adelantan las vicepresidencias de la ANM, el area de
comunicaciones les ha apoyado con lineas de accién en materia de divulgacién y pedagogia mediante la
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elaboracion de material didactico (por ejemplo, infografias) dirigido al logro de los objetivos de cada
estrategia.

Grafico 7. Manejo de informacién publica

5.7. Control Interno

Evaluacion — Plan de Auditorias

Atendiendo el Plan de Auditorias Internas —PAI- 2013, aprobado en Comité de Coordinacidn del Sistema
de Control Interno y de Gestién de la Agencia Nacional de Minera ANM, el 8 de abril de 2013, se
realizaron auditorias internas a la Gestion de Recursos Financieros, Gestion de inventarios, Evaluacion a
los Proyectos de Inversién de la ANM, y 6 (seis) Puntos de Atencidn Regional (Medellin, Ibagué,
Valledupar, Cali, Nobsa y Bucaramanga. Asi mismo se realizaron visitas especiales para atender
solicitudes presentadas por la ciudadania con referencia a cuatro (4) expedientes. Como resultado de
estas auditorias, se elaboraron los respectivos planes de mejoramiento, los cuales se han venido
incorporando en el sistema Isolucion.

e Seguimiento a la puesta en marcha del Radicador web: Se realiz6 acompafiamiento y verificacidn
de los procedimiento establecido para la reapertura de la ventanilla de radicacion de solicitudes
mineras, en el nivel central y regional.

e Seguimiento a Plan de Mejoramiento Institucional: Se realizé6 seguimiento al avance del plan de
mejoramiento transferido por el Servicio Geoldgico Colombiano a la Agencia Nacional de Mineria,
con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones definidas por cada una de las dareas
involucradas. A través del Sistema de informacién electrénico de la cuenta e informes—SIRECI,
dispuesto por la Contraloria General de la Republica, se realizd6 seguimiento y verificacién al
contenido de la informacidn reportada, asi como la suscripcion de los planes de mejoramiento
producto de las auditorias a los Proyectos de Interés Nacional y Regalias.

e Seguimiento a los Mecanismos de Participacion Ciudadana y PQRs: Se realizd seguimiento al
trdmite dado a las Peticiones, Quejas y Reclamos — PQRs que presentan los ciudadanos ante la
entidad. Como resultado, se elabord un informe de seguimiento con el fin de aplicar los correctivos
correspondientes en cumplimiento al art. 76 de la Ley 1474 de 2011; de esta manera, se efectlo
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seguimiento a los Mecanismos de Participacion Ciudadana implementados por la entidad a nivel
nacional.

e Seguimiento a la formulacion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano: En
cumplimiento del Decreto 2461 de 2012, se efectué seguimiento a la construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2013, el cual se encuentra publicado en la pagina web de
la entidad. Asi mismo la propuesta de Estrategia de Racionalizacidon de Tramites.

e Seguimiento al Modelo Integrado de Planificacion y Gestion: Se efectud seguimiento y verificacion
al diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte avance en la Gestidn, en cumplimiento del
Decreto 2482 de 2012.

e Seguimiento al avance en la Implementacion del MECI: En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, se
efectuo de manera cuatrimestral el informe pormenorizado de control interno, publicado en la
pagina web de la entidad.

e Seguimiento al cumplimiento de los Decretos de austeridad en el gasto: Se efectud verificacion y
cumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia del gasto publico correspondiente a los dos
trimestres de 2013, en cumplimiento de los Decretos 1737 y 1738 de 1998.

e Seguimiento al cumplimiento del Comité de Gobierno en Linea: Se realizd verificacion vy
seguimiento al cumplimiento del Decreto 2693 de 2012 y Resolucidn interna No. 0659 del 14 de
Noviembre de 2012.

e  Seguimiento al cumplimiento del SIGEP: Se realizo verificacion y seguimiento al cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 7 del Decreto 2842 del 5 de agosto de 2010, mediante el seguimiento a la
informacidn que se suministra al Sistema de Informacidn y Gestién del Empleo Publico — SIGEP por
parte de los funcionarios y contratistas de la entidad.

e Seguimiento a las funciones de Advertencia: Se realizé seguimiento a las funciones de advertencia
provenientes de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a la Directiva Presidencial No. 02
del 2010.

e Seguimiento al Plan Operativo Anual (POA): Se realizd seguimiento y verificacién al cumplimiento
de las metas definidas en el Plan de todas las areas de la entidad, con corte a Junio 30 de 2013.

Acompainamiento y Asesoria

En desarrollo del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno, en calidad de
Secretaria del Comité de Coordinacion de Control Interno, liderd la ultimo Comité realizado el 16 de
Diciembre de 2013.

Asi mismo la Oficina de Control Interno, acompafié de manera participativa a los diferentes Comités

Institucionales, como son: Comité de Contratacidon Institucional, Comité de Conciliacién de Cartera,
Comité de Contratacion Minera y Comité de Articulacién.
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Se realizd el acompafamiento a las mesas de trabajo realizadas con las Gobernaciones delegadas para la
devolucidn del Canon Superficiario, basado en los hallazgos detectados por la Contraloria General de la
Republica, en aras de minimizar los mismos.

Fomento de la Cultura del Autocontrol

Se realizaron mesas de autocontrol en los puntos de atencion regional Chocd, Valledupar, Manizales y
Cartagena, lo que ha permitido fortalecer la cultura del autocontrol.

En conjunto con los Puntos de Atencidn Regional, se asigné un funcionario que estara en permanente
contacto con la oficina de Control Interno, en aras de fortalecer y sensibilizar el fomento de la cultura
del autocontrol.

5.8. Ejecucion de Ingresos y Gastos del Presupuesto 2013

Ingresos Recaudados 2013

Los ingresos que percibe la Agencia Nacional de Mineria en su mayoria corresponden al recaudo del
Canon Superficiario el cual para la vigencia 2013 ascendid a la suma de $39.164 millones.

La venta de Bienes y servicios también es un ingreso representativo con el que cuenta la entidad, al 31
de Diciembre por este concepto se recaudaron $ 2.295 Millones entre ellos se encuentran la expedicién
de certificados de libertad de area, de registro minero, estado del tramite, reporte grafico y la venta de
PIN- propuestas de contrato de concesion.

En cuanto a los “Otros Ingresos”, en esta clasificacion se encuentra el recaudo de $35.503 millones que
se recibieron de Cerro Matoso S.A., como prima de contratacién, generada en razén a una de las
condiciones de modificacion de este contrato.

Grafica 15. Ingresos Recaudados 1 de Enero — 31 de Diciembre de 2013 (millones de $)

Millones $
Canon Superficiario S 54172 $ 39.164 72%
Fondo de Fiscalizacién S 17.487 S 1.858 11%
Venta de Bienes y Servicios S 5.159 S 2.295 45%
Recuperacion de cartera S 2.060 S - 0%
Intereses y multas S 380 S 154 41%
Rendimientos Financieros S 100 S 148 148%
Otros Ingresos S - S 36.278 100%
Total S 79.358 S 79.897 101%
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Ejecucion Presupuesto de Gastos 2013.

La Agencia Nacional de Mineria conto con un presupuesto para la vigencia del 2013 de $79.358,2
millones, de los cuales estdn destinados $63.469,5 millones para gastos de funcionamiento y $15.888,7
para gastos de inversidn. La ejecucion presupuestal al treinta y uno (31) de Diciembre del 2013 es del
83% en compromisos y del 82% en obligaciones.

Tabla 16. Ejecucién Presupuestal 2013

Apropiacion
Concepto - Compromisos Obligaciones
Millones ($)
Gastos de 0 o
funcionamiento 63.469,5 >4.383.8 86% 54.231.6 85%
Gastos de inversion 15.888,7 12.074.2 75% 11.234.8 70%
Total 79.358,2 66.458.0 83% 65.466.4 82%

Por concepto de gastos de funcionamiento, la entidad tiene una ejecucidén presupuestal del 83% para
compromisos y del 82% para obligaciones.

En relacion a los gastos de inversidn la ejecucidon es del 75% en compromisos y del 70% para
obligaciones.

Tabla 17. Ejecucién Gastos de Funcionamiento 2013

Apropiacion
Concepto  Compromisos Obligaciones
Millones ($)
Gastos de 63.469.5 54.383.8 86% 54.231.6 85%
funcionamiento
Gastos de 35.386.5 29.998.0 85% 29.893.5 84%
personal
Gastos general 17.808 16.560.5 93% 16.512.8 93%
Transferencias 10.275 7.825 76% 7.825.2 76%

5.9. Presupuesto vigencia 2014

Mediante la gestion realizada por la Agencia Nacional de Mineria ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y ante el Departamento Administrativo de Planeacién, se alcanzé una asignacién
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presupuestal para la vigencia del 2014 de $93.560,4 millones, de los cuales la Agencia destind
$72.592,1millones a gastos de funcionamiento y $20.968,3 millones a gastos de inversion. ’

Presupuesto 2014 $93.560.4 Millones

$20.968
72.592
229% 3 M Gastos de
funcionamiento
[ Gastos de inversion
78%

Grafica 8. Presupuesto 2014

Fuente: Oficina de Planeacion

El presupuesto de funcionamiento por valor de $72.592.1 millones estd distribuido de la siguiente
manera:

Grafico 9. Distribucion del Presupuesto de Funcionamiento (Millones de $)

Total
Gastos de Personal 41.690,7
Gastos Generales 21.668,0
Transferencias 9.233,4

En relacion al presupuesto de inversidn, después de realizar el analisis y la debida priorizaciéon de
recursos, se realizé la distribucion en los proyectos de inversién que a continuacién se enuncian:

7 Ley 1687 del 11 de Diciembre de 2013 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos del capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014”

Decreto 3036 del 27 de Diciembre de 2013 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2014, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”
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Tabla 18. Proyectos de Inversién 2014

Montos
Proyectos

(Millones de $)

Fortalecimiento y promocion de la actividad minera en el territorio

. 7.679,6
nacional
Mejoramiento y desarrollo de la gestidn institucional 674,0
Levantamiento de zonas mineras indigenas y de comunidades negras o 12756
mixtas en el territorio nacional B
Mejoramiento de las condiciones de seguridad y salvamento en la 5.9400
actividad minera en el territorio nacional T
Administracion de la informacién para la gestion del recurso minero en 4.8455
el territorio nacional I
Adquisicion de terrenos de las sedes ubicadas en Nobsa y Jamundi

553,6

(Nuevo)
Total 20.968,3

Fuente: Oficina de Planeacion
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