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Publication des contrats peéetroliers : les lignes rouges de la transparence

® 19 Jun 2016 commentaire(s)

Depuis le 14 juin, le portail Open Data offre au public les contrats qui lient I'ETAP et I'Etat avec les
opérateurs tunisiens et étrangers des hydrocarbures. D'autres acteurs, tout autant incontournables
du secteur de I'énergie et des mines, sont toutefois absents ou presque.
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lls étaient presque tous la en cette matinée du 14 juin : les cadres du
ministere de |'Energie et des mines, les dirigeants de [|'Entreprise
tunisienne des activites pétrolieres (ETAP), les représentants des
compagnies extractives et des delegués de la Presidence du
gouvernement et du ministere de la Fonction publique et de la lutte
contre la corruption. Tous étaient invités au siege de l'entreprise
petroliere etatique pour assister a I'annonce officielle de la publication
des contrats relatifs aux titres pétroliers. Au nombre de 50, les contrats
ainsi que leurs avenants sont desormais disponibles sur une plateforme
Opendata dediée. Y figurent aussi les données relatives au secteur
pétrolier et aux indicateurs du secteur de l'energie et des mines en
general : de la production a la consommation, en passant par les chiffres
d'exportation et d'importation. Cependant, cette divulgation tant
revendiquée par la société civile, une large frange de citoyens et

'opposition parlementaire, est-elle suffisante pour garantir Ia
transparence du secteur des industries extractives ?

Les contrats divulgués sur le portail Open Data mettent notamment en
lumiere la relation de I'Etap et de I'Etat avec les opérateurs tunisiens et
étrangers. D’autres acteurs, tout autant incontournables du secteur de
I'energie et des mines, sont toutefois absents ou presque.

Les contrats de la STEG, une lighe rouge

Le premier n'est autre que la Societé tunisienne de I'électricite et du gaz
(STEG). Dans le 27¢™¢ rapport de la Cour des comptes de I'année 2012,
relatif au secteur du gaz naturel et couvrant la période 2007-2010, la
STEG est omniprésente, avec des dépassements et des irrégularités
diverses. Sur le site data.industrie.gov.tn, I'électricien national n’est
présent qu'a travers un seul document qui expose son reseau de districts
et d'agences. Ses contrats d'achat du gaz naturel aupres des operateurs
ne sont pas publiés. Le rapport de la Cour des comptes a constate que
« les approvisionnements en gaz relatifs aux champs de « Chargut », «Jebel
grouz », « Chouchet essaida », « Maamoura » et « Sitep » ont ete effectues
sans contrats pour des périodes allant de cing mois a deux ans. Ils ont
continue a l'etre jusqu’a fin mai 2012 pour les champs de « El baraka », «
Maamoura » et « Sitep ».

Plus inquiéetant, le systeme de facturation du gaz tunisien que societé
britannique impose a la STEG : « La sociéte British Gas utilise lors du
redemarrage de ses stations un gaz que lui fournit la STEG a diverses
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périodes de 'annee en l‘absence de tout document contractuel précisant les
modalites de livraison du gaz et le prix applique. Au cours des deux années
2009-2010, « British-gas » s'est vue facturer 10916 te.p de gaz destiné a
l'exploitation du champ de « Hasdrubal » pour un montant de 7,863MD »,
releve le méme rapport de la Cour des comptes.

L’environnement passe a la trappe

L'opération transparence organisee par Monji Marzouk ministre de
I'Energie et des mines n'est pas exempte de lignes rouges, non dits et
autre opacites. La question de I'environnement est un autre maillon faible
de I'operation communication du ministere.

Interrogé  par Nawaat sur l'absence des etudes d'impacts
environnementaux sur le site Opendata, Ridha Bouzouada, directeur
géenéral de I'énergie au sein du ministere de I'Energie et des mines affirme
que « ces etudes ne nous concernent pas, elles concernent l'environnement.
Ce sont des etudes ponctuelles qui portent sur le forage d'un puits par
exemple, et prennent fin avec la fin du forage ».

Mais le méme Ridha Bouzouada a fourni toute une autre réponse a la
méme question durant la méme conference. Il a affirme que le Code des
hydrocarbures de 1999 oblige tous les opérateurs de fournir des études
d'impacts environnementaux a la direction générale de I'Energie et a
I’Agence nationale de la protection de I'environnement (ANPE) sous peine
d'étre prives des permis.

Ce méme code insiste dans son article 47 que le plan de développement
d'une concession d'exploitation doit inclure « une etude des mesures de
securite a prendre pour la protection du personnel, des installations, de la
population et de ['Environnement, hotamment contre les explosions et les
incendies, conformement a la legislation tunisienne applicable en la
matiere et, a defaut, aux saines pratiques de l'industrie du petrole et du gaz

,

Dans une évaluation du secteur des hydrocarbures national effectuée en
2014, le Natural Resource Gouvernance Institute — NGO specialiste du
monitoring des industries extractives dans plus de 60 pays- a deploré la
non-publication des « Evaluations des impacts environnementaux et
sociaux ». Cette dissimulation a valu alors a la Tunisie une note de 31/100
dans lI'indice des pratiques de divulgation.

Il n'est pas clair si la question environnementale patit de la primaute de
'interét economique et industriel ou de la compartimentation entre les
services du ministere de ['Energie et des -5 et celui de
I'Environnement. Mais la publication de ces documents permettrait une
meilleure consecration des droits sociaux et environnementaux, d'autant
plus que les dépassements perdurent et se répetent : émissions toxiques
et phosphogypse de l'industrie des phosphates, torchage (ou brulage) du
gaz naturel sur les sites petroliers du sud ou encore marée noire a
Kerkennah.

Toutes les industries extractives ?

Contrairement a la direction générale de I'Energie qui a publiée les
contrats petroliers dont elle dispose, la direction generale de Mines n'a
pas divulguée les permis de recherche et les concessions d’'exploitation
miniere. Le gouvernement a annoncé en fevrier 2016 sa volonte d'adhérer
a l'Initiative pour la transparence dans les industries extractives (ITIE).
L'ITIE est une organisation internationale chargée de maintenir a jour et
superviser la mise en ceuvre de la norme de la transparence ITIE. Dans
son 11°M& point, la norme statue : « Nous sommes d‘avis que la
divulgation des paiements dans un pays donne devrait impliquer toutes les
entreprises extractives présentes dans ce pays. »

Touts les titres des compagnies minieres, des plus mediatisees comme
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OLUSadl el la Lolmnpagnic des rrosphdales de ‘aadlsd aula pPius discreles,
devront donc étre mis en ligne sur la plateforme Opendata si le
gouvernement veut se mettre en conformite avec la norme ITIE.
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1 Response to “Publication des contrats pétroliers : les lignes rouges de la transparence”

mandhouj

Des articles comme celui-ci nous facilitent I'acces a l'information.. Oul, la compartimentation entre les services dans toutes les ministeres, n'est pas qu'une affaire des
services, mais profondement politique, c'est une culture qui profite a la malhonneteté et pour échapper au contrale. Surtout dans nos pays -comme la Tunisie, et les autres
pays africains, c'est une pratique du systéme qui profite au pouvoir local, a sa bureaucratie, et aussi aux entreprises étrangéres -ces multinationales qui spolient les
richesses-, et aux gouvernements europeens nommes democratiques. La transparence est un combat, mais prendre les impactes de tout projet d'une maniere global (dans le
cadre d'un projet de sociétg, plus juste, plus écologique....). c'est une nouvelle culture que nous devons epouser, pour le bien de nous tous. Le fait que les majorités changent
d'une election a l'autre, d'une période a l'autre ¢a pousse les administrations, les services des collectivités, de I'état et des entreprises méme privées a étre plus transparentes,
ameliorer leurs vision et leurs approches, leurs cultures de faire et de prendre les choses globalement avec les precautions utiles et necessaires.. Mais on pourra dire que
meme dans les pays déemocratiques le systeme est tres fort et il faut etre agile et ne pas trop bousculer .. la chance en Tunisie , que nous sommes passes par un choc (une
révolution), peut-étre ¢a atteindra positivement les consciences ; Et c'est aussi & travers un journalisme indépendant, militant, intégre, qu'on pourra avancer, en tout cas je
I'espere. Vive la democratie,
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rarement apordes par les medias daominants, ¥
compris en ligne. Ces sujets portent sur la démocratie,
la transparence, la bonne gouvernance, la Justice, les
libertés et les droits fondamentaux. Nawaat produits
des informations, des analyses de fonds et des
investigations via une variete de formats. Alimentee
par prés de mille auteurs et par une équipe de
Journalistes professionnels et de blogueurs, notre
plateforme puise son contenu par un contact direct
sur le terrain et via des contributions d'activistes, de
lanceurs d'alerte et des citoyens impliqués dans la
chose publigue, surtout lorsque ladite chose publique
souffre de dysfonctionnements. MNous sommes trés
impliqués au niveau de la protection de la vie privée,
la défense de la liberte d'expression, I'OpenData et le
droit d'accés a linformation et aux documents
publics. ¥
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