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Em setembro de 2013, a presidente Dilma Rousseff assinou a lei que destina a maior
parte dos recursos dos royalties do pré-sal a educagao num momento de grandes
expectativas: a economia brasileira ainda vivia tempos de otimismo e o petroleo era
cotado internacionalmente a US$ 110 o barril.

A lei determinou que 75% dos royalties do petroleo e 50% do chamado Fundo Social do Pré-Sal
sejam destinados a educagao — uma espécie de poupanca feita com parte dos recursos
originarios da exploragao petrolifera do pais, paga ao Estado brasileiro pelas empresas que
exploram esse recurso.

Na ocasido, o ministro da Educacao, Aloizio Mercadante, declarou que os royalties trariam a
receita "mais promissora do Estado brasileiro". E Dilma lembrou que se tratava de "darmos um
salto de qualidade de ensino no Brasil e em todas as atividades, da criacao cientifica até a
economia".

Passados pouco mais de dois anos, porém, o cenario € bem menos otimista: o preco
internacional do petréleo vem despencando e, nesta segunda-feira, o barril foi cotado a US$ 28,
valor mais baixo em 12 anos.
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Isso significa que, a cada barril extraido, sera substancialmente menor a receita de royalties
obtida pelo governo brasileiro.

Segundo calculos feitos até setembro pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados, de
uma previsdo orgamentaria inicial de R$ 6 bilhdes vindos de royalties para a educagéo, o pais
havia conseguido aplicar apenas 15% desse valor em 2015.

Leia também: Baixa do petréleo p6e em xeque 'plano pré-sal' para o Brasil

Leia também: Em pleno ano olimpico, como o RJ chegou a uma de suas piores crises
financeiras?

E, ainda que a exploragao do pré-sal tenha registrado alta no ano passado e o dinheiro
resultante disso ja esteja pingando na conta do Ministério da Educagao (MEC), municipios
brasileiros dizem ter tido suas expectativas frustradas, alegando que os recursos estao ficando
com o ministério para suas despesas correntes e néo estao chegando a ponta final da cadeia.

Os municipios se queixam também que, por conta da crise econémica, os repasses do MEC
estdo atrasados, dificultando investimentos no setor.

Para complicar, uma pendéncia judicial contribui para a incerteza quanto aos royalties: uma
liminar do Supremo Tribunal Federal mantém em suspenso a distribuicdo dos recursos nos
termos definidos pela lei de 2013.

A acéo, que ndo tem data para ser analisada em carater definitivo, foi solicitada pelo governo do
Rio de Janeiro, Estado produtor de petréleo, que questiona a distribuigdo dos royalties para os
Estados n&o-produtores.

Nesse cenario, como ficam as chances de o dinheiro da exploracao do petréleo poder de fato
mudar o panorama orgamentario da educagao brasileira, como se esperava em 20137

PETROBRAS ABR
Orcamento e expectativas

Levantamento de Paulo César Ribeiro Lima, consultor da Camara dos Deputados para temas
minerais e energéticos, calcula que, apesar de no inicio de 2015 o orgamento ter previsto R$ 6
bilhdes vindos dos royalties e R$ 4,1 bilhdes terem sido empenhados (ou seja, prometidos) pelo
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governo federal até setembro, apenas R$ 872,5 milhdes dessa fonte foram efetivamente gastos
pelo ministério.

Para Ribeiro Lima, a previsao or¢camentaria nasceu alta porque ainda tinha como base o preco
do petréleo ainda no patamar mais elevado.

E os municipios brasileiros, que costumam arcar com grande parte dos gastos educacionais —
nas escolas de ensino primario e fundamental —, se queixam de que seus custos aumentaram,
sem que as receitas petroliferas tenham chegado para socorré-los.

Leia também: Hora de curtir a vida? Conheca os melhores paises para se viver como
aposentado

"Os royalties foram anunciados como um recurso adicional, (...) mas nao temos respostas
sobre como eles serao distribuidos para Estados e municipios", diz Alessio Costa Lima,
presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educac¢éao (Undime).

Segundo representantes da entidade, havia uma "expectativa gigante" das prefeituras quanto a
entrada de novos recursos na educacao, "mas o cenario neste momento nao é nada animador".

"A prioridade desse dinheiro ndo esta sendo a educacao basica, como prevé a lei", queixa-se
Daniel Cara, coordenador da Campanha Nacional Pelo Direito a Educagéo. "O recurso tem
entrado no orgamento do Ministério da Educagao e esta sendo usado para gastos correntes."

Para Cara, o fato de o Fundo Social do Pré-Sal n&o ter sido plenamente regulamentado abre
brechas para que os recursos nao sejam aplicados necessariamente nas areas mais
importantes. "A lei de 2013 é razoavelmente vaga para permitir isso."

O MEC informou a reportagem que a expectativa para 2016, no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, é de que os royalties rendam R$ 4,4 bilhdes a Unido, mas essa previsdo foi feita com
base no preco do petréleo entre US$ 53 a US$ 60.

E a previsédo do ministério € de os repasses de parte dos recursos arrecadados com o petroleo
sO6 comecem a chegar aos estados e municipios a partir de 2020.

Otimismo frustrado

A lei do pré-sal "gerou um clima de muito otimismo" nos agentes educacionais quando foi
aprovada, em 2013, diz a BBC Brasil Alejandra Meraz Velasco, coordenadora-geral do
movimento Todos Pela Educacgéo.

"Mas as expectativas de extragao ja mostravam que o dinheiro seria insuficiente para cumprir
os gastos estipulados no Plano Nacional de Educagao. Outra questao € que o petroleo € um
recurso nao renovavel, portanto ndo pode ser considerado uma fonte permanente de recursos a
educacgédo."
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Leia também: Suécia obriga pais a tirar pelo menos 3 meses de licenga-paternidade

Tanto Velasco quanto o professor Naércio Menezes Filho, coordenador do Centro de Politicas
Publicas do Insper, dizem que mais recursos sao importantes para o Brasil melhorar seu
desempenho na educagao, mas alertam que, mais do que contar com novas fontes de receita, o
pais precisa gerir com eficiéncia os recursos ja existentes.

"Em municipios exploradores de petréleo que ja recebiam receitas extraordinarias de royalties
nao houve (historicamente) avango na qualidade da educagao”, diz Menezes.

"Nao é s6 uma questao de gastar mais, mas de melhorar a gestao dos recursos, (por exemplo)
criando incentivos para os professores serem mais eficientes. Se a produtividade nido melhorar,
esse dinheiro acaba desperdi¢cado."

Em seu estudo, o consultor legislativo Paulo César Ribeiro Lima diz acreditar que o pré-sal tem
se mostrado "um sucesso" do ponto de vista empresarial, mas é uma "oportunidade perdida
para, de fato, ser o indutor de uma profunda transformacao social no Brasil, principalmente nas
areas de educacéo e saude".

Ele opina que a lei de concesséao das reservas petroliferas prevé uma baixa participacao
governamental direta nas receitas, ou seja, que o Estado brasileiro ganha menos do que poderia
com esse recurso natural. E que, somado a disso, o dinheiro € mal distribuido.

Ainda assim, Ribeiro Lima mantém um grau de otimismo. Suas previsdes, de junho do ano
passado, davam conta de uma receita petrolifera de R$ 22,4 bilhdes a educacao e a saude em
2030. No atual ritmo de precos do petréleo, essa previsao se mantém?

"Pode se manter. O pré-sal ainda € um tesouro e vai produzir. O momento € ruim, mas o prego
do petréleo pode subir."
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