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Resultados areas con potencial hidrocarburifero para que YPFB ejecute actividades de exploracion y
Produccion en Bolivia B ' ) . ) .
explotacion en dichas areas, por si misma o a través de asociaciones con terceros.

Sobre esta base, el Decreto Supremo N° 29130, del 13 de mayo de 2007, define los lineamientos

sobre como se ejecutaran las actividades de exploracion y explotacion; y en el caso de asociacion

establece la posibilidad de la conformacion de Sociedades de Economia Mixta—SAM1

por parte de YPFB, en las cuales la estatal petrolera debe tener como minimo el 51% de participacion accionaria
y el control de la gestién y administracion de la empresa, previa aprobacién del Directorio de YPFB.

Segun la norma, para la modalidad de asociacién era necesario que se constituya una SAM
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entre YPFB y la empresa privada/publica, y luego se proceda a la suscripcion de un contrato de
exploracion y explotacion entre YPFB y la SAM citada; posteriormente, el contrato deberia ser
aprobado por el Poder Legislativo.

Para la eleccion de la empresa con la cual se procederia a constituir una SAM, la norma indicaba
que los futuros socios deberian cumplir uno de los siguientes requisitos:

1. Ser empresas que se encuentren dentro del alcance y el marco de acuerdos o convenios

de cooperacion energética en el sector hidrocarburos.

2. Ser empresas que hubieran suscrito convenios de estudios para ejecutar actividades

de exploracién en una o mas areas reservadas a favor de YPFB.

3. Ser empresas que hayan ganado una licitacién publica internacional.

En tal sentido, la creacién de la empresa publico/privada YPFB-Petroandina SAM deviene del
Acuerdo sobre Cooperacion en el Sector Energético, suscrito el 23 de enero de 2006 (ratificado
mediante Ley N° 3430 de 21 de junio de 2006) entre los presidentes de la Republica Bolivariana
de Venezuela y de la Republica de Bolivia, en el cual se hace referencia a la posibilidad de
conformacion de empresas mixtas entre Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y
Petroleos de Venezuela SA (PDVSA) para el desarrollo de proyectos de exploracion, produccion,
1 Este modelo de creacion de Sociedades de Economia Mixtas (SAM) ya estuvo planteado en la Ley de Hidrocarburos

N° 1194, promulgada en el afio 1990.

Petroandina. La sociedad fue
constituida por las empresas
estatales YPFB de Bolivia (60%)

y PDVSA de Venezuela (40%).

refinacion cadenas de distribucion, procesamiento e industrializacion de hidrocarburos en Bolivia.
Entre las caracteristicas de la sociedad que se destacan en el Acta de la Junta de Fundacion de la
SAM YPFB Petroandina SAM se encuentran:

OBJETO El objeto de la sociedad es el de explorar y explotar hidrocarburos en

areas reservadas y adjudicadas a YPFB en el marco del Decreto 29130.

CAPITAL El capital autorizado de la sociedad es de 1.600.000 bolivianos y se encuentra

dividido en 1.600 acciones de valor nominal de 1.000 cada una.

El capital autorizado suscrito es de 800.000 bolivianos dividido en 800 acciones

de 1.000 valor nominal que constituye el capital social, el cual se

encuentra pagado integramente de acuerdo con los aportes de cada socio.

YPFB = 480 acciones de 1.000 cada una, a la que corresponden las acciones

de la Serie A. Este aporte provendra de recursos de origen nacional.

PDVSA = 320.000 aporte de 320 acciones de 1.000 cada una a la que
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corresponden las acciones de la Serie B. Este aporte provendra de recursos
de origen extranjero.

Es el 6rgano maximo de decision de la sociedad con facultades de resolucion
de los asuntos sometidos a su conocimiento.

La junta se reunira con caracter obligatorio por lo menos una vez al afio y
dentro de los 90 dias de vencido el ejercicio econémico, para considerar

y resolver los siguientes asuntos: eleccién, nombramiento y remocién de

los directores y miembros de la comision fiscalizadora.

DIRECTORIO La sociedad sera administrada con las mas amplias facultades por un directorio

compuesto por 5 miembros titulares, 3 de las acciones Serie Ay

dos de las acciones Serie B.

La junta general elegira al presidente de entre los tres directores de las acciones

de la Serie A, el vicepresidente del directorio sera elegido de entre

los dos representantes de la acciones de la Serie B.

Las responsabilidades del Directorio son:

¢ Dirigir y administrar los negocios y actividades de la sociedad, con

las mas amplias facultadas para ejecutar todos los actos, contratos y

operaciones conducentes al logro del objeto social.

Representar legamente a la sociedad, judicial y extrajudicialmente

por intermedio del presidente.

Conducir actos judiciales y extrajudiciales con facultades de enjuiciar

y seguir lo enjuiciado ante cualquier clase de autoridad, con personeria

juridica...

Otorgar poderes generales y especiales a personas naturales o juridicas

delegando en parte sus atribuciones.

El Directorio podra delegar en uno o mas de sus miembros, gerentes, administradores,
apoderados o terceras personas.

CONTRATO SUSCRITO ENTRE YPFB E

YPFB PETROANDINA SAM

En fecha 3 de abril de 2008 se suscribié entre YPFB y la empresa YPFB Petroandina SAM dos
contratos para la exploracion y explotacion de areas reservadas para YPPB, con una duracién de
40 afios cada uno. En los mismos establecen las siguientes areas de contrato:
Contrato Area Departamento

Subandino Sur

Ifiau Chuquisaca

Tiacia Chuquisaca/Tarija

http://www.erbol.com.bo/noticia/economia/25092016/alianza_pdvsa_ypfb_expectativa_sin_resultados

3/9



22/10/2016

Alianza PDVSA-YPFB expectativa sin resultados | Erbol Digital

Aguaragiie Norte Chuquisaca/Santa Cruz

Aguaragle Centro Tarija

Aguaragtie Sur “A” Tarija

Aguaragie Sur “B” Tarija

Ifiguazu Tarija

Subandino Norte

Secure Cochabamba/Beni

Madidi La Paz

Chispani Cochabamba/La Paz

Lliquimuni La Paz

Chepite La Paz

El contenido de los dos contratos suscritos entre YPFB Corporacién y YPFB Petroandina SAM es
mucho mas simplificado que los 44 contratos de operacioén suscritos entre YPFB Corporacion y

las 15 empresas petroleras que operaban en Bolivia. Como resultado de esta ausencia de detalle
en ambos contratos es que para el desarrollo de las actividades de exploracion y explotacion

tanto la empresa como los diferentes actores involucrados en las mismas asumen la aplicacion

de la normativa mas general existente para dichas actividades.

Otra particularidad en este contrato es que no existe un control sobre los costos y las compras que
realiza la SAM, a diferencia de los contratos de operacion donde existe un control exhaustivo de
estos items, ello debido, posiblemente, a que YPFB es el accionista mayoritario y las decisiones son
tomadas por ésta; por tanto, tendria un doble control al realizar una revisién posterior. Sin embargo,
este aspecto denota un gran problema de gobernanza en el sector hidrocarburos, al existir un doble
rol de YPFB que se constituye en juez y parte en las actividades de exploracién y explotacion.
Asimismo, los contratos establecen una estructura econémica general que comprende el valor

de los hidrocarburos producidos por la SAM y comercializados por YPFB, estableciendo el 50%
para el pago de participaciones, regalias e IDH, una vez descontados los costos de transporte y

compresion; el 50% restante ird como retribucion a YPFB-Petroandina SAM.

Posteriormente, en fecha 11 de julio de 2008 se suscribieron adendas a ambos contratos, en las
cuales se realizan principalmente las siguientes modificaciones a los contratos:

Se modifica la clausula séptima, sustituyéndose las Unidades de Trabajo en la Exploracién (UTE)
por un Plan Minimo de Exploracion definido en anexo al contrato; ante el incumplimiento de

dicho plan se plantea la recisién del contrato, salvo causas técnicas debidamente justificadas y
comunicadas por escrito y/o aprobadas por YPFB en un plazo no mayor a 60 dias.

Asimismo, se establece de que una vez concluido el Plan Minimo y de no haberse declarado la
comercialidad, la SAM debe indicar su intencién de continuar con la exploracion y presentar

un Plan Adicional de Exploracién a YPFB, caso contrario debe devolver el bloque a YPFB.
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Sobre el tema, la normativa vigente en exploracion esta regida por el Decreto Supremo

N° 28393 y el Decreto Supremo N° 28420, con la implementacion de un Plan Minimo se

excluye del contrato el cumplimiento de dichas normas. Se desconocen las razones por Petroandina SAM

las cuales se negocio la exclusion de la normativa vigente, aunque posiblemente se haya

intentado con ello facilitar, por una parte, el control a las actividades que deberia desarrollar

la empresa, pero, por otra, eliminar la posibilidad del cobro de multas por incumplimiento

de las UTE, establecida en la normativa citada, lo cual habria sido un costo para YPFB

Petroandina SAM.

Se madifica la clausula décima sexta definiendo que de conformidad al Decreto Supremo

N° 29130, en la medida en que sea legalmente posible, el socio minoritario de la SAM

pondra a disposicion de ésta las tecnologias propias requeridas para la ejecucion del objeto

del contrato. YPFB, como socio, se obliga a mantener confidencialidad de las tecnologias

transferidas.

Se incorpora la clausula referida a las causales de terminacién del contrato estableciendo

que YPFB podra dar por terminado este contrato en los casos siguientes:

a) Si no se otorgan las garantias bancarias establecidas conforme la clausula vigésima sexta

de esta adenda.

b) Sila SAM no mantiene en pleno vigor y efecto las poélizas de seguros requeridas en el

presente contrato.

c) Sila SAM, independientemente de la ejecucion de la garantia contenida en la clausula

26 del contrato, incumpliera el Plan Minimo de Exploracién en todos los bloques del

area del contrato, excepto por causas técnicas y/o causas de fuerza mayor debidamente

justificadas y comunicadas oportunamente.

d) Por incumplimiento reiterado del pago por reembolsos a YPFB de las patentes, conforme

a normativa vigente.

e) Terminacién de la vigencia de la SAM o disolucion anticipada de la misma.

f) Conclusion del plazo del contrato.

Se incorpora una clausula sobre garantias de cumplimiento de contrato, la misma establece

que a efectos de garantizar el cumplimiento del contrato y los desembolsos del Plan Minimo

de Exploracién la SAM presentara una garantia a favor de YPFB equivalente a 10% de

la inversion semestral programada para cada bloque en el plan minimo. YPFB evaluara

la ejecucion de las inversiones semestrales programas para cada bloque y, en caso de

incumplimiento sustancial, tendré derecho a ejecutar la garantia respectiva.

Se incluye una clausula sobre la cesion, transferencia y subrogacion de contrato.

En fecha 16 de julio de 2008 los contratos para la exploracion y explotacion de areas reservadas

para YPFBy sus respectivas adendas modificatorias son aprobados mediante leyes N° 3910 y
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3911, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; se protocolizaron el 18 de

septiembre de 2008, considerandose ésta como la fecha efectiva para el inicio de actividades.

Asimismo, en dichas leyes se indica que las areas de exploracion donde YPFB-PETROANDINA

SAM no haya ejecutado el Programa Minimo de Exploracién, en los plazos y/o cantidades

comprometidas en el Anexo 2 del contrato, seran revertidas al dominio del Estado boliviano.

En cuanto al cumplimiento de los planes minimos de exploracion, en el contrato aprobado figuran

planes minimos con un cronograma desde el 2008 hasta el 2013, por lo que al afio 2013, de acuerdo

con lo definido en el contrato, se debid haber concretado un nuevo plan minimo adicional para

proseguir el contrato o, de lo contrario, haber establecido causas de fuerza mayor por las que no

se hubiera podido cumplir el plan hasta el 2013; no obstante, hasta la fecha no se conoce ninguna

adenda a los contratos en la cual se hayan definido nuevos plazos, actividades y montos de inversion para la continuidad de los mismos. Al respecto,
en la Memoria Anual 2013-2014 de Petroandina

SAM se menciona la existencia de un Plan Minimo Adicional, aprobado por la Junta de Acccionistas,

documento que no esta disponible en su pagina web.

GRANDES EXPECTATIVAS Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES

YPFB Petroandina SAM oper6 principalmente dos proyectos desde septiembre de 2008, uno en

el Subandino Norte, conocido como Lliquimuni Centro X-1 (LQC

X1) y el otro en el sur denominado Timboy X2 en el Aguaragiie Sur

A, con una inversién aproximada de 150 millones de dolares.

El proyecto en el norte de La Paz se encontraba dentro de un area no

tradicional y el afio 2011 el Gobierno anuncié que el area contaba

con un potencial aproximado de 50 millones de barriles de petroleo

y 1 TCF de gas. El proyecto se inicié con la adquisicién de una densa

red de lineas sismicas 2D que abarcé aproximadamente 1.086,94

Km, a un costo cercano a 100 millones de délares; seguin expertos

geologos, el levantamiento sismico méas extenso y de un elevado

costo, realizado en Bolivia. El resultado de esta fase prospectiva fue

la elaboracién del proyecto de perforacion del pozo exploratorio

Lliquimuni Centro-X1, cuya perforacion inicié el 30 de diciembre de 2014. Luego de varios anuncios y

constantes postergaciones para la obtencion de resultados, finalmente, en marzo de 2016, la petrolera

estatal indicé que la perforacion del primer prospecto (LQC-X1) fue un fracaso, reconociendo que no

habia yacimientos en cantidades comerciales.

En el caso del segundo proyecto Timboy se encontraba ubicado cerca de los mayores campos de gas

natural y se anuncié un potencial de cerca de un trillén de pies cubicos de gas. El proyecto inici6 el

2008 con un reprocesamiento de la sismica 3D existente aprovechando una red de lineas sismicas

3D, de 650 Km2, registrada por la empresa Chaco, el afio 2008. Posteriormente, en septiembre de

2013 se inicio la perforaciéon de un pozo y luego de taladrar por mas de un afio esta actividad fue
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suspendida, el pozo abandonado y posiblemente clasificado como seco, no productor.

Una vez conocidos los resultados negativos de estos proyectos, el Gobierno informé que insistira en

trabajos en dichas areas; sin embargo, el 2014, YPFB-Petroandina SAM procedié a la devolucién de

las siguientes ocho areas: Secure, Madidi, Chispani, Chepite, Tiacia, Aguaragilie Centro, Aguaragiie

Sur B y Aguaragiie Norte. Posteriormente, el afio 2015, realizé la devolucién del area Timboy.

Finalmente, el agosto de 2016, YPFB-Petroandina SAM remite una nota al ente tutor en la que

manifiesta su decisién de devolver las restantes tres areas: Lliquimuni, Ifau e Ifiguazd. Recibida

la nota de aceptacion por parte de la autoridad gubernamental, esta empresa asociada ya no

tendria ningln area para realizar actividades de exploracion y explotacion.

AnalisisPetroandinaSA

En abril de 2013, la estatal Petroleos de Venezuela Sociedad Anénima informé una suspension

temporal de sus operaciones en el pais bajo el argumento de que YPFB debe invertir su parte

del 60%. El presidente de YPFB Petroandina SAM confirmé que desde 2008 la mencionada

empresa invirti6 108 millones de ddlares de los 888 millones inicialmente comprometidos y

que en noviembre de 2012 suspendié sus inversiones para que YPFB invierta su aporte; una vez

asumida la inversién por YPFB, la estatal petrolera retomaria su compromiso de inversiones.

Un evidente problema que tuvo la empresa es el cumplimiento del Plan Minimo de Inversion

aprobado en su contrato, ya que el mismo no fue implementado de acuerdo con el cronograma

inicial, dando lugar a la elaboracién de un Plan Minimo Modificado segun se indica en la

publicacién de la unica Memoria Anual 2013-2014 de la empresa, la cual fue aprobada por

la Junta Extraordinaria de Accionistas. No existen pormenores de dicho plan o su relacién con

el Plan Minimo inicial. Sin embargo, existe evidencia de que el Plan Minimo no se cumplié de

acuerdo con el cronograma definido en el contrato y que no se cuenta con una adenda que

respalde legalmente la ampliacion del mismo.

En julio de 2016, el presidente Evo Morales informé que hubo problemas con la sociedad

conformada entre YPFB y PDVSA, refiriéndose a YPFB-Petroandina SAM, y que el caso estaba

en estudio para considerar alguna posibilidad de recuperacién. Lamentablemente no se cuenta
con informacion financiera actualizada que sea publica y que permita realizar esta evaluacion,
sélo existe una Memoria Anual que data del periodo 2013-2014.

Considerando que la Casa Matriz de la empresa venezolana PDVSA atraviesa por un periodo
de crisis que dificulta su capacidad para asumir nuevos compromisos de inversion, y tomando
en cuenta que se devolvieron el total de las areas de contratos en Bolivia, es previsible que se
proceda a la disolucién de YPFB-Petroandina SAM.

LECCIONES APRENDIDAS

La empresa YPFB Petroandina SAM fue el primer emprendimiento de constitucién de una Sociedad
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Andnima Mixta por parte de YPFB, ello con el propésito de atraer inversion y, a la vez, lograr

una transferencia de conocimiento y tecnologia del socio internacional hacia el interior de la
empresa petrolera nacional que permita potenciarla y construir, a futuro, una importante corporacion
que pueda realizar mayores emprendimientos nacionales e incluso regionales.

Es importante puntualizar que ademas de los 43 contratos petroleros denominados contratos

de operacion y los 2 contratos de exploracion—explotacion en areas reservadas a favor de YPFB
suscritos con YPFB Petroandina SAM; existen 12 contratos de servicios para actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en areas reservadas a favor de YPFB vigentes, de los cuales

cuatro de ellos (Azero, Huacareta, Sanandita y Cedro) establecen que en caso de éxito exploratorio,
y una vez declarada la comercialidad del campo, YPFB debe conformar una empresa SAM

con la empresa que realizo la exploracion, para que sea esta nueva empresa SAM la que realice

las actividades de explotacién dando continuidad al contrato.

Para recabar mas lecciones aprendidas sobre este emprendimiento societario, es recomendable

realizar una evaluacion técnica-econémica a toda la gestion (2008-2016) que tuvo la empresa.
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