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VI - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
6.1 — Enquadramento Legal

O n 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), define a despesa publica como todo o
dispéndio, pelo Estado, de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia
ou natureza, com ressalva daqueles em que o beneficiario se encontra obrigado a reposic¢éo dos
mesmos.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo preceitua que “Nenhuma despesa pode ser assumida,
ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Orcamento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba or¢camental e seja justificada
quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Nos termos do artigo 11 da lei supracitada, compete aos 6rgdos e instituicGes que integram o
Subsistema do Orcamento do Estado, dentre outras responsabilidades, preparar e propor 0s
elementos necessarios para a elaboracdo do Orcamento do Estado e avaliar os processos de
execucgdo orgamental e financeira.

As regras atinentes a execucao do Orcamento do Estado de 2014 constam da Lei n.° 1/2014, de
24 de Janeiro, que aprova o Orgamento do ano, e da Lei n.° 22/2014, de 2 de Outubro, da
Revisdo do Orcamento. Estdo, igualmente, previstas na Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria o SISTAFE, nos Regulamentos do SISTAFE e da Contratagdo de Empreitada de Obras
Pablicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovados, respectivamente,
pelos Decretos n.° 23/2004, de 20 de Agosto, e n.° 15/2010, de 24 de Maio, nas Circulares n.%s
05/GAB-MF/2013, de 27 de Dezembro, e 03/GAB-MF/2014, de 31 de Outubro, ambas do
Ministro das Financas, referentes a Administracdo e Execucdo do Orcamento e ao Encerramento
do Exercicio, respectivamente, do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Financas, das Instruc6es sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emitidas pela
Direccdo Nacional de Contabilidade Publica, em 31 de Outubro de 2000 e das Instrugdes de
Execucdo Obrigatdria do Tribunal Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008.

Quanto a responsabilidade financeira dos gestores publicos, o n.° 5 do artigo 66 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, estabelece que “O Estado tem direito de regresso sobre todo o
funcionario publico que cause, por seu acto ou omissao, prejuizos ao Estado”.

6.2 - Consideracgoes Gerais

Ha registo, na CGE de 2014, de baixas taxas de execu¢do nas Componentes do Orcamento
(Funcionamento e Investimento Interno) de algumas Instituicbes dos Sectores Prioritarias do
PARP.

Ainda na mesma conta, constatou-se que 76,2% do montante gasto nas despesas com o
pessoal, no financiamento interno do investimento, foi destinado ao pagamento de salarios e
remuneracoes.

No ambito da analise da execucdo da Despesa, no exercicio em consideracédo, foram auditadas
65 entidades, sendo 41 do nivel central, 14 do provincial, 5 do distrital e 5 do autarquico.
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No decurso dessas auditorias, ndo foram disponibilizados, para verificagdo, os comprovativos
das despesas realizadas com receitas proprias e consignadas, nas componentes Funcionamento
e Investimento, no valor de 149.684.814,02 Meticais, 0 que representa 1,5% da amostra
auditada, de 10.160.741.170,96 Meticais. No montante de 149.684.814,02 Meticais
anteriormente referido, as instituicbes de ambito central responderam por 123.969.188,08
Meticais (82,8%), provincial, por 16.243.319,21 Meticais (10,9%), distrital, por 699.736,37
Meticais (0,5%) e autarquico, por 8.772.570,36 Meticais (5,9%).

Apurou-se, também, que os arquivos dos processos de despesa, a semelhanca dos anos
anteriores, continuam sem estar devidamente organizados, o que nao facilitou a apresentacao
de justificativos das transacc¢des, durante a realizacdo das auditorias.

A alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execucdo do Orgamento do Estado, da Direc¢do
Nacional de Contabilidade Publica, de 31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, Il Série, de 25 de
Abril de 2001), estabelece que nenhum registo podera ser efectuado sem a existéncia de
documentos comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos, para facilitar a sua
identificacdo. Nos termos do n.° 1 do artigo 4 da mesma lei, todas as entidades publicas séo
obrigadas a fornecer, com toda a urgéncia e com preferéncia a qualquer outro servico, as
informacdes e processos que Ihes forem pedidos.

De acordo com o artigo 94 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, supra mencionada, constitui
alcance o desaparecimento de dinheiros ou outros valores do Estado ou de outras entidades
publicas, independentemente da ac¢do do agente nesse sentido.

Foram inscritos no Orgamento do Estado, projectos de investimento contemplando despesas
que pela sua natureza, sdo de Funcionamento, o que constitui uma violacéo das normas sobre a
elaboracdo e execucdo dos orgamentos, bem como da assungéo, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, conforme o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da
Lei n. 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a organizagdo, funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo.

Verificou-se, no exercicio econémico de 2014, o pagamento de despesas com recurso a verbas
inapropriadas, bem como o uso de fundos de projectos de investimento para pagamento de
despesas fora dos objectivos para os quais tais projectos foram inscritos no Or¢camento do
Estado.

Foi constatada, igualmente, a falta de guias de marcha, nos processos de missdes de servicos
dentro do Pais, que deverdo ser emitidas por cada deslocacdo e das quais deve constar a
indicacdo de datas e horas das apresentacGes nos locais de execugdo das actividades, segundo
0 estabelece no n.° 2 do artigo 58 do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionérios e
Agentes do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, e de relatérios dos
trabalhos realizados, nos processos de pagamento de ajudas de custo, 0s quais deveriam ser
apresentados no prazo de 7 dias do término das deslocacGes, segundo dispde o artigo 129 do
mesmo regulamento.

Nas outras entidades auditadas, foram detectadas divergéncias entre os valores indicados nas
Requisicbes de Pagamento de Salarios e os registados nos Mapas Demonstrativos
Consolidados do e-SISTAFE, o que contraria 0 estatuido no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com
clareza, exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise economica e financeira.
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Em algumas instituicdes, ha registo de pagamentos de despesas de anos anteriores sem que, no
orcamento de 2014, esteja inscrita a verba Exercicios Findos, para suporta-las, violando-se o
previsto no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro, estabelece que “Nenhuma
despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Ainda, nos termos do n.° 3 do artigo 15 da mesma lei, as despesas s6 podem ser assumidas
durante 0 ano econdmico para o qual tiverem sido orgamentadas. As referentes a anos
anteriores devem ser contabilizadas em rubrica especifica no Orcamento do Estado, segundo
dispde 0 n.° 1 do artigo 83, do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAF).

Constatou-se, também, em sede de auditorias, a falta de retencéo na fonte, do IRPS devido, em
pretericdo do estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 32 do Regulamento do CIRPS,
aprovado pelo Decreto n.° 8/2008, de 16 de Abril, as entidades que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada sdo obrigadas a reter o imposto, mediante a aplicacdo da
taxa de 20%, aos rendimentos do trabalho independente.

A falta de retengéo na fonte, do IRPS, no acto de pagamento de rendas, constitui transgressao
fiscal, por violacdo do preceituado nos n.°s 3 e 5, ambos do artigo 65 do Cddigo do Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRPS), aprovado pela Lei n.° 33/2007, de 31 de
Dezembro, que obriga as entidades, com contabilidade organizada, a reter o imposto mediante
a aplicacdo da taxa de 20% sobre o valor das rendas pagas, depois de deduzidos 30% do
rendimento iliquido, a titulo de despesas de manutencdo e conservagdo dos imdveis em causa.

Continua a verificar-se que, na celebracdo de contratos de pessoal, empreitada de obras,
fornecimento de bens, prestacdo de servigos, consultoria e arrendamento, nem sempre se
obedeceu as normas e procedimentos legalmente instituidos no Regulamento de Contratacdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 15/2010, de 24 de Maio, e demais legislacdo aplicavel.

Ainda, em algumas instituicdes auditadas, apurou-se a execucdo de despesas acima dos
montantes dos respectivos contratos, sem que se tivesse elaborada qualquer adenda,
contrariando-se o0 preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo 54 do Regulamento atras aludido,
segundo o qual a alteracdo do valor contratual deve ser fundamentada e celebrada a respectiva
apostila.

6.3 — Andlise Global da Evolucdo da Execucdo Or¢camental da Despesa

No quadro e grafico seguintes, apresenta-se a evolucdo da execucdo orcamental da Despesa,
de 2010 a 2014, com base na informacéo colhida das Contas Gerais do Estado desses anos.
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Quadro n.° V1.1 — Evolucéo da Execucédo do Orcamento da Despesa

(Em milhGes de Meticais)

Fonte: Mapas lll, IV e V da CGE (2010-2014).

Execucdo do Orgamento 2010 S 2011 2012 5 2013 S 2014 Var. % | Var. %

da Despesa Valor 0 [ vValor |Peso%| Valor €0 1 Valor 0 | vValor |Pesooo| 14113 | 14/10
% % %

Funcionamento 59.356] 55,4 70.989 55,5| 83.805] 57,7 95.655 52,5] 118.470 52,2 23,9 99,6

Investimento 43.681| 40,8] 51.012 39,9] 53457 36,8 72301 39,7] 87.036 38,3 20,4 99,3

Operagdes Financeiras 4.049] 38 5.935 4,6 7.983 55| 14.235 78] 21.543 9,5 51,3| 4321

Despesa Total 107.086( 100| 127.935 100| 145.245 100 182.191 100 227.049 100,0 24,6 112

PIB 312.752 365.334 407.903 470.472 526.495

indice de Inflagdo 1,1035 1,0209 1,0420 1,0256

Crescimento Anual da

Despesa (%) 19,5 13,5 25,4 24,6

Crescimento da Despesa

no Perfodo (%) 19,5 35,6 70,1 112

Crescimento anual do PIB 16,8 17 153 119

Despesa/PIB (%0) 34,2 35,0 35,6 38,7 43,1

Como se observa no quadro, a despesa total executada, de 2010 a 2014, registou taxas de
crescimento anuais de 19,5%, em 2011, 13,5%, em 2012, 25,4%, em 2013 e de 24,6%, em
2014. Neste Gltimo ano, houve uma ligeira diminuicdo de 0,8 pontos percentuais relativamente

a 2013.

Gréfico n.° V1.1 — Evolucdo da Execucdo do Orgcamento da Despesa
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Fonte: Mapa Ill, IV e V da CGE (2010-2014) e Quadro 7 da CGE de 2014.

No exercicio econdmico de 2014, as Despesas de Funcionamento cresceram 23,9% e as de
Investimento, 20,4%, relativamente ao ano de 2013.

Hé ainda a referir que:

a) A proporcdo da despesa em relagdo ao PIB tem vindo a crescer, com taxas de 34,2%,
em 2010, 35,0%, em 2011, 35,6%, em 2012, 38,7%, em 2013 e 43,1%, em 2014, o que
significa que a despesa total, em cada ano, tem aumentado numa proporgédo maior do
que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o qual evoluiu as taxas de 16,8%,
11,7%, 15,3% e 11,9%, na mesma ordem;

b) As OperacOes Financeiras, em 2014, cresceram 51,3%;
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c) As Despesas de Funcionamento tiveram sempre, ao longo do quinquénio, um peso
superior ao das Despesas de Investimento, sendo que, em 2014, a diferenga foi de 13,9
pontos percentuais (p.p.), superior a de 2013, que foi de 12,6%;

d) De 2010 a 2014, o crescimento das Despesas de Funcionamento foi de 99,6%, das de
Investimento, 99,3% e das OperacGes Financeiras, 432,1%;

e) O crescimento acumulado da Despesa Total, em termos nominais, foi de 112,0%.
Considerando a taxa de inflagdo média acumulada, no periodo, de 20,4%, apura-se um
crescimento real de 76,1%?.

6.4 — Execucdo Global do Orgamento da Despesa Segundo a Classificacdo Funcional

Apresenta-se no Quadro n.° VI.2, adiante, a execucdo da Despesa, por func¢des, com destaque
para as areas consideradas prioritarias, no &mbito do Plano de Acc¢do para a Reducdo da
Pobreza (PARP). Nele, sdo indicadas as principais sub-fungdes dos Sectores/Instituicfes
prioritarios, comparando-se as respectivas dotacGes orcamentais com a sua execucao,
incluindo as Operac@es Financeiras.

! Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(2,120/1,2039)-1} *100=76,09 % .
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Quadro n.° V1.2 — Execucéo do Orcamento da Despesa, Segundo a Classificacéo

Funcional
(Em milhdes de Meticais)
B Execucdo
Sectores Prioritérios Agﬁﬁfz? da Valor %

Peso %
Educacéo 40.127 37.318 93,0 18,6
Ensino Geral 34.037 31.624 92,9 15,8
Ensino Superior 6.090 5.694 93,5 2,8
Saude 19.044 17.436 91,6 8,7
Sistema de Salde 18.943 17.337 91,5 8,7
HIV/SIDA 101 99 98,3 0,0
Infra-estruturas 34.372 27.614 80,3 13,8
Energia e Recursos Minerais 3.196 1.754 54,9 0,9
Estradas 25.680 21.833 85,0 10,9
Aguas 3.926 2.579 65,7 1,3
Obras Publicas 1.570 1.447 92,2 0,7
Programa Contas dos Desafios do Milénio 187 187 99.6 01
Agricultura e Desenvolvimento Rural 14.292 12.133 84.9 6.1
Agricultura 5.975 4.672 78,2 2,3
Pescas 1.319 1.157 87,7 0,6
Servicos Distritais 5.582 5.389 96,5 2,7
Accdes para o Desenvolvimento (MPD) 751 391 52,1 0,2
,('-\’\;tlggez ﬁ:zE(; Desenvolvimento Rural 664 524 788 03
Boa Governagéo 21.547 20.489 95,1 10,2
Segurancga e Ordem Publica 9.667 9.550 98,8 4.8
Administracdo Pablica 7.891 7.324 92,8 3,7
Sistema Judicial 3.989 3.614 90,6 18
Outros Sectores Prioritarios 7.060 6.603 93,5 3,3
Accdo Social 6.421 5.998 93,4 3,0
Trabalho e Emprego 639 605 87,3 0,3
Total Sectores Prioritarios 136.629 121.780 89,1 60,8
Restantes Sectores 83.049 78.533 94,6 39,2
g‘;‘;‘c’rf;:‘;”;lﬁggi‘;gr‘; da Divida e 210,678 200,313 91.2| 1000

Encargos da Divida 6.069 5.193 85,6

Operagdes Financeiras 23.347 21.543 92,3

Despesa Total 249.094 227.049 91,1

Fonte: Mapa I-1-2 da CGE de 2014. Mapa I

No Quadro n.° V1.2, observa-se que o nivel de execugdo dos sectores prioritarios que integram
0 PARP, em termos globais, foi de 89,1% e o dos restantes sectores, de 94,6%. A execucdo da
despesa total fixou-se em 91,1%, com as OperacOes Financeiras a registarem uma execucao de
92,3% e os Encargos da Divida, 85,6%.

Quanto ao peso, na Despesa Total, sem Encargos da Divida, verifica-se, ainda, no mesmo
quadro, que o sector da Educacdo é o que apresenta maior expressao, com 18,6%, seguido dos
sectores das Infra-estruturas e da Boa Governagdo, com 13,8%, e 10,2%, respectivamente.
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Seguem-se o sector da Saude, com 8,7%, e o da Agricultura e Desenvolvimento Rural, com
6,1%.

No sector da Educacéo, o Ensino Geral assume maior relevo com 15,8%. Nas Infra-estruturas,
o0 destaque vai para as Estradas, com um peso de 10,9%.

Em algumas instituicdes dos sectores prioritarios, registaram-se baixas taxas de execucao,
tanto na Componente Funcionamento, como no Investimento Interno, como se pode observar
do Quadro V1.3, a seguir.

Quadro n.° V1.3 — Instituicdes Prioritarias com Baixas Taxas de Execucéo

(Em mil Meticais)

Despesas de Funcionamento Despesas de Investimento Interno
Cédigo Entidade
Dotacéo o o Dotacéo N o
Actualizada Realizagao & Actualizada Realizagao &

39A001341 Instituto de Fomento Mineiro 92.534 25.1071 271 101.767 41.265| 40,5
39A001841 Instituto Nacional de Petréleo 22.122 - R R R R
50A001641 Instituto de Linguas 37.929 25.227| 66,5 - - -
40A000941 Conselho Nacional de Electricidade 29.057 17.372| 59,8 12.000 3.084| 25,7
a7m000841 | CONSelho de Regulacdo de 10.933 2.681| 245

Abastecimento de Agua
26A001441  |298nCia do Desenvolvimento do ; 190.389 113.351| 595

Zambéze
17A000741 Direcgdo Nacional de Migragao 57.513 37.984| 66,0 - - -
31A000941 |Delegacédo do MITRAB na RAS - - 8.435 3.033| 36,0
31A000141 Ministério do Trabalho - 59.056 40.645| 68,8
Total 250.089 108.370| 43,3 371.648 201.377| 54,2

Fonte: Mapa XXXVI da CGE de 2014.

Na generalidade, o grau de execucdo das despesas variou de 25,7% a 68,8%. O Instituto
Nacional de Petroleo ndo registou qualquer execugéo.

Relativamente a este assunto, no Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucao
Orcamental da CGE em analise, ndo consta nenhum comentario.

O Governo, no exercicio do direito do contraditério, pronunciou-se apenas em relacdo ao
Instituto Nacional de Petréleo, afirmando que o mesmo, dotado de autonomia administrativa e
financeira, custeia as suas despesas “‘com base nas receitas préprias por si cobradas pelo que
a sua execucao segue procedimentos distintos do e-Sistafe”.

E de referir, a respeito deste pronunciamento, que a alinea g) do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, que cria 0 SISTAFE, estabelece que todas as despesas previstas no orcamento
devem ser efectivamente cobertas por receitas nele inscritas.

6.5 — Execucdo Global da Componente Funcionamento do Orgcamento

No quadro a seguir, verifica-se que, na Componente Funcionamento, foram despendidos
118.469.864 mil Meticais, dos quais, 58.814.844 mil Meticais (49,6%) correspondem as
despesas de Ambito Central, 33.551.873 mil Meticais (28,3%), do Provincial, 24.106.412 mil
Meticais (20,3%), do Distrital, e 1.996.735 mil Meticais (1,7%), do Autéarquico.
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Quadro n.° V1.4 — Distribuicdo das Despesas de Funcionamento

Por Ambito
(Em mil Meticais)
Despesas
Ambito Peso Peso Total P:SO
Correntes ital (%)
(%) Capita (%)
Central 58.649.959 49,6] 164.885| 63,9 58.814.844| 49,6
Provincial 33.502.581 28,3 49.292] 19,1 33.551.873 28,3
Distrital 24.062.689 20,4 43.723] 17,0 24.106.412 20,3
Autérquico 1.996.735 1,7 0 0,0 1.996.735 1,7
Total 118.211.963 100] 257.900| 100| 118.469.864 100
Peso 99,8 0,2 100

Fonte: Mapa Il da CGE de 2014.

Constata-se que, do total executado nesta componente, 99,8% foi em Despesas Correntes,
assumindo as Despesas de Capital uma participagdo de apenas 0,2%.

Evidencia-se, no Quadro n.° VL5, que se segue, a dotacdo e execucdo da Componente
Funcionamento e das Operagdes Financeiras. A execucdo global das despesas de
funcionamento foi de 97,7%, com as Despesas Correntes e as de Capital a registarem uma
realizacdo de 97,8% e 65,2%, respectivamente.

Quadro n.° V1.5 — Execucdo Global da Componente Funcionamento e Opera¢des

Financeiras
(Em mil Meticais)
_ i Dotacio Execugéo

CED Designacgédo Orgami,n tal Valor % Peso

(%)
1 Despesas Correntes 120811805 118211963 97,8 99,8
11 Despesas com o Pessoal 60 293 043 59831189 99,2 50,5
12 Bens e Servigos 26943 674] 26 037637| 96,6 22,0
13 Encargos da Divida 6 069 303 5192930 85,6 4.4
14 Transferéncias Correntes 18 578 830 18332690 98,7 15,5
15 Subsidios 2671334 2671334 100,0 2,3
16 Exercicios Findos 333561 333009 99,8 0,3
17 Demais Despesas Correntes 5922 060 5813174 98,2 49
2 Despesas de Capital 395 381 257900 65,2 0,2
21 Bens de Capital 395 381 257900| 65,2 0,2
g‘;za:aiggﬁ:z;t;ﬁ Z:C'O"ame”to sem 121207 186| 118469864| 97,7 100
24 Operagdes Financeiras 23346 715] 21543136] 92,3 100
241 Operagdes Activas 17 767 415 16513912 92,9 76,7
242 Operacdes Passivas 5579 300 5029 2241 90,1 23,3

Fonte: Mapas Ill e V da CGE de 2014.

Na execucdo das Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com o Pessoal, que
representam 50,5%, seguidas dos Bens e Servigos e das Transferéncias Correntes, com 22,0%
e 15,5%, respectivamente.

A execucdo das Operacdes Financeiras foi de 92,3%, com as Operacdes Activas a situarem-se
em 92,9% e as Passivas, em 90,1%.
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6.5.1 — Execucédo da Componente Funcionamento do Or¢camento de Ambito Central

O quadro e gréficos seguintes apresentam a evolucdo das despesas da Componente
Funcionamento, de Ambito Central, nos ultimos cinco anos.

Quadro n.° V1.6 — Evolugao da Execucéo da Componente Funcionamento
De Ambito Central

(Em mil Meticais)

Designagéo 2010 2011 2012 2013 2014 Vli;lc?
Despesas com o Pessoal 11.187.637 13.711.535 15.425.163 18.268.767] 21.989.952 96,6
Crescimento anual (%) - 22,6 12,5 18,4 20,4 -
Restantes Despesas 20.858.575| 24.553.471 28.877.779 29.359.434| 36.824.891 76,5
Crescimento anual (%) - 17,7 17,6 1,7 25,4 -
Total 32.046.212 38.265.007| 44.302.941| 47.628.202| 58.814.843
Crescimento do Periodo (%) - 19,4 38,2 48,6 83,5

Fonte: Mapa Ill da CGE (2010-2014).

Relativamente ao ano de 2010, a despesa do exercicio de 2014 representa um crescimento de
83,5%, 0 maior crescimento do periodo, tendo as despesas de 2011, 2012 e 2013 registado
taxas de crescimento de 19,4%, 38,2% e 48,6%, respectivamente.

A variagdo anual das Despesas com o Pessoal foi, em 2014, de 20,4% e a das Restantes
Despesas de 25,4%.

Gréfico n.° V1.2 — Evolucdo da Execucdo da Componente Funcionamento de Ambito

Central
70 000000 ~
60 000000 -
2
'g 50 000000
§ 40 000000 A 1
| |
E 30 000000 - ) 9 4 Restantes Despesas
A
E 20 000000 - 5 Despesas com 0 Pessoal
10 000000 1 18268 787 21989 952
1 7 1 1585 1 3
NEC L | | |
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Mapa 11l da CGE (2010-2014).

A seguir, no Quadro n.° V1.7, apresenta-se a execucdo de uma amostra de 73,4% das despesas
de funcionamento de organismos de Ambito Central, seleccionada com base no volume do
orcamento alocado a cada entidade.
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Quadro n.° VI.7 — Execucéo das Despesas de Funcionamento — Ambito Central
(Em mil Meticais)

. Var. (%) | Peso Var. (%) Var. (%) Var. (%) Var.(%)
0, 0, 0, 0,
Ordem Designagao 2010 | Peso (%) 2011 1110 (%) 2012 i Peso (%) 2013 13112 Peso (%) 2014 113 Peso (%) 1410
T |Presidencia da Repiblica 1029385 32 | 105681 04 | 27 1156798| 128 | 26 1303318] 161 28 1610362 09| 27 56,4
g [Forcas Amadas de Defesa de 2108286| 66 | 2753952] 306 | 72 2031606| 65 6,6 371555| 267 78 4966 130 81 84 1356
Mogambique
3 |Ministério do Interior 2008148| 88 | 3689261 314 | 96 s115712] 16 | 93 5508000 348 117 701129 %4 119 1497
g [envico deInformagtes e 718876 23 so7118| 158 | 23 94365 112 | 22 126733 324 27 1620499 6| 28 1164
Seguranca do Estado
g [EmbabxadaseOutras wiae0| 29 | tomess| 150 | 28 o76d0| 153 | 20 1020001 134 22 1219370 185 21 309
RepresentagGes Diplomaticas
g [Autoridade Tributara de 1706292| 53 | 2329210 365 | 61 3000497] 309 | 69 3236828 6.1 68 3752537 50| 64 1199
Mogambique
7 |Direcgdo Geral de Impostos 3462209 73 5127702 481 8,7 _
8 |Universidade Eduardo Mondlane | 1023915 32 | 1379516 347 | 36 1416630| 27 32 176423 245 37 1974872 el 34 929
9 |Ministério da Saide s 37 | 1omss|  gg | 28 2232808| 1084 | 50 2531463 134 53 3976306 51 68 276
10 |Encargos da Divida - Central 2672857 | 83 | 3sotoss| 310 | o1 s125008] 178 | 93 3069731 38 83 5192 930 08| 88 943
1 (T:rean'lfgrenc'as as Familias - 2ot 75 | 2s066 o 66 smriom| s05 | 85 2867207 <240 6,0 4054918 na 69 697
12 |Subsidios - Central 5250100| 164 | 523790 04 | 137 5200235 00 | 118 3amst| 357 71 2671334 208 45 492
Amostra 21855354] 682 | 25433605 164 | 665 0014782 176 | 675 Wi6702] 140 716 13 178 255 66| 734 976
Total 32046212] 1000 | 38265007 19 100 14302941 158 | 100 47628 201 75 100 58 814 843 7 1000 835
Amostra (%) 562 665 675 716 734
Fonte: CGE (2010-2014) - Mapas IlI-4-1 ¢ 11I-6-1).
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Do total das despesas de funcionamento, em 2014, o Ministério do Interior, teve o0 peso de
11,9%, os Encargos da Divida - Central, 8,8%, a Direccdo Geral dos Impostos, 8,7%, as Forcas
Armadas de Defesa de Mocambique, 8,4%, as Transferéncias as Familias — Central, 6,9%, 0
Ministério da Saude, 6,8% e a Autoridade Tributaria de Mogcambique, 6,4%. Nas Transferéncias
as Familias, as pensdes, com o valor de 1.786.627,05 mil Meticais, assumem o valor
significativo de 44,1%.

Como jé foi referido, no presente relatorio, de 2010 a 2014, as despesas de funcionamento de
Ambito Central cresceram 83,5%, sendo que, nas instituicdes da amostra seleccionada, a taxa
média situou-se em 97,6%. Por instituicdes, sdo de destacar os incrementos verificados no
Sector da Salde (237,6%), no Ministério de Interior (149,7%), nas Forcas Armadas de
Mogambique (135,6%), na Autoridade Tributaria (119,9%) e no Servico de Informagdes e
Seguranca do Estado (116,4%). Relativamente a 2013, verifica-se uma reducdo nos valores
executados pelo Sector de Subsidios 2(20,8%), enquanto o Ministério da Salde, Direc¢do Geral
de Impostos, Transferéncias Correntes e as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique,
registaram acréscimos de 57,1%, 48,1%, 41,4% e 33,7%, respectivamente.

A Direccdo Geral de Impostos que, de 2010 a 2012, teve o seu Orcamento agregado ao da
Autoridade Tributéria, a partir de 2013, é individualizada, tendo, em 2014, absorvido um valor
de 5.127.702 mil Meticais, um incremento de 48,1%, em relacdo ao ano anterior.

6.5.2 — Execucdo da Componente Funcionamento do Orcamento de Ambito Provincial

No que respeita as despesas da Componente Funcionamento de Ambito Provincial, segundo a
classificacdo econdmica, consta, do Quadro n.° V1.8, a comparacgdo entre os valores da dotacéo
actualizada e os da respectiva execucao.

Quadro n.° V1.8 — Execucdo da Componente Funcionamento de Ambito Provincial
(Em mil Meticais)

CED Designacao Dotagdo Execugdo
Orcamental Valor (%) Peso(%)
1 |Despesas Correntes 33.970.844 33.502.581 98,6 99,9
11 |Despesas com o Pessoal 16.338.126 16.251.693 99,5 484
12 |Bens e Servicos 7.370.709 7.161.333 97,2 21,3
14 |Transferéncias Correntes 10.064.617 9.894.730 98,3 295
16 |Exercicios Findos 55.796 55.796 100 02
17 |Demais Despesas Correntes 141.596 139.030 98,2 0.4
2  |Despesas de Capital 65.063 49.292 75,8 0,1
21 |Bens de Capital 65.063 49.292 75,8 0,1
Total 34.035.908 33.551.874 98,6 100

Fonte: Mapa 11l da CGE de 2014.

De uma dotagdo de 34.035.908 mil Meticais, foram executados 33.551.874 mil Meticais, 0
equivalente a 98,6%.

2 No Sector Subsidios € inscrita a verba destinada a apoior as entidades ou Empresas Publicas a alcancar o seu
equilibrio financeiro, para que possam praticar niveis de precos de certos produtos ou servicos basicos inferiores
aos do mercado. Os subsidios podem ser concedidos as empresas e aos Pre¢os.
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Verifica-se, ainda, no mesmo quadro, que 48,4% dos recursos foram utilizados em Despesas
com o Pessoal, 29,5%, em Transferéncias Correntes, 21,3%, em Bens e Servicos, tendo as
restantes verbas, no seu conjunto, representado 0,7%.

6.5.3 — Execucédo da Componente Funcionamento do Orgamento de Ambito Distrital

A execucdo do orcamento de Ambito Distrital, na Componente Funcionamento, segundo a
classificacdo econdmica, é apresentada no Quadro n.° V1.9, a seguir.

Quadro n.° V1.9 — Execucdo da Componente Funcionamento do Orcamento de Ambito

Distrital
(Em mil Meticais)
Execucéo
. ~ Dotacéo Taxa

CED Designacéo Orcamental Valor %) Peso

(%)
1 |Despesas Correntes 24.317.253 24.062.689| 99,0 99,8
11 |Despesas com o Pessoal 21.658.734 21.589.544| 99,7 89.6
12 |Bens e Servigos 2.437.234 2.261.970| 92,8 94
14 |Transferéncias Correntes 161.101 150.990| 93,7 06
16 |Exercicios Findos 60.185 60.185| 100,0 0.2
2 |Despesas de Capital 51.268 43.723] 85,3 0,2
21 |Bens de Capital 51.268 43.723| 85,3 0.2
Total 24.368.521 24.106.412 98,9| 100

Fonte: Mapa |1l da CGE de 2014.

Observa-se, no quadro, que a taxa de execucdo das Despesas de Funcionamento de Ambito
Distrital foi de 98,9%, tendo as Despesas Correntes registado 99,0% e as de Capital 85,3%.

Quanto ao peso, na execucdo, as Despesas com o Pessoal representam 89,6%, os Bens e
Servicos, 9,4%, as Transferéncia Correntes, 0,6% e 0s Bens de Capital, 0,2%.

6.5.4 — Fundo de Compensacdo Autarquica

De acordo com o estabelecido no nimero 1 do artigo 43 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, que
define o Regime Financeiro, Orgamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o0 Sistema
Tributario Autarquico, o Fundo de Compensacdo Autarquica é destinado a complementar os
recursos orgcamentais das autarquias. O montante do Fundo de Compensacdo Autarquica €
objecto de uma dotacdo prépria e € constituido por 1,5% das receitas fiscais previstas no ano
econdmico, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

A dotacdo orgamental do Fundo de Compensagdo Autarquica, na Componente Funcionamento
foi fixada pela Lei n.° 22/2014, de 2 de Outubro®, em 2.008.487 mil Meticais, tendo sido
transferidos 1.996.735 mil Meticais.

% Lei de Revisdo do Orgamento do Estado para 2014.
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Relativamente ao peso no montante global transferido, destacam-se as Autarquias da Cidade de
Maputo, da Beira, da Matola e de Nampula, com 18,7%, 9,1%, 8,8% e 6,5%, respectivamente.
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Quadro n.° VI1.10 — Execucéo do Fundo de Compensac¢do Autarquica

(Em mil Meticais)

Dotagéo N
Transferéncia
_ Orgamental
PROVINCIA Caédigo Autarquia Peso
i o o,
Lei n.° 22/2014 Valor %% (%)

900110 Lichinga 43.073 43.073 100 2,2

900120 Cuamba 26.625 26.625 100 1,3

NIASSA 900130 Metangula 8.472 8.472 100 0,4

900140 Marrupa 15.655 15.655 100 0,8

90B541 Mandimba 9.557 9.557 100 0,5

Sub-total 103.382 103.382 100 52

900210 Pemba 38.844 38.427 99 1,9

CABO 900220 Montepuez 22.182 22.182| 100 1,1

900230 Mocimboa da Praia 17.587 17.587 100 0,9

PELGADO 900240 |Mueda 12.071 12.071] 100] 0.6

90C541 Chidre 17.425 17.425 100 0,9

Sub-total 108.109 107.692 100 54

900310 Nampula 131.703 130.691 99 6,5

900320 Angoche 31.130 31.130 100 1,6

900330 Ilha de Mogcambique 21.075 21.075 100 1,1

NAMPULA 900340 Nacala 68.465 68.465 100 3,4

900350 Monapo 17.901 17.901 100 0,9

900360 Ribaué 23.610 23.610 100 1,2

90D741 Malema 20.243 20.243 100 1,0

Sub-total 314.127 313.114 100| 15,7

900410 Quelimane 60.925 60.925 100 3,1

900420 Guraé 29.557 29.557 100 1,5

- 900430 Mocuba 24.297 24.297 100 1,2

ZAMBEZIA 900440 Milange 15.892 15.892 100 0,8

900450 Alto Moldcue 14.291 14.291 100 0,7

90E641 Maganja da Costa 8.283 8.283 100 0,4

Sub-total 153.245 153.245 100 7.7

900510 Tete 50.636 50.636 100 2,5

TETE 900520 Moatize 11.910 11.910 100 0,6

900530 Uléngué 8.329 8.329 100 0,4

O0F441 Nhamayabue 5.548 5.548 100 0,3

Sub-total 76.423 76.423 100 3.8

900610 Chimoio 70.402 70.402 100 3,5

900620 Manica 16.831 16.831 100 0.8

MANICA 900630 Catandica 8.520 8.520 100 0.4

900640 Gondola 13.715 13.715 100 0,7

90G541 Sussundenga 21.001 21.001 100 11

Sub-total 130.468 130.468 100 6.5

900710 Beira 182.261 182.261 100 9,1

900720 Dondo 33.555 33.555 100 1,7

SOFALA 900730 Marromeu 11.236 11.236 100 0,6

900740 Gorongosa 17.038 17.038 100 0,9

90H541 Nhamatanda 12.758 12.758 100 0,6

Sub-total 256.848 256.848 100 129

900810 Inhambane 44.901 44.901 100 2,2

900820 Maxixe 44.919 44.919 100 2,2

INHAMBANE 900830 Vilankulo 18.489 18.489 100 0,9

900840 Massinga 11.542 11.542 100 0,6

901541 Quissico 7.217 7.217 100 0,4

Sub-total 127.068 127.068 100 6.4

900910 Xai-Xai 49.395 49.395 100 2,5

900920 Chibuto 29.517 29.517 100 1,5

GAZA 900930 Chélfwé 21.126 21.126 100 1,1

900940 Manjacaze 8.753 8.753 100 0,4

900950 Macia 13.881 13.881 100 0,7

90J641 Bilene 5.119 5.119 100 0,3

Sub-total 127.791 127.791 100 6,4

901010 Matola 177.533 175.403 99 8,8

901020 Manhica 22.899 22.899 100 1,1

MAPUTO 901030 Namaacha 17.495 17.437 100 0,9

90K441 Boane 11.652 11.652 100 0,6

Sub-total 229.579 227.392 99 114
CIDADE DE

MAPUTO 901110 Maputo 373.447 373.311 100 18,7

Total 2.000.487 1.996.735 100 100

Fonte: Mapa L da Lei n.° 22/2014, de 30 de Outubro, e Mapa Il - 3 da CGE de 2014.
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6.5.5 — Concessao de Subsidios

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a
organizacédo, funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, compete a
este Tribunal, no ambito do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, apreciar, entre
outras matérias, “as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio
concedidos, directa ou indirectamente”.

Apresenta-se, a seguir, a evolucéo da execucao dos subsidios concedidos.

Quadro n.° VI1.11 - Evolucéo da Execuc¢do dos Subsidios

(Em mil Meticais)

Subsidios 2010 011 | var.)| 2012 |vare| 2013 | V8" 2014 |var. 06)| FE°
(%) (%)

A Empresas: 350621 435522 22| 593073 362 760023 283 1015116 334|380

Televisio de Mocambigue E.P. 134521 179211 332|  258.345 s 286782 110 354005 | 28] 133

Rdio Mogambique E.P. 108482  236.337 191 266831 120| 342383 283 4a1312| 289 165

Hidraulica do Chakwe E.P. 17618]  10.974 134 28.168 so|  s57729| 1089 62413 81 23

Imprensa Nacional de Mogambique 8.213 8.967 9,2 10.363] 15,6 31577 204,7 12

Regadiodo Beixo Limpopo 7. 1450 | 23276 15058 45105 942|  s0921| 127 19

Empresa de Desenvolvimento de 60.000 7480| 875  18s71| 1481 41443 1232] 16

Maputo Sul E.P. -

Parque Nacional de Tecnologias de 3545 i 12

Maluana

Aos Precos: 161.787| 4634860 27648| 4647.163 03| 2610300| -438| 1656217 | 366 620

Empresa Municipal de Transportes |40 74l 13 131 15| a49708| 2403 176.856| -607| 230879 | 305]  86

de Maputo

Transportes Publicos da Beira 5303  50.790 42| 137492  1707]  eis19| 553 ssi67| 433 33

Associagao Mogambicana de s5000| 3s8818| 5524  e4673|  -820| 602204 8312] 403136 | 331 151

Panificadores

Combustiveis 4692.000| 4.093.121 12,8 3.747.053 85| 1549500| -586| 723300 533 271

Federagdo Mogambicana dos 97.936 28237 1535| 200120 13| 210735 | 43| 79

Transportadores Rodoviérios -

Total 512407| 5070381 8895 5240236|  1033| 3371332| 643 2671333 | 208 100,0

imento da Despesa f

Crescimento da espesa face ao ano 889,5 92217 557.9 213

base (%)

Taxa de Inflagdo Anual 12,70 10,35 2,09 4,20 2,56

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE (2010-2014).
Taxa de inflagdo média acumulada entre 2011 e 2014 {(1,1035*1,0209*1,042*1,0256) -1}*100 = 20,39%.

Verifica-se, neste quadro que, em matéria de Subsidios, no ano em apreco, foram gastos
2.671.333 mil Meticais, tendo sido alocados 1.015.116 mil Meticais (38,0%) a Empresas e
1.656.217 mil Meticais (62,0%), aos Precos.

O valor dos Subsidios registou um crescimento nominal anual de 889,5%, em 2011, de 103,3%,
em 2012, de 64,3%, em 2013 e uma reducgédo de 20,8%, em 2014, que foi justificada pela
variacdo negativa de 36,6% dos subsidios aos precos, fundamentalmente ao pao, de 31,1% e aos
combustiveis, de 53,3%. Esta diminui¢cdo dos Subsidios, no ano em apreco, € justificada pela
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reducdo dos Subsidios aos Precos que decresceram 36,6%, essencialmente pela diminui¢do dos
subsidios aos precos do pao e dos combustiveis que registaram reducdes de 33,1% e 53,3%,
respectivamente.

Com excepcao de 2014, a evolucdo dos Subsidios foi, ao longo dos cinco anos, superior ao
crescimento da inflagdo, a qual registou, nos primeiros quatro anos, na mesma ordem, 10,35%,
2,09% e 4,20%, traduzindo, nesse periodo, um crescimento efectivo da despesa, neste dominio.

A taxa de crescimento real no quinquénio, dos Subsidios, foi de 333,0%*, enquanto a inflagdo
média acumulada foi de 20,39%.

No exercicio de 2014, o Parque Nacional de Ciéncias e Tecnologias de Maluana beneficiou,
pela primeira vez, de subsidios, no valor de 32.545 mil Meticais, representando um peso de
1,2% do total dos subsidios concedidos.

Das empresas a que foram concedidos subsidios, em 2014, a Radio Mocambique E.P., a
Hidraulica de Chékweé E.P. e os Transportes Publicos da Beira, apresentam prejuizos. O
Regadio do Baixo Limpopo E.P. e a Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul E.P. tiveram
lucros, no mesmo exercicio, mas a sua situacdo liquida final é negativa, pelo facto de o
agregado da situacdo inicial e dos proveitos ser inferior aos custos.

Quadro n.° VI1.12 — Resultado Liquido de Algumas Empresas Subsidiadas

Empresa Sltua(;_a_o Lig. Proveitos Custos Sltuagao Lia.
Inicial Final
1 2 3 4 5=(3-4)+2

Rédio Mogambique E.P. (59.440,00) 98.684,00 128.204,00 (88.960,00)
Hidraulica do Chokwe E.P. (787.840,22)|  620.310,53 644.138,69 (811.668,38)
Regadio do Baixo Limpopo E.P. (2.562,56)| 124.649,95 122.351,19 (263,80)
Empresa de Desenvolvimento de

Maputo Sul E.P. (179.169,09) 111.718,38 78.119,20 (145.569,91)
Transportes Publicos da Beira (86.078,00) 115.453,00 122.149,00 (92.774,00)

Fonte: Anexo Informativo 3 da CGE-Apuramento definitivo de resultados

6.6 - Execucdo da Componente Investimento do Orcamento

De acordo com o quadro a seguir, na Componente Investimento, foram gastos 87.036.196 mil
Meticais, dos quais 70.900.155 mil Meticais (81,5%) correspondem a despesas de Ambito
Central, 10.058.990 mil Meticais (11,6%), do Provincial, 4.815.089 mil Meticais (5,5%), do

Distrital e 1.261.961 mil Meticais (1,4%), do Autarquico.

4 (5,213/1,2039)-1=3,3300*100=333%.
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Quadro n.° VI.13 — Distribuicio das Despesas de Investimento por Ambito e Tipo de

Financiamento
(Em mil Meticais)
o Financiamento Peso
Ambito Peso Peso Total o
Interno %) Externo %) (%)
Central 33.723.677 74,3 37.176.479 89,2| 70.900.155 81,5
Provincial 6.279.099 13,8 3.779.892 9,1] 10.058.990 11,6
Distrital 4.109.748 9,1 705.341 1,7 4.815.089 55
Autérquico 1.261.961 2,8 0 0,0 1.261.961 1,4
Total 45.374.484 100 41.661.712 100 87.036.196 100
Peso (%0) 52,1 47,9

Fonte: Mapas IV-1 a IV-4 da CGE de 2014.

Observa-se, no quadro, que da execucdo das despesas, por tipo de financiamento, 45.374.484
mil Meticais, correspondem ao financiamento interno, dos quais 33.723.677 mil Meticais, ao
Ambito Central (74,3%), tendo o remanescente sido distribuido pelas provincias, distritos e
autarquias.

Quanto ao financiamento externo, do valor de 41.661.712 mil Meticais (47,9%), foram
despendidos 37.176.479 mil Meticais, a nivel Central (89,2%), e o remanescente foi executado
pelas provincias e distritos.

De seguida, € analisada a evolucdo das Despesas de Investimento financiadas com fundos
internos e externos, no quinquénio.

Quadro n.° VI1.14 - Evolugéo das Despesas de Investimento

' - 2010 2011 2012 2013 2014 Var. (%)
Financiamento
Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso | 14710
(%) (%) (%) (%) (%)

Interno 20.032] 459 20411 400 24927| 46,6] 34.013| 47,00 45374 521 126,5
Externo 23.648] 54,1 30.600] 60,0 28530 534 382838 53,01 41662 479 76,2

Donativos 15.810f 36,2 18429 36,1 21537 40,3 25482 352| 12449 143 21,3

Empréstimos 7.838 17,9 12.171 239 6.993 13,1 12.806 17,7 29.213 33,6 272,7
Total 43.681] 100] 51.012 100 53.457 100  72.301 100[  87.036 100 99,3
Crescimento Anual da Despesa Total

(%) 16,8 4.8 35,2 20,4
Crescimento Anual das Despesas Financiadas
com Empréstimos Externos (%) 553 -42,5 831 1281

Fonte: CGE Mapa-I-1 (2010-2014).
As Despesas de Investimento cresceram 99,3%, no quinquénio em apreco, tendo a
comparticipagdo do financiamento interno crescido 126,5% e a do externo, 76,2%.

Mostra-se, ainda, que o investimento variou positivamente, de 72.301 milhdes de Meticais, em
2013, para 87.036 milhdes de Meticais, em 2014, o que representou um acréscimo anual de
20,4%.

Com excepcdo de 2012, em que 0 Seu peso no investimento aumentou 4,2 pontos percentuais,
os Donativos registaram, ao longo do quinquénio, uma tendéncia marcadamente decrescente,
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reduzindo 0,1 pontos percentuais, em 2011, 5,1 pontos percentuais, em 2013, e 20,9 pontos
percentuais, em 2014.

De 2010 a 2014, a quebra verificada nos Donativos foi compensada pelos Empréstimos que,
com a excepcdo do ano 2012, em que registaram uma reducdo de 42,5%, mantiveram um
crescimento, passando de 55,3%, em 2011, para 83,1%, e 128,1%, em 2013 e 2014,
respectivamente.

6.6.1 — Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificagdo Econdémica-
Ambito Central

Os dados relativos a execugdo da Componente Investimento do Orcamento, referentes ao ano de
2014, sao apresentados no quadro n.° VI.15. As taxa de execucdo das despesas financiadas com
fundos internos e externos foram de 97,8% e 71,2%, respectivamente.

A execucdo das Despesas Correntes, financiadas com fundos internos foi de 96,4%, tendo as
Despesas de Capital atingido 98,1%.

Quadro n.° VI.15 — Despesas de Investimento - Ambito Central

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CE Designagao D'gitsz?o Execucéo % D'gitra]z?o Execucéo % D'c;itra]z?o Execucao % P(g/i)o
1 Despesas Correntes 6.406.917| 6.177.812| 96,4| 18.661.012| 13.043.676| 69,9| 25.067.929| 19.221.488| 76,7| 27,1
11 |Despesas com o Pessoal 1.478.431( 1.385.934| 93,7 2.234.418| 1.495.156( 66,9 3.712.849| 2.881.090| 77,6 4,1
12 |Bense Servicos 4.901.239| 4.767.428| 97,3| 16.196.599| 11.451.711| 70,7| 21.097.838| 16.219.139| 76,9| 22,9
13 |Encargos da Divida 0 ol 0,0 0 ol 0,0 0 0

14 |Transferéncias Correntes 24.843 24.445| 98,4 229.919 96.733]| 42,1 254.762 121.178| 47,6 0,2
16 Exercicios Findos 905 5| 0,6 75 75 980

17 Es:':zrzstezesr’esas 1.500 o| 00 0 o| 00 1.500 0

2 Despesas de Capital 28.087.141| 27.545.864| 98,1| 33.564.075| 24.132.803| 71,9| 61.651.216| 51.678.668| 83,8| 72,9
21 |Bensde Capital 26.821.528| 26.280.998| 98,0| 33.293.861| 23.935.877| 71,9| 60.115.389| 50.216.876| 83,5| 70,8
22 |Transferéncias de Capital | 1.257.129( 1.256.383| 99,9 270.214 196.926( 72,9 1.527.343| 1.453.309| 95,2 2,0
24 Ejg;f;fDeSpesane 8.483 8.483| 100 0 o| 00 8.483 8.483 100| 0.0
Total 34.494.058| 33.723.677| 97,8| 52.225.087| 37.176.479| 71,2| 86.719.145| 70.900.155| 81,8 100

Fonte: Mapa 1V-1 da CGE de 2014.

Por outro lado, do valor de 37.176.479 mil Meticais das Despesas de Investimento realizadas
com financiamento externo, as Despesas Correntes e as de Capital tiveram taxas de execucdo de
69,9% e 71,9%, respectivamente.

Em relacdo ao total das despesas, em 2014, destacam-se, pelo seu peso, as executadas em Bens
de Capital e em Bens e Servicos, que representam 70,8% e 22,9%, respectivamente.

Do montante de 1.385.934 mil Meticais gastos nas Despesas com o Pessoal, no financiamento
interno, 76,2% foi destinado ao pagamento de salérios e remuneragoes.
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6.6.2 — Execucdo das Despesas de Investimento, Segundo a Classificacdo Organica -
Ambito Central

No Quadro n.° VI.16, mais adiante, é apresentada a evolugdo das Despesas de Investimento de
Ambito Central, no periodo 2011-2014, com base numa amostra de entidades que,
relativamente ao total das Despesas de Investimento, representa 64,7%, em 2011, 70,9%, em
2012, 77,2%, em 2013 e 99,1%, em 2014.

O crescimento das despesas das institui¢des indicadas no quadro foi de 156,8%, no quadriénio
2010-2013, e de 53,1%, em 2014.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO VI-19
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2014



Novembro de 2015

Quadro n.° VI.16 — Execucdo das Despesas de Investimento Segundo a Classificacdo Organica — Ambito Central

(Em mil Meticais)

2011 2012 2013 2014

. Financiamento Peso Financiamento Var. (%) Financiamento Var. Peso Financiamento Var, Peso Var,

CoD Instituices/Sectores ) 1109 Peso (%) (%) (%) (%) ) (%)

> m | Y7 wis | ] um

Interno Externo Total Interno Externo Total Interno Externo Total Interno Externo Total

2501 Ministério da Administragdo Estatal 190.268,0 444.520,3 634.788] 15 68.875,0 68.875,0 137.750] 783 03 116.729,9 258.920,8] 375.650,7 1727 0,6 132.896,9) 206.448,9) 339.345,8] 97 05] -465
1501 Ministério da Defesa Nacional 324.005,7 0,0 324.006 08 577.385,7 0,0 577.386] 782 13 707.074,4 0,0 707.074,4 225 12 598.990,7] 15.600.000,0] 16.198.990,7] 2.191,0]  22,8| 4.899,6
2601 Ministério da Planificacio e Desenvolvimento 10.209,3 318.268,9 328478 08 21.311,6 0,0 21.312 91,7 01 35.761,9 35.761,9 7152391 1619 0,1 41.759,1 42.7149.4 84.508,5 18,2 01] -743

3501 Ministério da Agricultura 735.715,9 290.306,5| 1.026.022 24 804.931,7 259.044,2 1.063.976] 37 25 1.194.254 4] 1.202.894,9) 2.397.149.3] 1253 4,0 889.063,2, 907.158,5] 1796.221,7) -251 251 751

4001 Ministério da Energia 274.162,1 101.876,3] 376.038 09 309.870,0 67.527,4 371.397 04 09 245.999,1 246.673,2, 492.672,3 305 0,8 221.322,9) 247.909,5 469.232,4 -4.8] 0,71 248
4701 Ministério das Obras Pdblicas e Habitagéo 296.108,6 1.490.691,5| 1.786.800, 42 313.844,5 2.254.844.4 2.568.689 438 6,0 10.618,2 111.711,1] 122.329.3] -952 0,2 12.897,6| 97.582,4 110.480,0, 9,7 02] -938
4751 Fundo de Estradas 4.982.569,7 7.275.128,8] 12.257.698| 29,0 6.433.171,1 5.537.783,9 11.970.955 23 218 8.348.514,7 14.867.836,4 23.216.351,0 939] 391 11.232.994,7] 21.381.507,5 32.614.502,3 405] 46,0] 166,1
4756 |Administracéo Regional de Aguas do Sul 172.652,0 26.853,8 199.506] 05 182.184,4 250.546,5 432.731 116,9 1,0 115.448,7 470.740,6 586.189,2 355 1,0 265.220,9) 757.052,1] 1.022.273,0] 744 14| 4124
4763 |ondo de Investimento e Patrimnio do 1068597 21200593 2235019 53 66938 11725728 1230500 46| 29 g0267| 9185654 10078326 187 17 4w76790] 12269086 1e3sers|  622] 23| 269

Abastecimento de Agua

5001 [Ministério da Educacdo 141.981,0 3.525.832,4 3.667.813 8,7 366.742,5 2910.431,1 3211474 107 76 238.624,1 3.625.902,1 38645262 179] 65 400.463,0 2.835.956,7 3.236.419,7]  -16,3 46| -118
5801  [Ministério da Satde 90.667,3 2.740.124,6) 2.830.792 6,7 246.326,5 6.677.543,3 6.923870] 1446 16,1 670.687,8]  10.815.907,7 114865954 659 193 2.287.099,5 3.942.689,2 6.229.788,7]  -45.8 88| 1201
5803  |Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA 70.702,0 102.276,6] 172.979] 04 69.567,0 27.856,8 97.424 437 02 87.628,8 140.651,2, 228.280,01 1343 04 0,0 0,0 00] -100,0 0,0] -100,0
65A00094 Encargos Gerais do Estado 1.510.655,8 0,0 1.510.656] 3,6 1.867.431,3 0,0 1.867.431 23,6 43 1.321.729,9 0,0 13217299 -29.2 2,2 32455438 3.245.543 8] 6.491.087,6] 391,1 92| 3297
Amostra 8.906.557 18.444.939 27.351.496 64,7 11.334.578 19.227.025 30.561.604 117 70,9 13.182.339 32.695.565 45.877.904 501 772 19.735.931] 50.491.507 70.227.438 531  991] 1568

Total Investimento/Central 15.408.027 26.896.472 42.304.499 100 17.813.502 25.286.758 43.100.260 19 100 24.312.529 35.085.861 59.398.391 378] 100 33.723.677 37.176.479 70.900.155 19, 100| 67,6

Fonte: CGE de 2011-2014- Mapa IV - 5.
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De acordo com o quadro, que antecede dos sectores que registaram niveis de crescimento mais
elevados, no periodo 2011-2014, destacam-se o Ministério da Defesa Nacional, 4.899,6%, a
Administracdo Regional de Aguas do Sul, 412,4%, os Encargos Gerais do Estado, 329,7%, o Fundo
de Estradas, 166,1%, e o Ministério da Saude, 120,1%.

Em termos de peso relativo, verifica-se que, em 2014, o Fundo de Estradas corresponde a 46,0% do
total, o Ministério da Defesa Nacional, 22,8%, os Encargos Gerais do Estado 9,2%, o Ministério da
Saude, 8,8%, o Ministério da Educacdo, 4,6%, e o Ministério da Agricultura, 2,5%. As outras
entidades que integram a amostra apresentam um peso igual ou inferior a 2,3%.

Em 2014, o Ministério da Defesa Nacional com 2.191%, os Encargos Gerais do Estado com
391,1%, a Administracdo Regional de Aguas do Sul com 74,4%, o Fundo de Investimento e
Patrimonio de Abastecimento de Agua, com 62,2%, apresentaram 0s crescimentos anuais mais
significativos.

Em contrapartida, o Ministério da Satde, o Ministério da Agricultura, o Ministério da Educacéo, o
Ministério das Obras Publicas e Habitacdo, o Ministério da Administracdo Estatal e o Ministério da
Energia, reduziram a sua despesa, relativamente ao ano anterior.

Ao Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, em 2014, ndo foi consignado qualquer valor para
as despesas de investimento.

No que respeita ao Ministério da Defesa Nacional que, de 2011 a 2013, ndo beneficiou de fundos
externos, em 2014 foi-lhe alocado, nesta componente, o montante de 15.600.000 mil Meticais, para
o financiamento do projecto MDN-03-00-MDN-2014-0002 — Equipamento Naval.

S6 por si este montante representa, neste ano, 22,0%, do total do Investimento, e 42% do montante
do Investimento realizado com Financiamento externo.

Segundo o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugdo Orgamental, aquele valor é parte
de um empréstimo externo, no total de USD 850 milhdes, do qual USD 500 milhdes foi alocado
aquele Ministério, para a seguranca maritima, € o remanescente, no valor de USD 350 milhdes,
destinou-se a aquisicdo de navios de pesca de atum, pecas de reposi¢do, licencas, e outros activos
comerciais que estdo na posse da EMATUM e que ndo foram incluidos no Orgcamento do Estado.

Este empréstimo, como referido também na CGE deste ano, foi contraido com garantia do Estado. O
Tribunal evidenciou, oportunamente, no Parecer sobre CGE de 2013, que o limite fixado pela Lei
Orcamental para a emissdo de garantias e avales, por parte do Governo, foi por este largamente
ultrapassado, como consequéncia do aval a EMATUM, emitido pelo Governo, sem a devida
autorizacdo da Assembleia da Republica, avales e garantias, no valor total de 28.346.620 mil
Meticais, quando o limite fixado foi de 183.500 mil Meticais, violando assim o artigo 11 da Lei n.°
1/2013 de 7 de Janeiro, que aprova o Orcamento do Estado. Na altura, o Governo nao se
pronunciado sobre esta situag&o.

6.6.3 - Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificacdo Econémica — Ambito
Provincial

Apresenta-se, no quadro a seguir, a execucdo das Despesas da Componente Investimento de Ambito
Provincial.
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Quadro n.° VI.17 — Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
CED Designagao Dlgitf:g?o Execucgdo | % Dlgitsz?o Execucdo | % Dlgitsg?o Execucdo | % FZg/(s))o
1 Despesas Correntes 965.503 959.590| 99,4| 3.439.714| 2.449.060| 71,2| 4.405.217| 3.408.650| 77.4[ 33,9
11 Despesas com o Pessoal 194.043 192.690( 99,3| 1.405.626| 1.185.131| 84,3| 1.599.669| 1.377.820| 86,1| 13,7
12  [Bens e Servicos 767.376 762.817| 99,4 1.803.580| 1.187.953| 65,9| 2.570.956| 1.950.770( 75,9 19,4
14  |Transferéncias Correntes 4.084 4.084(100,0 230.508 75.976| 33,0 234.592 80.060| 34,1| 0,8
2 Despesas de Capital 5.414.630| 5.319.508| 98.2 1.667.333| 1.330.832| 79.8| 7.081.963| 6.650.340| 93,9 66,1
21  |Bensde Capital 5.352.098| 5.258.339| 98,2 1.627.820| 1.319.053| 81,0 6.979.918| 6.577.392| 94,2| 65,4
22 |Transferéncias de Capital 61.810 60.447| 97,8 39.513 11.779| 29,8 101.323 72.227| 71,3 0,7
24 | Demais Despesas de Capital 722 7221100,0 0 ol 0,0 722 722(100,0] 0,0
Total 6.380.133| 6.279.099| 98,4| 5.107.047| 3.779.892| 74,0(11.487.180|10.058.990| 87,6/ 100

Fonte: Mapa IV-2 da CGE de 2014.

A execucdo das Despesas de Investimento financiadas com fundos internos foi de 6.279.099 mil
Meticais, e com fundos externos, de 3.779.892 mil Meticais, representando, pela mesma ordem,
98,4% e 74,0% das suas respectivas dotacdes finais.

No total do Investimento, as Despesas Correntes e de Capital registaram niveis de execucdo de
77,4% e 93,9%, respectivamente.

Quanto ao peso, 66,1% corresponde a Despesas de Capital e 33,9%, a Despesas Correntes. Nestas,
destacam-se as Despesas com Bens e Servicos (19,4%), seguidas das Despesas com o Pessoal
(13,7%).

Nas Despesas de Capital, o destaque vai para a aquisi¢do de Bens de Capital, com 65,4% do total do
valor despendido neste exercicio.

6.6.4 - Execucdo da Componente Investimento - Ambito Distrital

Como se observa no Quadro V1.18 a seguir, as Despesas da Componente Investimento de Ambito
Distrital, segundo a classificacdo econdmica, registaram uma taxa de execucdo de 94,4%, com as
Despesas Correntes e de Capital a situarem-se em 86,9% e 96,5%, respectivamente.

Quadro n.° VI.18 - Despesas de Investimento — Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

. ~ Dotacéo - o Peso

CED Designacao Final Execucao % (%)
1 Despesas Correntes 830 795 722081 86,9 150
11 Despesas com o Pessoal 185 762 143327 77,2 3,0
12 Bens e Servicos 645034 5787541 89,71 12,0
2 Despesas de Capital 4240813 4093008] 96,5 850
21 Bens de Capital 2894767 2747171 949 571
22 Transferéncias de Capital 1345903 1345694 1000 27,9
24 Demais Despesas de Capital 143 143| 100,0 0,0
Total 5071608] 4815089 94,91 100,0

Fonte: Mapa V-3 da CGE de 2014.

Em termos de peso, as Despesas de Capital e as Despesas Correntes situaram-se, respectivamente,
em 85,0% e 15,0%.
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6.6.5 — Execucéo do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

Como se pode observar no Quadro n.° VI.19, a seguir, a dotacdo orcamental do Fundo de
Investimento de Iniciativa Autarquica, fixada pela Lei n.° 22/2014, de 2 de Outubro, na Componente
Investimento, foi de 1.131.961 mil Meticais, tendo sido actualizado na CGE para 1.261.961 mil
Meticais, montante este, que foi transferido na totalidade.

Refira-se que o Governo, no seu Relatorio sobre os Resultados da Execucdo Orgcamental, ndo
esclarece a diferenca de 130.000 mil Meticais, existente entre o valor da dotagcdo orgamental
(1.131.961 mil Meticais) fixada pela Lei Rectificativa n.° 22/2014, de 2 de Outubro, e o registado na
CGE, como o efectivamente transferido para as autarquias.

Sobre este aspecto, 0 Governo, em sede de contraditério, afirmou que aquela diferenca tem a sua
origem no facto de os projectos para infra-estruturas e apetrechamento dos Municipios terem sido
descentralizados aquando da execucéo, a luz do disposto na alinea b) do artigo 49 da Lei n.° 1/2008,
de 16 de Janeiro, que define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o
sistema tributario autarquico.

Relativamente ao peso no montante total executado, distinguem-se os municipios da Cidade de
Maputo, com 12,2%, da Matola, com 7,7%, da Beira, com 7,3%, e de Nampula, com 5,5%.
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Quadro n.° VI1.19 — Transferéncia do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

(Em mil Meticais)

i D i Lei n.° ~ . Transferéncia
PROVINCIA Codigo Autarquias 22/2014 Dotacao Final Valor % Peso (96)
900.110 |Lichinga 35.899 35.899 35.899 100,0 2,8
900.120 |Cuamba 14.408 14.408 14.408 100,0 11
NIASSA
900.130 |Metangula 5.648 5.648 5.648 100,0 0.4
900.140 [Marrupa 8.432 11.262 11.262 100,0 0,9
90B54 [Mandimba 4.778 11.778 11.778 100,0 0,9
Sub-total 69.165 78.995 78.995 100,0 6,3
900.210 |Pemba 28.644 28.644 28.644 100,0 2,3
CABO 900.220 |Montepuez 11.445 11.445 11.445 100,0 0,9
DELGADO 900.230 |Mocimboa da Praia 7.815 7.815 7.815 100,0 0,6
900.240 |Mueda 8.048 23.248 23.248 100,0 1,8
90C540 [Chiure 8.712 15.712 15.712 100,0 1.2
Sub-total 64.664 86.864 86.864 100,0 6,9
900.310 |[Nampula 69.483 69.483 69.483 100,0 55
900.320 |Angoche 21.867 21.867 21.867 100,0 17
900.330 [llha de Mogambique 10.708 10.708 10.708 100,0 0,8
NAMPULA
900.340 |Nacala 38.344 38.344 38.344 100,0 3,0
900.350 |Monapo 12.904 12.904 12.904 100,0 1,0
900.360 |Ribaue 9.055 21.635 21.635 100,0 17
90D740 |Malema 10.121 17.121 17.121 100,0 1.4
Sub-total 172.483 192.063 192.063 100,0 15,2
900.410 |[Quelimane 40.252 40.252 40.252 100,0 3,2
900.420 |Gurue 19.122 19.122 19.122 100,0 15
ZAMBEZIA 900.430 |Mocuba 14.402 14.402 14.402 100,0 1,1
900.440 [Milange 7.235 7.235 7.235 100,0 0,6
900.450 |Alto Molécue 7.857 14.473 14.473 100,0 11
90E&40 |Maganja da Costa 4.142 11.142 11.142 100,0 0,9
Sub-total 93.009 106.625 106.625 100,0 8.4
900.510 |Tete 38.252 38.252 38.252 100,0 3,0
TETE 900.520 |Moatize 12.040 12.040 12.040 100,0 1,0
900.530 |Uléngué 5.552 8.758 8.758 100,0 0,7
90F440 |Nhamayabue 2.774 9.774 9.774 100,0 0,8
Sub-total 58.619 68.825 68.825 100,0 55
900.610 |Chimoio 42.580 42.580 42.580 100,0 3,4
MANICA 900.620 Manlca. 10.682 10.682 10.682 100,0 0,8
900.630 |Catandica 4.566 4.566 4.566 100,0 0,4
900.640 |Gondola 9.143 9.143 9.143 100,0 0,7
90G540 |Sussundenga 10.501 17.501 17.501 100,0 1,4
Sub-total 77.471 84.471 84.471 100,0 6.7
900.710 |Beira 92.445 92.445 92.445 100,0 7.3
900.720 |Dondo 28.269 28.269 28.269 100,0 2,2
SOFALA 900.730 |Marromeu 9.001 9.001 9.001 100,0 0,7
900.740 Gorongosa 10.523 21.133 21.133 100,0 1,7
90H540 |Nhamatanda 6.379 13.379 13.379 100,0 1,1
Sub-total 146.617 164.227 164.227 100,0 13,0
900.810 |Inhambane 41.607 41.607 41.607 100,0 3,3
INHAMBANE 900.820 M.aX|xe 24.932 24.932 24.932 100,0 2,0
900.830 |Vilankulo 9.849 9.849 9.849 100,0 0,8
900.840 |Massinga 7.695 8.793 8.793 100,0 0,7
901541  |Quissico 3.608 10.608 10.608 100,0 0,8
Sub-total 87.692 95.790 95.790 100,0 7,6
900.910 |Xai-Xai 33.363 33.363 33.363 100,0 2,6
900.920 |Chibuto 13.120 13.120 13.120 100,0 1,0
GAZA 900.930 |[Chokwe 13.010 13.010 13.010 100,0 1,0
900.940 [Manjacaze 6.125 6.125 6.125 100,0 0,5
900.950 |[Macia 9.035 10.895 10.895 100,0 0,9
903641 |Bilene 2.559 9.559 9.559 100,0 0,8
Sub-total 77.212 86.072 86.072 100,0 6,8
901.010 |Matola 97.086 97.086 97.086 100,0 7.7
MAPUTO 901.020 |Manhica 18.609 18.609 18.609 100,0 15
901.030 |Namaacha 9.954 15.954 15.954 100,0 1,3
90K441 Boane 5.826 12.826 12.826 100,0 1,0
Sub-total 131.474 144.474 144.474 100,0 11,4
C;ADQ%%I_BE | 901.110 |Maput0 153.555 153.555 153.555 100,0 12,2
Total 1.131.961 1.261.961 1.261.961 100,0 100,0
Fonte: Lei n.°22/2014 de 02 de Outubro e Mapa IVV-4 da CGE de 2014.
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6.7- Resultado das Auditorias

No ambito da analise da Conta Geral do Estado de 2014, o Tribunal Administrativo auditou, em 65
entidades, despesas no valor de 10.160.741.170,96 Meticais, correspondentes a 64,7% da execugéo
total dessas entidades, no montante de 15.702.031.309,34 Meticais. No Quadro n.° VI.20, é
resumida, por ambito de administracdo, a informacdo sobre as dotacfes orcamentais e a execucao

dessas entidades.

Quadro n.° V1.20 — Amostra das Entidades Auditadas

(Em Meticais)

Ambito héi?g;%gse Dotagao Execucdo % Amostra %
Central 41 19.012.282.430,85 12.096.053.833,85 | 63,6 7.843.672.190,35 | 64,8
Provincial 14 3.055.325.352,65 2.839.478.521,14 | 92,9 1.659.465.115,56 | 58,4
Distrital 5 395.929.635,96 392.550.800,31 | 99,1 389.806.056,95 | 99,3
Autéarquico 5 469.255.277,37 373.948.154,04 | 79,7 267.797.808,10 | 71,6
Total 65 22.932.792.696,83 15.702.031.309,34 | 68,5 10.160.741.170,96 | 64,7

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

6.7.1 — Aspectos Gerais

Dos relatorios das auditorias relativas a CGE de 2014, sdo de destacar os seguintes aspectos de

ordem geral:

a) Conforme o quadro a seguir, ndo foram facultados, no decorrer da auditoria, nem em sede do
contraditério, os comprovativos das despesas realizadas nas componentes Funcionamento e
Investimento do Orcamento do Estado, financiadas com receitas préprias e consignadas, e
outros fundos que ndo transitam pela CUT, no valor de 149.684.814,02 Meticais,
correspondente a 1,5 % da amostra seleccionada de 10.160.741.170,96 Meticais, em 24

entidades.

Quadro n.° VI1.21 — Despesas sem Justificativos

(Em Meticais)

Entidades por Ambito

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Justificativos em Falta Central Provincial Distrital Autarquico Total Peso
13 5 3 3 24

Né&o Facultado 83.785.024,46 5.557.857,73 95.106,42 4.381.498,19 93.819.486,80 62,7
Factura 35.439.510,82 9.430.161,98 249.553,04 3.441.343,07 48.560.568,91 32,4
Recibo 1.554.330,00 22.160,00 222.114,41 12.000,00 1.810.604,41 1,2
Relatorio de Viagem ef ou 2.240.092,14 1.233.139,50 132.962,50 154.620,00 3.760.814,14
Guia de Marcha 2,5
Copia de Passaporte e/ ou
Bilhete de Passagem 950.230,66 783.109,10 1.733.339,76 12
Total 123.969.188,08 16.243.319,21 699.736,37 8.772.570,36 149.684.814,02 100,0
Representatividade por
ambito 82,8 10,9 05 59 100,0
Amostra 7.843.672.190,35 1.659.465.115,56 389.806.056,95 267.797.808,10 10.160.741.170,96
Representatividade/amostr
2 (%) 16 1,0 0.2 33 15

E de referir que a solicitagdo da disponibilizacdo dos justificativos em falta foi feita
mediante a apresentacdo dos oficios de anuncio da realizacdo das auditorias e durante a
execucao destas, através da entrega, aos gestores, de Notas de Pedido.
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Pelo disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a Execucdo do Orcamento do
Estado, da Direccdo Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro de 2000 (BR n.°
17, 1l Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum registo poderé ser efectuado sem a existéncia
de documentos comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos, de forma a ser
possivel a sua identificag&o.

A sonegacdo ou deficiente prestacdo de informacdo ao Tribunal competente constitui
infraccdo financeira, nos termos da alinea €) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29
de Setembro, atinente a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo;

b) Registo de despesas nao elegiveis, no montante de 52.857.069,70 Meticais, em diversos
projectos de investimento, conforme se da conta, no Quadro n.° VI. 22, a seguir.

Quadro n.° VI.22 — Despesas Realizadas Fora do Ambito dos Respectivos Projectos

(Em Meticais)

o - . x Despesa
Instituicao Codigo Designacéao
¢ g gnac Executada Fora de ambito Observagao
Manutengdo e reparacdo de 14 aparelhos de ar-
144.721,51|condicionado da Direccéo Nacional de Terras e Florestas
(DNTF)
Pagamento de despesas de 2 dias de hospedagem a favor
do Governador, 4 Administradores da Provincia da
102.976,00|Zambézia e 1 Ajudante de Campo, que se deslocaram a
Maputo para participar na sessdo do Conselho de
Ministros
AGR13-00- Fiscalizagdo Aquisicdo de diverso material da campanha de
Ministério da Participativa de 1.341.697,50(informacéo e disseminacéo da realizagdo e langcamento da
. AGR-2010- 59.416.810,17 L
Agricultura 2010 Florestas e Fauna campanha agraria 2014-2015
Bravia 38.509,73|Reparacéo de casas de banho
153.481,00 Aquisicéo de diversos géneros alimenticios e de consumo
paraa DNTF
240.000,00 Comprcji de 2 motorizadas XL 125 LK, incluindo os
respectivos capacetes
Aquisicdo de 22 viaturas Land Cruizer 4x4 cabine
34.140.000,00(simples, incluindo os respectivos encargos, ao preco
unitario de 1.564.662,42 Meticais paraa DNTF
Ministérioc | MICO1-00- | Reabiltagéo do a51.500,00[ omecImento de um buffet alusivo o0 *Eese of Doing
Industria e MIC-2013- Parque de 4.909.999,30
Comércio 0003 Viaturas 715.160,00|Fiscalizagéo da obra de reabilitagdo do edificio do MIC
Reabilitacéo de 433.251.20 Constru_gao do monumento de Chai, no Distrito de
CABOL-00- || ¢ Estruturas Macomia
Direccio CAB-2014- - 9.250.560,00 R . L
rece 0008 Desportivas na 1.010.919 46 Construgdo do monumento de Chai, no Distrito de
Provincial da Provincia DS540\ 1acomia
Educacéo e
Cultura de 105.500,00|Compra de um jogo de sofas
Cabo Delgado | MEC02-01- . . -
abo Delgado CAB-2007- Carteiras 3.337.781.12 Compra de um jogo de mesa 135-A71, um jogo de
0007 Escolares DR 163.800,00|estante de TV e um jogo de quarto, para apetrechar a

residéncia de professores da DPEC

Subtotal

76.915.150,59

39.041.516,40

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

(...Continua...)
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Quadro n.° VI.22 — Despesas Realizadas fora do Ambito dos Respectivos Projectos (Continuag&o)

(Em Meticais)

Instituigédo

Cadigo

Designacgéo

Despesa

Executada

N&o Elegivel

Observagéo

Instituto Nacional de
Irrigacédo de
Mogambique

AGR 2014 - 0005

Instalacéo de Delegacdes do

INIR.

3.378.757,05

250.000,00

100.000,00

Aquisigao de combustivel

102.630,06

Aquisicdo e montagem de capas
para as viaturas

5.396,04

58.292,04

4.120,28

Revisdo de uma viatura

56.005,00

Passagens
Zambézia

aérea para Nampula e

9.945,00

Montagem de alarmes

67.860,00

Servicos de Seguranca

66.000,00

Aquisicdo de géneros alimenticios

70.200,00

Servicos de limpeza

1.551.041,63

Compra de uma viatura de marca
Toyota Hilux 3,0L, 1KD, Turbo,
Intercooler, 4 x 4, cabine dupla

17.450,00

Aquisicao de 5 estabilizadores

82.017,00

Aquisicdo de um Scanner Canon DR-
M160C

Direcgdo Provincial
das Obras Publicas e
Habitacdo da
Zambézia

MOP12-00-MOP-2010-
0029

Programa Nacional de

Abastecimento de Agua e

Saneamento Rural

8.829.064,18

897.998,40

Pagamento pela participagéo de
educagdo comunitaria no Distrito de
Gilé

1.149.993,00

Pagamento pela participacéo de
educagdo comunitaria, referente ao 1.°
trimestre, no Distrito de Alto Molécue

736.696,35

Pagamento pela participacéo de
educacdo comunitaria, no Distrito de
Alto Molécue

747.495,45

Pagamento pela participagao da
educacdo comunitaria, no Distrito de
Alto Molécue

MOP03-01-MOP-2004-
0022

Estudos de Urbanizacédo Basica

4.285.519,26

3.078.001,05

Pagamento de 50% referente a
reabilitacéo do Pequeno Sistema de
Abastecimento de Agua na Vila Sede
do Distrito de Pebane

Direcgdo Provincial
da Saulde de Cabo
Delgado

SAU05-02-CAB-2014-
0056 FR 101

Aquisicao de Equipamento
Hospitalar para os Centros de

Saude

9.809.906,00

3.053.163,00

Aquisicdo de mobiliario
residéncia do pessoal de Satde

para a

Direcgéo Provincial
do Plano e Finangas

ZAMO01-00-ZAM-2011-

0080

Apetrechamento em Mobiliario
Diverso das Novas Instalacoes

51.006.886,44

28.7113.74,17

Aquisicao de 38 viaturas, para a
entidade

da Zambézia da DPPFZ 1.711.249,00
Subtotal 77.310.132,93 13.815.553,30
Total Geral 154.225.283,52 52.857.068,70

Fonte:Relatérios de Auditoria doTA.
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Observa-se que as despesas ndo elegiveis nos projectos executados naquelas entidades

representam 34,2% do montante total executado®;

c) Nas entidades que se indicam no quadro n.° VI1.23, a seguir, ha registo de classificagcdes
incorrectas, na contabilizacdo de despesas, no montante de 57.004.307,96 Meticais, que

representam 4,1%° da respectiva amostra (1.392.612.754,69 Meticais).

Quadro n.° V1.23 — Classificacdo Econdmica Incorrecta de Despesas Realizadas

(Em Meticais)

Valor
N de Entidades Classificacs
Ordem Amostra : assificacao
incorrecta
1 Instituto Nacional de Irrigagéo 45.364.545,62 1.007.910,64
2 Ministério da Agricultura 238.606.518,83 4.227.013,20
3 Escola Superior de Jornalismo 30.085.525,65 8.700.092,42
4 Faculdade de Veterinaria da Universidade Eduardo Mondlane 42.073.370,32 8.890.531,42
5 Centro Nacional de Documentacéo e Informagao de Mogambique 15.543.763,96 1.390.528,91
6 Centro de Documentagéo e Formacéo Fotogréafica 6.285.588,77 328.814,35
7 Conselho Municipal da Cidade de Mocuba 31.631.955,55 10.786.415,26
8 Conselho Municipal da Cidade de Quelimane 143.273.360,07 19.800,00
9 Delegacéo Provincial de APIE do Maputo 2.594.936,61 28.759,00
10 |Diregdo Provincial da Satde da Zambézia 411.941.600,99 1.860.597,41
11  |Direccédo da Juventude e Desportos da Cidade de Maputo 9.434.944,49 432.789,50
12  |Direcgéo Provincial da Agricultura da Zambézia 150.333.733,95 3.146.525,36
13  |Direccéo Provincial da Educagdo e Cultura de Cabo Delegado 136.430.819,01 12.460.931,64
14  |Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitacéo de Cabo Delgado 37.627.858,13 1.298.231,27
15 |Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo da Zambézia 86.355.651,80 880.188,05
16  |Gabinete Provincial de Prevencdo e Combate a Droga da Cidade de Maputo 5.028.580,94 1.545.179,53
Total 1.392.612.754,69 57.004.307,96

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

As situacOes referidas nas alineas b) e ¢) configuram desvio de aplica¢do, nos termos do
estabelecido no n.° 1 do artigo 78 do Titulo | do Manual de Administracdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Financas.

Foi também infringido o disposto no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro,
que prescreve que “Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que,
sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha
cabimento na correspondente verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia”.

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidades diferentes das legalmente previstas é
infraccdo financeira nos termos do estabelecido na alinea n) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.°
26/2009, de 29 de Setembro.

Nos casos acima mencionados, houve, igualmente, violagdo das normas sobre a elaboracéo e
execucdo dos orgcamentos, bem como da assuncédo, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, como preceituado na alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.°
26/2009, de 29 de Setembro;

®52.857.069,70/154.225.283,52*100 = 34,2%.
657.004.307,96/1.392.612.754,69 = 4.1%.
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d) Em 6 entidades, falta a indicacdo das matriculas das viaturas abastecidas em combustivel nos
correspondentes processos de despesas de 3.277.998,71 Meticais, bem assim dos respectivos
beneficiarios.

Quadro n.° VI1.24 — Abastecimento de Combustivel a Viaturas ndo Identificadas
(Em Meticais)
Ambito Entidades Valor

Central 2 879.469,50

Provincial 3 2.095.550,84

Autarquico 1 302.978,37

Total 6 3.277.998,71

Entidades Auditadas 56

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.
A este respeito, é de referir que a falta de conformidade processual e documental no
pagamento da despesa configura violagdo do preceituado no n.° 2 do artigo 26, do Titulo I do
Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das Financas, segundo o
qual o Agente de Controlo Interno deve certificar-se da legalidade dos actos que resultem no
recebimento de numerdrio, realizacdo de despesa e ainda registar a conformidade processual
e documental.

e) As entidades indicadas no Quadro VI.25, a seguir, ndo devolveram a Conta Unica do
Tesouro os saldos finais de 2013 e 2014, nos valores de 12.095.287,53 Meticais e
5.829.120,11 Meticais, respectivamente, em violagcdo do disposto no n.° 1 do artigo 7 da
Circular n.° 03/GAB-MF/2013, de 16 de Outubro e do mesmo namero e artigo, da Circular
n.° 03/GAB-MF/2014, de 31 de Outubro, ambas do Ministro das Financas, segundo os quais
o0s saldos dos AFU’s néo utilizados em 2013 e 2014 devem ser anulados e 0s seus recursos
financeiros recolhidos a Conta Bancaria de Receita de Terceiros (CBRT) da Ul do STP-D
correspondente, para posterior transferéncia a Conta Unica do Tesouro.

Quadro n.° VI.25 — Saldos ndo Devolvidos ao Tesouro em 2013 e 2014

(Em Meticais)

(’)\llijg; Entidade 2013 S 2014 Total Tf/fl?
1 Escola Superior de Jornalismo 96.687,16 0,00 96.687,16 0,5
2 Instituto Nacional de Estatistica 48.042,74 917.610,72 965.653,46 54

3 Instituto Nacional de Irrigagdo 803.739,25| 2.940.623,33 3.744.362,58| 20,9

4 Ministério da Industria e Comércio 451.693,36 613.407,15 1.065.100,51 5,9

5 Centro de Documentacéo e Informagéo de Mogambique 1.055,00 38.627,78 39.682,78 0,2

6 Direcgao Provincial da Satde da Zambézia 1.225.115,48 625.772,66 1.850.888,14| 10,3

7 Direcgdo Provincial da Saide de Cabo Delgado 8.977.454,77 122.182,44 9.099.637,21| 50,8

8 Direccéo Provincial da Agricultura da Zambézia 15.903,69 1.465,99 17.369,68 0,1
9 Direccéo Provincial da Educacéo e Cultura de Cabo Delgado 324.504,94 471.668,16 796.173,10 44

10 Direccéo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 96.387,14 97.761,88 194.149,02 1,1
11  |Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo da Zambézia 54.704,00 0,00 54.704,00 0,3
Total 12.095.287,53] 5.829.120,11] 17.924.407,64]| 100,0

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Neste caso houve violagdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, plasmadas na alinea b)
do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a organizagéo, funcionamento
e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo;
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f) S&o evidenciadas no Quadro n.° VV1.26, a seguir, as diferengas entre os valores registados nos
mapas Demonstrativos Consolidados por UGB e os apresentados pelas entidades auditadas,
nas Requisi¢cdes/Folhas de Salarios.

Quadro n.° V1.26 — Diferencas entre o Mapa Demonstrativo Consolidado e 0 Registo Patente
nas Requisi¢des/Folhas de Salarios

(Em Meticais)

Mapa
N.° de . Demonstrativo Requisic¢bes/Folhas de .
Ordem Entidade Consolidado por Salérios Diferenca
UGB
1 Ministério da Indistria e Comércio 52 324 201,73 54 614 500,65 -2 290 298,92
2 Centro de_z Documentacéo e Informag&o de 5574 650,74 5586 973,57 1232283
Mogambique
g |Mmspeccdo Nacional das Actividades 5536 091,65 5562 221,67 -26 130,02
Economicas
4 |Pireccdo Provincial da Educagio e 250 146 163,41 26161807,02| 223984 356,39
Cultura de Cabo Delgado
g |Direcedo Provincial do Plano e Finangas 26 689 118,79 23374 170,19 3314 948,60
da Zambézia
g |Pirecedo Provincial da Agricultura da 37048 483,56 2552482037|  11523663,19
Zambézia
7 |Pirecedo Provincial das Obras Piblicas e 9 215 853,64 8 744 459,09 471 394,55
Habitacdo da Zambézia
Total 386 534 563,52 149 568 952,56 236 965 610,96

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Sendo as informagdes constantes do Mapa Demonstrativo Consolidado e o0s Registos
patentes nas Requisi¢fes/Folhas de Salarios, que sdo processadas pelo mesmo sistema, ndo
fica clara a origem das diferencas apuradas;

g) As entidades que se indicam no quadro a seguir, efectuaram pagamentos de despesas de anos
anteriores com as dota¢Bes do exercicio econémico de 2014, as quais deveriam ter sido
inscritas e pagas pela verba Despesas por Pagar e/ou Exercicios Findos.

Quadro n.° VI1.27 — Despesas de Anos Anteriores

(Em Meticais)

N.° de .
Ordem Entidade Valor
1 Autoridade Tributaria de Mogambique 9610 191,66
2 Direcgdo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 568 487,30
3 Ministério das Pescas 304 916,60
4 Servico Distrital da Educacéo, Juventude e Tecnologia de Nicoadala 72 900,00
Total 10 556 495,56

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

O n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro, estabelece que “Nenhuma despesa
pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Orgamento do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Pelo disposto no n.° 3 do artigo 15 da Lei n.° 9/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o
Sistema de Administracdo Financeira do Estado, as despesas s6 podem ser assumidas no ano
econdmico em que tiverem sido orcamentadas. As referentes a anos anteriores devem ser
contabilizadas em rubrica especifica no Or¢camento do Estado, de acordo com o preceituado
no n.° 1 do artigo 83 do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
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Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas.

Nos casos acima mencionados, foram infringidas as normas sobre a elaboragéo e execucao
dos orgcamentos, bem como da assunc¢éo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de
Setembro;

h) Nao foram retidos na fonte 67.054,48 Meticais, de IRPS, nos pagamentos de que se da conta
no quadro a seguir.

Quadro n.° V1.28 - IRPS néo Retido na Fonte

(Em Meticais)
Montante

Entidade Designacao A reter na
Pago
fonte
Faculdade de Veterinria da UEM Servigos de consultoria das actividades de 15.000,00 3.000,00
ensino e aprendizagem
Fundo do Ambiente Salario do Administrador 900.000,00 n.e.
Direccédo Provincial da Sadde da Zambézia 67.200,00 9.408,00
— Pagamento de rendas
Conselho Municipal de Mocuba 390.332,00 54.646,48
Total 67.054,48

Fonte: Relatérios de Auditéria do TA.
n.e.: Valor néo obtido, neste caso, por o Servico ndo ter fornecido a base de calculo.

De acordo com o estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 32 do Regulamento do Cédigo
do Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRPS), aprovado pelo Decreto n.°
8/2008, de 16 de Abril, as entidades que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada sdo obrigadas a reter o imposto, mediante a aplicacdo da taxa de 20% sobre os
rendimentos do trabalho independente.

Com a falta de retencdo na fonte, no acto de pagamento de rendas de casas, cometeu-se uma
transgressao fiscal, a luz do preceituado nos n.°%s 3 e 5, ambos do artigo 65 (CIRPS),
aprovado pela Lei n.° 33/2007, de 31 de Dezembro, que estabelecem a obrigatoriedade de as
entidades que tenham contabilidade organizada reterem, na fonte, o IRPS, mediante a
aplicacdo da taxa de 20% sobre as rendas pagas, depois de deduzidos 30% do rendimento
iliquido, a titulo de despesas de manutencéo e conservacdo dos imoéveis em causa.

O procedimento adoptado pelas entidades, para além do pagamento do IRPS devido, é
punivel com multa, nos termos do Regime Geral das Infrac¢cdes Tributarias, aprovado pelo
Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro.

Por outro lado, constitui infraccdo financeira a ndo efectivacdo, ou retencdo indevida dos
descontos legalmente obrigatorios a efectuar ao pessoal, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do
artigo 93, da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a organizacdo, funcionamento e
processo da 3.2 Secgédo do Tribunal Administrativo.

No que concerne aos assuntos reportados no ponto 6.7.1, o Governo, em sede do
contraditorio, referiu que vai proceder a sua verificagdo, propondo medidas correctivas, de
conformidade com artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, incluindo a
responsabilizacdo dos respectivos gestores, onde se mostrar necessario. Refere, ainda, que
serdo intensificadas as ac¢des de formacdo de modo a reduzir as irregularidades.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO VI-31
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2014



Novembro de 2015

6.7.2 - Aspectos Especificos

6.7.2.1 - Instituicdes de Ambito Central

6.7.2.1.1-Ministério da Agricultura (MINAG)

a) Os projectos apresentados na tabela a seguir foram inscritos no Orcamento do Estado como
sendo de investimento, quando a natureza das despesas nelas realizadas tém as
caracteristicas inerentes a sua correcta classificagdo como despesas da Componente
Funcionamento.

(Em Meticais)
Caodigo do Projecto Designacao Valor de Execugéo
AGRO01-00-AGR-2012-0001 Gabinete do Ministro 20.534.467,60
AGR01-00-AGR-2012-0002 Gabinete do Secretario 12.455.485,06
Permanente

AGRO01-00-AGR-2012-0007 Inspeccédo Geral 8.993.254,26

Total 41.983.206,92

Fonte: Relatérios de Auditéria do TA.
No exercicio do contraditério, a entidade afirmou que se tratava de uma actividade
orcamental com objectivo de reforcar o apoio institucional.
Pelo disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, a
violagdo das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, bem como da assungéo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, constitui infraccdo
financeira;

b) Registo de nimeros de facturas, nas OP’s, diferentes dos que constam das préprias facturas
fisicas, conforme se demonstra na tabela a seguir.

(Em Meticais)

Cadigo do Programa OP - Numero — Valor
Registo na OP Factura Fisica

AGR1300-AGR-2010-001 -Implementagio da 201409389 298 705 e 707 73.200,00
Estrat. de Gestdo de Conflito Homem Fauna 201409406 13256 6498 24.400,00
Bravia 201403701 787 2496 12.876,80
AGR13-00-AGR-2010-003 - Fiscalizagdo 201409147 7457  180FT/DCVE/2014|  34.140.000,00
Participativa de Florestas e Fauna Bravia
AGR 11-99-AGR-2012-0008 Fortalecimento de 201409238 81 260 10.950,00
Aviso Prévio
AGR13-00-AGR-2014-0002 - Regularizacdo das 201404519 8 18 2.290.872,00
Ocupag0es de Terras
Total 36.552.298,80
Fonte: Relatorios de Auditéria do TA.
Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 26 do Titulo I do MAF, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, cabe ao agente do controlo interno certificar-se
da legalidade dos actos que resultem no recebimento de numerério, realizagdo de despesa e
ainda registar a conformidade processual e documental;

c) Foram pagos, em 18 de Dezembro de 2014, 34.140.000,00 Meticais, por adiantamento de
fundos, a Toyota de Mogambique, pela aquisi¢do de 22 viaturas Land Cruiser 4x4 cabine
simples, as quais ndo tinham sido recebidas, até ao dia 27 de Margo de 2015, término da
auditoria.
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Os pagamentos foram efectuados em datas anteriores da concessdo do Visto Obrigatério do
Tribunal Administrativo 11/02/2015. De acordo com o preceituado na alinea b) da clausula 3
do Contrato s/052/CAN/VIAT/C/14-DNTF, 10% do valor seria pago apés a assinatura do
contrato pelas partes, visto do Tribunal Administrativo e 90% contra a entrega das viaturas.

O n.° 3 do artigo 95 do Titulo | do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Financas, estabelece que é vedado o pagamento antecipado a qualquer titulo,
excepto situacdes previstas em lei, o que ndo foi o caso.

Por outro lado, o procedimento adoptado pela entidade constitui violagdo das normas sobre a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assunc¢do, autorizacdo ou pagamento
de despesas publicas ou compromissos, a luz do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 93
da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a organizacao, funcionamento e processo da
3.2 Seccédo do Tribunal Administrativo.

Ora, tendo havido execucdo deste contrato sem o visto do TA, os gestores das entidades
incorreram em infraccdo financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 93 da lei que
temos vindo a citar.

6.7.2.1.2 - Ministério da Industria e Comércio (MIC)

Com fundos de 5 projectos de investimento pagaram-se rendas de um imdvel destinado a habitacédo
do Ministro da Industria e Comércio, de Junho a Dezembro de 2014, no total de 1.863.000,00
Meticais, despesa que deveria ter sido suportada pela Componente Funcionamento.

Neste caso houve violag¢do das normas sobre a elaboracdo e execucao dos orgcamentos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, plasmadas na alinea b)
do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a organizagdo, funcionamento
e processo da 3.2 Seccao do Tribunal Administrativo;

6.7.2.1.3 - Instituto Nacional de Irrigagédo (INIR)

Desde Julho de 2013, os responsaveis do INIR ndo tém enviado a Direccdo Nacional da
Contabilidade Publica (DNCP) os documentos de prestacdo de contas que sustentam a execucdo do
projecto Centro Internacional Australiano para a Pesquisa Agricola (ACIAR), financiado pelo
Governo Australiano, cujos fundos ndo transitam pela CUT, e, consequentemente, ndo foi
evidenciado na CGE de 2014. No exercicio economico de 2014, a execucdo deste projecto foi de
3.303.270,31 Meticais.

O n.° 1 do artigo 88 do Titulo Il do MAF, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, do Ministro das Financas, preceitua que “Os processos de prestagdo de contas,
referentes a componente externa das despesas de investimento e operacgdes financeiras por acordo de
retrocesséo, dos recursos que ndo transitam pela CUT, devem ser apresentados a DNCP até ao dia
15 do més seguinte, organizados de acordo com a modalidade de financiamento, observando-se 0s
procedimentos estatuidos nos numeros 2 a 6, o que ndo foi seguido pela entidade.

Quanto a falta de registo daquela informacdo na CGE, houve violagdo do disposto no n.° 1 do artigo
46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que preconiza que a Conta Geral do Estado deve ser
elaborada com clareza, exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econémica e
financeira.
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6.7.2.1.4 - Instituto Médio de Ciéncias Documentais (CIDOC)

Foram pagos 1.698.016,32 Meticais, a favor da empresa MECH-Sociedade Unipessoal, a titulo de
fiscalizac@o da obra de reabilitacdo do ex-edificio do Ministério da Cultura, sem que tal actividade
tivesse sido efectuada.

Estes pagamentos sdo indevidos, nos termos do artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro,
atras citada, o qual “consideram-se pagamentos indevidos os que forem ilegais e causarem dano
para o Estado ou entidade publica”.

6.7.2.1.5 - Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado (IGEPE)

Foi pago o 13.° salério, aos funcionarios do IGEPE, acrescido de subsidio, no montante de
4.538.435,37 Meticais, quando deveria ter sido no valor de 2.034.089,69 Meticais. Pelo estatuido no
n.> 1 do artigo 43 do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, “os funcionarios ¢ agentes do Estado em
efectividade de servigo e 0s aposentados tém o direito de receber no fim de cada ano civil uma
importancia correspondente ao vencimento”.

Assim, os subsidios acrescidos sdo indevidos, consubstanciando infrac¢do financeira tipica nos
termos do disposto no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro.

Refira-se que, quanto a responsabilidade financeira dos gestores publicos, o n.° 5 do artigo 66 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, estabelece que “O Estado tem direito de regresso sobre todo o
funcionario publico que cause, por seu acto ou omissao, prejuizos ao Estado”.

Sobre esta matéria, 0 Governo, no exercicio do contraditério, afirmou que as remuneracfes e
regalias do pessoal do IGEPE sdo fixadas pelo Conselho de Administragdo, mediante parecer
favoravel do Conselho Fiscal, mas ndo documentou a aprovacao dada por aqueles érgaos.

De acordo com o plasmado no n.° 3 do artigo 4 do Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo
Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, os Orgdos e instituicdes do Estado dotados de autonomia
administrativa e financeira, ndo obstante a personalidade juridica de que dispdem, ficam vinculados
ao cumprimento das disposicdes legais previstas naquele regulamento e na demais legislacdo
aplicavel.

6.7.2.1.6 - Instituto para a Promocao de Exportacdes (IPEX)

a) E pratica no IPEX a emissdo de cheques a favor de funcionarios que, posteriormente, so
descontados para atender a actividades de funcionamento da instituicdo, em numerario. No
periodo em analise, foram emitidos cheques no valor de 820.693,27 Meticais, a favor
daqueles.

O facto acima descrito constitui violacdo do preceituado no n.° 5.2 das Instrugdes Sobre a
Execugdo do Orcamento do Estado da Direccdo Nacional de Contabilidade Publica,
publicadas no BR n.° 17, 11.2 Série, de 25 de Abril de 2001, segundo o qual, é interdito ao
Departamento Financeiro ou estrutura equiparada movimentar fundos a favor de estruturas
ou de funcionarios pertencentes ao mesmo Ministério em que o Departamento Financeiro se
integra, excepto quando se trate de transferéncias de fundos para instituicGes subordinadas,
constituicdo ou reconstituicdo de fundo de maneio, pagamento de servigos, competindo ao
ministério das Financas efectuar ou ordenar 0s pagamentos nos outros casos.
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Ademais, os pagamentos referidos foram efectuados em numerério, facto que viola o
disposto no n.° 2 do artigo 95, do Capitulo XII, do Titulo I do Manual de Administracéo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.°
181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas, segundo o qual, exceptuando-se as
despesas de pequena monta, realizadas mediante fundos de maneio, todos 0s pagamentos so
poderdo ser efectuados por crédito em conta bancaria do beneficiario;

b) Né&o foram esclarecidos os critérios adoptados para a seleccdo da empresa S & R Estrutura e
Eventos, que culminou com o pagamento de 22.215.505,65 Meticais, sem contrato e a luz de
um memorando celebrado com a mesma no ambito da prestacao de servigcos na FACIM.

(Em Meticais)

N.° do Cheque |Beneficiario Valor Banco
1381678 970.000,00]13938710001 - Moza Banco
18926818 1.000.000,00
22884824 500.000,00
22884828 S&R 1.000.000,00
22884858 Estruturas e 2.000.000,00764214610001 -BCI-MZN
TfS&R Eventos 3.661.695,96
22884863 2.500.000,00
22884882 4.286.206,69
24594245 6.297.600,00|764214610002- BCI- USD

Total 22.215.502,65

Fonte: Relatorio de Auditoria do TA.

Em resposta a Nota de Pedido n.° 3, sobre a ndo celebracdo do contrato, bem como 0s
procedimentos adoptados para a seleccdo da empresa, a entidade afirmou que “tendo em
conta a falta de um orcamento especifico, a op¢do foi memorando de entendimento, em que
todos iriamos investir no pressuposto de se aferir os esforgos e, posteriormente, compensa-
los. Outrossim, teria sido interrompida a realizacdo da FACIM, por manifesta incapacidade
financeira”.

Deste pronunciamento, ressalta que o0s gestores ndo indicam como esta empresa foi
seleccionada, e nem foram apresentados os relatorios das actividades desenvolvidas pela
mesma.

Pelo disposto no n.° 5, do artigo 61, da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, que temos vindo
a referir, “estdo igualmente sujeitos a fiscalizacdo prévia, para além dos contratos formais, 0s
documentos escritos avulsos que, conjugados entre si, consubstanciam um acordo de
vontades e um contrato, embora, informal”, pelo que o0 memorando, deveria ter sido enviado
ao Tribunal.

Sublinha-se que o visto constitui um acto jurisdicional condicionante da eficacia global dos
actos e mais instrumentos legalmente sujeitos a fiscalizacdo prévia, conforme o estatuido no
artigo 62 da mesma lei.

Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizacdo prévia, ou objecto de
recusa de visto, ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros,
conforme prescreve o n.° 1 do artigo 78 da mesma lei.

Ora, tendo havido execucdo destes actos e contratos sem o visto do TA, os gestores da
entidade, incorreram em infraccao financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 93
da lei que temos vindo a citar.
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c)

Foram abonadas ajudas de custo no montante de USD 1.730,00 (equivalente a 53.145,60
Meticais), através do cheque n.° 797953, a um cidaddo que ndo faz parte do quadro do
pessoal do IPEX.

As ajudas de custos diarias sdo abonadas pelos servigos a que pertence o funcionario ou
agente do Estado em funcdo dos dias previstos para a deslocagdo, conforme dispde o n.° 1,
do artigo 58 do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, o que foi neste caso violado.

Deste modo, o pagamento de ajudas de custo a pessoal alheio a instituicdo € indevido, a luz
do estatuido no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, que temos vindo a referir.

6.7.2.1.7 - Fundo do Ambiente (FUNAB)

a)

b)

Os balancetes mensais de execugdo das despesas do “Projecto REDD-++”, executado atraves
da conta bancéria n.° 476360101005, sediada no Banco Internacional de Mocambique
(Millennium bim), estdo escriturados em moeda estrangeira, em violagdo do preceituado no
artigo 42 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual, “A escrituracdao dos actos e
factos administrativos é efectuada em moeda nacional”;

Nas despesas pagas pelos fundos do projecto MCAOQ2-00-MCA-2006-0037-Apoio a
Iniciativas de Gestdo Ambiental, apurou-se que através da OP n.° 201400545, de
1.177.312,50 Meticais, foram pagas despesas de aquisi¢do de equipamento informatico nao
especificado, uma vez que na Factura, na Requisi¢do Interna, assim como no respectivo
Contrato ndo foram discriminados os bens adquiridos, nem tdo pouco se faz alusdo ao local
em que os equipamentos foram afectos.

O Tribunal, no decurso da auditoria, pediu esclarecimentos a entidade, tendo solicitado a
guia de remessa dos bens e a indicagdo do sector em que os mesmos foram alocados, ndo
tendo até ao término da auditoria sido disponibilizada qualquer informacdo, em
inobservancia do disposto na alinea e) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de
Setembro, ja referida.

6.7.2.1.8 - Faculdade de Veterinaria da UEM (FAVET)

a)

b)

Na Faculdade de Veterinaria, apesar de ter autonomia Administrativa, Financeira e
Patrimonial, conforme dispde o n.° 1 do artigo 2 do seu Regulamento Interno, a execugédo do
seu orcamento de despesa ainda é feita a nivel central, pela Direc¢do de Financas da
Universidade Eduardo Mondlane, cabendo a FAVET apenas a apresentacdo das
necessidades.

Ora, tratando-se de uma entidade com autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial,
este procedimento ndo é adequado, pois a mesma deveria estar devidamente cadastrada no e-
SISTAFE como UGE/UGB, de forma a executar o seu proprio orgamento.

Sobre o assunto, no decurso da auditoria, a entidade reconheceu a situagdo, alegando, ainda,
que tal facto procede por motivos alheios a sua vontade e que o respectivo regulamento tinha
sido aprovado, em 2012, estando, nesta fase, em processo de implementacao;

Durante o exercicio economico de 2014 foram abonados salarios que totalizaram 719.788,33
Meticais, a dois funcionérios desta entidade que ja tinham a penséo de aposentacéo fixada.
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Importa referir que os mesmos continuaram a auferir os seus salérios até Janeiro e Marco de
2015, respectivamente.

A falta de regularizacdo desta situagdo consubstancia anomalia grave, a luz do estabelecido
no artigo 96 e 100 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atras citada.

6.7.2.1.9 - Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccdo (CENACARTA)

Os responsaveis da instituicdo pagaram durante 12 meses, (Janeiro a Dezembro de 2014)
388.783,04 Meticais, de salarios a 7 colaboradores, sem vinculo com o Estado.

Sobre 0 assunto, os gestores, em sede do contraditorio do relatério de auditoria, afirmaram que 0s
colaboradores tinham sido contratados pelo MINAG, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Agréario (PROAGRI), e que com o fim do mesmo orientara as DireccOes e InstituicGes subordinadas
a aguardar pela entrada em vigor do Decreto n.° 31/2013, de 12 de Julho, concernente a
regularizacdo de contratos em situacéo irregular dos Agentes do Estado.

Pese embora esta explicagdo, a entidade ndo remeteu os contratos rubricados com aquele Ministério,
pelo que aqueles pagamentos sdo indevidos, pelo disposto no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de
Setembro.

6.7.2.1.10 — Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul, E.P.

Apos a cessacdo de fungdes do PCA, a 4 de Margo de 2014, o mesmo continuou a auferir salarios
com todos os subsidios inerentes, bem como a beneficiar dos servigos de seguranca da sua
residéncia até ao més de Outubro, que totalizaram 1.642.166,24 Meticais, sendo 1.347.735,74
Meticais, de salario, e 294.430,50 Meticais, de servicos de seguranca.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto, estabelece que “depois de
cessar as fungdes publicas, o servidor publico esta, a todo o tempo, proibido de actuar em forma tal
que tenha da sua antiga instituicdo vantagens indevidas para si ou para terceiros”.

Assim, o pagamento daqueles salarios e servigos de seguranca, apds a cessacao das suas funcgdes, é
indevido, segundo o estatuido no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro.

Por sua vez, o n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, perceitua que “O Estado tem
direito de regresso sobre todo o funcionario publico que cause, por seu acto ou omissdo, prejuizos
ao Estado”.

O Governo, no seu documento do contraditorio, considera pertinentes as questdes apresentadas no
6.7.2.1 — InstituicBes de Ambito Central, deste relatdrio, e afirma que adoptara medidas para a sua
correccao.
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6.7.2.2 - Instituicdes de Ambito Provincial

6.7.2.2.1 - Direccdo Provincial da Educacédo e Cultura de Cabo Delgado

a)

b)

Com recurso a fundos do projecto MEC02-01- CAB -2014-0001 - Construgdo Acelerada de
Salas de Aulas, foram pagos 6.918.143,55 Meticais (OP’s n.°s 201400788 e 201400239) e
3.729.809,85 Meticais (OP n.° 201400162), a favor das empresas Castanheiras Soares
Mocambique Lda., e Tecnil Construcbes Lda., respectivamente, a titulo de devolucdo das
garantias definitivas cativadas, aquando do inicio da construcdo de escolas primarias e
secundarias de Cabo Delgado.

Para a cobrancga daqueles montantes, aquelas empresas remeteram as facturas n.’s 766, 567 e
4, todas de 2014, nas quais os gestores da DPEC se basearam para a cabimentacao,
liguidacdo e pagamento, como se de despesas normais se tratasse. Esta prética fora,
igualmente, constatada, em 2012, por este Tribunal.

No exercicio do direito do contraditorio do relatério de auditoria, a geréncia da entidade ndo
se pronunciou acerca do destino dado a suposta garantia, nem facultou os respectivos
contratos, copias dos cheques depositados como garantia daqueles montantes,
comprovativos da eventual declaracdo daqueles valores a Direccdo da Area Fiscal
respectiva, bem como o auto de entrega das obras.

Nos termos da alinea €) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, que
temos estado a referir, constitui infraccdo financeira a sonegacéo ou deficiente prestacdo de
informacdes ou documentos pedidos pelo Tribunal Administrativo e, segundo o n.° 1 do
artigo 4 da mesma lei, todas as entidades publicas sdo obrigadas a fornecer, com toda a
urgéncia e de preferéncia a qualquer outro servigo, as informacgdes e processos que lhes
forem pedidos.

Enquanto a entidade ndo justificar a situacdo e fornecer os documentos solicitados, esta-se
em presenca de um alcance, a saber, o desaparecimento de dinheiros ou outros valores do
Estado ou de outras entidades publicas, independentemente da accdo do agente nesse
sentido, de acordo com o artigo 94 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, supra
mencionada, o que é punido com a pena de reposicdo, nos termos do n.° 2 do artigo 109 da
mesma lei.

Ainda, relativamente aos fundos do projecto MEC02-01- CAB -2014-0001 - Construcédo
Acelerada de Salas de Aulas ndo foi devolvido a conta Receitas de Terceiros o valor de
33.300,00 Meticais, pago por adiantamento de fundos, através da OP n.° 201400280, a favor
de um funcionério, que se destinava a cobrir despesas de combustivel, numa deslocacéo a
Provincia de Inhambane, que acabou por ndo se realizar por estrada, mas por por via a€rea,
paga pelos servicos.

O adiantamento feito consubstancia pagamento indevido, nos termos do estabelecido artigo
96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atras citada.

6.7.2.2.2 - Direcgdo Provincial da Educacgdo e Cultura da Zambézia

Né&o foi feita a prestacdo de contas a Direccdo Provincial do Plano e Financas da Zambézia, da
execucgdo das actividades financiadas pela UNICEF, no valor de 6.334.507,95 Meticais, facto que
contribuiu para a falta do seu registo no e-SISTAFE.
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O n° 1 do artigo 88 do Titulo Il do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das
Financas, estabelece que 0s processos de prestacdo de contas referentes & componente externa das
despesas de investimento e opera¢Oes financeiras por acordos de retrocessdo, dos recursos que nao
transitam pela CUT, devem ser apresentados a DPPF até ao dia 15 do més seguinte, organizados de
acordo com a modalidade de financiamento.

6.7.2.2.3 - Direccdo Provincial de Plano e Finangas da Zambézia

Existem divergéncias entre os montantes de horas extras requisitados/transferidos para a conta
bancéria n.° 1011884710001, da entidade, em forma de adiantamento de fundos, e os efectivamente
pagos aos funcionarios, conforme se detalha na tabela a seguir.

(Em Meticais)

Valor
Data N.° da OP CED Requisitado/ Diferenca
. Pago
Transferido
17-02-2014| 201400299| 111108 382.644,20 0,001 382.644,20
22-03-2014| 201400449| 111108 301.054,18 123.650,31| 177.403,87
08-05-2014| 201400746| 111108 176.634,12 49.100,74] 127.533,38
12-06-2014| 201401163| 111108 61.848,20 0,00 61.848,20
08-07-2014| 201401314| 111108 73.328,19 0,00 73.328,19
05-12-2014| 201402062| 111108 109.444,70 12.187,52 97.257,18
19-12-2014| 201402211| 111108 146.306,84 152.819,60 -6.512,76
Total 1.251.260,43 337.758,17] 913.502,26

Fonte:Relatérios de Auditéria do TA.

Este procedimento constitui violagdo das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos,
bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, nos
termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a
organizacgéo, funcionamento e processo da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo.

O recurso ao adiantamento de fundos, para o pagamento de despesas classificaveis na verba de
Salérios e Remuneragdes, contraria o disposto no n.° 1 do artigo 18 da Circular n.° 05/GAB-
MF/2013, de 27 de Dezembro, do Ministro das Financas, relativa a Administracdo e Execucdo do
Orcamento do Estado, segundo o qual a realizacdo das despesas pelas UGB’s dos sectores deve ser
efectuada obrigatoriamente pela via directa.

6.7.2.2.4 - Gabinete Provincial de Prevencdo e Combate a Droga da Cidade de Maputo

Né&o foi fornecido o equipamento informatico no valor de 176.709,78 Meticais, adquirido a empresa
Eibe Rede Computadores.

Questionado sobre o assunto, através da Nota de Pedido n.° 2, datada de 11 de Agosto de 2015, a
entidade referiu que a empresa contratada para o efeito estaria a ter problemas com o seu fornecedor
da Africa do Sul.

Nos termos do n.° 3 do artigo 95 do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, do Ministro das Finangas, de 14 de Outubro, é vedado o
pagamento antecipado, a qualquer titulo, excepto nas situa¢des previstas na lei, o que nao foi o caso.
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6.7.2.3 - Instituicbes de Ambito Distrital
6.7.2.3.1 - Governo do Distrito de Nicoadala

De 2010 a 2014, dos 51.204.770,00 Meticais, financiados no ambito do Projecto “Fundo de
Desenvolvimento Distrital”, foram reembolsados, pelos mutuarios, apenas, 903.213,62 Meticais,
que representa 1,8%, estando, ainda, por reembolsar 50.301.556,38 Meticais.

Nos termos das alineas c¢) e g), ambas do n.° 1 do artigo 9 do Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Distrital, aprovado pelo Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro, é da
competéncia do Conselho Consultivo Distrital acompanhar e monitorar a implementacdo dos
projectos financiados e garantir a recuperagédo dos financiamentos concedidos.

Os reembolsos dos empréstimos concedidos e os correspondentes juros sdo a fonte de financiamento
de novas actividades no ambito do Projecto de Fundo de Desenvolvimento Distrital, nos termos do
preceituado na alinea b) do n.° 1 do regulamento anteriormente citado.

6.7.2.4 - Instituicbes de Ambito Autarquico
6.7.2.4.1-Conselho Municipal de Mueda

O valor de salarios e remuneracdes pago aos membros e titulares do Conselho Municipal
(2.087.699,5 Meticais) supera em 40% o total das receitas préprias cobradas, pela entidade
(4.715.984,11 Meticais), em preterigdo do disposto no n.° 3 do artigo 23 da Lei n.° 1/2008, de 16 de
Junho, atinente ao regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais, segundo a qual
“as remuneragdes dos titulares e membros dos 6rgdos autarquicos s6 podem ser suportadas pelas
receitas proprias da autarquia e, em nenhum caso, podem exceder 40% das mesmas”.

Assim sendo, os pagamentos feitos em excesso (201.305,86 Meticais) sdo indevidos a luz do
disposto no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, que assim considera indevidos 0s
pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade publica.

6.7.2.4.2 - Conselho Municipal da Cidade de Quelimane

Foi pago o décimo terceiro vencimento ao Presidente do Conselho Municipal de Quelimane e ao
Director da Empresa Municipal de Saneamento e Agua, acrescido de 68.720,00 Meticais, relativo ao
Bonus Especial.

Este facto constitui violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 43 do Regulamento do Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, segundo o
qual, os funcionarios e agentes do Estado em efectividade de servico e os aposentados tém direito a
receber no fim de cada ano civil uma importancia correspondente ao vencimento (...).

No exercicio do contraditério, os responsaveis pela geréncia reconheceram o facto alegando que foi
por lapso, e comprometem-se a proceder a reposi¢do do valor em causa, através de desconto nos
salarios dos visados.

Os pagamentos efectuados séo indevidos, a luz do disposto no artigo 96 da Lei n.° 26/2009, de 29 de
Setembro, supracitado que assim considera os que foram ilegais e causarem dano para o Estado ou
entidade publica.
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6.7.3 — Processos Relativos a Pessoal, Bolsas de Estudo, Fornecimento de Bens, Prestacdo de
Servicos, Empreitada de Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento

No exercicio em consideracdo, o Tribunal analisou 4.661 processos, sendo 3.446 relativos a pessoal,
378 de atribuicdo de bolsas de estudo, 385 de fornecimento de bens, 205 de prestacdo de servigos,
196 de empreitadas de obras publicas, 30 de consultoria e 21 de arrendamento.

6.7.3.1 - Processos Relativos a Pessoal

No Quadro n.° VI.34, que se segue, constata-se que, dos 3.446 actos e contratos verificadas, 495
foram executados sem o visto obrigatorio do Tribunal Administrativo e 5, sem a remissao ao
Tribunal, para efeitos de anotacao.

Quadro n.° V1.34 - Processos de Pessoal ndo Submetidos a Visto e nem Anotacéo do

TA
Execucéo sem o Visto Obrigatério do TA Execucéo sem Anotacéo
Processos
Individuais . . . .
Tipo de Documento Quantidade Tipo de Documento Quantidade
Titulo de Nomeagdo Provisoria 50 Despacho de Nomeagéo Defintiva 4
Titul Provi t issd

itu .o de Provimento em Comisséo de 64 Despacho de Promogao 0

Servigo
3446 Tltulo_ de Provimento em Mudanca de 0 Despacho de Progressio 0

Carreira
Despacho de Aposentagéo 42 Despacho de Transferéncia 1
Contrato 339 Despacho de Destacamento 0
Total 495 5

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

A este propdsito, preceitua o n.° 1 do artigo 9 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado (EGFAE), aprovado pela Lei n.° 14/2009, de 17 de Mar¢o, que a relacdo de trabalho entre o
Estado e o cidaddo constitui-se através da nomeacdo ou de contrato, sujeito a visto do Tribunal
Administrativo.

Por sua vez, as alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 61 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atrds
citada, estipulam que estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os actos administrativos
de provimento e contratos de qualquer natureza ou montantes geradores de despesa publica.

Ademais, o visto constitui um acto jurisdicional condicionante da eficacia global dos actos e mais
instrumentos legalmente sujeitos a fiscalizacdo prévia obrigatoria, conforme o estatuido no artigo 62
da mesma lei.

Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizacdo prévia obrigatdria, ou objecto de
recusa de visto, ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros, conforme
prescreve o n.° 1 do artigo 78 da mesma lei.

Ora, tendo havido execucdo destes actos e contratos sem o visto do TA, 0s gestores das entidades
em que essas situacdes foram registadas incorreram em infracgdo financeira, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 93 da lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro.

Por outro lado, a ndo submissdo a anotacdo do Tribunal Administrativo dos contratos assinalados
contrariou o disposto no n.° 3 do artigo 72 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, segundo o qual os
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servigos devem, no prazo de 30 dias, ap6s a celebracdo do contrato, remeter copia dos mesmos a
jurisdicdo administrativa,;

Dos 339 contratos executados sem o visto do Tribunal Administrativo, 240 (70,8%) séo do
Municipio de Quelimane.

Instados a pronunciarem-se sobre o facto, os gestores daquele municipio afirmaram que na
contratacdo do pessoal ndo é aberto qualquer concurso publico.

6.7.3.2 - Processos de Concessao de Bolsas de Estudo

Em 2014, nas instituicdes indicadas no quadro que se segue, foram atribuidas 378 bolsas de estudo,
conforme se discrimina a seguir.
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Quadro n.° V1.35 - Processos Relativos a Bolsas de Estudo com Irregularidades

Processos com Documentos em Falta
NO de tituica Quantidade de Sem
Ordem nstituigdo APro_cesso Sem SemPlano | o\ oo do | DESCONOS
nalisados | contrato Anual na Fonte
Concurso
Ambito Central

1 Ministério das Pescas 22 0 0 0 0

2 Ministério da Industria e Comércio 13 0 0 13 0

3 Ministério da Agricultura 51 20 20 0 0

4 Inspeccdo Nacional das Actividades Econdmicas 1 1 1 1 1

5 Instituto Médio de Ciéncias Documentais 2 0 2 2 0

6 Instituto Nacional de Estatistica 15 0 1 1 0

7 Instituto Nacional de Irrigacéo 1 0 1 1 0

8 Direcgéo Nacional de Aguas 2 0 2 2 0

9 Faculdade de Veterinaria 1 0 0 0 0

10 Esitrzzgéo Geral da Administraco do Parque Imobiliario do 3 0 0 3 0

11  |Administracdo Regional de Aguas do Sul 12 0 0 0 0

12 |Comisdo Nacional para a UNESCO 2 0 0 0 0

13 Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccéo 11 0 0 0 2

14  |Central de Medicamentos e Artigos Médicos 3 0 0 0 0
Sub -Total 139 21 27 23 3

Ambito Provincial

1 Direcgéo Provincial do Plano e Finangas de Cabo Delgado 22 0 22 22 0

2 Direccéo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 16 0 0 16 0

3 Direcgéo Provincial da Sadde de Cabo Delgado 15 0 0 0 0

4 Direcéo Provincial da Saude da Zambézia 33 0 33 33 0

5 g;:izzi(i):rovincial das Obras Publicas e Habitacdo da 6 0 0 6 0

6 Direcgéo Provincial da Educago da Zambézia 15 0 0 0 0

Sub -Total 107 0 55 77 0

Ambito Distrital
1 |Secretaria Distrital de Nicoadala 119 1 0 0 0
Sub -Total 119 1 0 0 0
Ambito Autarquico

1 |Municipio de Mocuba 13 13 0 0 0

Sub -Total 13 13 0 0 0
Total 378 35 82 100 3

Compulsados os processos de atribuicdo das referidas bolsas, constataram-se 0s seguintes aspectos:

a) Nao foram formalizadas, por contrato, 35 bolsas de estudo, violando-se o estatuido no artigo
7 do Regulamento de Bolsas de Estudo, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 58/89, de 19
de Julho, do Ministro da Administracéo Estatal, o qual dispde que a bolsa de estudo deve ser
objecto de contrato entre a instituicdo que a concede e o funcionario beneficiario;

b) N&o se observou o preceituado no artigo 3 do regulamento acima referido, em 82 processos
das entidades mencionadas no quadro anterior. Ao abrigo do disposto naquele dispositivo,
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d)

até 31 de Dezembro de cada ano, cada 6rgao central elaborara o respectivo plano de bolsas
de estudo.

Por sua vez, o artigo 76 preconiza, em conjugagao com o estabelecido no n.° 1 do artigo 77,
do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE),
aprovado pela Lei n.° 62/2009, de 8 de Setembro, que os sectores devem possuir planos de
desenvolvimento dos recursos humanos a curto, médio e longo prazos, tendo em conta o
nivel escolar e qualificagéo técnico ou profissional dos funcionarios;

Os planos de formacéo e de bolsas de estudo, os concursos, a seleccdo dos candidatos e 0s
resultados do concurso, referentes a 100 processos, nas instituicbes acima indicadas, ndo
foram difundidos nem publicados no Boletim da Republica e outros meios de informacéo,
contrariando o disposto nos artigos 3 e 4 do Regulamento de Bolsas de Estudo;

N&o foram retidos na fonte, 15% dos salarios mensais de 3 funcionarios bolseiros das
institui¢des indicadas no quadro n.° V1.35, infringindo-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 44 do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, é
infraccdo financeira a ndo efectivacdo dos descontos legalmente obrigatorios as
remuneracdes do pessoal.

6.7.3.3- Processos Relativos a Fornecimento de Bens, Prestacdo de Servigos, Empreitada de
Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento

Neste &mbito, foram analisados 837 processos como se detalha na tabela a seguir.

Execucado de Processos sem Submisséo ao TA
Natureza dos Processos
Ordem .
Contratos Analisados Sem Valorem Sem Valorem Total
Visto Meticais Anotacao Meticais

1 ;‘;:;ec'memo de 385 40 260.816.659,30| 66 91.311.009,08| 352.127.668,38

2 |Prestagio de Servico 205 26 92.754.196,23 27 40.797.806,78 133.552.003,01

3 |Empreitadade 196 37 |23.676.994.692,46| 41 109.488.579,38 | 23.786.483.271,84

Obras Publicas

4 |consultoria 30 10 12.478.480,00 7 15.185.351,00 27.663.831,00

5 |Arrendamento 21 9 5.821.630,20 8 1.629.000,00 7.450.630,20
Total 837 122 |24.048.865.658,19 149 258.411.746,24| 24.307.277.404,43
Representatividade (%) 100 14,6 17,8

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Como

se pode observar no quadro acima, 122 contratos, representando 14,6% da amostra

seleccionada, foram executados sem o Visto do TA e 149, significando 17,8%, sem a devida
anotacéo.

6.7.3.3.1- Execucao de Contratos sem o Visto Obrigatorio do TA

Foram

executados sem o Visto Obrigatorio do Tribunal Administrativo, 122 contratos no valor de

24.048.865.658,19 Meticais, das instituicdes indicadas no quadro a seguir.
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Quadro n.° V1.36 — Contratos Executados sem o Visto Obrigatorio do TA

Em Meticais
Ordem Entidade Quantidade Valor da Despesa
Fornecimento de Bens
1 Autoridade Tributaria de Mogambique 1 17.507.000,00
2 Delegacdo de APIE da Provincia de Maputo 1 335.000,00
3 Direcgdo Nacional do Patriménio do Estado 8 216.541.000,00
4 Direccdo Provincial da Educagéo e Cultura da Zambézia 1 7.691.112,00
5 Direcgdo Provincial da Saude de Cabo Delgado 5 11.907.537,00
Direccédo Provincial das Obras PUblicas e Habitacédo de Cabo
6 Delgado 1 150.000,00
7 Direcgdo Provincial de Obras P Ublicas e Habitacdo da Zambézia 3 2.432.960,40
8 Direccédo Provincial do Plano e Finangas de Cabo Delgado 19 4.101.049,90
9 Secretaria Distrital de Nicoadala 1 151.000,00
Sub-Total 40 260.816.659,30
Prestacdo de Servigos
1 Autoridade Tributaria de Mocambique 10 20.819.721,09
2 Ministério das Pescas 2 57.163.800,00
3 Instituto para a Promogédo de Exportacdes 1 5.423.427,00
4 Museu Nacional de Geologia 2 160.000,00
5 Direccédo Provincial da Saude de Cabo Delgado 1 7.100.690,00
6 Direccédo Provincial do Plano e Finangas de Cabo Delgado 8 1.847.063,24
7 Municipio de Mocuba 2 239.494,90
Sub-Total 26 92.754.196,23
Empreitadas de Obras Pablicas
1 Autoridade Tributaria de Mocambique 2 6.046.555,85
2 Empresa de Desenvolvimento do Maputo Sul, E.P. 4 23.398.640.595,59
3 Museu Nacional de Geologia 1 4.837.429,07
4 Municipio de Mocuba 7 3.595.032,29
5 |Municipio de Quelimane 1 12.189.231,86
6 Direccdo Provincial da Educagéo e Cultura de Cabo Delgado 6 47.575.828,60
7 Direcgéo Provincial de Obras PUblicas e Habitacdo da Zambézia 7 106.494.447,31
8 Direccdo Provincial da Saude de Cabo Delgado 4 32.540.025,89
Direcgédo Provincial das Obras PUblicas e Habitagdo de Cabo
9 Delgado 5 65.075.546,00
Sub-Total 37 23.676.994.692,46
Consultoria
1 Direccdo Provincial de Obras P Ublicas e Habitacdo da Zambézia 9 11.951.980,00
2 Direcgdo Provincial da Saude de Cabo Delgado 1 526.500,00
Sub-Total 10 12.478.480,00
Total a transportar 113 24.043.044.027,99

Fonte: Relatérios da Auditoria do TA.

(...Continua...)
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Quadro n.° V1.36 — Contratos Executados sem o Visto Obrigatorio do TA (Continuagéo)

(Em Meticais)

Ordem Entidade Quantidade Valor da Despesa
Transporte 113 24.043.044.027,99
Arrendamento

1 Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul, E.P. 1 3.003.550,20
2 Ministério das Pescas 1 744.000,00
3 Instituto para a Promogéo de Exportacdes 1 240.000,00
4 Direcgédo Provincial do Plano e Financas de Cabo Delgado 1 288.000,00
Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Cabo
5 Delgado 5 1.546.080,00
Sub-Total 9 5.821.630,20
Total Geral 122 24.048.865.658,19

Fonte: Relatérios da Auditoria do TA.

A falta do visto configura violacdo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 61 da Lei n.° 26/2009,
de 29 de Setembro, segundo a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizagdo prévia os actos,
contratos e mais instrumentos juridicos de qualquer natureza e montante, geradores de despesa
publica.

No Quadro n.° VI1.36, constam, igualmente, contratos que foram celebrados com fornecedores de
bens, prestadores de servigos e empreiteiros ndo inscritos no Cadastro Unico do Ministério que
superintende a area das Finangas.

O visto constitui um acto jurisdicional condicionante da eficicia global dos actos e mais
instrumentos legalmente sujeitos a fiscalizacdo prévia obrigatoria, conforme o estatuido no artigo 62
da mesma lei.

Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizacdo prévia obrigatoria ou objecto de
recusa de visto, ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros, conforme
prescreve o n.° 1 do artigo 78 da mesma lei.

Ora, tendo havido execucgdo destes actos e contratos sem o visto do TA, 0s gestores das entidades
indicadas no quadro a seguir incorreram em infraccédo financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 93 da lei que temos vindo a citar.

6.7.3.3.2 - Contratos sem Anotacéo do TA

Ndo foram submetidos a anotacdo do Tribunal Administrativo, 149 contratos, no montante de
258.411.746,24 Meticais, indicados no quadro a seguir, contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 72
da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, segundo o qual os servigos devem, no prazo de 30 dias, apds
a celebracao do contrato, remeter copia dos mesmos a jurisdi¢cdo administrativa.
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Quadro n.° VI1.37 — Contratos ndo Submetidos a Anotacdo do TA

Ordem Entidade Quantidade |Valor da Despesa
Fornecimento de Bens
1 Ministério da IndUstria e Comércio 5 15.173.418,64
2 Ministério das Pescas 3 3.868.825,00
3 Administracdo do Parque Imobiliario do Estado 3 472.795,00
4 Autoridade Tributaria de Mogambique 3 4.204.687,92
5 Centro de Documentagdo e Informacéo de Mogambique 2 289.433,70
6 Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccéo 2 404.116,13
7 Faculdade de Veterinéria 12 26.083.494,37
8 Instituto Nacional de Estatistica 1 3.727.095,00
9 Gabinete Provincial de Combate a Droga da Cidade de Maputo 3 1.775.085,00
10 Direcc¢do Provincial da Educacéo e Cultura de Cabo Delgado 9 7.618.718,12
11 Direccédo Provincial da Educacéo e Cultura da Zambézia 11 10.907.129,24
12 Direccéo Provincial das Obras Pdblicas e Habitagdo de Cabo Delgado 1 1.168.950,00
13 Direcgéo Provincial das Obras Pablicas e Habitagdo da Zambézia 2 505.350,00
14 Servico Distrital de Planeamento e Infra-estrutura de Nicoadala 1 259.500,00
15 Municipio de Chidre 2 4.250.000,00
16 Municipio de Mocuba 2 2.152.000,00
17 Municipio de Mueda 2 1.227.456,00
18 Municipio de Quelimane 2 7.222.954,96
Sub-Total 66 91.311.009,08
Prestacgéo de Servicos
1 Ministério das Pescas 2 3.887.915,850
2 Administracdo do Parque Imobiliario do Estado 1 97.704,36
3 Autoridade Tributaria de Mogambique 7 15.307.922,00
4 Centro de Documentacéo e Informacdo de Mogambique 4 1.308.609,86
5 Direcgéo Nacional do Patriménio do Estado 2 3.001.908
6 Faculdade de Veterinéria 1 260.091,00
7 Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado 3 167.000
8 Instituto de Propriedade Industrial 1 956.826,00
9 Instituto Nacional de Estatistica 2 7.256.890,00
10 Instituto para a Promog&o de Exportacoes 1 1.395.000,00
11 Delegacéo Provincial da APIE da Provincia de Maputo 2 334.720,00
12 Direcgéo Provincial da Educacéo e Cultura da Zambézia 3 1.184.050,00
13 Direcgéo Provincial da Juventude e Desportos de Maputo Cidade 1 80.847,00
14 Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Cabo Delgado 4 3.959.908,500
15 Municipio de Chitre 3 1.473.980,00
16 Municipio de Mueda 1 124.434,00
Sub-Total 27 40.797.806,78
Empreitada de Obras Publicas
1 Ministério da Industria e Comércio 3 51.487.137,81
2 Autoridade Tributaria de Mogambique 1 592.900,00
3 Direcgéo Provincial da Educagéo e Cultura de Cabo Delgado 3 11.713.186,32
4 Direccéo Provincial da Educacéo e Cultura da Zambézia 4 9.719.779,44
5 Secretaria Distrital de Nicoadala 4 4.090.765,15
6 Servico Distrital de Planeamento e Infraestrutura de Nicoadala 17 21.486.213,57
7 Municipio de Chitre 5 4.117.439,14
8 Municipio de Mocuba 1 1.589.049,48
9 Municipio de Mueda 4 4.692.108,47
Sub-Total 41 109.488.579,38
Sub-Total a Transportar 134 241.597.395,24
Fonte:Relatérios de Auditéria do TA.
(...Continua...)
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Quadro n.° V1.37 — Contratos ndo Submetidos a Anotagdo do TA (Continuacgao)
(Em Meticais)

Ordem Entidade Quantidade |Valor da Despesa
Transporte 134 241.597.395,24
Consultoria

1 Centro Nacional de Cartografia e Teledetecéo 1 600.000,00
2 Direccdo Provincial de Obras Publicas e Habitacdo da Zambézia 5 14.364.651,00
3 Municipio de Chiure 1 220.700,00
Sub-Total 7 15.185.351,00
Arrendamento
1 Ministério da Industria e Comércio 1 180.000,00
2 Direcédo Provincial da Saude da Zambézia 6 1.401.000,00
3 Municipio de Mueda 1 48.000,00
Sub-Total 8 1.629.000,00
Total Geral 149 258.411.746,24

Fonte: Relatérios de Auditorias do TA.

6.7.3.4 - Despesas com Aquisicdo de Bens, Prestacdo de Servicos e Empreitada de Obras
Publicas, consultoria e Arrendamento, sem Celebracao de Contratos

As entidades mencionadas no quadro a seguir pagaram despesas, em bens, servicos, empreitada de
obras puablicas e arrendamento, no montante de 421.350.144,60 Meticais, sem celebracdo de
contratos com os fornecedores de bens, prestadores de servigos e empreiteiros, em violacdo do
estatuido no n.° 1 do artigo 44 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 15/2010, de 24
de Maio, o qual preconiza que os contratos cujo valor seja superior ao limite previsto no n.° 3 do
artigo 113 (87.500,00 Meticais, para bens e servicos e 175.000,00 Meticais, no caso de empreitada
de obras publicas), devem ser reduzidos a escrito.
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Quadro n.° V1.38 - Despesas com Fornecimento de Bens, Prestacdo de Servicos, Empreitada
de Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento, sem Celebracédo de Contratos

(Em Meticais)

Quantidade de

N.° de Entidade Processos Valor da Despesa
Ordem .
Analisados
Fornecimento de Bens
1 Ministério da Industria e Comércio 5 2.731.474,05
2 Ministério das Pescas 1 158.751,68
3 Autoridade Tributaria de Mogambique 6 2.828.704,80
4 Administracdo Regional de Aguas de Sul 8 943.018,42
5 Central de Medicamentos e Artigos Médicos 13 20.597.588,96
6 Centro de Documentacdo e Formacdo Fotografica 6 214.793,00
7 Centro de Documentacéo e Informagdo de Mogambique 4 1.231.459,30
8 Centro Nacional de Cartografia e T eledeteccdo 2 303.469,29
9 Direccdo Nacional do Patrimoénio do Estado 4 7.175.000,00
10 Empresa de Desenvolvimento do Maputo Sul E.P. 3 5.081.339,69
11 Faculdade de Veterinaria da U.E.M 5 1.050.000,00
12 Gabinete de Prevencéo e Combate & Droga da Cidade de Maputo 3 1.775.085,00
13 Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado 2 633.000,00
14 Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique 3 1.075.620,36
15 Instituto Médio de Ciéncias Documentais 1 176.221,00
16 Instituto Nacional de Estatistica 9 3.928.863,58
17 Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados 7 4.819.654,86
18 Instituto para a Promocdo de Exportacdes 17 10.457.302,24
19 Instituto Nacional de Irrigacédo 3 684.496,15
20 Direccdo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 4 8.711.502,21
21 Direccéo Provincial do Plano e Finangas de Cabo Delgado 11 4.877.947,75
22 Direccédo Provincial da Educacdo e Cultura da Zambézia 18 21.358.511,67
23 Direccédo Provincial da Juventude e Desporto da Cidade de 5 661.838,00
Maputo
24 Direccdo Provincial da Salde de Cabo Delgado 14 8.376.667,60
25 Direccdo Provincial de Obras PUblicas e Habitacdo da Zambézia 1 262.618,66
26 Direcgdo Provincial da Saide da Zambézia 47 29.693.586,70
27 Secretaria Distrital de Nicoadala 4 1.493.546,00
28 Servicgos Distritais de Planeamento e Infraestruturas de Nicoadala 4 1.391.053,55
29 Se_rvigos Distritais da Educacéo, Juventude e Tecnologia de 19 5.770.053,64
Nicoadala
30 Municipio de Chidre 10 3.954.944,33
31 Municipio de Mueda 2 195.615,00
32 Municipio de Quelimane 2 378.460,00
Sub-Total 240 152.992.187,49
Prestacao de Servigos
1 Ministério da Industria e Comércio 4 1.715.780,32
2 Ministério das Pescas 8 2.624.138,94
3 Autoridade T ributaria de Mocambique 35 20.988.433,63
4 Central de Medicamentos e Artigos Médicos 2 864.680,00
5 Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccao 2 917.885,83
6 Faculdade de Veterinaria da U.E.M 3 1.164.794,52
7 Instituto Médio de Ciéncias Documentais 1 151.115,71
8 Instituto para a Promocado de Exportacdes 6 2.050.737,16
9 Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados 2 735.548,62
Sub-Total 63 31.213.114,73
Sub-Total a Transportar 303 184.205.302,22

Fonte: relatérios de auditoria do TA.

..Continua...)
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Quadro n.° V1.38 - Despesas com Fornecimento de Bens, Prestacdo de Servicos, Empreitada
de Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento, sem Celebracéo de Contratos (Continuacéo)
(Em Meticais)

NS de _ Quantidade de
Ordem Entidade Proc_essos Valor da Despesa
Analisados
Transporte 303 184.205.302,22
Prestacdo de Servigos
10 Direcgédo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 1 141.700,00
11 Direccéo Provincial de Obras Publicas e Habitagcdo da Zambézia 24 3.538.316,82
12 Delegacédo de APIE da Provincia de Maputo 2 334.720,00
13 Municipio de Mueda 9 1.179.807,76
Sub-Total de Prestacéo de Servigos 36 5.194.544,58
Empreitada de Obras Publicas
1 Autoridade T ributaria de Mogambique 11 8.755.952,09
2 Direcgédo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 2 377.590,13
3 Direccdo Provincial da Educagdo da Zambézia 30 214.572.740,33
4 Direccéo Provincial de Obras Publicas e Habitacdo da Zambézia 13 4.154.019,26
Sub-Total de Empreitada de Obras Publicas 56 227.860.301,81
Consultoria
1 Instituto Nacional de Irrigagéo 1 3.144.995,99
2 Municipio de Chitre 1 225.000,00
Sub-Total 2 3.369.995,99
Arrendamento
1 Direcgédo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia 4 720.000,00
Sub-Total de Arrendamento 4 720.000,00
Total 401 421.350.144,60

Fonte:Relatorios de Auditéria do TA.

Nos termos do artigo 7 do Regulamento de Contratacdo ja citado, as entidades deveriam ter aberto
concurso publico ou fundamentado, por escrito, a sua dispensa, com base no preceituado nos
nameros 1, 2 e 3 do artigo 9 do mesmo diploma legal.

Por outro lado, deveriam, obrigatoriamente, ter notificado e fundamentado a adopcdo de outra
modalidade de contratacdo, a Unidade Funcional de Supervisdo das AquisicOes, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 118 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 15/2010, de 24
de Maio.

A ndo observancia do regime estabelecido para o Fornecimento de Bens, Prestacdo de Servicos e
Empreitada de Obras Publicas ¢ uma violacdo das normas sobre a execu¢do do Orgcamento e
constitui infraccdo financeira, segundo a alinea b) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de
Setembro.
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6.7.3.5 — Despesas Realizadas a Margem do Estabelecido nos Contratos

Nas entidades apresentadas no quadro a seguir, efectuaram-se despesas acima dos valores acordados
nos respectivos contratos, sem celebracdo de quaisquer adendas, em violagdo do preconizado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 54 do regulamento anteriormente citado, segundo a qual a alteracdo do
valor contratual deve ser fundamentada e celebrada em apostila, procedimento que ndo foi
observado pelos gestores das entidades auditadas.

Quadro n.° V1.39 — Valores Pagos a Margem do Estabelecido nos Contratos
(Em Meticais)

Valor da Despesa iach
Ordem Instituicéo Var(n)agao
Contrato | Pago | Diferenga (%0)
Fornecimento de Bens
1 17.507.000,00 25.197.322,00 7.690.322,00 43,9
2 523.187,90 825.267,19 302.079,29 57,7
3 . L . 2.000.000,00 2.067.142,43 67.142,43 3,4
Autoridade T ributaria de Mocambique
6 1.100.000,00 1.259.996,40 159.996,40 14,5
7 12.000.000,00 12.086.802,00 86.802,00 0,7
8 18.744.000,00 19.543.475,25 799.475,25 4,3
9 . L 4.930.981,47 5.070.939,57 139.958,10 2.8
Instituto de Supervisdo de Seguros
10 499.294,87 523.853,17 24.558,30 4,9
Direccédo Provincial da Educagdo e Cultura
11 da Zambézia 4.650.265,40 5.456.611,01 806.345,61 17.3
96.760,72
12 Direccédo da Juventude e Desportos da 170.518,78 267.279,50 56,7
13 |Cidade de Maputo 227.518,25 2.104.258,05 1.876.739,80 824,9
14 104.746,51 254.181,53 149.435,02 142,7
15 Direccéo Provincial do Plano e Financas 8.827.122,00 10.527.122.00 1.700.000,00
de Cabo Delgado 19,3
Direcgdo Provincial de Obras Pdblicas e 2.549.000,00 3.770.604,29 1.221.604,29
16 Habitagdo da Zambézia 47,9
Sub-Total 73.833.635,18 88.954.854,39 15.121.219,21 20,5
Prestagdo de Servigos
1 9.447.000,00 13.549.638,71 4.102.638,71 43,4
2 . L . 5.000.000,00 9.138.464,68 4.138.464,68 82,8
Autoridade T ributéria de Mocambique
3 3.000.000,00 13.174.059,14 10.174.059,14 339,1
4 48.348.900,00 51.686.215,00 3.337.315,00 6,9
Direcgao Provincial de Obras Publicas e 2.099.682,00 2.781.516,45 681.834,45 32,5
6 Habitacdo da Zambézia
7 Direcgdo Provincial da Educagdo e Cultura 3.457.350,00 19.026.278,95 15.568.928,95 450,3
da Zambézia
8 7.294.733,92 7.802.638,40 507.904,48 7,0
Sub-Total 78.647.665,92 117.158.811,33 38.511.145,41 49,0
Empreitadas de Obras Publicas
3 3.714.887,25 4.860.673,16 1.145.785,91 30,8
Sub-Total 3.714.887,25 4.860.673,16 1.145.785,91 30,8
A Transportar 156.196.188,35 210.974.338,88 54.778.150,53 35,1
Fonte: Relatérios de Auditorias do TA.
(...Continua...)
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Quadro n.° VI1.39 — Valores Pagos a Margem do Estabelecido nos Contratos (Continuacéo)

(Em Meticais)

Valor da Despesa iaca
Ordem Instituicéo Varcl)a(;ao
Contrato Pago Diferenca (%0)
Transporte 156.196.188,35 210.974.338,88 54.778.150,53 35,1
4 Insituto para a Promogao de 1.383.033,60 2.536.893,45 1.153.859,85 83,4
Exportacoes
L. 124.434,00 1.979.265,00 1.854.831,00 1.490,6
5 Municipio de Mueda
1.371.144,00 1.509.350,00 138.206,00 10,1
6 Direccéo Provincial da Educagéo e 4.215.718,21 7.138.064,73 2.922.346,52 69,3
Cultura da Zambeézia 8.864.242,62 10.417.228,73 1.552.986,11 17,5
Direccédo Provincial de Obras Publicas e
7 ] L. 5.055.185,22 5.239.505,59 3,6
Habitacdo da Zambézia 184.320,37
Sub-Total 21.013.757,65 28.820.307,50 7.806.549,85 37,1
Arrendamento
8 Ministério da Indistria e Comércio 1.620.000,00 1.863.000,00 243.000,00 15,0
Sub-Total 1.620.000,00 1.863.000,00 243.000,00 15
Total Geral 178.829.946,00 241.657.646,38 62.827.700,38 35,1

Fonte: Relatérios de Auditorias do TA.

Observa-se, no quadro, que foram pagos 62.827.700,38 Meticais acima dos 178.829.946,00 Meticais
previstos nos respectivos contratos, correspondentes a um acréscimo de 35,1%, superior ao limite de
25% do valor inicialmente previsto nos contratos. Preconizam os n.°s 2 e 3 do artigo 54 do
regulamento que temos vindo a citar, que 0s acréscimos ou supressdes supriores aquele limite
dependem da autorizacéo por despacho do Ministro que superintende a area das financas.

Dos incrementos aos montantes iniciais dos contratos, destacam-se os contratos celebrados com o
Municipio de Mueda (1.490,6%), Direccdo da Juventude e Desportos da Cidade de Maputo
(824,9%), Direccdo Provincial da Educacdo e Cultura da Zambézia (450,3%) e Autoridade

Tributaria de Mogambique (339,1%).

6.7.3.6 — Constatac6es Especificas

6.7.3.6.1 — Processos Relativos a Pessoal

a) Foram desligados dos servicos dois funcionarios do Conselho Municipal da Cidade de
Mocuba, por limite de idade, os quais aguardam a fixacdo da respectiva pensdo ha mais de
10 anos. No entanto, os mesmos continuam a auferir os seus vencimentos com todos 0s
abonos como se estivessem no activo.

O artigo 156 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado, aprovado pela Lei n.°
14/2009, de 17 de Marco, dispde que 0s sectores competentes para gestdo do pessoal devem
oficiosamente juntar ao processo de aposentacdo 0s documentos exigidos por lei, bem como
desenvolver todos os esfor¢cos no sentido de que a apresentacdo e elaboracdo dos restantes
documentos e a decisdo sobre 0 processo sejam efectuados no tempo minimo indispensavel;

b) Dois colaboradores do Municipio de Quelimane, exercem em comissdo de servico as
funcbes de Chefes dos Postos Administrativos n.% 1 e 5, sem os devidos requisitos, a saber,
0 1.° Ciclo do ensino secundario ou nivel basico do ensino técnico profissional, ou
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equivalente, ou ainda, na classe B da carreira de assistente técnico e ter, pelo menos, 5 anos
de servico na administracdo publica, de acordo com o Qualificador Profissional de Carreiras,
Categorias e FuncGes de Direc¢do, Chefia e Confianga em vigor no Aparelho do Estado

¢) Dois colaboradores do Instituto Nacional de Irrigacdo auferiram salarios de Junho de 2013 a
Junho de 2014, esta Gltima data, a da concessao do visto pelo Tribunal, sem qualquer vinculo
com a entidade. Infringiu-se, desta forma, o preceituado no n.° 1 do artigo 9 do EGFAE,
segundo o qual “A relacdo de trabalho entre o Estado e o cidaddo constitui-se através de
nomeacdo ou de contrato, sujeitos a visto do Tribunal Administrativo e a publicacdo no
Boletim da Republica”. Em caso de dispensa de visto, havera sempre anotagdo, conforme
prevé o n.° 2 do mesmo artigo.

Por sua vez, a execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia
quando a isso estavam legalmente sujeitos constitui infraccao financeira tipificada na alinea
i) do n.° 3 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro;

d) O Director dos Servicos Distritais das Actividades Econémicas de Nicoadala, em exercicio
de funcBes em comissdo de servico hd 4 anos, foi nomeado sem que possuisse 5 anos de
Servico no respectivo sector, uma vez que a sua nomeacdo provisoria data de 20 de
Dezembro de 2011.

Outrossim, o despacho de nomeacdo do referido funcionario nao foi visado pelo Tribunal
Administrativo, em violacdo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 61 da Lei n.°
26/2009, de 29 de Setembro, segundo a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacéo
prévia 0s actos, contratos e mais instrumentos juridicos de qualquer natureza e montante,
geradores de despesa publica.

Na mesma instituicdo, no processo individual de uma funcionaria estava em falta o titulo de
provimento ou contrato, que comprova o vinculo existente entre a mesma e o Estado.

Sobre o0 assunto, estabelece o n.° 1 do artigo 9 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado, aprovado pela Lei n.° 14/2009, de 17 de Mar¢o, que a relacdo de trabalho entre o
Estado e o cidaddo constitui-se através de nomeacdo ou de contrato, sujeitos a visto do
Tribunal Administrativo e a publicacdo no Boletim da Republica;

e) Estdo em exercicio de funcdes, no Centro de Documentacdo e Formacdo Fotografica, 3
auxiliares, 2 técnicos superiores de administracdo publica N1 e 1 chefe de Seccdo de
Producéo, contrariando o previsto no quadro de pessoal da respectiva instituicdo, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 1/2008, de 23 de Abril, da Ministra da Fungdo Publica, o qual
contempla um lugar para auxiliar e para técnico superior de administracdo publica N1, ndo
se encontrando previsto no quadro da instituicdo a funcédo de chefe de seccéo.

Ja na Autoridade Tributaria de Mogcambique, 476 funcionarios exercem cargos de direccao,
chefia e confianga, contra os 321 lugares previstos no quadro de pessoal da respectiva
instituicdo. Nestes termos, houve violacdo do estatuido no Diploma Ministerial n.° 213/2010,
de 1 de Dezembro, da Ministra da Funcdo Publica, que aprova o quadro de pessoal da
Autoridade Tributaria de Mogambique.

Ainda, a Empresa de Desenvolvimento do Maputo Sul, EP., extravasou o limite fixado no
quadro do pessoal da empresa, pois, previa a contratacdo de 34 trabalhadores, ao inves de 48
existentes, contrariando, deste modo, o despacho conjunto dos Ministros das Obras Pablicas
e Habitacéo e das Financas, de Setembro de 2010.
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f)

E de referir que o quadro de pessoal ¢ um instrumento de planificacdo e controlo dos
recursos humanos que indica o nimero de unidades por funcbes de direccdo, chefia e
confianca, e por carreiras ou categorias profissionais necessarias para a prossecucao das
atribuicdes dos orgaos e instituicdes da Administracdo Publica, nos termos do estabelecido
no n.° 1 do artigo 10 do Estatuto Geral do Funcionérios e Agentes do Estado (EGFAE) e o
disposto no artigo 16 do respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8
de Setembro.

A Empresa de Desenvolvimento do Maputo Sul, EP., ndo efectuou o desconto obrigatorio de
0,5% de subsidio de funeral, nas remuneracfes de 3 funcionéarios destacados do Ministério
da Coordenacéo para Accdo Ambiental (1) e do Conselho Municipal da Cidade da Matola
(2), infringindo-se o estatuido no artigo 65 do regulamento citado na alinea anterior, segundo
0 qual os funcionarios sofrem um desconto mensal obrigatério de 0,5% a incidir sobre o
valor do vencimento e remuneragdes certas.

Nos termos da alinea c), do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro,
constitui infracdo financeira a ndo efectivacdo ou retencdo indevida dos descontos
legalmente obrigatorios a efectuar ao pessoal.

6.7.3.6.2 — Fornecimento de Bens

a)

b)

No Ministério das Pescas, foram celebradas adendas no montante de 5.782.117,50 Meticais
para a alteracdo dos contratos celebrados inicialmente no valor de 7.425.735,00 Meticais,
conforme se indica no Quadro VI1.40 que se segue. Os valores das adendas celebradas
superaram o limite de 25% em relagdo aos contratos iniciais, fixado nos n.% 2 e 3 do artigo
54 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 15/2010, de 24 de Maio.

Quadro n.° V1.40 — Valores de Adendas Superiores ao Limite
(Em Meticais)
N.° de Variacédo

Ordem Fornecedor Contrato Adenda (%)

Fornecimento de Bens
1 Toyota de Mogambique 4.731.841,00 1.621.878,00 34,3
1.346.947,00 50,0
1.545.092,50 57.4

2 Ronil Auto, Lda. 2.693.894,00

Output Comunicagao & 700.000,00 1.268.200,00
Imagem 181,2

Total 7.425.735,00 5.782.117,50 77,9

3

Fonte: Relatorios de Auditoriado TA.

Ao abrigo dos dispositivos acima mencionados, na modificacdo dos contratos a contratada
fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos nos bens e servigos
até 25% do valor inicial do contrato, ficando os acréscimos ou supressées superiores ao
limite estabelecido, sujeitos a autorizacdo por despacho do Ministro que superintende a area
das Financas;

Estavam em falta os comprovativos de prestacdo de garantias provisorias e definitivas, nos
processos de 2 contratos celebrados pela Direc¢do Provincial das Obras Publicas e Habitagdo
da Zambézia, no montante de 505.350,00 Meticais, em violagdo do disposto nos n.°s 1 e 2 do
artigo 72 do mesmo regulamento de contratacao.
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6.7.3.6.3 — Prestacao de Servicos

Foram adiantados 191.645,95 Meticais, em 24/07/2014, através da OP n.° 201400562,
correspondentes a 50% do valor contratual de 383.292,00 Meticais, no contrato celebrado pelo
Ministério das Pescas, datado de 09/07/2014, sem a prestacdo da garantia no mesmo valor,
violando-se o disposto no n.° 4 do artigo 46 do regulamento anteriormente mencionado, o qual
estabelece que ndo é permitido o pagamento de adiantamento sem apresentacao da referida garantia.

Do mesmo modo, sem a prestacdo de garantia, a instituicdo pagou, em 20/05/2014, o valor de
292.061,25 Meticais, acordado no contrato, dois meses antes da sua celebracao (04/07/2014), para a
impressdo gréfica do Boletim Estatistico 2005-2012 do Ministério, constituindo violacdo do
dispositivo antes referido.

6.7.3.6.4 — Empreitada de Obras Publicas

a) N&o foi fundamentada a adopcéo da modalidade de ajuste directo, na contratacdo de servigos
de pintura exterior do edificio principal da Direc¢do Provincial do Plano e Financas de Cabo
Delgado, seus anexos e condominio dos funcionarios, pagos a Neuza Construgdes, no
montante de 1.540.240,00 Meticais, violando-se o preceituado no n.° 1 do artigo 113 e na
alinea a) do artigo 116, ambos do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 15/2010, de 24 de Maio.

Ao abrigo daqueles dispositivos, o ajuste directo é a modalidade de contratacdo aplicavel
sempre que se mostre invidvel ou inconveniente a contratacdo em qualquer das outras
modalidades definidas no regulamento supra referido.

Por sua vez, a referida contratacdo nao foi notificada a Unidade Funcional de Supervisao das
Aquisi¢es, nos termos do preconizado no n.° 1 do artigo 118, do mesmo diploma legal;

b) A Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo da Zambézia adiantou o pagamento
de 5.986.754,00 Meticais a um empreiteiro, referente um contrato de 15.630.714,00
Meticais, sem prestacdo da correspondente garantia. Deste modo, houve violacdo do
disposto no n.° 4 do artigo 46 do regulamento anteriormente mencionado, o qual dispde que
ndo é permitido o pagamento de adiantamento sem apresentacdo da referida garantia;

c) Né&o foram fiscalizadas 6 obras de empreitada, executadas na Autoridade Tributaria de
Mocambique, no montante 17.022.524,14 Meticais e 5, no valor de 6.354.059,89 Meticais,
na Direccdo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia, violando-se o preconizado no n.° 1
do artigo 48 do regulamento de contratacdo ja citado, segundo o qual a execucédo de qualquer
obra publica deve ser fiscalizada por fiscais independentes, designados pela entidade
contratante, contratados com base nos procedimentos especificados no regulamento de
contratacdo que se tem vindo a citar;

d) A Autoridade Tributéria de Mocambique efectuou a fiscalizagdo directa a 10 obras de
empreitada de obras publicas, no montante total de 29.657.493,53 Meticais, infringindo o
preceituado no n.° 2 do artigo 48 do regulamento que temos vindo a citar, segundo o qual a
fiscalizacdo directa s6 podera ser efectuada nos casos de contratacdo de empreitada de obras
de pequena dimenséo, tal ndo sendo o caso.
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S&o de pequena dimensdo as obras cuja estimativa de preco seja inferior a 15% do limite
estabelecido nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 90 (3.500.000,00 Meticais), o que
corresponde ao valor de 525.000,00 Meticais;

e) N&o foram prestadas as garantias provisorias e definitivas, nos processos de 3 contratos
celebrados pela Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo da Zambézia, no
montante de 54.742.674,00 Meticais, em violagdo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 72 do
mesmo regulamento, de cuja conjugagéo resulta que a entidade deve fixar, como condigéo de
aceitabilidade das propostas, a prestacdo de garantias, provisorias, quando prestadas no acto
da apresentacdo das propostas, e definitivas, apds a adjudicacdo e antes da assinatura do
contrato;

f) A Empresa de Desenvolvimento do Maputo Sul, E.P. celebrou dois contratos, no valor de
533.112.023,00 Meticais e 315.142.230,73 Ddélares americanos, em lingua estrangeira,
infringindo o preceituado no n.° 1 do artigo 5 do Regulamento de Contratagdo Publica,
aprovado pelo Decreto n.° 15/2010, de 24 de Maio, segundo o qual todos os documentos
inerentes a contratacdo devem ser redigidos em lingua portuguesa;

g) Foi executado, sem o visto obrigatério do Tribunal Administrativo, um contrato de
315.142.230,73 Ddlares Americanos, em Marco de 2011, entre a Administracdo Nacional de
Estradas e a empresa China Road and Bridge Corporation, para a construcdo da Estrada
Circular de Maputo.

No ambito do mesmo contrato foi adiantado, o valor de 2.000.000 Délares Americanos,
equivalente a 61.700.000 Meticais, por meio de um acordo de gestdo, entre as duas
empresas, e ndo através de uma adenda, como estatui a alinea b) do n.° 1 do artigo 54 do
regulamento antes citado.

A execucdo do contrato sem prévia sujeicdo ao visto constitui infrac¢do financeira prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 93 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro;

h) E apresentada, na tabela a seguir, a informacdo sobre o projecto de construcdo da ponte
Maputo-Katembe, estradas Katembe-Ponta do Ouro e Boane-Belavista, elaboragdo do
Master Plan da Expansédo da Cidade e Estudos Associados.
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(Em Milhdes de USD)

Master Plan da

expansdo da Cidade

o
N. Data Contratante | Contratado Objecto Valor Fonte de Ponto de Situacéo
Contrato Recurso
Primeiro Contrato
Estudo de viabilidade
para a construgéo da
ponte de Katembe
Empresa de Empréstimos
97/06/2011 Desenvolviment CRBC Elaboragéo do pr_olecto 702,00 externos por Em curso
o de Maputo de engenharia Acordos de
Sul, E.P. retrocesséo
Construgéo da ponte
Trabalhos de
consultorias
Adenda do primeiro contrato
Empresa de
o -
N.° da 13/12/2011 Desenvolviment CRBC Trabalhos Adicionais 23,80
Adenda 0 de Maputo
Sul, E.P.
Segundo Contrato
Estudo de viabilidade
para a construgdo da Cancelado porque o
Empresa de ponte de Katembe Empréstimos |objecto deste contrato
Desenvolviment Betar externos por |estar coberto pelo
29/08/2011 odeMaputo | Consultores | Elaboracdo do P"_OJECtO 23,28 Acordos de |contrato EPC assinado
Sul, E.P. de engenharia retrocessdo |entre a Maputo Sul,

E.P.ea CRBC.

Fonte:Contrato de Empreitada e Adenda

Como se pode ver, sdo comuns aos dois contratos, 0s seguintes objectos de trabalho:

A elaboracdo do projecto de engenharia.

O estudo de viabilidade para a construcdo da ponte e;

O contrato celebrado com a empresa CRBC- China Road and Bridge Corporation, no montante
de 725,80 milhdes de Délares Americanos, em execucao desde Junho de 2011, ndo foi visado
pelo Tribunal Administrativo. Por sua vez, o rubrificado com a empresa Betar Consultores, no
valor de 23,28 milhdes de Délares Americanos, visado pelo TA, ap6s o pagamento de USD
11.903.311,36, de diversas facturas, foi cancelado, em Junho de 2014, porque, segundo a carta
com a Referéncia n.° 486/EDMS/CA/2014, de 10 Junho, da empresa Maputo Sul, E.P. “0s
servigos objecto deste estdo cobertos pelo contrato EPC assinado entre a Maputo Sul, E.P. e a

CRBC”. Apos o cancelamento do contrato foram ainda pagos USD 2.800.000.

Relativamente as questdes apresentadas no ponto 6.7.3, o Governo, em sede do contraditorio,
afirmou que “(...) através de entidades competentes, em razdo da matéria, tem vindo a intensificar
accoes de fiscalizacdo e outros procedimentos preventivos, aos sectores para que as empreitadas de
obras publicas incluindo a aquisicao de bens e servicos seja feita em observancia da legislacdo em
vigor, sendo de real¢ar ainda a aplicacdo de medidas disciplinares onde couber”.
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