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Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

Resultado fiscal del Sistema General
de Regalias

En cumplimiento del articulo 268, numeral 11 de la Constitucion Politica y de los
lineamientos que para el efecto defini6 el articulo 41 de la Ley 42 de 1993, la Con-
traloria General de la Republica presenta el resultado fiscal del Sistema General de
Regalias, como parte del Informe de las Finanzas del Estado.

El Acto Legislativo 05 de 2011' modifico el sistema de regalias® del pais con el
objetivo de garantizar el principio de equidad en su distribucién en tres dimensiones:

* Equidad intergeneracional, a través de un mecanismo para generar ahorros para
épocas de escasez, promover el caracter contra-ciclico de la politica econémica
y mantener estable el gasto publico a través del tiempo.

* Equidad social, priorizando la inversion de los ingresos minero- energéticos
hacia la poblacion méas pobre.

* Equidad regional, a partir de un cambio en la distribucién hacia toda la
poblacién, para favorecer el desarrollo regional de todos los departamentos y
municipios, en reconocimiento de que los recursos del subsuelo de la Nacion
son propiedad de todos los colombianos.

Para tal efecto, se crearon los Fondos de Ahorro y Estabilizacion, el Fondo de Ciencia
y Tecnologia, el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de Compensacion Regional.
La ley 1530 de 20123 reglamenta el Acto Legislativo y define la distribucion, objeti-
vos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso y la destinacion de las regalias,
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

La estructura financiera del Sistema General de Regalias, con fundamento en el Acto
Legislativo 05 de 2011 y en la Ley 1530 de 2012, tiene los siguientes conceptos
de distribucién de los recursos y reglas financieras:

* Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinan al financiamiento
de proyectos de inversion de las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; a inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; a gene-
racion de ahorro publico; a fiscalizacion de la exploracidén y explotacion de
los yacimientos; al conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo y al
funcionamiento del SGR.

ee 1 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.

2 Las regalias son contraprestaciones econémicas que pagan al Estado colombiano las empresas que explotan re-
cursos naturales no renovables, en el suelo y subsuelo del territorio nacional, tales como hidrocarburos (petroleo
y gas) y minerales (combustibles, metalicos, no metalicos, preciosos y piedras preciosas).

3 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

Contraloria General de la Repiiblica




Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

e Los recursos del SGR no hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias
tiene su propio sistema presupuestal que tiene una vigencia bienal®.

e El presupuesto del SGR es de caja, a diferencia del presupuesto general de
la Nacién que es de causacion.

e A diferencia del presupuesto general de la Nacién que se elabora a partir
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el presupuesto del SGR se estima a
partir de un plan de recursos a diez afios. En este plan se proyectan los
flujos de efectivo que podrian ingresar al Sistema por concepto de regalias,
es elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico® con funda-
mento en la informacién remitida por los érganos del Sistema, en particular
el Ministerio de Minas, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, y se presenta como anexo en la Ley del Presupuesto
bienal de Regalias.

« Los recursos se administran a través de un sistema de manejo de cuentas
entre los Fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con los
porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucion Politica y la Ley
1530 de 2012:

Distribucion de recursos del Sistema General de Regalias

Sistema General de Regalias

Acto Legislativo 05 de 2011

Municipios del Rio Gastos de Administracién Fiscalizacion y
Grande del Magdalena del SGR e
0.5% Hasta 3% Cartografia 2%

Fondo de Ciencia, Fondo de ahorro y Resto de
Tecnologia estabilizacion REcnIS0s
e Innovacién -FAE-
10% 24.5% y hasta el 30%
(Residuo)

Fondo de Ahorro

Pensional Territorial
-FONPET-
10%

Fondos Entidades receptoras directas
de regalias y compensaciones

o
80% 20%

Fondo de Desarrollo Regional - FDR -
40%

Fondo de Compensacion Regional - FCR -
60%

Fuente: Acto Legislativo 05 de 2011. Elaboré: Grupo Interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro - Regalias CGR.

®® 4 Articulo 65, Ley 1530 de 2012
5  Articulo 72 de la Ley 1530 de 2012

Contraloria General de la Repiiblica




Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

e Los recursos que se destinan al Fondo de Ahorro y Estabilizacion equiva-
len a la diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de
Regalias y aquellos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo
de Compensacién Regional, a las Asignaciones Directas y al funcionamiento
del Sistema. Ante una reduccién drastica de las regalias, este Fondo podra
desahorrarse para garantizar la estabilidad de los recursos.

e Por tratarse de un presupuesto de caja, al finalizar cada vigencia fiscal (dos
anos) se elabora un Decreto de cierre presupuestal que reporta el compor-
tamiento real de los ingresos a partir del recaudo efectivamente realizado.
Si los ingresos reales superan los estimados en el Plan de Recursos y/o el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta giros pendientes al finalizar
la vigencia, estos recursos entraran como disponibilidad inicial en la siguiente
vigencia presupuestal.

¢ Adicionalmente, entrardn como disponibilidad inicial en cada vigencia los
saldos de efectivo (giros-pagos) con los que cierran el ejercicio fiscal los
gjecutores del SGR, en particular los entes territoriales.

* La ejecucion del presupuesto de gastos tiene dos niveles. En el orden nacio-
nal la ejecucién corresponde al giro de los recursos a los distintos dérganos
y beneficiarios. En el orden territorial la reglamentacion de la Ley 1530
establece que el presupuesto se entendera como ejecutado con la recepcion
de los bienes y/o servicios o con el cumplimiento de requisitos para el pago.

e En este orden de ideas, el célculo del resultado fiscal del SGR resulta de la
diferencia entre los Ingresos:

i) recaudo 2013-2014;
ii) disponibilidades iniciales por giros pendientes de la vigencia 2012; y

iii) disponibilidades iniciales por diferencias entre giros y pagos del orden
territorial 2012.

y los gastos:

iv) Recursos comprometidos en los proyectos de inversién por parte de
los entes territoriales v;

v) Pagos realizados.

Este documento presenta primero el recaudo efectivo de la vigencia 2013-2014,
a partir del andlisis de las variables que explican tal resultado (producciéon de
hidrocarburos y mineria, precios internacionales y tasa de cambio). Segundo, la
distribucion, transferencias y giros del SGR. Tercero, el resultado fiscal del SGR a
partir del céalculo del presupuesto ajustado y los resultados de la ejecucion de los
recursos (compromisos y pagos).

Contraloria General de la Repiiblica 7
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1. Ingresos: Recaudo vs Presupuesto Inicial

El presupuesto del SGR para el bienio 2013 — 2014 fue aprobado mediante la Ley
1606 de 2012 con unos ingresos proyectados de $17,72 billones, de los cuales el
81,95% corresponden a regalias por hidrocarburos por valor de $14,52 billones y el
18,05% a regalias por mineria equivalentes a $3,19 billones. Los supuestos que se
tuvieron en cuenta para las proyecciones del presupuesto se encuentran en el Cuadro
anexol. Los recursos de regalias recaudados efectivamente, de acuerdo al cierre presu-
puestal ascendieron a $17,32 billones, es decir 2,29% menos que lo presupuestado.

El menor recaudo se presentd porque los ingresos por mineria estuvieron $505.485
millones por debajo de lo proyectado en el Plan de Recursos ($2.69 billones). En

cuanto a los hidrocarburos, se obtuvo un recaudo de $14.62 billones, superior al
presupuestado en $99.941 millones (0,69%).

Sobre la base que el canon de las regalias es constante el comportamiento de los
ingresos de regalfas tiene como variables determinantes: i) el precio del recurso na-
tural (Hidrocarburos y Mineria); ii) la tasa representativa del mercado (TRM) vy iii) la
produccién de hidrocarburos y mineria en el pais. A continuacién se expone el analisis

del comportamiento de estas tres variables y su impacto en el presupuesto final del
Sistema General de Regalias.

i) Precio del recurso natural (hidrocarburos y mineria)

El presupuesto del bienio 2013-2014 se calculd con base en un precio promedio del barril
de petréleo de US$95 para 2013 y US$91 para 2014. Esta proyeccion se vio afectada
por la caida de los precios internacionales, que pasaron de US$103.59 el barril en julio
de 2014 a US$59.29 en diciembre del mismo afio, como resultado del exceso de oferta
por grandes inventarios de crudo, y la disminucién de la demanda a nivel internacional.

Comportamiento USD/Barril Real Vs. USD/Barril
proyectado plan de recursos 2013-2014

115 -

- /\

95 - —_—— \

85 -
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85§52 5%38 8858 ERFE=2R 88 8 3
— USD Barril 2013-2014  — USD Barril Proyectado

Fuente: Banco de la Republica y Plan de Recursos MHCP Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.
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Adicionalmente, la incursién de Estados Unidos en la implementacién de tecnologia
de produccion no convencional como el Fracking y el cavado horizontal® modifico el
escenario econémico mundial bajo la premisa de la autosuficiencia energética, redu-
ciendo su demanda externa en 30%. Esta situacién posiciona a Estados Unidos en
el segundo puesto en la lista de productores de petréleo a nivel mundial, cerca de
superar a Arabia Saudita.

Produccion y Consumo Mundial de Combustible 2013-2014
(Millones de barriles por dia)
95 _

CY
93 -
92 -
91 -
90 -
89 -

88 -

87 ! I I I I I
Q12013 Q22013 Q32013 Q42013 Q12014 Q22014 Q32014 Q42014

— Oferta = Demanda

Fuente: Energy Information Administration - EIA
Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

ii) Tasa representativa del mercado -TRM

Las condiciones de la economia internacional presionaron la devaluacion del peso,
cambiando las proyecciones fiscales que se habian establecido para esta variable. Asi,
la tasa de cambio promedio que acompai6 el presupuesto de regalias fue de $1.800
por délar, $134 por debajo de lo proyectado por el Plan de Recursos para 2013 —
2014. La TRM solo estuvo en el rango de la proyeccion entre enero y febrero de
2013, con valores de $1.769,67 y $1.790,55 respectivamente. El resto del bienio,
la TRM se deprecid, alcanzando los $2.342 a diciembre de 2014 (ver Grafico 4).

®® 6 Técnicas para posibilitar o aumentar la extraccion de gas y petroleo del subsuelo, permiten acceder a grandes
yacimientos de crudo antes inasequibles.
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Comportamiento de la TRM afios 2013-2014 y TMR Proyectada
$2500
$2000
$1500
$1000
2222228 22 2993233335352 5820
— TRM 2013-2014 —— TRM Proyectado

Fuente: Banco de la Republica y Plan de Recursos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elaboro: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR

Para el ultimo semestre de 2014, la TRM presentd un incremento de $500 por délar,
comportamiento que estuvo influenciado por: i) la caida del precio del petréleo’ ; ii) la
pérdida de inversién extranjera directa, provocando fuga de capital y disminuyendo la
oferta de délares en el mercado colombiano; vy iii) el incremento de las importaciones
de las materias primas que también se producen en el pais.

La TRM tuvo un fuerte impulso® debido a que el Banco de la Republica durante el
ano 2013 y 2014 adquiri6 divisas en el mercado cambiario por USD10.827 millones,
mediante el mecanismo de subastas de compra directa. La mayor compra de divisas
durante el ano 2014, se presentdé en los meses de julio, agosto y septiembre por

valor de USD 2.000 millones, representando el 50% del total de esa vigencia, (ver
Cuadro anexo 2).

iii) Produccion de hidrocarburos y mineria

La produccién de hidrocarburos y mineria es una variable fundamental que afecta el
presupuesto de regalias debido a la relacién directa entre la produccion y la liquidacién,

lo que implica que un aumento en produccion conlleva un consecuente incremento
en los ingresos del Sistema.

e 7 Las fluctuaciones de la tasa de cambio nominal del peso, pueden ser causadas por ejemplo, por un aumento
en la aversion al riesgo en los mercados internacionales o por una caida de los precios de los bienes primarios
(como el petrdleo).
8 Informe Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso de la Republica, Marzo 27 de 2015.

10 Contraloria General de la Repiiblica
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La produccion de recursos minero-energéticos se presupuesta en el plan de recursos®
con base en los supuestos suministrados por el Ministerio de Minas y Energia'®, y

se compone por 84.45% de ingresos por hidrocarburos y 15.15% de ingresos por
minerales.

Hidrocarburos:

La produccién de hidrocarburos esta compuesta por crudo y gas y es reportada por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Crudo: Para los afios 2013 y 2014 los estimativos de produccion!! nacional de crudo
fueron en promedio de 1 milléon de barriles por dia. De este millén diario se proyectd
una liquidacién de regalias de 140 mil barriles por dia. En términos reales, segun la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, en 2013 la produccion promedio para la liquida-
cion fue de 137 mil barriles por dia, 1,4% por debajo de lo proyectado, y de 129
mil barriles por dia en 2014, 8% menos de lo estimado. De esta manera, durante el

bienio la produccion de hidrocarburos promedio por dia para la liquidacion de regalias
cayé en 8 mil barriles.

Produccion de Liquidacion de Regalias
Proyectado Vs Real
4,40
a20-\ A //\ _
s 4,00
E
g 3,80 -
8
s
£ 3,60 -
3,40 -
31207 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
22822933 a2a 23933333y 3
2 F 2§52 bt ESEEEEEIzeGE OB
— Produccion de Liquidacion Real === Produccion Promedio de Liquidacién Presupusetada por afo

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos y Plan de Recursos 2013 — 2022 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Elaboro: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

°* 9 Ver Anexo 1: Premisas presupuesto Bienio 2013 - 2014. Fuente: Plan de Recursos Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

10 Entidad que reporta la produccion promedio por ario y la liquidacion de las regalias en concordancia con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ~-ASOCIACION NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

11 De acuerdo al Plan de Recursos la produccion nacional de crudo para el 2013 se estimé en 1.06 millones de
barriles por dia y para el 2014 en 1.09 millones de barriles por dia.

Contraloria General de la Repiiblica
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Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

Gas: El Ministerio de Minas y Energia estimé que para el bienio 2013-2014 la pro-
duccion nacional de gas estaria por el orden de 239 mil barriles por dia equivalentes,
de los cuales 42 mil entran a liquidacion de regalias, es decir, 1.2 millones de barriles
equivalentes al mes. Al comparar la estimacion con la produccién real publicada por
la Agencia, se encuentra una diferencia de 10,95%, debido a que durante el bienio
la produccion promedio diaria para la estimacion de regalias fue de 37,4 mil barriles.

Produccion de Liquidacion de Regalias

Proyectado Vs Real
1300 —

1250 -
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= Produccién de Liquidacién Real = === Produccién Promedio de Liquidaciéon Presupuestada por afio

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Mineria: E| Plan de Recursos proyectd ingresos de regalias por mineria de $3,2 billo-
nes para los afios 2013 y 2014 (Ver Anexo 1), calculados con una TRM de $1.800.
Teniendo en cuenta, el comportamiento alcista del dolar, se esperaria que el recaudo
efectivo por este concepto se incrementara durante el bienio, sin embargo se presentd
un comportamiento diferente dado que el ingreso real por mineria fue inferior al ingreso
proyectado en $506 mil millones.
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Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

Cuadro 1
Cifras en miles de millones de pesos

Minerales Presupu2e3t104 2013 - Ingresos Reales 2013 - 2014 [;_\i:)es:;::iaa g;fri:}enrlzi;
Carbon $ 2.469,50 $2.229,65 $-239,851 -10%
Niquel $ 393,20 $172,95 $-220,248 -56%
Metales $ 318,20 $ 265,66 $-52,54 -17%
Sal $ 8,00 $ 6,87 $-1,13 -14%
Hierro $1,80 $ 2,98 $1,184 66%
Caliza $ 0,40 $1,83 $1,43 357%
Yeso $ 1,00 $1,19 $0,19 19%
Otros $7,94 $12,70 $4,76 60%
Total $ 3.200 $2.694 $ -506,2 -15,82%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria
Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Este menor ingreso se explica por el comportamiento de la produccién minera. De
acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria, la produccién real de Carb6on y de Ni-
quel, que representan cerca del 90% de los ingresos de mineria, estuvo 14% y 7%
respectivamente por debajo de lo estimado.

Cuadro 2

Minerales Unidades Produccion Presupuestada :;:Id;;clign_ Diferencia Diferencia

2013 - 2014 2014 Absoluta Porcentual
Carbon Millones de ton 196 169,06 -26,94 -14%
Niquel Millones de Libras 215 199,57 -15,43 -7%
Oro Toneladas 108 169,764 61,764 57%
Platino Toneladas 2 3,764 1,764 88%
Plata Toneladas 22 36,958 14,958 68%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria y Plan de Recursos
Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Contraloria General de la Repiiblica
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2. Distribucion, Transferencias y Giros 2013-2014

La distribucion final (recaudo) para funcionamiento, ahorro e inversién correspondiente
al bienio 2013-2014 se presenta en el siguiente grafico. El menor recaudo llevo a
que para el Fondo de Desarrollo Regional se destinaran $80 mil millones menos que
lo presupuestado, para el Fondo de Compensacion Regional $121 mil millones menos
y para las Asignaciones Directas, $42 mil millones (1%).

Presupuesto versus Recaudo*?
Vigencia 2013- 2014
FONPET - p—
FAE | —
RIO R
FTo -
D —
FCR - —
FDR —[—
rer - | ‘
o S - i N o o) i < s )
I Resultado Efectivo mmm  Presupuestado

Cifras en Billones de Pesos
FICTI FDR FCR AD FTO RIO FAE FONPET
Rec. Efec. $2,34 $2,57 $4,53 $4,31 $0,94 $0.13 $3,13 $1,64
Presup. $2,38 $2,65 $4,65 $4,35 $0,96 $0.13 $3,19 $1,68

Fuente: Decreto 722/2015 y Plan de Recursos
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

®® 12 FCTI: Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
FDR: Fondo de Desarrollo Regional
FCR: Fondo de Compensacién Regional
AD: Asignaciones Directas
FTO: Funcionamiento
RIO: Car del Rio Grande de la Magdalena
FAE: Fondo de Ahorro y Estabilizacion
FONPET: Fondo de Ahorro Pensional Territorial

Contraloria General de la Repiiblica



Informe de las Finanzas del Estado - Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

Para la vigencia 2013-2014, la ANH y la ANM realizaron transferencias al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico por valor de $15.47 billones y $3,04 billones respecti-
vamente, cifra superior al recaudo ($17,32 billones) en $1,9 billones. Esta diferencia,
corresponderia a los ajustes de liquidacion de regalias que hacen las Agencias sobre las
vigencias anteriores. Se entiende por transferencia el giro de los recursos recaudados
por concepto de regalias y compensacion que realizan, sin operacién presupuestal,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, a la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias de la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De los recursos recaudados'® el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizd giros
por la suma de $14,97 billones, distribuidos asi:

Cuadro 3
3 Giros realizados 2013-2014
Cifras en millones
Cormagdalena Directas FCR FCTI FDR FONPET FAE Fﬂ‘i“’t‘:’a' Total
$109.026 4.138.795 3.403.852 1.157.886 1.164.063 1.569.769 2.980.405 446448 14.970.244
0,73% 27,65% 22,74% 7,73% 7,78% 10,49% 19,91% 2,98% 100,01%

Fuente: Decreto de cierre 722/2015 y Exposicion de Motivos 2013-2014
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

®*® 13 Reglamentado por el Decreto 0722 del 17 de abril de 2015
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3. Gastos y Resultado Fiscal

i) Inversion

La Ley 1530 de 2012 establece que el ciclo de regalias comprende las actividades de
fiscalizacién, liquidacién, recaudo, transferencia, distribucion y giro a los beneficiarios.
En este sentido, desde la perspectiva del gobierno nacional, la ejecucién va hasta
cuando los recursos son girados desde las cuentas del SGR hacia los entes territoriales
y los demas ejecutores de los proyectos.

Asi, al término de cada vigencia las secretarias técnicas de los OCAD establecen los
giros pendientes de realizar y los informa al Ministerio de Hacienda para que esta
entidad efectle el cierre. EI 28 de junio de 2013 se realiz6 el cierre presupuestal
de la vigencia 2012, con el cual se ajusta el presupuesto del bienio 2013-2014,
adicionando una disponibilidad inicial por valor de $2,26 billones correspondientes a
los giros no realizados, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1530 de 2012.

Sin embargo, por tratarse de un presupuesto de caja, el Decreto 1949 de 2012 esta-
blece igualmente que al término de cada vigencia cada entidad del orden nacional y
territorial, ejecutora de los recursos de regalias, debe adelantar su respectivo cierre e
incorporar los saldos no comprometidos y los compromisos pendientes de pago, como
disponibilidad inicial de la siguiente vigencia.

De tal manera que a la disponibilidad inicial que resulta de la diferencia entre el
recaudo y el giro, es decir el giro pendiente de realizar por parte del Ministerio de
Hacienda, hay que adicionarle la diferencia entre lo girado y pagado por parte de los
ejecutores de proyectos, basicamente los entes territoriales.

La apropiacion total para inversion en el bienio 2013-2014 fue de $13,85 billones,
cifra que incluye la disponibilidad inicial del cierre de 2012, que para inversién fue de
$2.16 billones. A este valor se adicionan $3,96 billones que corresponden a los recursos
que se giraron en 2012 pero que no se pagaron por parte de los entes territoriales.

El presupuesto ajustado de inversion (recaudo + disponibilidades iniciales del nivel
nacional y del nivel territorial) es, entonces, de $17,8 billones.

Cuadro 4
Inversion 2013-2014. Recaudo + disponibilidad inicial+saldos de entes territoriales

Cifras en billones de pesos

Presupuesto de inversion ajustado $17,8
Recaudo efectivo $11,7
Disponibilidad Inicial (no girado por MHCP en 2012) $2,1
Giro-pagos de los entes territoriales (2012) $3,9

Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

®® 14 Decreto 1399 de 2013

16 Contraloria General de la Repiiblica
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Este presupuesto tiene la siguiente distribucién entre fondos y asignaciones directas:

Distribucion de la inversion entre Fondos y Asignaciones Directas
Presupuesto ajustado (cifras en billones)

Rio Magdalena
FDR $0,1
$3,0 1%
17%

Asignaciones

FCTI Directas $6,9%
$2,50 39%
14%
FCR 60%
$3,20 FCR 40%
17% $2,10

12%

Fuente: Decretos de cierre 2012 y 2013-2014
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Por regiones, Caribe recibe la mayor parte de los recursos de inversién, seguido de
Llanos.

ii) Ejecucion de inversion
Las entidades territoriales recibieron giros de inversion acumulados a diciembre de

2014, es decir entre 2012 y 2014, por $13,9 billones, equivalentes al 78,2% del
presupuesto ajustado.

A diciembre de 2014 los giros pendientes por realizar por parte del MHCP fueron de
$3,88 hillones; valor que pasa como disponibilidad inicial de la vigencia 2015-2016.

Los porcentajes de giro sobre presupuesto ajustado difieren, en funcién del ritmo de
aprobacion de los proyectos y de la participacion de las asignaciones directas y del
FCR-40% en el presupuesto de regalias de los departamentos y municipios.

De acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 1949 de 2012, el giro
de las AD y el FCR-40% se hace directamente a los entes territoriales, una vez el
DNP da la instruccion de abono a cuenta, con base en el recaudo efectivo mensual
reportado por la autoridad competente. Mientras que los giros al FDR, el FCR-60%

Contraloria General de la Repiiblica

17




y el FCyT se realizan a medida que se cumplen los requisitos de ejecucion. Estos
requisitos estan definidos en el Acuerdo 17 de la Comisién Rectora y, en la practica,
corresponden a la aprobacién de los proyectos en los OCAD!'S.

Por lo anterior, como se observa en la gréfica, el giro de las AD y del FCR-40%
fue del 96% y 100%, mientras el de los deméas fondos fue mucho menor. Este es
un tema que preocupa a la CGR porque es el reflejo de que, pasados tres afos de
implementacién del SGR, persisten problemas con la aprobaciéon de proyectos en los
OCAD, asociados a debilidades en la estructuracion de los mismos y a que no estan
cumpliendo con los requisitos técnicos exigidos por la Comision Rectoral®.

Porcentaje de Giros sobre Presupuesto Ajustado
120,0% —
100,3%
100,0% 97,6%
80,0% — 64,3%
63,1%
60,0% - 52,6%
40,0% —
20,0% —
0,0% — ! \ \ |
£ ¥ £ 5 5
< e 3 © L L
5 3 5 3
£ 5 2
(%]
<<

Fuente: Decretos de cierre presupuestal 2012-2013-2014
Elaboro: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

®*® 15 Copia del acuerdo del OCAD con el nombre del proyecto, identificacion de los fondos con el cual se financiara
y el valor; identificacion del ejecutor; certificacion del cociente de giro; nombre y Nit del ejecutor designado; vy
de parte de los ejecutores designados: certificacion bancaria de la cuenta maestra a la cual seran girados los
recursos; copia del acto administrativo expedido por la entidad ejecutora del proyecto; entre otros.

16  Estos requisitos estan definidos en el Acuerdo 17 de la Comision Rectora, que establece que la certificacion del
cumplimiento de los mismos sera responsabilidad de la respectiva secretaria técnica del OCAD.
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Los pagos de inversién ascendieron a $6,06 billones, que representan el 34% del
presupuesto ajustado y el 43,5 % de los giros. De ahi los altos saldos en las cuentas
bancarias de los entes territoriales, que estan siendo objeto de seguimiento y control
por parte de la CGR.

Los compromisos (contratacion suscrita) ascendieron a $9,9 billones, que representan
el 55,6% del presupuesto ajustado y el 71,2% de los giros. De tal manera, que el
cierre de regalias para las entidades territoriales arroja un alto saldo: La diferencia
entre presupuesto y compromisos que es de 7,9 billones.

Cuadro 5

Gir Pagos

Cifras en billones de pesos

Pagos Reali- Presupuesto Ajus-

Region P’:js:s'::zzm Giros 2012 - 2014 gngr_";‘(i)sl"j zados 2012 tado — Compromi-
- 2014 S0s
Caribe $5,40 $4,30 $3,40 $2,10 $2,00
Llano $4,40 $3,90 $2,50 $1,70 $1,90
Centro - Oriente $2,40 $1,50 $1,00 $0,60 $1,40
Pacifico $2,10 $1,50 $1,00 $0,50 $1,10
Centro - Sur $1,90 $1,30 $0,90 $0,50 $1,00
Eje Cafetero $1,40 $1,20 $1,00 $0,70 $0,40
Corporaciones $0,20 $0,20 $0,10 $0,00 $0,20
Total $17,80 $13,90 $9,90 $6,10 $7,90

Fuente: Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR, con datos de Decretos de cierre
2012y 2013-2014; y DNP
*Informacion disponible por Departamento en el Anexo 3

Grdfico 10

Balance inversion Sistema General de Regalias

Presupuesto
ajustado=
$17,8 Billones
Saldo por girar
MHCP=
$3,9 Billones
Superavit de
inversion=

Giro Entes
Territoriales=
$13,9 Billones

7,9 billones

Giro-Compromiso=
$4 Billones
Compromisos=

$9,9 Billones

Pagos Giro-pagos=
$6,1 Billones $7,8 Billones

Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.
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iii) Ahorro

El Ahorro del Sistema General de Regalias lo conforman: i) el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién —FAE-, cuyo proposito es acumular recursos proveniente de las regalias
en épocas de crecimiento del ingreso, con el fin de utilizarlos en épocas de austeridad
econémica, ya sea que esta se dé por reducciones en la producciéon o por la caida
de precios internacionales; y ii) el Fondo de Ahorro Pensional Territorial — Fonpet- el
cual, busca cubrir el pasivo pensional que tienen las entidades territoriales.

Fondo de ahorro y estabilizacion - FAE!” : Este fondo se encarga de promover la
estabilidad fiscal y macroeconémica y el caracter contraciclico de la econémia, con el
fin de que el gasto financiad con los recursos de regalias no esté sometidos a grandes
fluctuaciones.

A diciembre de 2014 el FAE tenia un presupuesto de $4,8 billones y giros de $4,6 billones.

Cuadro 6
Fondo de Ahorro y Estabilizacion FAE

Cifras en millones de pesos

FAE Presupuesto Giros
Vigencia 2012 $1.738.015 $1.717.410
Vigencia 2013 - $3.110.384 $2.980.405
2014
Total $4.848.399 $4.697.815

Fuente: Cierre presupuestal 2012-; 2013-2014.
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal
Macro — Regalias CGR.

En doélares, para el inicio de 2013 el FAE tenfa un saldo de US$820.344, y al cierre
del bienio 2013- 2014 de US$2.504.667.911, incluyendo los rendimientos financie-
ros. Este valor liquidado a una TRM de $2.392,46, seglin el reporte del Ministerio
de Hacienda, equivale a un valor en libros de $5.992.318 millones!® .

Como se aprecia en la siguiente grafico, los saldos presentan un crecimiento de mas
de 200% desde 2012, los cuales generaron rendimientos i) en inversiones negociables
por valor de US$5.328 y ii) en inversiones al vencimiento US$9.705.

La Ley 1530 de 2012 reglamenta la administracion de los recursos del FAE, mediante
un fideicomiso con el Banco de la Republica, que actia como medio sin obligaciones
de resultados, cuyo costo va con cargo a los rendimientos generados por el portafolio
de inversiones. El portafolio de inversion del Fondo estd compuesto por instrumentos
de renta fija en ddlares clasificados contablemente como: 1) inversiones negociables o
sujetas a valoracion diaria a precios de mercado o Il) inversiones para mantener al ven-
cimiento, las cuales son valoradas con una tasa de interés de retorno de compra. Al 31
de diciembre de 2014, el 82% del valor total del portafolio correspondi6é a inversiones
negociables y el 18% restante, a inversiones para mantener hasta el vencimiento.

®® 17 Articulo 2 del Acto Legislativo 05 de 2011. Segln el Estado de la Actividad Financiera, Econémica y Social.

18 Segln el Estado de la Actividad Financiera, Econdémica y Social 2014, del Sistema General de Regalias, MHCP,
Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional, pag. 72.
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Fondo de ahorro pensional territorial - FONPET!® : Su objeto es recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de las entidades territoriales y administrar los aportes nacionales
y territoriales, para coadyuvar a la financiaciéon del pasivo pensional de las mismas.

En la actualidad, son fuentes de recursos del FONPET, los siguientes:

Cuadro 8
Aportes al FONPET
Aportante Entidad Porcentaje
La Nacion Privatizaciones Nacionales 10%
Impuesto de Timbre Nacional 70%
Sistema General y Entidades del SGP 10%
Orden Nacional SGR
Loto Unico Nacional
Entidades Territoriales A nivel Departamental, municipal y distrital 15%
Impuesto de Registro Departamental 20%
Ingresos corrientes de libre destinacion Departamen- 10%

tos

Fuente: FONPET
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Respecto a los recursos del Fondo Pasivos Pensionales Territoriales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ha girado el 92% de la distribucion ($2.4 billones) a los
patrimonios autéonomos de cada una de las cuentas de los beneficiarios, que han
generado rendimientos financieros durante el 2013- 2014 por $166.875 millones.

De los $2,4 billones girados, el 0.6% ($14.192 millones) han sido desahorrados para
pagar el pasivo pensional corriente, por las entidades territoriales que cumplieron con
el cubrimiento del 125% de su pasivo pensional y con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De acuerdo al saldo en cuenta, a 2014 un
total de 224 entes territoriales tenian capacidad de desahorro de $745.649 millones.

®*® 19 Capitulo 5, Ley 1530 de 2012
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Grdfica 11

Recursos ahorro Pensional SGR 2012-2014
Cifras en billones

Rendimientos
Financieros
7%

Girado 92% Desahorro

0,6%

Fuente: Decreto de cierre 722/2015
Elaboro: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

iv) Funcionamiento

Para el cumplimiento de las funciones?® de los Organos que conforman el SGR, entre
los afios 2012 a 2014 se han realizado recaudos efectivos por la suma de $1,22
billones?!. De este recaudo se ha girado $734.261 millones, de los cuales se destind
el 73% a funcionamiento conformado por la fiscalizacion de la exploracién y explotacién
de yacimientos y conocimiento de la cartografia geoldgica del subsuelo con $294.525
millones, y los deméas 6rganos del sistema con $238.926 millones. El 23% restante
de los recursos girados se destinaron para el sistema de monitoreo, seguimiento, con-
trol y evaluacion (Departamento Nacional de Planeacion y Contraloria General de la
Republica) por valor de $200.810 millones.

00 20 Seasignael 1% del total del presupuesto establecido por el SGR de acuerdo con el Decreto 4950 de 2011,
Decreto 1243 de 2012 y Ley 1606 de 2012.

El Acto Legislativo 05 de 2011 asigna hasta el 2% anual de los recursos del Sistema General de Regalias a
gastos de funcionamiento y al fortalecimiento de las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Admi-
nistracién y Decisiéon OCAD. Esta asignacion, administrada por la Comision Rectora, se reglamenta mediante el
articulo 2 de la Ley 1530.

21 Decreto 1399 de 2013, cierre vigencia 2012 y Decreto 722 de 2015, cierre vigencia 2013 - 2014.
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Cuadro 9

Gastos de Funcionamiento del SGR
Cifras en millones de pesos

Gastos de Administracion del

Sistema General de Regalias Total Presupuesto Entidad Total Giros Diferencia
2012 - 2014
Fiscalizacién $528.405 $294.343 $234.062
Funcionamiento ,
Otros Organos $236.833 $238.927 -$2.094
SMSCE $464.543 $200.811 $263.732
Total $1.229.781 $734.081 $495.700

Fuente: Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Resultado Fiscal del SGR Total

Los recursos totales del SGR ascienden a $26,4 billones como se ve en el siguiente
cuadro:

Cuadro 10
Cifras en billones de pesos
Destinacion Ingreso Gasto Saldo
Inversion $17,8 $9,9 $7,9
Funcionamiento $1,2 $0,8 $0,4
Subtotal $19,0 $10,7 $8,4
FAE $4,8 $0,0 $5,9*
FONPET $2,6 $0,0 $2,65
Total $26,4 $10,7 $16,9

Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR
*Incorpora el ajuste cambiario, de acuerdo al informe del MHCP a diciembre de 2014.

El superavit total del sistema asciende a $16,7 billones, correspondiente al 64% de
los recursos totales del SGR ($26,4 billones)

Del total de recursos destinados a inversion ($17,8 billones) estaban comprometidos

$9.9 billones equivalentes al 55,6% y pagados $6.1 billones, correspondientes al
34,2%. Para la Contraloria General de la RepuUblica este resultado es deficiente.
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Grdfica 12

Resultado fiscal del Sistema General de Regalias

Superavit
Funcionamiento= Ahorro FAE=
$495,5 mil $5,9 billones

millones

Superavit Ahorro Fonpet=

Inversion= $2,6 billones
$7,9 billones Superavit Total=

$16,9 billones

Fuente: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Adicionalmente, la lentitud en la ejecucion ha llevado a que la poblaciéon sélo haya
recibido bienes y servicios por $2 billones de pesos, que es el valor de los proyectos
terminados. Entre tanto, en el sistema financiero se mantienen recursos totales del
orden de $19,6 billones, distribuidos entre las cuentas de los entes de territoriales
(giros-pagos de inversion por $7,8 billones), las cuentas de la Nacion ($4,4 billones,
que es lo no girado de inversién y funcionamiento), y las inversiones en titulos de
tesoreria, carteras colectivas y moneda extranjera (FAE y Fonpet).
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Anexo 3
Region/ Presupuesto Giros Compromisos Pagos 2012 - P;?j:t’::jisfo
Departamento Ajustado 2012 - 2014 2012 - 2014 2014 Compromisos
Caribe $5,38 $4,32 $3,39 $2,07 $2,00
La Guajira $1,02 $0,91 $0,50 $0,39 $0,52
Cordoba $0,98 $0,83 $0,71 $0,44 $0,27
Cesar $0,98 $0,83 $0,63 $0,41 $0,35
Bolivar $0,75 $0,53 $0,41 $0,22 $0,34
Sucre $0,65 $0,52 $0,49 $0,30 $0,16
Magdalena $0,56 $0,38 $0,36 $0,17 $0,20
Atlantico $0,35 $0,27 $0,29 $0,13 $0,06
San Andrés $0,10 $0,05 $0,01 $0,01 $0,10
Llano $4,43 $3,86 $2,55 $1,72 $1,88
Meta $2,29 $2,12 $1,16 $0,71 $1,13
Casanare $1,21 $1,15 $0,80 $0,61 $0,42
Arauca $0,49 $0,44 $0,34 $0,31 $0,16
Guaviare $0,13 $0,03 $0,08 $0,02 $0,05
Vichada $0,13 $0,09 $0,08 $0,05 $0,05
Vaupés $0,09 $0,01 $0,03 $0,01 $0,06
Guainia $0,09 $0,02 $0,06 $0,01 $0,03
Centro - Oriente $2,41 $1,53 $0,97 $0,63 $1,44
Santander $0,67 $0,50 $0,32 $0,24 $0,34
Boyacéa $0,59 $0,36 $0,21 $0,16 $0,38
Cundinamarca $0,44 $0,28 $0,22 $0,13 $0,22
Norte De Santander $0,43 $0,29 $0,17 $0,09 $0,26
Bogotad.c. $0,27 $0,11 $0,04 $0,01 $0,24
Pacifico $2,07 $1,51 $0,99 $0,45 $1,08
Narifio $0,64 $0,47 $0,34 $0,16 $0,31
Cauca $0,56 $0,46 $0,23 $0,13 $0,33
Valle Del Cauca $0,46 $0,28 $0,19 $0,06 $0,27
Choco $0,42 $0,30 $0,24 $0,10 $0,18
Centro - Sur $1,86 $1,28 $0,91 $0,49 $0,95
Huila $0,66 $0,50 $0,32 $0,22 $0,33
Tolima $0,45 $0,38 $0,23 $0,12 $0,22
Putumayo $0,37 $0,21 $0,16 $0,10 $0,21
Caqueta $0,27 $0,16 $0,18 $0,05 $0,10
Amazonas $0,11 $0,02 $0,01 $0,00 $0,09
Eje Cafetero $1,45 $1,23 $1,03 $0,66 $0,41
Antioquia $0,93 $0,79 $0,68 $0,49 $0,25
Caldas $0,21 $0,20 $0,15 $0,07 $0,06
Risaralda $0,18 $0,13 $0,09 $0,04 $0,09
Quindio $0,13 $0,10 $0,11 $0,07 $0,02
Corporaciones $0,23 $0,21 $0,07 $0,04 $0,16
Corporaciones $0,23 $0,21 $0,07 $0,04 $0,16
Total $17,83 $13,94 $9,91 $6,07 $7,92

Fuente: Cierre Presupuestal 2012-2014. Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.
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Anexo 4
Comportamiento WTI 2013 - 2014
Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

UsSD/BI2013 94,76 9531 9294 9202 9451 9577 104,67 106,57 106,29 100,54 93,86 97,63
usb/BI 2014 94,62 100,82 1008 102,07 102,18 10579 10359 96,54 93,21 84,4 75,79 59,29

Fuente: Banco de la Republica y Plan de Recursos MHCP.
Elabord: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR.

Anexo 5
Comportamiento WTI 2013 - 2014

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
TRM 2013 $1.769,67 $1.790,55 $1.813,75 $1.830,23 $1.847,92 $1.909,85
TRM 2014 $1.957,29 $2.038,49 $2.019,71 $193836 $1.91536 $1.887,04

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
TRM 2013 $1.901,54 $1.902,10 $1.919,51 $1.885,13 $1.921,75 $1.932,96
TRM 2014 $1.857,64 $1.898,13 $1.973,72 $2.048,57 $2.128,68 $2.342,25

Fuente: CGR, CDEFP, Banco de la Republica.
Elaboré: Grupo interno de Trabajo para la vigilancia y el control fiscal Macro — Regalias CGR
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