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  -:تحية طيبة
 السنوي تقريرال أيديكم بين يضع أن الإتحادي المالية الرقابة ديوان يسر

 عملهل تهمباشر خلال الديوان حققها التي الإنجازات أهم ثناياه بين يحمل الذي٢٠١٤عامل
 والواجب حملها التي العظيمة الأمانة داءلأ الدائم سعيه إطار في ذلك ويأتي ،الرقابي

 ،إستعمال سوء أو تبديد أي من وحمايتها العامة الأموال على الرقابة في به كُلف الذي
 برقابته، المشمولة لجهاتل الأداء وتحسين الكفاءة تحقيق في الفاعل الإسهام عن فضلاً

 في اينتهجه التي والمهنية والنزاهة والمساءلة الشفافية مبادئ إلى ذلك في مستنداً
  .يرهغ أحد ينهيه ولا به ئدتيب لا الذي العمل ذلك إنقطاع، دون من مستمرال عمله

 بتنفيذ الديوان إستمرار عن بوضوح تكشف التقرير هذا صفحات تحمله ما إن
 التدقيق ومعايير )المعدل(٢٠١١لسنة) ٣١(رقم قانونه بموجب له الموكولة مهامه

 المالية والتجاوزات والمخالفات الأخطاء مواطن عن للتحري وإجتهاد يقظة بكل المعتمدة
 بالتوصيات مقرونةً لرقابته الخاضعة الجهات وحسابات أنشطة في الحاصلة والإدارية
 يكفل بماو بحدوثها والمتسببين المقصرين محاسبة مع منها، والحد لمنعها الملائمة
 الفاعلية، درجات بأقصى مسؤولياتهال بأدائها رتقاءوالإ الجهات هذه اختصاصات تعزيز
  .بقوة ومحاربتها صفوفها بين المنتشرة الفساد مظاهر رصد على علاوةً

 أكمل على به المنوطة بواجباته نهوضال على الديوان حرص من الرغم وعلى
 جهوداً الديوان بذل فقد ،٢٠١٤عام في وخاصةً يسيراً يكن لم ذلك ان الا وجه،

 الجهات وحسابات أنشطة على والتدقيق الرقابة أعمال إجراء في دوره لإتمام إستثنائية
 جهوده اعترضت التي والتحديات مصاعبال من العديد واجه وقد برقابته، المشمولة
  :تأثيراً وأشدها المصاعب هذه أهم ومن المنشودة، أهدافه لتحقيق الرامية
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 التشريعية السلطة قبل من٢٠١٤عامل الإتحادية العامة الموازنة قانون إقرار عدم -١
 خلافاً المالية وزارة تعليمات بموجب العمل وإقتصار ،)النواب مجلس(بـ المتمثلة

 الذي) المعدل(٢٠٠٤لسنة) ٩٥(رقم العام والدين المالية الإدارة بقانون جاء لما
 .النواب مجلس من ةًمصدق الإتحادية العامة الموازنة قانون إصدار يوجب

 بصورة ذلك جاء وقد العجز، ضوء في الإتحادية العامة للموازنة التخطيط إستمرار -٢
 ضوء في النفقات تحديد على القائم السليم العلمي التخطيط مع متوافقة غير
 تقابلها لا نفقات تغطية في كبيراً عبئاً يشكل مما للموازنة، الفعلية حتياجاتالإ

 بشكل يعتمد العراقي الإقتصاد إن إلى ذلك يعودو عليها، الحصول مخطط إيرادات
 مصادر في التنويع دون من النفط إنتاج من المتأتية الريعية الإيرادات على أساس

 النفط أسعار إستقرار عدم على ينجم ما مع للدولة، العامة الخزينة لرفد الإيرادات
 .للدولة الإتحادية العامة للموازنة والتنفيذ التخطيط وظائف على مخاطر من

 مسبوقة وغير خطيرة نعطافةإ شكلت الإرهاب مع دامية حرب في العراق دخول -٣
 جانباً فقدان عنه نتج مما الدولة، سيطرة عن المحافظات من عدد خروج إلى أدت
 العراق وقرى مدن في التحتية البنى تأثر عن فضلاً ،الإيرادات من به ستهاني لا

 الموازنة من كبيرة مبالغ تخصيص من ذلك عن ترتب وما كبير بشكل كافة
 المعيشية إحتياجاتهم وتلبية الحرب أزمة من المتضررين النازحين مساعدةل

 .الأساسية

 به إضطلع الذي الدور بيان على يركز هذا السنوي تقريرنا فإن ،سبق عما علاوةً
) ٤٦١٧(وتلقى ، تقريراً)  ٦٨٢٢( الديوان أصدر إذ ،٢٠١٤ عام خلال فعلاً الديوان
  . متابعتها تم إجابةً

 في الفني العون تقديم في استمر الديوان إن إلى شيرنُ نأ بد لا المناسبة، وبهذه
 يؤمن وبما وتنظيمية، إدارية أمور من بها يتعلق وما والرقابية المحاسبية المجالات
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 ومنع الوطنية للسلطة العامة السياسات في والثقة الشفافية متطلبات تعزيز في الإسهام
  .الجوهرية والمالية الإدارية المخالفات وقوع

 منتسبي قبل من المبذولة للجهود وإمتناننا شكرنا بوافر نتقدم أن إلا يسعنا لا ختاماً،   
 العام المال على الرقابة إحكام في له أسند الذي دوره لتعزيز دوماً والساعية الديوان هذا

  .الجميع بها ينادي التي الشامل الإصلاح مسيرة بمتطلبات الإيفاء مع انفاقه، وترشيد
  

  التوفيق يـــولـ واالله
  

  

 توفيق الحليم عبد فاروق
وكالة ألإتحادي المالية الرقابة ديوان رئيس  

 ٢٠١٥آيـــار
  



 المحتويات
  

 المـــوضــوع
 الصفحات

 إلى من

 ١ ١ المقدمة 

 ١٢ ٢  الظواهر العامة المشتركة: الفصل الاول 

 ٣ ٢  تطبيقات القوانين والأنظمة والتعليمات - ١ 

 ٢ ٢  ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(قانون الإدارة المالية والدين العام رقم - أ

 ٢ ٢ )المعدل(٢٠١١/سنةل) ٣١(قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم - ب

 ٣ ٢ ) المعدلة( ٢٠٠٨لسنة ) ١(تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  - ج 

 ٣ ٣ نتائج تنفيذ الموازنة الجارية  - د  

 ٣ ٣ نتائج تنفيذ الموازنة الاستثمارية - هـ 

 ٤ ٣ الموجودات الثابتة والمخزنية  - ٢

 ٤ ٤ ماناتارصدة الحسابات المدينة والدائنة والسلف والا - ٣

 ٤ ٤ الموجود النقدي  - ٤

 ٥ ٤ السيارات المملوكة من قبل الدولة - ٥

 ٥ ٥ التجاوز على ممتلكات الدولة  -  ٦

 ٥ ٥  حصة الخزينة من أرباح الشركات العامة - ٧ 

 ٥ ٥  سجل التوحيد - ٨ 

 ٥ ٥   كشف التدفق النقدي   - ٩

 ٥ ٥  جاري دائرة المحاسبة - ١٠ 
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 المـــوضــوع
 الصفحات

 إلى من

 ٥ ٥  ٢٠١٤/لتقرير السنوي لنشاطات الديوان لسنةنتائج متابعة ا - ١١ 

 ٦ ٥  الاثار المادية والمالية - ١٢ 

هات في الوزارات والج على مكاتب المفتشين العموميين والأداءرقابة الجودة  أعمال - ١٣ 
  )٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠(المرتبطة بوزارة وللسنوات غير

٧ ٦ 

 ٧ ٧  مشاريع القمة العربية   - ١٤

 ٧ ٧  لخاصة بتعويض الفلاحين والمزارعيناللجان ا - ١٥

 ٨ ٨  الإستراتيجية العربية لمكافحة غسيل الأموال - ١٦

 ٨ ٨  أعمال الرقابة والتدقيق على خطابات الضمان ونفاذيتها - ١٧

 ٨ ٨  عمل االس البلدية المرتبطة باالس المحلية - ١٨

 ٩ ٨   المشروع اداء على تأثيرها ومدى الكلف وزيادات الغيار وامرأ - ١٩

 ٢٩٢ ١٠  نتائج تنفيذ رقابة المشروعية: الفصـل الثاني  

 ١٣ ١٠  مجلس النواب ورئاسة الجمهورية ومجلس الوزراء والدوائر المرتبطة بها: القسم الأول

 ١١ ١٠  مجلس النواب .١

 ١٣ ١١  مجلس الوزراء.  ٢

 ١٣ ١٣  مؤسسة الشهداء. ٣ 

 ١٣ ١٣  الهيئة العليا للحج والعمرة. ٤

 ٢٣١ ١٤  الوزارات: القسم الثاني

 ٢٠ ١٤  وزارة الداخلية. ١

 ٢١ ٢٠  وزارة الخارجية. ٢ 
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 المـــوضــوع
 الصفحات

 إلى من

 ٢٤ ٢١  وزارة الدفاع. ٣ 

 ٢٦ ٢٤  وزارة العــدل. ٤ 

 ٢٨ ٢٧  وزارة الثقافة. ٥ 

 ٢٨ ٢٨  وزارة السياحة والآثار. ٦ 

 ٧٧ ٢٩  وزارة المالية. ٧ 

 ٧٩ ٧٧  وزارة التجارة. ٨ 

 ٨٠ ٧٩  تخطيطوزارة ال. ٩ 

 ١٠٠ ٨١  وزارة الصناعة والمعادن. ١٠ 

 ١١٢ ١٠١  وزارة النفط. ١١ 

 ١٢٦ ١١٢  وزارة الكهرباء. ١٢

 ١٣٥ ١٢٧  وزارة الزراعـة. ١٣ 

 ١٤٨ ١٣٥  وزارة الأعمار والإسكان.  ١٤

  ١٥٦ ١٤٩  وزارة الموارد المائية. ١٥ 
 ١٦٥ ١٥٦  وزارة النقل. ١٦ 

 ١٦٩ ١٦٥  وزارة الاتصالات. ١٧ 

 ١٧٧ ١٦٩  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي.  ١٨ 

 ١٩٢ ١٧٨  وزارة التربية.  ١٩ 

 ٢٠٩ ١٩٢  وزارة الصحة. ٢٠ 

 ٢١٨ ٢١٠  وزارة البلديات والاشغال العامة. ٢١ 
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 المـــوضــوع
 الصفحات

 إلى من

 ٢٢٠ ٢١٩  وزارة العمل والشؤون الاجتماعية. ٢٢ 

 ٢٢٣ ٢٢١  وزارة الهجرة والمهجرين. ٢٣ 

 ٢٢٩ ٢٢٣  وزارة البيئة. ٢٤

 ٢٢٩ ٢٢٩  وزارة حقوق الإنسان. ٢٥

 ٢٣١ ٢٢٩  وزارة الشباب والرياضة. ٢٦

 ٢٤٤ ٢٣٢  الدوائر غير المرتبطة بوزارة: القسم الثالث

 ٢٣٧ ٢٣٢  دواوين الاوقاف

 ٢٣٤ ٢٣٢  ديوان الوقف السني - أولا 

 ٢٣٥ ٢٣٥  ديوان الوقف الشيعي - ثانيا 

 ٢٣٧ ٢٣٥  ديوان أوقاف الديانات المسيحية والايزيدية والصابئة المندائية - ثالثا 

 ٢٣٨ ٢٣٧  مجلس القضاء الاعلى. ٢

 ٢٤٠ ٢٣٨  أمانـة بغــداد. ٣

 ٢٤٠ ٢٤٠  منظمات اتمع المدني. ٤

 ٢٤٣ ٢٤١  البنك المركزي العراقي. ٥

  ٢٤٤ ٢٤٤  اللجنة الاولمبية الوطنية العراقية. ٦
 ٢٦٩ ٢٤٥  المحافظات ومجالسها وهيئات الاستثمار: لرابعالقسم ا

 ٢٦٤ ٢٤٥  المحافظات.١

 ٢٦٧ ٢٦٤  مجالس المحافظات. ٢

 ٢٦٩ ٢٦٧  هيئات الاستثمار.٣
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 المـــوضــوع
 الصفحات

 إلى من

 ٢٧٣ ٢٧٠  القطاع المختلط: القسم الخامس 

 ٢٧٠ ٢٧٠  الشركات الزراعية المختلطة. ١

 ٢٧١ ٢٧٠  الشركات السياحية المختلطة. ٢

 ٢٧٣ ٢٧١  صناعية المختلطةالشركات ال. ٢

 ٢٨٦ ٢٧٤  دراسة وتحليل نتائج تنفيذ الخطط والسياسات المالية: الفصل الثالث

 ٢٧٤ ٢٧٤   مؤشرات الأداء المالي للقطاع المصرفي الحكومي. ١

 ٢٧٥ ٢٧٥  التحليل المالي لوحدات التمويل الحكومي والذاتي. ٢

 ٢٨٣ ٢٧٦  مينتائج التحليل المالي للقطاع المصرفي الحكو. ٣

 ٢٨٦ ٢٨٤  نتائج التحليل المالي لإدارات التمويل الذاتي. ٤

 ٢٩٢ ٢٨٧  ٣١/١٢/٢٠١٤ولغاية  ١/١شؤون الديوان ونتائج تنفيذ العمل الرقابي للفترة من : الفصـل الرابع
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ةــــــــــالجـــــــداول المرفق  

 رقم الجدول المـــوضــوع

 ١  ٣١/١٢/٢٠١٤ولغاية  ١/١/٢٠١٤لصادرة للفترة من التقارير ا

 ٢ ٣١/١٢/٢٠١٤جدول بالإدارات التي لم تقدم بياناتها المالية لغاية

 ٣  ٣١/١٢/٢٠١٤جدول بالتقارير التي لم ترد الإجابة عليها من قبل الوزارات والدوائر التابعة لها لغاية 

 ٤  المشاريع المسحوبة من المقاولين

 ٥  )او التشغيلي(لأغراض الإنفاق الجاري) الرأسمالية(تخصيصات الموازنة الاستثماريةصرف مبالغ من 

 ٦  %)١٠٠(التشكيلات التي تجاوزت نسب تنفيذ الموازنة الاستثمارية عن

 ٧  %)٢٣(الى %) ١(التشكيلات التي بلغت نسب تنفيذها لموازنتها الاستثمارية بين

 ٨ ات الموازنة الاستثماريةالتشكيلات التي لم تقم بالصرف من تخصيص

 ٩   تعدد مصادرالتمويل

 ١٠  السيارات والآليات المنسبة لدى الغير

 ١١  السيارات والآليات المسروقة التي لم يتم حسمها

  ١٢  الأرصدة المدينة والدائنة الموقوفة والمدورة
  ١٣  أرصدة السلف والأمانات الموقوفة والمدورة

  ١٤  خالفة لطبيعتهاالأرصدة المدينة والدائنة الم
  ١٥  أرصدة السلف والأمانات المخالفة لطبيعتها

 ١٦  التجاوز على ممتلكات الدولة

 ١٧  حصة الخزينة من الأرباح

 ١٨  جاري دائرة المحاسبة المخالف لطبيعته المحاسبية

  ١٩  ٢٠١٤/نتائج متابعة التقرير السنوي لنشاطات الديوان لسنة
  ٢٠  ٢٠١٤/تي تم تصفيتها واستردادها لجمهورية العراق لعامالآثار المادية والمالية ال
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 رقم الجدول المـــوضــوع

  ٢١  للعقود الكلف التخمينية
  ٢٢  عدم توفر التخصيص المالي لأغراض التعاقد

  ٢٣  فترات التأخير بين تاريخ الاحالة وتاريخ ابرام العقود
  ٢٤  نسب الانجاز المتدنية

  ٢٥  قديم طلب الموادفترات التأخير في عملية الاحالة والتعاقد عن تاريخ ت
  ٢٦  آلية احتساب نسب الترجيح
  ٢٧  التأخر في تنفيذ العقود

  ٢٨  الادوية الفائضة والمنتهية المفعول والبطيئة الحركة
  ٢٩  احالة المشاريع دون اعطاء نسب الترجيح

  ٣٠  احالة الاعمال رغم وجود نواقص جوهرية
  ٣١  الحذف والاستحداثأوامر 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  جمهورية العراق                  
  الاتحادي ديوان الرقابة المالية

  التدقيق والمتابعةدائرة            
  

  

  

  هـ١٤٣٦رجب بغداد في  
  م٢٠١٥ ارـــــــــــــــــاي
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             الاتحادي الماليةديوان الرقابة 
  

                                                                                            
   )٢٩٢- ١(                                                                                          ٢٠١٤ التقرير السنوي

  
  
  
  
  

والمتطلبـات  ) المعـدل (٢٠١١/لسـنة ) ٣١(من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقـم  ) أ-اولا-٢٨(طبقا لمقتضيات المادة         
والذي  ٢٠١٤/،فقد أعد هذا الديوان تقريره السنوي لسنة ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(القانونية التي تضمنها قانون الادارة المالية والدين العام رقم

ثل خلاصة للملاحظات الواردة في التقارير الفصلية والتي سبق وان تم ابلاغها للوزارات والدوائر المعنية وذلك بعد استبعاد الملاحظـات  يم
  .التي تم استيفاء الاجابة عنها خلال السنة وفقاً للتشريعات ومعايير التدقيق

الرأي الفني المحايد عن البيانات المالية والإفصاح عنها بصـورة عادلـة   وعلى الرغم من ان مسؤولية هذا الديوان تتمثل في ابداء       
ية طبقا للقواعد والمعايير المحاسبية المعتمدة واستنادا لأعمال الرقابة وفحصاً للبيانات المالية بالرجوع الـى السـجلات الماليـة والحسـاب    

فيما اذا كانت خالية من الاخطاء الجوهرية ومدى ملائمـة السياسـات    والحصول على ادلة الاثبات لتوفير تأكيد معقول ةللمؤسسات التنفيذي
ولتحقيق المسائلة العامة، فان هذا الديوان قـد دأب فـي ان      ةالمحاسبية المطبقة والتقديرات المحاسبية المعدة من قبل الادارات التنفيذي
رة المال العام ومشروعية التصـرفات الماليـة مـن قبـل الادارات     يعمل بكل استقلالية وحياد وموضوعية للتوصل الى النتائج المتعلقة بإدا

الخاضعة للتدقيق لتحقيق أهداف الديوان في تنفيذ اعمال الرقابة والتدقيق والتأكيد على تطبيقها والعمل على ترسـيخ السـلوك المؤسسـي    
وتحقيق العدالة في الوظيفة العامة فضلاً عن الاهـداف  السليم الذي يضمن حسن إدارة المال العام والحد من التصرفات المالية اللامسؤولة 

  .المحددة في قانونه والمتمثلة برقابة وتدقيق البيانات المالية التي تتطلب رقابة وتدقيق الانفاق العام وجباية الاموال
تنظيمية فقد استمر عمل الديوان فـي  وفي مجال تقديم العون الفني في المجالات المحاسبية والرقابية وما يتعلق بها من امور إدارية و    

راق هذا المجال وفي نشر انظمة المحاسبة والتدقيق المستندة الى المعايير المهنية بالتنسيق مع مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في الع
  .تدقيق العمليات الماليةوذلك من خلال إعادة النظر في القواعد المحاسبية المحلية وتطويرها لتكون قابلة للتطبيق والمحاسبة و

  -:وقد تم عرض نتائج أعمال الرقابة والتدقيق ونشاطات الديوان في هذا التقرير من خلال اربعة فصول
تناول الفصل الأول إشارة إلى عدد من الملاحظات الرقابية المشتركة على إدارات الدولة وقد أكدنا في تقاريرنا الصادرة خلال  -١

معالجة هذه الملاحظات وإيلائها الاهتمام المناسب، إلا انه ولعدم اتخاذ ما يلزم بشأنها وجدنا من على ضرورة  ٢٠١٤/السنة
  .المناسب أن يتم التأكيد عليها في هذا التقرير

ي أشار الفصل الثاني من خلال أقسامه الأربعة إلى ابرز النتائج التي أفرزتها رقابة المشروعية ورقابة الأداء والتدقيق التخصص -٢
والتي تضمنتها تقاريره الصادرة خلال السنة  ٢٠١٤/وتدقيق العقود التي أجراها الديوان في إدارات الدولة كافة خلال السنة
على شكل جداول ملحقة بالتقرير بهدف ضغط حجم  االمذكورة، وقد جرى اختصار عدد كبير من الملاحظات وتم إظهار اغلبه

قبل المعنيين وبما لا يخل  في إعطاء الصورة الواضحة عن أي نشاط، ويمكن مراجعة التقرير ليصبح من العملي مراجعته من 
  .أصل التقارير المبلغة للوزارات بشأن أي ملاحظة واردة فيها

 منـه القسـم الأول  تضـمن  دراسة وتحليل نتائج تنفيذ الخطط والسياسات المالية والنقديـة ،  اما الفصل الثالث من التقرير فتناول  -٣
اما القسم الثاني فتناول نتائج التحليل المالي لوحـدات التمويـل الحكـومي    ت الاداء المالـي للقطاع المصرفي الحكومي مؤشرا

  .والتمويل الذاتي
فضلاً عـن تناولـه    ٢٠١٤/حين عرض الفصل الرابع نتائج أعمال دوائر وأقسام الديوان وفقاً للخطة السنوية المرسومة للسنة يف -٤

  .لمعوقات التي اعترضت تنفيذ تلك الأعمال والسبل اللازمة لتجاوزها مستقبلالأهم المشاكل وا

  المقَـدمة
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عدداً من الملاحظات والحالات والظواهر التي تكرر حـدوثها   ٢٠١٤/تضمنت التقارير الرقابية الصادرة عن هذا الديوان خلال السنة     
المال العام فقد خُصص الفصل الأول كفاءة الادارة للمؤسسة والسلبي على  وتأثيرها خطورتهافي العديد من الإدارات الخاضعة للرقابة، ول

لاستعراض أبرزها، علماً بان البعض منها سبقت الإشارة إليه في التقارير السـنوية السـابقة التـي     ٢٠١٤/من التقرير السنوي للسنة
يرها على الوضع المالي ونتائج النشاط في الإدارات المعنيـة  أصدرها الديوان، إلا أن عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة بصددها واستمرار تأث

 -:التأكيد عليها في هذا التقرير تمبها ولكون العديد منها يشكل مخالفة لأحكام التشريعات النافذة فقد 
  تطبيقات القوانين والأنظمة والتعليمات -١

  ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(قانون الإدارة المالية والدين العام رقم  - أ
الـديوان  الـى هـذا    ٣١/١٢/٢٠١٣ناتها المالية للسنة المنتهية في اديد من دوائر الدولة والشركات العامة بيتقدم الع لم    

، ١/٢/٢٠١٤في حين كان يتوجب تقـديمها قبـل    خلافا للقانون المذكور اعلاه ٣١/١٢/٢٠١٤لتدقيقها وبيان الرأي بها ولغاية
  .قريرالمرفق مع الت) ٢(وكما مبين في الجدول رقم

  )المعدل(٢٠١١/لسنة) ٣١(رقم الاتحادي قانون ديوان الرقابة المالية - ب
 عدم جدية بعض الوزارات والتشكيلات التابعة لها في تصفية ومعالجة الملاحظات الواردة في تقارير ديوان الرقابة المالية-ولا ا

لرد على هذه التقارير الأمر الذي يشـكل مخالفـة   رغم تأكيداته ومتابعاته المستمرة، وعدم قيام البعض الآخر با الاتحادي
المرفق مـع  ) ٣(بين الجدول رقميالمشار إليه أعلاه، و الاتحادي من قانون ديوان الرقابة المالية )رابعا -٢(لأحكام المادة

  .٣١/٣/٢٠١٥ لغايةالملاحظات المبلغة بها و جابة على تقارير الديوانالوزارات والتشكيلات التي لم تقم بالا التقرير
بأن البعض من تلـك   اتضح من خلال اجراءات المتابعة للتقارير الرقابية والاجابات الواردة من الجهات الخاضعة للرقابة -ثانيا 

التشكيلات تقوم بالاجابة فقط على كتاب الارسال الذي يمثل خلاصة التقرير الرقابي الذي يهدف الى التركيز على اهـم مـا   
الاجابة على كامل التقرير،فضلاً عن ان اغلب تلك الاجابات ترد بتوقيع الجهة الخاضـعة   منسي بدلاً ورد في التقرير الاسا

للرقابة أو احد اقسامها دون توقيعها من قبل الوزير المعني أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة بالرغم مـن ان جميـع   
وان ذلك سيفوت الفرصة بعرض نتائج اعمال الرقابة امـام   كتب ارسال تلك التقارير من الديوان هي بتوقيع رئيس الديوان

  .المسؤول الاداري الاعلى لغرض مواكبته لتطور اعمال وزارته والتشكيلات التابعة لها
غير مستوفية لمتطلبات انجاز تدقيقها مما يستدعي اعادتها وهي استمرار العديد من الادارات في تزويدنا ببياناتها المالية  -ثالثا 

  .خارج الموعد المحدد قانونا لاستكمالها ومن ثم تعاد في هذه الادارات إلى
   )ةالمعدل( ٢٠٠٨لسنة ) ١(رقم  حكوميةالعقود التنفيذ تعليمات  - ج

لدى قيام الديوان بأعمال الرقابة والتدقيق على العقود التي ابرمتها الجهات الحكومية الخاضعة لنطاق عمله تم تأشير بعض    
الديوان التي تخص نشاطات تلك هذا ول اجراءات تنفيذ العقود والتي تم تثبيتها ضمن التقارير الرقابية الصادرة عن الملاحظات ح
  -:يلي وكما ٢٠١٤/الجهات لسنة

الدقة في وضع تلـك   دمع التخمينية أو عدم كفايتها للغرض الذي وضعت من أجله مما يدل على المبالغة في وضع الكلف –اولاً 
  .حديثهاالكلف أو ت

  .وهميةان تكون وجودها أو  تحقق منيتم التوجيه دعوات الى شركات غير رصينة واخرى لم  –اً نيثا
) ١(صدور عدد من قرارات مجلس الوزراء تضمنت منح اسـتثناءات مـن تعليمـات تنفيـذ العقـود الحكوميـة رقـم         – ثالثا

ة هذه القرارات وفي ذات الوقت فان هذه الاستثناءات في عدم مشروعي هوقد ابدى الديوان اعتراض) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة
لتنفيذ استثنائي واصـدر بهـذا    لم تكن من الناحية الواقعية مبررة وقد ايد ذلك الواقع حيث لم يتم الاستفادة من عدد منها

  الفصـل الأول
  ))الملاحظات الرقابية المشتركة((
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 ٢٢/١/٢٠١٢و  ٢٨/٨/٢٠١١و  ٢٩/٣/٢٠١١فـي  )  ١٤٩٧(و ) ١٢٩٧٠(و ) ٤٤٢٥(الخصوص تقاريره المرقمة 
  .مكتب رئيس الوزراء والامانة العامة لمجلس الوزراء –الي و الموجهة الى رئاسة الوزراء على التو

عدم الالتزام بإنجاز الالتزامات التعاقدية (قيام العديد من ادارات الدولة بسحب المشاريع من المقاولين ولأسباب مختلفة منها -اًرابع
بلغ عـدد المشـاريع    وقد) ستجابة للانذارات، توقف الشركة عن العملوشروط التعاقد، التلكؤ وعدم الجدية بالعمل، عدم الا

وكما مبـين   روع تم اعادتها،مش)١٧(سحب فعلا ومشروع  )٢٠٤(مشروع منها) ٢٢١(بحدود ٢٠١٤/خلال عام المسحوبة
  .المرفق مع التقرير) ٤(في الجدول رقم

  الجاريةالموازنة  نتائج تنفيذ  -  د
 -:استمرت بعض الدوائر بالقيام بما يليالاتحادية لموازنة خلافاً لتعليمات تنفيذ ا   

  .المالي اللازم لها تخصيصصرف مبالغ او دخول بالتزام دون توفر ال -اولا 
التجاوز بالصرف على التخصيصات المعتمدة اضافة الى تبويب بعض المصاريف في غير التبويـب المحاسـبي الصـحيح     -ثانيا

  .تلتلافي التجاوز على التخصيصا
تدني نسب التنفيذ لفقرات الموازنة الجارية من التخصيصات المرصدة ولأغلب الدوائر مما يشير إلى المبالغة فـي وضـع    -اًثالث

  .التخصيصات السنوية الأمر الذي يتطلب توخي الدقة عند تقدير تلك التخصيصات
-٧(خلافا للمـادة  ) او التشغيلي(الإنفاق الجاريلأغراض ) الرأسمالية(صرف مبالغ من تخصيصات الموازنة الاستثمارية -رابعا

  .المرفق مع التقرير) ٥(الجدول رقم الامثلة المدرجة في ، وكما في ٢٠١٢/من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة) ج
 ـهذا وعليه يرى        القوانين النافـذة  الديوان لفت عناية الوزارات الاتحادية والجهات الحكومية الاخرى الى ضرورة الالتزام ب

ومنها قانون الموازنة العامة الاتحادية وتعليماته النافذة والطلب الى وزارة المالية بالتقيد التام بأحكام قـانون الموازنـة لحـث    
 .الجهات الحكومية بتنفيذ التزاماتها

  نتائج تنفيذ الموازنة الاستثمارية -هـ
مليون دينار ) ٥٥,١٠٨,٦٠٢( ٢٠١٣/لسنة للموازنة الاستثمارية) مصدقالاعتماد ال(بلغ أجمالي مبلغ التخصيص السنوي    

في حين بلغ التخصيص ) خمسة وخمسون تريليون ومائة وثمانية مليار وستمائة واثنان مليون دينار(
) اروتسعون مليون دين ةتسعة وستون تريليون وأربعمائة وثمانية وثلاثون مليار وأربع(مليون دينار ) ٦٩,٤٣٨,٠٩٤(المنقح
أربعة عشر تريليون وثلاثمائة وتسعة وعشرون مليار وأربعمائة واثنان وتسعون (مليون دينار ) ١٤,٣٢٩,٤٩٢(وبفارق

أربعون تريليون وأربعمائة (مليون دينار ) ٤٠,٤١٦,١٢٠(فقد بلغت ٢٠١٣/أما المصروفات المتحققة فعلاً لسنة) مليون دينار
، ومن خلال متابعة تنفيذ الموازنة %) ٥٨,٢٠(وبنسبة تنفيذ بلغت) روستة عشر مليار ومائة وعشرون مليون دينا

  ـ:لوحظ ما يلي ٢٠١٣/الاستثمارية لسنة 
عدم مراعاة الدقة في وضع التقديرات السنوية للموازنة الاستثمارية، ففي الوقت الذي وصلت فيه نتائج تنفيذ الموازنة  -اولا 

في ادارات اخرى، كما لم تقـم  %) ٢٣(، لم تتجاوز هذه النسبة%)١٠٠(الاستثمارية في بعض الادارات الى اكثر من
وكما فـي  ) صفر(حيث كانت نسبة تنفيذها بعض الادارات بإستغلال الموارد المالية المخصصة لمشاريعها الاستثمارية

  .المرفقة مع التقرير) ٨(و) ٧(و) ٦(الامثلة الواردة في الجداول رقم
ن تدرج ضمن الموازنـة الاسـتثمارية وان مصـاريفها ذات علاقـة بالموازنـة الجاريـة       وجود مشاريع لا ترقى لا - ثانيا

حيث ان الانفاق علـى هـذه    )مشاريع الصيانة المختلفة ومشاريع إعادة إعمار بعض المرافق واعمال التنظيف(منها
فضلا عـن تـداخل    فاقاً رأسمالياً،المشاريع يمثل انفاقاً ايرادياً لاعادة الموجود الى الحالة التي كان عليها ولا يمثل ان

  .عناوين هذه المشاريع بين الموازنتين الاستثمارية والجارية
  الموجودات الثابتة والمخزنية  -٢

   -:استمرار حالات الخلل والضعف في إجراءات الرقابة والسيطرة على تلك الموجودات، نذكر منها ما يلي 
الموجودات الثابتة من قبل العديد من التشكيلات مما أدى إلى عدم مطابقة نتـائج  للسيطرة على ) ١٣(لم يتم مسك سجل محاسبة -أ

  .الجرد وتحقيق السيطرة عليها
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المعطوف على كتاب ديـوان الرقابـة    ١٩/١٠/٢٠٠٦المؤرخ في ) ٩٣٤٣(خلافاً لتعميم الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم -ب
  -:لاحظنا ما يلي ١٥/١٠/٢٠٠٦في ) ٨٩٨٧(المالية الاتحادي المرقم

لم تقم بعض الوزارات والتشكيلات التابعة لها بتشكيل لجان جرد ومطابقة الموجودات الثابتة كما لم يتم اجراء الجرد  فـي   -أولاً
  .بالرغم من مسكها سجلات بموجوداتها الثابتة نهاية السنة المالية

تها الثابتة كما في نهاية السنة المالية إلا أنها لم تقم بمطابقة نتائج قيام بعض الوزارات والدوائر التابعة لها بجرد موجودا -ثانياً
  .الجرد مع السجلات مما أدى إلى فقدان الجدوى من عملية الجرد

أظهرت مطابقة نتائج الجرد للموجودات الثابتة والمخزنية مع الســجلات المختصة لبعض التشكيلات وجود العديد مـن   -ثالثاً
  .والنقصان لم يتم تحديد أسبابها واتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها الفروقات بالزيادة

عدم قيام بعض الوزارات بتنظيم القيود النظامية المتقابلة للسيطرة على الموجودات الثابتة والمخزنية وتثبيتهـا فـي السـجلات     -ج
  .١٩٨٩/من تعليمات النظام المحاسبي الحكومي لسنة) ٨و ٧(المالية كما نصت عليه الفقرات

توجد لدى بعض التشكيلات العديد من الآليات والأجهزة العاطلة عن العمل ومنذ سنوات سابقة لـم تتخـذ الإجـراءات اللازمـة      -د
  .لإصلاحها أو بيعها وفق القوانين النافذة

  ارصدة الحسابات المدينة والدائنة والسلف والامانات -٣
الحسابات المدينة والدائنة والسلف والامانات سواء لـدى الادارات الحكوميـة    اظهرت التقارير الرقابية زيادة كبيرة في ارصدة

الممولة مركزياً أو الشركات العامة ودوائر التمويل الذاتي فضلاً عن التقرير الرقابي عن الحساب الختامي لجمهوريـة العـراق،   
حيث اصبحت تشـكل عبئـاً كبيـراً علـى الادارات     وقد تمثلت الملاحظات الرقابية عموماً بتراكم تلك الارصدة من سنة لأخرى ب

والخزينة العامة في متابعة تصفيتها علما بأن تلك الحسابات تعتبر من الحسابات الوسيطة ذات الطبيعة المؤقتـة التـي تتطلـب    
، ومن أهـم   المتابعة والتصفية الآنية حال انتهاء الغرض من صرفها أو قبضها لتجنب المشاكل والصعوبات الناجمة من تراكمها

   -:الملاحظات المشخصة حول الارصدة المدينة والدائنة ما يلي
بالرغم من إرسال أغلب التشكيلات كتب التأييد بالأرصدة المدينة والدائنة إلا أنه لم ترد أية إجابة من قبل الجهات المرسلة إليهـا   -أ

غ الدوائر والشركات والمصارف بتقديم التأييدات المطلوبة مما تعذر علينا التحقق من صحة تلك الأرصدة، الامر الذي يتطلب تبلي
  .منها إلى الجهات المدينة أو الدائنة خلال اسبوعين من تاريخ وصول التأييد

المرفقين مع ) ١٣(و) ١٢(لدى أغلب التشكيلات أرصدة مدينة ودائنة وسلف وامانات موقوفة من سنوات سابقة والجدولين رقم -ب
  .على ذلكالتقرير يبين امثلة 

أظهرت السجلات المالية لبعض التشكيلات أرصدة مدينة ودائنة وسلف وامانات مخالفة لطبيعتها المحاسبية وكمـا مبـين فـي     -ج
  .المرفقين مع التقرير يبين امثلة على ذلك) ١٥(و) ١٤(الجدولين رقم

   الموجود النقدي -٤
ات كشوفات المصرف والتي قـد تتضـمن حـالات تلاعـب فـي      لم تقم اغلب الدوائر بتصفية الموقوفات الظاهرة في مطابق 

  -:الموجودات النقدية والمتمثلة بما يلي
  . الصكوك الموقوفة وبمبالغ كبيرة البعض منها مدور من سنوات سابقة -أ 
  .الإيداعات الظاهرة في السجلات وغير ظاهرة في كشف المصرف وبالعكس -ب
  .تظهر في السجلات المسحوبات الظاهرة في كشف المصرف ولم -ج

  السيارات المملوكة من قبل الدولة -٥
، مما يتطلب لدى قوات عسكرية لم يتم إعادتها لدوائرهاأو  بذمة موظفين خارج الخدمةأو  وجود سيارات معارة إلى دوائر أخرى -أ

تستحصـل  علـى ان  اقع حال لم اصولي بعد الفحص وتثبيت وسشهر واجراء تسليم وتا )٦(اعادة السيارات المملوكة للغير خلال
موافقة وزارة المالية بالنسبة للسيارات المملوكة للوحدات الممولة مركزيا لاستمرارها لدى الجهات المستفيدة علـى ان تسـترد   

مولة ذاتيا فيتم نقلهـا حصـرا بـين الوحـدات     ماما السيارات المملوكة للوحدات ال ،بأي حال من الاحوال خلال سنة من تاريخه
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بموافقة الوزير المختص على ان يتم استردادها خلال سـنة  الدائرة غير المرتبطة بوزارة أو نفسها  ذاتيا ضمن الوزارة الممولة
  . المرفق مع التقرير )١٠(وكما مبين في الجدول رقممن تاريخه ولغير هذه الحالات يتم اعادتها فورا إلى الجهات المالكة لها، 

بطء الإجراءات القانونية المتخـذة مـن   أو  ذ الإجراءات القانونية بخصوص السيارات المسروقةتخاإالدوائر بعدد من م ياقعدم  -ب
يبـين الـدوائر   المرفق مع التقرير  )١١(قبل دوائر أخرى وتحديد المسؤولية التقصيرية عنها ضماناً لحقوق الدولة والجدول رقم

  .هذا الموضوع اتخاذ الاجراءات القانونية بشأنبم تقالتي لم 
  .لدى دوائر المرور العامةبتسجيلها من قبلها السيارات المشتراة وثيق ملكية عدم قيام العديد من الإدارات بت -ج

   التجاوز على ممتلكات الدولة - ٦
أشرت نتائج التدقيق ضعف الإجراءات المتخذة من قبل إدارات الدولة لإزالة التجاوزات الحاصـلة مـن قبـل الغيـر علـى         

ها إليهـا  رغم حاجت ١١/١٢/٢٠٠٥في ) ١٧٣٤٩(أراضي ومباني ووفقاً لما ورد في كتاب مجلس الوزراء المرقمممتلكاتها من 
  .المرفق مع التقرير )١٦(كما مبين في الجدول رقم

  العامةالشركات حصة الخزينة من أرباح  -٧
بالرغم من قيام دائـرة المحاسـبة فـي وزارة    استمرار العديد من الشركات العامة بعدم تسديد حصة الخزينة من الارباح     

المالية بمتابعة استحصال حقوق الخزينة من ارباح الشركات العامة حيث قامت بمفاتحة الشركات العامة ومطالبتها بتسديد حصة 
قرير المرفق مع الت) ١٧( ، والجدول رقمعلى التوالي) ٣٠/٣/٢٠١١و ٨/٣(في) ٤٦٤٨و ٣١٤٢(الخزينة بالتعميمين المرقمين 

 .ن الشركات وحسب الوزاراتيبين مستحقات الخزينة المترتبة بذمة عدد م

  سجل التوحيد -٨
لم تقم بعض الدوائر بارسال سجل التوحيد والذي يتضمن ارصدة الحسابات المتراكمة الى وزارة المالية لغـرض المصـادقة     

ة تلك الارصدة، مما يجعل عمليـة مطابقـة البيانـات    للسنة موضوع التدقيق والسنوات السابقة حيث تؤشر المصادقة صحعليه 
  .المالية مع سجل التوحيد الممسوك من قبل الادارة غير فاعلة ولا تعطي مؤشراً على صحة ودقة تلك البيانات

  كشف التدفق النقدي   -٩
الصادرة مـن مجلـس   ) ٧(رقمالدوائر بتقديم او اعداد كشف التدفق النقدي وفقا لمتطلبات القاعدة المحاسبية  عضلم تقم ب   

المعايير المحاسبية والرقابية في جمهورية العراق رغم اهمية هذا الكشف في توفير معلومات حول التدفقات النقدية لمسـتخدمي  
البيانات المالية بقصد ايجاد اسس تساعد في تحديد وتقويم قدرة الادارات الحكومية علـى توليـد النقـد ومجـالات اسـتخدامه      

  .ودرجة التأكد من تحققه في المستقبل وتوقيتاته
  جاري دائرة المحاسبة -١٠

ظهور رصيد حساب جاري دائرة المحاسبة في بعض الوزارات والتشـكيلات المرتبطـة بهـا والـدوائر غيـر المرتبطـة          
من الخزينـة  التمويل  عن مبالغ ٢٠١٣/خلافا لطبيعته المحاسبية الدائنة نتيجة زيادة المبالغ المصروفة خلال سنة) مدين(بوزارة
والايـرادات المتحققـة   ) للغيـر (دية الموجودة في حسـابات الامانـات  مما يؤدي الى قيام الدوائر باستغلال الارصدة النقالعامة 

والحسابات الدائنة لتغطية نقص التمويل، فضلا عن تشويه عرض الحسابات المذكورة اذ تمثل ارصدة دفترية لا يقابلها موجـود  
  .المرفق مع التقرير) ١٨( لوفاء بهذه الالتزامات، كما في الجدول رقمنقدي كاف ل

  ٢٠١٤/نتائج متابعة التقرير السنوي لنشاطات الديوان لسنة -١١
، واظهرت ٢٠١٤/قام ديوان الرقابة المالية الاتحادي بمتابعة الملاحظات الواردة في التقرير السنوي لنشاطات الديوان لسنة   

المرفق مع التقرير، ) ١٩(ود ملاحظات غير مستوفية الاجابة من قبل ادارات الدولة تم ادراجها في الجدول رقمنتائج المتابعة وج
  .على الملاحظات دقة والواقعية في اعداد الاجاباتمما يتطلب توخي ال
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  الاثار المادية والمالية - ١٢
ونتيجة متابعة الملاحظات ذات الاثار الماديـة   ٢٠١٤/نةالديوان خلال س هذا من خلال مراجعة التقارير الرقابية الصادرة من  

  -:ومنها على سبيل المثال  والمالية لوحظ قيام عدد من الادارات بأسترداد المبالغ  والموجودات الناجمة عن تلك الملاحظات
  مليون دينار/المبلغ  التفاصيل

  ٦٧٦٠٣ الارصدة المدينة المدورة من سنوات سابقة
  ٢١٧٢٢٧ سابقةال ةسنالالمدورة من الارصدة الدائنة 

  ١٩٠٤٢ السلف المدورة من سنوات سابقة
  ٧٤٧ الامانات المدورة من سنوات سابقة

  .يوضح ذلك)  ٢٠(رقم  جدولوال
، ٢٠١٠(وللسنوات بوزارة المرتبطة غير جهاتوال الوزارات في العموميين المفتشين مكاتب على والأداء الجودة رقابة أعمال - ١٣

٠١٢٢، ٢٠١١(  
المفتشين العموميين في الوزارات والجهات غير المرتبطة مكاتب  أنشطةعلى  والأداءجودة العمال رقابة أجرى هذا الديوان أ 

تقرير تـم  ) ٣٢(مكتب ، وقد تمخضت نتائج التقويم عن اصدار) ٣٢(والبالغ عددها) ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠(للسنواتبوزارة و
تم رفع نتـائج اعمـال الرقابـة    و  ،ةالمعنيالمكاتب وغير المرتبطة بوزارة  الجهاتورؤساء  رفعها الى السادة الوزراء المعنيين

شخصـت العديـد مـن    والتـي   ١٧/٢/٢٠١٥في ) ١/١/٣/٢٩٥٦(اعلاه الى الامانة العامة لمجلس الوزراء بكتابه ذي العدد 
  -:دناه ملخص لأبرزهاوأداء المكاتب أوجوانب الخلل في  الإستنتاجات

صب المفتش العام في بعض الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة خلال سنوات التقويم من قبل مفتشين من غير إشغال من   - أ 
 .٢٠٠٤/لسنة) ٥٧(رقم) المنحلة(من أمر سلطة الإئتلاف المؤقتة) ٢(من القسم) ٤(الاختصاصات المشار إليها بالفقرة

واجبات واختصاصات وصلاحيات الأقسام المختلفة داخلية تُحدد عدم قيام بعض مكاتب المفتشين العموميين بإعداد أنظمة    - ب 
مع قيام اغلب مكاتب المفتشين باعداد انظمة الا انها لم تتم مصادقتها من قبل الجهات المخولة بذلك  اومراكز المسؤولية فيه

 .كما لم يتم قيام عدد منهم بإعداد دليل التوصيف الوظيفي

عن أنشطة الإدارات الخاضعة لرقابة اغلب مكاتب المفتشين ألعموميين إضافة إلى عدم  عدم توفر قاعدة معلومات تفصيلية  - ج 
الاستفادة من خدمات الحاسوب في أرشفة وتوثيق القوانين والأنظمة والتعليمات والتقارير والبيانات والمعلومات الأخرى 

 .الخاصة بعملهم  مما اثر على دقة وسرعة توفيرها
ين العموميين بوضع خطط سنوية لأنشطتهم إلا أنها كانت وصفية وغير مكممة وتفتقر إلى برنامج قيام اغلب مكاتب المفتش  - د 

 .زمني للتنفيذ، بالاضافة الى عدم قيام بعض مكاتب المفتشين العموميين بإعداد تقارير متابعة لخططهم لتحديد الانحرافات
المفتشين العموميين خلال سنوات التقويم، كما لم يتم اعتماد  قلة عدد الزيارات التي نفذتها أقسام التفتيش في عدد من مكاتب  - ه 

برامج لتنفيذ تلك الزيارات في البعض منها فضلاً عن عدم وضع برامج زمنية مسبقة للزيارات التفتيشية وضعف جودة 
 . التقارير الصادرة عن تلك الزيارات

ها ومصادرها وعدم قيام عدد من  هذه الأقسام بمتابعة لم يقم البعض من أقسام التحقيق بتصنيف الشكاوى وفقاً لموضوعات  - و 
القضايا التي يتم إحالتها إلى القضاء وهيئة النزاهة وتدني مستوى الانجاز وحسم الشكاوى الواردة والتأخر في حسم القضايا 

 .التحقيقية
م الاداء لعدد من هذه ألمكاتب إضافة إلى لم يقم عدد من المكاتب بتقويم اداء التشكيلات التابعة للوزارة وعدم اعداد خطة لتقوي  - ز 

عدم وجود مؤشرات ومعايير وبرامج عمل محددة ومعتمدة لتقويم الأداء في اغلب المكاتب مما أدى إلى ضعف التقارير 
 .المرفوعة

م على حث ضعف متابعة بعض مكاتب المفتشين العموميين للتقارير الصادرة عن ديوان الرقابة المالية الاتحادي واقتصار دوره  - ح 
الجهات والدوائر ذات العلاقة على الإجابة على التقارير دون إبداء الرأي بتلك الإجابات، كما لم يرد للديوان تقارير بعض 

 . المكاتب بخصوص المخالفات المالية والقانونية المكتشفة من قبلها
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يين وبين تشكيلات الرقابة الداخلية في الوزارات لا توجد آلية محددة وواضحة للمتابعة والتنسيق بين مكاتب المفتشين العموم   - ط 
والجهات غير المرتبطة بوزارة وقد إقتصر التعاون في عدد من المكاتب على المشاركة في اللجان التحقيقية والتدقيقية وبشكل 

 .محدود جداً

من أمر سلطة ) ٩(من القسم) ٢(السنوية عن المدة المحددة بالفقرة رتأخر بعض مكاتب المفتشين العموميين في إصدار التقاري  - ي 
الأنف الذكر ولم يقم عدد منهم بنشر تقاريره في وسائل الإعلام لغرض إطلاع الجمهور عليها، ) المنحلة(الائتلاف المؤقتة

 . إضافة إلى عدم دقة المعلومات المثبتة في عدد من التقارير

    مشاريع القمة العربية -١٤
دائرة /والموجه إلى هيئة النزاهة ٧/٥/٢٠١٤في ) ٥/١٥/١/٨٣٥٤(المرقم بكتابه دي ديوان الرقابة المالية الاتحا شخص  - أ 

التحقيقات بشان تدقيق عقد تأهيل قبة ساحة الاحتفالات ضمن أعمال مؤتمر القمة العربية المنعقد في بغداد وجود هدر واضح 
ة العامة لمجلس الوزراء المرقم اللجنة التدقيقية المشكلة بموجب كتاب الأمان ذلك في المال العام حيث أيدت

 .ذلك ، علما أن المشروع لم يدرج ضمن مشاريع القمة العربية  ٢٣/٨/٢٠١١في ) ٢/١/٦٥/٣٠٣٣٦/ق(

الموجه لهيئة النزاهة حول مشروع تأهيل  ١٠/٦/٢٠١٤في ) ٥/١٥/١/١١٠٣٥(كتاب ديوان الرقابة المالية الاتحادي المرقم   - ب 
الضرر في المال العام ، حيث أشار تقرير نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أعمال اللجنة  وتحديد مقدار) ١٠(دار السكن رقم 

إلى وجود توسع في التعاقد لصالح اللجنة التحضيرية  ٥/١٠/٢٠١١في ) ٥/١٥/١/١٥٢١٠(التحضيرية لمؤتمر القمة المرقم 
 . حيث تم التعاقد على مشاريع لا تخص موضوع القمة ومنها الدار أعلاه 

الموجه لهيئة النزاهة عن تدقيق عقدي  ١٦/٦/٢٠١٤في ) ٥/١٥/١١٣٧٩(كتاب ديوان الرقابة المالية الاتحادي المرقم   - ج 
تجهيز الورود والنباتات الظلية وتقديم خدمات الضيافة لمؤتمر القمة العربية حيث شخص هذا الديوان بتقريره المرقم ذي 

من الملاحظات والتي تمثل مخالفات لتعليمات تنفيذ الموازنة العامة العديد  ٥/١٠/٢٠١١في ) ٥/١٥/١/١٥٢١٠(العدد 
 .مما يشكل هدر في المال العام ) ب/٣(المادة  ٢٠١٠/لسنة

الموجه لهيئة النزاهة والذي تخص توصيات اللجنة التحقيقية  ١٩/٨/٢٠١٤في ) ٥/١٥/١/١٥٢٦٠(كتاب الديوان المرقم   -د 
بية حيث لم يؤيد هذا الديوان توصية اللجنة التحقيقية بغلق التحقيق كون بموضوع مصروفات وعقود مؤتمر القمة العر

الموضوع معروض أمام القضاء ، ويرى أن تستمر اللجنة بأعمالها واستدعاء الموظفين المعنيين وتدوين أفادتهم بغية انجاز 
 .التحقيق المطلوب

 اللجان الخاصة بتعويض الفلاحين والمزارعين -١٥
رقابة المالية الاتحادي بتدقيق محاضر اللجان الخاصة بتعويض الفلاحين والمزارعين المتضررين جـراء الامطـار   قام ديوان ال   

والسيول في المحافظات الوسطى والجنوبية وقد شخص بعض الملاحظات التي ندرج في ادناه اهمها ، والتي اكد الـديوان بكتابـه   
  ـ:دائرة شؤون اللجان بصدد ذلك/الامانة العامة لمجلس الوزراء الموجه الى  ١٦/٢/٢٠١٤في ) ٢/٥/٥/٢٧٤٨(المرقم 

على الرغم من احتساب اضرار هطول الامطار على اساس مساحات الاراضي المتضررة في محافظة ميسان الا انه لاحظنا عدم   - أ 
ك المساحات على لتحديد المساحات التي تضررت وإنما تم تحديد تل) مساحين(اشراك اعضاء من ذوي الاختصاص بالمساحة 

اساس خبرة بعض اعضاء اللجان من مسؤولي الشعب الزراعية وممثلي الجمعيات الفلاحية حيث تم احتساب المساحات 
  .المتضررة بشكل تقديري 

لم يتم تسويق أي من المحاصيل المتضررة خارج الخطة الزراعية في محافظة المثنى وان الكميات المتضررة كانت ضمن   - ب 
للمحافظة وكما لم تقم اللجنة المشكلة في المحافظة والخاصة بتعويض المزارعين والفلاحين المتضررين بأي  الخطة الزراعية

طن ) ١٧٨٤٥(طن لمحصول الحنطة ، و) ١٠٨٣٧(تعويض مادي اخر باستثناء استلام المحاصيل المتضررة والبالغة 
  .لمحصول الشعير 

ميسان حول المساحات المزروعة الداخلة في الخطة الزراعية للموسم  عدم وجود احصائية لدى مديرية الزراعة في محافظة  - ج 
دونم أي ) ٨٩٠٤٦(وكذلك المساحات المتجاوز عليها حيث بلغت المساحات المتضررة منها ) ٢٠١٣ – ٢٠١٢(الزراعي 
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غير الداخلة  من مجموع المساحات المتضررة مما تعذر علينا التحقق من صحة تلك المساحات المزروعة فعلاً%) ٣١(بنسبة
  .والوقوف على حجم اضرارها ) بدون عقود(وكذلك المساحات المتجاوز عليها ) بموجب عقود رسمية(في الخطة 

لم يتسنى لهيئاتنا الرقابية تدقيق المحاضر الخاصة بالموضوع محل البحث في محافظتي النجف وبابل لعدم توفر الاوليات ،   -د 
 .ظة بابل مهامها وإرسالها الى اللجنة الرئيسية لغرض توحيد تلك المعاملات بمحاضر ولعدم استكمال اللجان الفرعية في محاف

  الإستراتيجية العربية لمكافحة غسيل الأموال - ١٦
والموجـه الـى مجلـس الأمـن      ٦/٣/٢٠١٤فـي  ) ٢/٥/٥/٤٠٧٤(المـرقم  بكتابه ديوان الرقابة المالية الاتحادي  شخص    

نـدرج  روع الإستراتيجية العربية لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب ، بعض الملاحظات دائرة المستشارين بشان مش/الوطني
  -: ادناه اهمها

تناول مشروع الاستراتيجية الاهداف من مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب حيث اقتصرت تلك الاهداف على تعزيز   - أ 
داف اوسع لتشمل معالجة الاثار السياسية والاقتصادية التعاون في المجال الدولي والمحلي في حين يجب ان تكون الاه

  . والاجتماعية والأخلاقية الناجمة عن عمليات غسل الاموال 
في عملية مكافحة ) كجهات ساندة(عدم اشارة الاستراتيجية العربية الى دور المنظمات الحكومية والجمعيات الخيرية   - ب 

  .غسل الاموال 
يل الارهاب ووإمكانية استغلالها في عمليات غسل الاموال وتم) لتامين ، اسواق المالشركات ا(بالرغم من الدور الكبير   - ج 

  . حيث ان الاستراتيجية اغفلت الاشارة لها كجهات محلية معنية بموضوع غسل الاموال
محلية (لم تشر الاستراتيجية الى مراحل عملها وبضمنها امكانية اعداد ادلة استرشادية في مجال مكافحة غسل الاموال   -د 

 ) . الانتوساي ، الاسوساي(وعلى غرار الأدلة التي أصدرتها المنظمات الدولية ) او دولية
  أعمال الرقابة والتدقيق على خطابات الضمان ونفاذيتها -١٧

دائرة المتابعـة  /الموجه الى الأمانة العامة لمجلس الوزراء  ١٦/٧/٢٠١٤في ) ٢/٥/٥/١٣٤٠٩(بموجب كتاب الديوان المرقم    
والتنسيق الحكومي بخصوص نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على خطابات الضمان ونفاذيتها ، شخص الديوان بعـض الملاحظـات   

   -:ندرج في أدناه أهمها 
قبول خطاب الضمان الخاصة ببعض المشاريع قبل التأكد من صحة صدورها وبشكل سليم وموثق وحسب ما جاء بكتاب   - أ 

  . ٥/٨/٢٠٠٨في ) ٢٨٣٨٥(المصارف المرقموحدة متابعة /وزارة المالية
  .القيام بالتعاقد او توقيع العقد قبل استلام صحة صدور خطاب الضمان بحسن التنفيذ للمشاريع المبرمة   - ب 
عدم قيام مكاتب المفتشين  العموميين و أجهزة الرقابة الداخلية بمتابعة  خطابات  الضمان و التوقيع على استمارات   - ج 

دائرة المتابعة والتنسيق /لمجلس الوزراء ات  الضمان النافذة و المحددة  خلافاً لكتاب الأمانة العامةمتابعة نفاذية خطاب
 .٢٥/١٠/٢٠٠٩في )٣٢١١٧/أعمام/٨/١/١/ت.م(الحكومي المرقم

ل بالمقدمة من ق) حسن التنفيذ(قبول وزارة التعليم العالي والبحث العلمي خطابات الضمان عن التأمينات النهائية   - د 
  . ركات المتعاقد معها على الرغم من عدم تغطيتها لكامل مدة العقد وفترة الصيانة ولأغلب عقودهاالش

ستة (مليون دينار) ١٦٩٦٥(بمبلغ  ٢٦/١١/٢٠١١في ) ٩٥١/١١٥٤١(قبول وزارة الثقافة لخطاب الضمان المرقم  - ه 
تثمار عن السلفة التشغيلية والصادر من المصرف المتحد للاس) عشر ملياروتسعمائة وخمسة وستون مليون دينار

من مبلغ العقد الممنوحة لشركة روتام التركية المنفذة لمشروع أنشاء دار الأوبرا العراقية والمجمع %) ١٠(البالغة 
  .الثقافي دون التأكد من تقديم كفالة مقابلة صادرة من مصرف اجنبي 

  عمل المجالس البلدية المرتبطة بالمجالس المحلية - ١٨
ر عمل المجالس البلدية المرتبطة بالمجالس المحلية في المحافظات وحسب الرقعة الجغرافية بدون سـند قـانوني وان   استمرا    

مـن  ) ٥٣(المعدل حيث اشارت المادة  ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(استمرار عملها بعد صدور قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم المرقم
حول تشكيلات وصلاحيات المجالس البلدية ، وقد  ١٩٦٤لسنة ) ١٦٥(ارة البلديات رقمالقانون المذكور بإلغاء ما ورد في قانون اد
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الدائرة القانونيـة بصـدد   / الى الامانة العامة لمجلس الوزراء  ١٧/١٢/٢٠١٤في ) ١٩/٣/٢٣٢١٥(وجه الديوان الكتاب المرقم 
  .اساس قانوني لعملها  توجيه مجالس المحافظات لاتخاذ ما يلزم بخصوص استمرار عمل هذه المجالس دون

   المشروع اداء على تأثيرها ومدى الكلف وزيادات الغيار وامرأ -١٩
 صرفها تم وهل المشروع اداء على تأثيرها ومدى الكلف وزيادات الغيار اوامر عن متخصص تقرير بإعداد الديوان قام    

 شخص وقد ، المقترحة والمعالجات كثرتها وأسباب يةالاتحاد العامة الموازنة على تأثيرها ومدى اجله من طلبت الذي للغرض
لجنة الشؤون /الموجه الى مجلس الوزراء  الملاحظات من العديد ٢٤/٢/٢٠١٤في ) ٢/٥/٥/٣٢٥٧(الديوان بكتابه المرقم 

   -: اهمها ادناه في ندرجالاقتصادية  
 تحديد دقة عدم على يدل الذي الامر الاصلي العقد مبلغ من% ٢٥ عن تزيد بنسبة والاستحداث الخدمة مبالغ زيادة  - أ 

  . بالمشاريع الاقتصادية الجدوى دراسات وأعداد للمشاريع التخمينية الكلفة
 العقد مدة من أكثر او%) ٥٠(تتجاوز التعاقد على طويلة مدة مرور من بالرغم المشاريع لبعض التنفيذ نسب تدني  - ب 

  . المنفذة الشركات بخصوص جراءاتإ اية باتخاذ الدوائر تقم ولم العقد في عليها المنصوص
 الشركات بشان القانونية الإجراءات اتخاذ يتم ولم) ٢٠١٠ – ٢٠٠٨(السنوات خلال المبرمة المشاريع بعض انجاز عدم  - ج 

  . الفدرالية الموازنة تنفيذ تعليمات من الاستثمارية المشاريع تنفيذ صلاحيات من) ١٤( للمادة خلافاً معها المتعاقد
 المخططات أعداد دقة عدم إلى يشير مما العقود فقرات بعض تنفيذ واستحداث بحذف الخاصة الغيار وامرأ إصدار كثرة  - د 

  . ٢٠٠٨/لسنة)١(رقم الحكومية العقود تنفيذ تعليمات من) أولا- ١٥( للمادة خلافاً العقود تلك لمشاريع الكميات وجداول
 المنفذة الشركات لبعض أضافية مدد الدوائر بعض منحت حيث العقد في المشاريع تنفيذ مدد تحديد في الدقة عدم  - ه 

 . الأصلية العقد مدة من%) ٥٠( تجاوزت
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علـى  الرقابة والتدقيق على أنشطة الإدارات الخاضعة لرقابته أو تلك التي تم تدقيقها بنـاءاً   ٢٠١٤/أجرى الديوان خلال السنة           
تكليف مباشر والتي شملت كل من مجلس النواب ورئاسة الجمهورية والأمانة العامة لمجلس الوزراء والدوائر المرتبطة بها، إضافة إلـى  

وشركات القطاع المختلط، وذلك بهدف التحقق من التزامها في تصرفاتها الماليـة   كافة ات والإدارات الأخرى غير المرتبطة بوزارة الوزار
ية بالقوانين والأنظمة والتعليمات والقواعد والمعايير المحاسبية، وقد أسفرت هذه الأعمال عن إصدار العديد من التقارير والجـدول  والإدار

إدارات الجهات أعلاه ولكـل وزيـر مخـتص ومـن     مراجع مع التقرير يبين نوع وعدد تلك التقارير التي تم توجيهها إلى  المرفق) ١(رقم
علما ان المواضيع التي يؤشر ، الاداراتلمعنية ونقدم في هذا الفصل خلاصة بأهم ما ورد في تلك التقارير وعلى مستوى بدرجته والإدارة ا

فيها طلب التحقيق تكون محالة اصلا إلى المفتش العام للوزارة لإتخاذ اللازم بشأنها أما في التشكيلات التي تفتقد لوجود مكتـب المفـتش   
  -:إلى هيئة النزاهة للتحقيق، وكما يليالعام بها فإنها تحال 

  رئاسة الجمهورية ومجلس الوزراء والدوائر المرتبطة بهامجلس النواب و: القسم الأول

 
  الدوائر الرئاسية

  - :اصدرت عنها التقارير التالية
  مجموع التقارير  اخرىمهام تدقيقية   تدقيق عقود  زيارات تفتيشية تقويم اداء  تقرير دوري  نتائج اعمال  تقرير بيانات مالية

٢٣٦  ١٤٠  ٤١  ٦ ٣ ٤  ٢٩  ١٣  
  -:وادناه اهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     

  مجلس النواب . ١

  هيئة رئاسة المجلس - أ 
الملاحظات ) ٢٠١٣، ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩(مصروفات علاج النواب للسنوات نتائج أعمال الرقابة والتدقيق علىاظهرت 
  - :الاتية 
مليار (مليون دينار) ١١٥٠( ٢٠١٣،  ٢٠١٢، ٢٠١٠،٢٠١١، ٢٠٠٩بلغت مصروفات علاج أعضاء مجلس النواب للسنوات      

  -:ولدينا بشأن ذلك ما يأتي ) ومائة وخمسون مليون دينار
ت بسبب عـدم  قيام مجلس النواب بتبويب مصاريف علاج النواب خلال السنوات موضوع التقرير على حساب المنح والتحويلا -أولا 

مما يتطلب رصد التخصيصات اللازمة لنفقات علاج النـواب  , أدراج نفقات العلاج في تخصيصات الموازنة الخاصة بالمجلس
  .ضمن موازنة المجلس اللاحقة

عـلاج  لم يقم المجلس بإحالة النواب إلى لجان طبية رسمية مختصة لأستحصال تقرير طبي بالمرض أو الإصابة قبل إجراء ال -ثانيا 
فضلا عن عدم حصول بعض النـواب علـى    ٢٠٠٥/لسنة) ٣(خلافاً لأحكام المادة الخامسة من قانون الجمعية الوطنية رقم 

الموافقة المسبقة من هيئة الرئاسة قبل إجراء العلاج على نفقة المجلس خلافاً لأحكام المادة الخامسة من قـانون الجمعيـة   
  .ى الديوان الالتزام بقانون الجمعية الوطنية المشار اليه اعلاه الوطنية المشار إليه أعلاه ، وقد اوص

   ٢٠١١/كانون الأول/٣١البيانات المالية لمجلس النواب للسنة المنتهية في  - ب 
في ) ٣٠٨٥(دائرة المحاسبة بكتابها المرقم / وجود اختلاف في أجمالي المبالغ الممولة بموجب تأييد وزارة المالية  –أولا 

في ) مائتان وواحد وثلاثون مليار وسبعمائة وخمسة وستون مليون دينار(مليون دينار ) ٢٣١٧٦٥(البالغ  ٢٢/٢/٢٠١٢

  الفصـل الثاني
  ))نتائج تنفيذ رقابة المشروعية((

  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


             الاتحادي ديوان الرقابة المالية
  

                                                                                                                                                         
٢٠١٤التقرير السنوي 

مائتان وواحد وثلاثون مليار وخمسمائة وأربعون ( مليون دينار) ٢٣١٥٤٠(حين بلغ أجمالي التمويل بموجب السجلات مبلغ 
وقد طلب الديوان التحري عن ) وخمسة وعشرون مليون دينار مائتان(مليون دينار ) ٢٢٥(أي بفرق مقداره ) مليون دينار

  . اسباب ذلك وبالتنسيق مع دائرة المحاسبة بوزارة المالية 
مليار وسبعمائة وسبعة ( مليون دينار ) ١٧٢٧(لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصفية سلف الإيفاد البالغ رصيدها  –ثانيا 

يعود ) ستمائة وثلاثة ملايين دينار(مليون دينار ) ٦٠٣(من ضمنه مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١١كما في ) وعشرون مليون دينار
  .تلك السلف وعدم تدويرها للسنوات اللاحقة ة، وقد اوصى الديوان بتصفيلسنوات سابقة

    -:الملاحظات الاتية  ٢٠١٣/كانون الأول/٣١اظهرت نتائج تقويم الأداء لهيئة النزاهة البرلمانية كما في  –ج 
لاتتوفر لدى مكاتب الهيئة  في محافظات العراق مؤشرات ومعايير لتقويم ادائها ، مما يتطلب قيام مكاتب الهيئة في محافظات  - أولا 

  .العراق بأعداد مؤشرات ومعايير لتقويم ادائها 
مما يتطلب اعتماد الهيئة عدم وجود خطط مكممة وبرامج محددة لدى الهيئة أومكاتبها في محافظات العراق لانجاز اعمالها،  -ثانيا 

  .ومكاتبها في المحافظات خطة مكممة وبرامج محددة لممارسة  نشاطها 
عدم وجود نظام داخلي للهيئة ومكاتبها في محافظات العراق يسهل وينظم عملها ، مما يتطلب اعداد نظام داخلي يسهل  -ثالثا 

  . وينظم عمل الهيئة 
المتابعة بين الهيئة وكل من ديوان الرقابة المالية الاتحادي ومكاتب المفتشين العموميين، عدم وجود نظام محدد للتنسيق و -رابعا 

  .  مما يتطلب أيجاد نظام محدد للتنسيق والمتابعة بين الهيئة وديوان الرقابة المالية الاتحادي ومكاتب المفتشين العموميين 
بغداد ومكاتبها في المحافظات إضافة إلى عدم وجود نظام اتصال آلي عدم وجود نظام اتصال آلي بين مقر الهيئة في  - سا خام

داخلي بين أقسام وشعب الدائرة الإدارية  والمالية ، مما يتطلب توفير نظام آلي بين مقر الهيئة ومكاتبها في المحافظات 
  .ظيم عملها إضافة إلى نظام اتصال الي داخلي بين أقسام وشعب الدائرة الإدارية والمالية لتسهيل وتن

  مجلس الوزراء. ٢

  الامانة العامة لمجلس الوزراء –أ 
   ٢٠١١/كانون الأول/٣١البيانات المالية للأمانة العامة لمجلس الوزراء  للسنة المنتهية في  –اولا 

لم يتم المصادقة على سجل التوحيد الخاص بالموازنة الجارية من قبل وزارة المالية للسنة موضوع التقرير ولغاية  )١(
  . تاريخه لعدم تزويد الوزارة المذكورة بتحاليل السلف والأمانات

يات عامة شاغرة مدراء عامين ومنحهم كافة الامتيازات الخاصة بتلك الوظيفة دون وجود مدير) ٥(قيام الدائرة بتعيين )٢(
الدائرة القانونية ذي العدد / ضمن هيكلها التنظيمي خلافا لما جاء بأعمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء

  .وقد اوصى الديوان الالتزام بالإعمام اعلاه ٢٣/٦/٢٠١٠في ) ٥/٢٧/٢٢٢٥٢/ق(
 ٣/١/٢٠١٤ولغاية  ١٥/١٢/٢٠١٣ى للفترة من اظهرت الزيارة التفتيشية الى لجنة التعويضات الفرعية في محافظة ديال - ثانيا 

  - :الملاحظات الاتية

%) ٨٢(انخفاض نسبة انجاز معاملات الشهداء مقارنة بالطلبات الواردة للجنة الفرعية حيث بلغت نسبة الانجاز  )١(
  . ٢٠١٢/لسنة %) ١٠٠(في حين بلغت نسبة الانجاز  ٢٠١٣/لسنة

%) ٥٤(بالطلبات الواردة للجنة الفرعية حيث بلغت نسبة الانجاز انخفاض نسبة انجاز معاملات المصابين مقارنة  )٢(
 .  ٢٠١٢لسنة %) ١٠٠(في حين بلغت نسبة الانجاز  ٢٠١٣/ لسنة 

لاستكمالها  ٩/١٢/٢٠١٣معاملة غير مكتملة أرسلت من قبل اللجنة الفرعية الى ناحية بني سعد بتاريخ ) ٥٨٦(وجود )٣(
  . باستكمال كافة المستمسكات المطلوبة وعدم تدويرها للسنوات اللاحقة  مما يؤشر تاخر في انجازها، نوصي الإسراع

يوم من ) ٦٠(التأخر في اصدار قرارات تعويض الشهداء من قبل اللجنة الفرعية بالرغم من مرور مدة تزيد عن  )٤(
لتي تنص ا ٢٠٠٩/لسنة) ٢٠(من قانون تعويض المتضررين رقم ) هـ- رابعاً-٦(تاريخ تقديم الطلب خلافاً للمادة 
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، مما ) يوما من تاريخ تقديم الطلب) ٦٠(اصدار قررات التعويض في حالات الاستشهاد والإجابة خلال مدة لاتتجاوز (
  . يتطلب التقيد بالتعليمات والإسراع في اصدار قرارات التعويض 

  الوزراءمكتب نائب رئيس  – ب
الملاحظات  ٢٠١٢/ اظهر نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أنشطة وحسابات مكتب نائب رئيس الوزراء للشؤون الاقتصادية لسنة

   - :الاتية 
ولم يتم إعادتهم إلى دوائرهم أو ) سنوات ٣(وجود عدد من المنسبين للعمل في الدائرة تجاوز تنسيبهم المدة المحددة البالغة     

، ٢٢/٨/٢٠١٠في ) ٢٩٣٦٤(الدائرة القانونية المرقم/ك الدائرة خلافا لما جاء بكتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراءنقلهم إلى ملا
  . مما يتطلب الالتزام بالتعليمات النافذة وإعادة المنسبين إلى دوائرهم أو نقلهم على ملاك المكتب

   - :ظات الاتيةحالأعلى للأعمار لمحافظة ديالى الملااظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على مشاريع المجلس  – ج
  - :مشروع ولم يتم إحالة المشاريع الأخرى ولدينا بصدد ذلك الأتي ) ١٢(مشروع تم احالة ) ٢٧(بلغ عدد المشاريع  - اولا 

لكلفة لم يتم تزويدنا بالكشوفات التخمينية المسعرة المعدة من قبل الدوائر المستفيدة ليتسنى لنا التأكد من ا )١(
  ٠التخمينية لتلك المشاريع

مشاريع من ضمن المشاريع المحالة لا توجد لها اضابير لدى قسم العقود تتضمن الوثائق الخاصة ) ٦(هناك  )٢(
الكشوفات المسعرة (بالشركات المحالة لها المشاريع بالاضافة الى ان اوليات المشاريع الاخرى مصورة وهي 

بسبب وجودها لدى هيئة النزاهة ) وتحليل العطاءات، كتب الإحالة، العقد للشركات المنفذة، محاضر لجنة الفتح
  ,٢٦/٨/٢٠١٣في ) ٦٣٧(وحسب كتاب قسم العقود المرقم

إحالة بعض المشاريع وتنفيذها والصرف عليها بالرغم من إلغائها من قبل المجلس الأعلى للأعمار بموجب الكتاب  -ثانيا 
 ٤/٣/٢٠٠٩ في) ٥/٥٤٥(على طلب محافظة ديالى بموجب كتابها المرقم بناءاً  ١٠/٣/٢٠٠٩في ) ٢٣٠(المرقم 

  - : وكما مبين في الامثلة

  مبلغ الإحالة  اسم المشروع
  مليون دينار

المبلغ المصروف على المشروع مليون 
  %نسبة الانجاز   دينار

  ٣٠  ١٠٠  ٣٢٨  ترميم مدرسة القطوف الدانية في بعقوبة
  ٥٠  ٥٤٨  ١٠٨٨  صف في بعقوبة) ١٢(هدم وإعادة بناء مدرسة الغراف 

  ٩٠  ٩٦٦  ١٠٧٥  بني سعد/صف) ١٢(هدم وإعادة بناء مدرسة ال عمران 
محافظة /اظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق لمشروع المدارس بدل الطينية والممول من قبل المجلس الأعلى للأعمار - اثالث

   - :الملاحظات الاتية  ٢٠١٢ذي قار لسنة 
من خلال تدقيق عقود مشروع المدارس بدل الطينية والتي تمول من قبل المجلس الأعلى للأعمار والمنفذة من قبل     

سبعة عشر مليار (مليون دينار ) ١٧٩٩٧(مدرسة بكلفة إجمالية بلغت ) ٦٠(و البالغ عددها ٢٠١٢محافظة ذي قار لسنة 
   : تبين الاتي) وتسعمائة وسبعة وتسعون مليون دينار

تأخر الشركات المنفذة في انجاز عـدد من المدارس لفترات تجاوزت المدة التعاقديـة من تأريخ المباشرة الفعلية  )١(
     - :خلافاً لشروط العقود المبرمة مثال ذلك 

مبلغ العقد  رقم العقد وتأريخه
 مليون دينار

مدة العقد  الشركة المنفذة وجنسيتها اسم المدرسة
 يوم

فترة التأخير  ريخ الانجازتا  تأريخ المباشرة
 يوم

 ١٠٢ ٩/١٢/٢٠١٠  ٢/٣/٢٠١٠ ١٨٠ )عراقية(أرض الحمزه  الجعفرية ٢٩٨ ٢٣/٢/٢٠١٠في ) ١٥(

 ٧٢ ١٣/١٢/٢٠١٠  ٢/٣/٢٠١٠ ٢١٠ )عراقية(الرتاج العالمية نور اليقين  ٢٩٥ ٢٣/٢/٢٠١٠في ) ٢٥(

 ٦٥ ٣/١١/٢٠١٠  ٢/٣/٢٠١٠ ١٨٠ )عراقية(الوتد الشامخ  أرض الأنبياء ٢٨٧ ٢٣/٢/٢٠١٠في  ) ٣٢(

 ١٠٠ ٦/١٢/٢٠١٠  ٢/٣/٢٠١٠ ١٨٠ )عراقية(ينبوع العراق  علي بن سويد ٢٩٨ ٢٣/٢/٢٠١٠في ) ٣٤(

وحث الشركات المنفذة على ) المعدلة( ٢٠٠٨لسنة ) ١(مما يتطلب الالتزام بتعليمات تنفيذ العقــود الحكومية رقم      
  .الالتزام بالمدة المحددة بموجب العقود
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إحالة إنشاء أكثر من مدرسة إلى شركة واحدة دون الأخذ بنظر الاعتبار الالتزامات المالية للشركة المقاولة خلافاً  )٢(
، مما يتطلب الأخذ  بنظر )المعدلة(٢٠٠٨لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) د -عاشرا- ٧(للمادة 

  .الأعمال إلى الشركات المنفذةالاعتبار الالتزامات والقدرة المالية عند إحالة 

  مؤسسة الشهداء. ٣

الملاحظات ) ٢٠١١- ٢٠١٠-٢٠٠٩- ٢٠٠٨- ٢٠٠٧(للسنوات ٢٠١١/كانون الاول/٣١مؤسسة الشهداء كما في  اظهر تقويم أداء –أ 
 - :الاتية 

 - :الاستنتاجات والتوصيات الاتية ) ٢٠١١ولغاية  ٢٠٠٧(اظهر تقويم أداء مؤسسة الشهداء للسنوات 
لا يتوفر لدى المؤسسة نظام متكامل للمعلومات يسهل الرجوع اليه لتنظيم العمل فيها وتلافي المعوقات التي تواجه التنفيذ  –أولا 

سنوات التقويم مما يتطلب وضع نظام متكامل للمعلومات يسهل الرجوع اليه لتنظيم العمل في المؤسسة وتلافي  خلال
  . المعوقات التي تواجه عملها 

وقد اوصى حيث لم تقم المؤسسة باستغلال تخصيصاتها بالشكل الامثل، ) ٢٠١٠، ٢٠٠٩(ود صرف متدني للسنتينوج -ثانيا 
  .بإستغلال تخصيصات الموازنة الاستثمارية بشكل امثل يمكن المؤسسة من تحقيق اهدافها الديوان

  ) ١/٢٠١٤(تدقيق إجراءات التعاقد للعقد المرقم  - ب 
 ٧/١/٢٠١٤في ) شركة الفاو الهندسية العامة / وزارة الأعمار والإسكان (تم أبرام العقد اعلاه بين مؤسسة الشهداء و      

ثلاثة مليارات (مليون دينار ) ٣٧١٦(بمبلغ ) أنشاء بناية المركز الثقافي لذوي الشهداء في محافظة المثنى (والخاص بمشروع
) يوم ٧٢٠(وبمدة تنفيذ ) مستمر( ٢٠١٣/المدرج ضمن تخصيصات الموازنة الاستثمارية لسنة )وسبعمائة وستة عشر مليون دينار

تبدأ من تاريخ استلام الموقع بموجب محضر رسمي بين الطرفين خلال خمسة أيام من تاريخ إصدار العقد وبعكسه تعتبر المباشرة 
   - :من تاريخ إصدار العقد وبأسلوب الدعوة المباشرة ولدينا الآتي 

اشهر من تاريخ استلام الموقع ) ٣(لمدة تزيد عن ) شركة الفاو العامة(تأخر المؤسسة بتوجيه إنذار الى الشركة المنفذة  - أولا 
) ٢(ومن خلال دراسة أوليات العقد تبين وجود محضر اجتماع بين الطرفين تضمن في الفقرة ٢٢/١/٢٠١٤والذي كان في 

الموقع حاليا وبناءا على ذلك الاجتماع تم توجيه تنبيه من قبل المؤسسة الى  منه الى ان العمل متوقف بشكل كامل في
  .الشركة المنفذة 

لم يتضمن العقد بندا خاصا بتحديد مكان وتاريخ تحرير العقد الأمر الذي سيؤثر على تحديد تاريخ المباشرة بتنفيذ العقد  -ثانيا 
  .الة التأخر بالمباشرة في التنفيذ وبالتالي على مدة التنفيذ لضمان حقوق المؤسسة في ح

 الهيئة العليا للحج والعمرة. ٤

  ٢٠١٣/كانون الأول/ ٣١للسنة المنتهية في  الهيئة العليا للحج والعمرةالبيانات المالية لمكتب المفتش العام في 
متابعة نتائج تنفيذها وقد طلب هذا الديوان عدم تكميم الخطة السنوية لمكتب المفتش العام المثبتة في التقرير السنوي عليه لا يمكن  - أ 

 .اعدادها بشكل تفصيلي على مستوى الاقسام والانشطة

قوائم صرف رواتب ) ٦(سندات صرف و) ١٠(لوحظ محدودية نشاط قسم التدقيق في مكتب المفتش العام حيث اقتصر على تدقيق - ب 
 .تفعيل المكتب في مجال التدقيق المالي والاداري عن نشاطات الهيئة، وقد اوصى الديوان بضرورة وتدقيق عينة من الاوامر الادارية

الا ) سبعة ملايين دينار(مليون دينار) ٧(لتعزيز سلفة المشتريات بمبلغ  ١٧/٩/٢٠١٣في ) ٢٤٦(قام القسم المالي بتحرير الصك رقم - ج 
موضوع وتم معاقبة مدير القسم المالي بسببه، مما وقد اجري التحقيق بال. ان هذا الصك لم يسحب في حينه وتبين فقدانه فيما بعد

  .يؤشر ضعف اجراءات السيطرة في معالجة القيود المحاسبية بالسجلات المالية
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  الوزارات: القسم الثاني

  

 وزارة الداخلية. ١

 -:أصدرت عنها التقارير التالية   
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود  تفتيشية زيارات تقرير تقويم اداء اعمال تقرير نتائج تقرير دوري بيانات مالية

٢٢٠ ٢٣ ١٢٧ ١٧ ٤ ٢٩ ٦ ١٤ 

  -:وأدناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها
  مقر الوزارة  –أ 

وشركة الطائر الحر للمقاولات  –ائتلاف شركتي الفرقد للمقاولات العامة المحدودة (مع ) ١٥/٢٠١٣/م(تم توقيع العقد المرقم     
تسعة (مليون دينار ) ٢٩٣٥٠(بمبلغ ) المرحلة الثانية –تطوير وتأهيل منفذ الشيب الحدودي (و الخاص بـ) العامة المحدودة 

يوم محسوبا على تخصيصات الموازنة الاستثمارية لوزارة ) ٥٤٥(وبفترة تنفيذ ) وعشرين مليار وثلاثمائة وخمسين مليون دينار
قبل التاكد من صحة صدور خطاب الضمان الصادر من مصرف الاقتصاد للاستثمار  ٢٠١٤/والمدور إلى سنة ٢٠١٣/داخلية لعامال

، والمنفذ بأسلوب من مبلغ العقد %) ٥(عن امانات حسن التنفيذ البالغة  ١٠/١٢/٢٠١٣في ) ٦٤٤/٢١١/٢٠١٣(والتمويل رقم 
م تسليم موقع العمل لأتلاف شركتي الفرقد والطائر الحر للمقاولات بتاريخ تحيث ا، شركات عطاءاته) ٦(المناقصة العامة إذ قدمت 

إلا أن العمل قد  ٣٠/١٢/٢٠١٣في ) ١٠/١٥٨٥١/ض.أ(حسب كتاب المديرية العامة للمنافذ الحدودية المرقم ٢٤/١٢/٢٠١٣
عد من قبل المكتب الاستشاري وذلك لوجود بسبب عدم أمكانية الشركة تسقيط الأبنية بموجب المحضر الم ٣٠/٢/٢٠١٤توقف لغاية 

 .اختلاف في الأبعاد
  مكتب المفتش العام في وزارة الداخلية    - ب

     ٣١/١٢/٢٠١٣البيانات المالية للسنة المنتهية في  - اولا 
  . ٢٠١٣/عدم وجود برامج عمل معتمدة من قبل المديريات والأقسام التابعة للمكتب في أداء أنشطتها خلال عام )١(
وجود حالات تزوير خاصة بالشهادات الدراسية لبعض موظفي المكتب ، مما يؤشر ضعف الإجراءات المتخذة من قبل   )٢(

  : المكتب بخصوص التعيين، وكما مبين أدناه 
 السنة عدد حالات التزوير الخاصة بالشهادات الدراسية

٢٠٠٩ ١١ 

٢٠١٠ ١٢ 

٢٠١١ ٤ 

٢٠١٢ ٤ 

٢٠١٣ ٥ 

  .وقد طلب الديوان الإسراع في حسم الموضوع أعلاه بصورة نهائية     
) ٢٠١٣- ٢٠١٠(قسم النجف الاشـرف  للسـنوات   / أظهرت نتائج تقويم الأداء الجزئي لمكتب المفتش العام لوزارة الداخلية  -ثانيا 

 -: الملاحظات الآتية 
بإعداد وتقديم التقارير الرقابية المتعلقة بممارسة أعمال الرقابة ) ٢٠١٣-  ٢٠١٠(خلال كافة سنوات التقويم  المكتبلم يقم     

والتفتيش على دوائر قوى الأمن الداخلي وتضمينها الملاحظات والتوصيات اللازمة بشأنها لكونها تمثل المنتج النهائي اللازم لاي 
ت المعنية على نتائج ذلك النشاط لاتخاذ القرارات المناسبة بشانها وفي الوقت المناسب نشاط رقابي موجه يهدف الى اطلاع الجها

باصدار التقارير الرقابية سواء الخاصة بإعمال الرقابة والتفتيش او رقابة الاداء  المكتب، وقد أوصى الديوان ضرورة قيام 
  . ولإتخاذ مايلزم بصددهاوتضمينها كافة الملاحظات المستخلصة 
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  مديرية الأشغال الهندسية    - ج 
عدد من )  ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠،  ٢٠٠٩،  ٢٠٠٨(اظهر تقويم أداء مديرية الأشغال الهندسية التابعة لوزارة الداخلية للسنوات

  : الاستنتاجات والتوصيات ندرج في أدناه أهمها 
  .جبات والمسؤليات والصلاحيات افتقار المديرية إلى نظام داخلي خاص بها تحدد بموجبه الأهداف والوا –اولا 
عدم استقرار الهيكل التنظيمي للمديرية خلال سنوات التقويم حيث تم أجراء عدة تعديلات عليه بالاستحداث والحذف والدمج بين  - ثانيا

  .الأقسام والشعب وبموجب أوامر أدارية صادرة من وزارة الداخلية دون استحصال الموافقات الأصولية لتلك التعديلات
عدم وجود دليل للتوصيف الوظيفي تتحدد بموجبه وظائف المديرية ومؤهلات شاغليها، مما يتطلب وضع دليل للتوصيف الوظيفي  –ثالثا 

  . لتوضيح مهام كل وظيفة ومؤهلات شاغليها 
، وقد اوصى قيق أهدافهالجوء الوزارة إلى القطاع الخاص في تنفيذ الأعمال وعدم قيامها باعطاء دور واسع للمديرية في تح –رابعا 

   .الديوان بإعطاء المديرية الدور في اداء المهام والواجبات المناطة بها
  قيادة قوات حرس الحدود  - د 

  :الملاحظات الاتية ٢٠١٣/كانون الأول/٣١اظهر تدقيق البيانات المالية للسنة المنتهية في  )١(
عدم تنفيذ أي فقرة من فقرات الخطة السنوية سوى التعاقد على بناء مقر لواء واحد حيث أن المشاريع التي أنجزت   )أ (

من اجمالي المشاريع البالغ والسنوات السابقة  ٢٠١٢/هي مشاريع تم التعاقد عليها خلال عام ٢٠١٣/خلال عام
  .اب عدم تنفيذ الخطة السنوية وقد اوصى هذا الديوان بالتحري عن أسب، عيرامش) ١٠(مجموعها

بالصك ) مئتان وثمانية وثلاثون مليون دينار(مليون دينار ) ٢٣٨(تم سحب مبلغ من الحساب الجاري مقداره  )ب (
لم يتم تسجيله في السجلات علما أن مجموع المبالغ المسحوبة في السنة السابقة  ٢٤/١١/٢٠١٣في ) ٣٠١(رقم

ستة مليارات وستمائة واثنان وثمانون مليون (مليون دينار )  ٦٦٨٢(بلغت  وغير المسجلة في السجلات لغاية تاريخه
 -:حيث لم يتضح لنا معرفة أسباب سحب هذه المبالغ وكما مبين أدناه ) دينار

  

 التفاصيل رقم الصك تاريخه مليون دينار/ المبلغ 

 ٣١/١٢/٢٠١٢مسحوبات كما في  ـ ـ ٦٦٨٢

 ٢٠١٣/سنةمسحوبات خلال  ٣٠١ ٢٤/١١/٢٠١٣ ٢٣٨

  .وقد اوصى الديوان بإجراء التحقيق لمعرفة أسباب ذلك ومحاسبة المقصرين     
    - :١٢/٢٠١٣/ ١٥في  ) ٢٠١٣/ح/١١(نتائج أعمال الرقابة والتدقيق للعقد المرقم  )٢(

مروءة الإتقان للمقاولات والتجارة العامة والأطعمة الجاهزة وخدمات التنظيف محدودة (تم أبرام العقد مع شركة      
 الانبار بمبلغ أجمالي/للواء حرس الحدود السادس) الغاز/الماء /الأرزاق (والخاص بتجهيز) عراقية الجنسية-المسؤولية

وبمدة  ٢٠١٣/محسوباً على الموازنة الجارية لعام) ومائة وسبعة ملايين دينارثلاث مليارات (مليون دينار) ٣١٠٧(مقداره
بأسلوب المناقصة العامة حيث بلغ عدد  ١٥/١٢/٢٠١٣تبدأ من تاريخ المصادقة على العقد بتاريخ  يوم تقويمي) ٣٦٥(تنفيذ

  : تبين الآتي شركات و) ٧(الشركات المقدمة عطاءاتها 
قسم العقود المرقم  –في حين تمت الاحالة بموجب كتاب قيادة قوات حرس الحدود  ٢٠/٥/٢٠١٣تم تحليل العطاءات في   )أ (

           -:ولدينا بصدد ذلك ما ياتي١٥/١٢/٢٠١٣في ) ٢٩(
تم تشكيل لجنة اعتراضات لتدقيق طلب الاعتراض المقدم من قبل شركة زهرة الجود المقدمة عطاءها للمناقصة ) اولا(

  .اسة والتحليل أقرت اللجنة باستبعاد شركة مرؤة الإتقان موضوع التقرير وبعد الدر
  علما ان الشركات الثلاثة المذكورة اعلاه مديرها المفوض الشخص نفسه الا ان مكتب المفتش العام
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بين انه لايمكن اعتبار شركة مرؤة الاتقان خالية من  ٢/٩/٢٠١٣في ) ٤٢٧٦(وبموجب كتابه المرقم 
  .يرها المفوض لديه شركتان وتمارسان العمل نفسهالاعمال المماثلة لان  مد

انذارات  لديها اعمال سابقة مع القيادة وانها متلكئة وقدمت لهما) تاج الحق(و) بارا(ان الشركتين )) ٣((
  .٣/٦/٢٠١٣في ) ٥٣٧١(صادرة من الدائرة القانونية حسب كتابها المرقم 

وزارة الداخلية بأنه ليس من صلاحية قيادة قوات  حرس  أشارت المديرية العامة للدائرة القانونية في)) ٤((
  .الحدود تشكيل لجنة اعتراضات عليه تم إلغاء اللجنة من قبل قيادة قوات حرس الحدود

بالرغم من ) مرؤة الإتقان للمقاولات والتجارة العامة والأطعمة الجاهزة(تمت أحالة المناقصة على شركة ) ثانيا(
مما ) ٢٠١١/٢٠١٢(خلال السنتين الماليتين) ثمانمائة ألف دينار(ألف دينار ) ٨٠٠(تحقيقها عجزا مقداره 

من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية المشار ) ج/عاشرا/٧(يؤشر ضعف الكفاءة المالية للشركة خلافا للمادة
 ٢٥/٩/٢٠٠٩في ) ١٥٤٢٧(أليها أعلاه وللمعايير المرفقة مع كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم 

والتي حددت أن يكون مؤشر الحسابات الختامية للسنوات الماضية ايجابية ، وقد طلب هذا الديوان التحقيق 
  .بذلك

) ١٥٦(بمبلغ ١٤/١٢/٢٠١٤تاريخ استحقاق  ١٥/١٢/٢٠١٣في ) ٨/١٤٨٦/٢٠١٣(تم قبول خطاب الضمان المرقم   )ب (
من قيمة العقد عن كفالة %)٥(داسنيا والبالغ بنسبة صادر من مصرف ) مائة وستة وخمسين مليون دينار(مليون دينار 

 ) .بارا(حسن التنفيذ بالرغم من انه محرر باسم شركة 
  مديرية المرور العامة –هـ 

  ٢٠١٢/كـانون الأول/٣١البيانات المالية لمديرية المرور العامة للسـنة المنتهية في 
لم تتضمن الخطة الستراتيجية الانشطة السنوية التي تنوي المديرية تنفيذها اضافة الى عدم ترجمة الأهداف الى برامج وخطط  -اولا 

لغرض اجراء المقارنات مع المنفذ لتحديد الانحرافات وعدم توفير معلومات حول الطاقـات التصـميمية والمتاحـة والفعليـة      
في ) ٦٧(بات وإجازات السوق في بغداد والمحافظات رغم طلب ذلك بموجب المذكرة المرقمة للمشروع الوطني لتسجيل المرك

مما يتطلب أعداد خطة سنوية للمديرية متضمنة كافة الأنشطة المتوقع تنفيذها لغرض مقارنة تلك الأنشـطة  ، ٢٠١٣/ ١٢/٦
يد الطاقات التصـميمية والمتاحـة للمشـروع    مع ما تم تنفيذه ودراسة أسباب ظهور الانحرافات ان وجدت بالإضافة الى تحد

  .الوطني لتسجيل المركبات ومقارنته مع الاداء الفعلي
ولدينا  ٢٠١٢/  ١٢/  ٣١كما في ) ثمانمائة وخمسة وثمانون مليون دينار( مليون دينار )  ٨٨٥( بلغ رصيد حساب الدائنون -ثانيا 

   -:بشأن ذلك  مايلي
خمسمائة وخمسـة وسـتون   (مليون دينار) ٥٦٥( و الرواتب المعادة البالغ رصيده لم تقم المديرية بتصفية حساب دائن )١(

) أربعمائة وثمانية وأربعون مليون دينـار (مليون دينار ) ٤٤٨(بضمنه مبلغ مدور من سنوات سابقة بلغ ) مليون دينار
  . تصفية الحساب اعلاهمما يتطلب اتخاذ الإجراءات الأصولية ل, كما لم يتم تزويدنا بكشف تحليلي للحساب أعلاه

كمـا  )  ثلاثمائة وتسعة ملايين دينـار (مليون دينار)٣٠٩) (التأمينات النظامية(بلغ رصيد الحسابات الدائنة للمقاولين عن )٢(
يمثل التأمينات النظامية  ٢٠٠٤/مدور من سنة) ستون مليون دينار(مليون دينار) ٦٠(مبلغبضمنها  ٣١/١٢/٢٠١٢في 

مبلـغ  ، ولعقد تجهيز مديرية المرور العامة بلوحات الفحص المؤقت المبـرم مـع شـركة المفيـد للمقـاولات العامـة      
) ١٢/٢٠١٠(تمثل كفالـة حسـن التنفيـذ للعقـد المـرقم      ) مائتان وتسعة واربعون مليون دينار (مليون دينار )٢٤٩(

والذي لم يطلق لعدم  تقديم الشركة براءة الذمة ) سفانا موتورز(ة من قبل شركة والخاص بتجهيز دراجات نارية للمديري
الارصدة اعلاه وعدم تـدويرها للسـنوات   من الهيئة العامة للضرائب لغاية تأريخ إعداد هذا التقرير، مما يتطلب تصفية 

  .اللاحقة
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الاستنتاجات والتوصيات )٢٠١٢-٢٠٠٩(للسنوات ٣١/١٢/٢٠١٢تقويم أداء نشاط مديرية شرطة النجدة والدوريات كما فياظهر  –و 
  - :الاتية

والذي لا يتضمن أهداف ومهام المديرية مما يشير  ١٩٩٤/لسنة) ١١(تعمل المديرية بموجب احكام قانون وزارة الداخلية رقم -اولا 
وهي عامة وليست خاصة الى عدم وجود قانون خاص بالمديرية اذ ان اهدافها هي ذات الأهداف الخاصة بوزارة الداخلية 

  . بالمديرية مما يتطلب دراسة موضوع مشروع قانون المديرية اواجراء تعديل على قانون الوزارة 
النقص المستمر في اعداد الملاك العامل في المديرية لاسباب مختلفة وعدم تناسب ملاكها مع تزايد وتوسع نشاطها باستحداث  -ثانيا 

لارهابية والحوادث الاخرى مما يتطلب تعزيز الملاك باعداد مناسبة لاداء المهام في الوقت قواطع جديدة وتنامي الاعمال ا
  . المناسب وبشكل سليم 

  مديريات الشرطة –ز 
   ٧/١٠/٢٠١٣ولغاية   ١/١٠الكرخ للفترة من /زيارة تفتيشية إلى مديرية شرطة محافظة بغداد - اولا 

 ـ  )  ٤٠(مركز منها ) ٥٠(يبلغ عدد مراكز الشرطة التابعة للمديرية  )١( ود مركز يشغل بنايات تم التجاوز عليهـا وهـي تع
الاسراع باسـتكمال اجـراءات تخصـيص العقـارات      لجهات حكومية مختلفة ومواطنين، وقد اوصى الديوان بضرورة

  .المشغولة من قبل المراكز والمديريات الى وزارة الداخلية 
مجلس تحقيقي تعود لسنوات سابقة وقد تـم انجازهـا   ) ١٠٠٦(ها مجلس تحقيقي من) ١٥٣٨(قامت المديرية بتشكيل  )٢(

وارسالها الى الدائرة القانونية في مديرية شرطة محافظة بغداد ولم تتم المصادقة على تلك المجالس لغاية تاريخ أعـداد  
محافظـة بغـداد    هذا التقرير ، مما يتطلب متابعة انجاز المصادقة على المجالس التحقيقية المرسلة الى مديرية شـرطة 

 .حفاظا على حقوق المنتسبين

  مديرية شرطة محافظة بغداد - ثانيا 
  ٢٠/٨/٢٠١٣ولغاية  ٥/٨زيارة تفتيشية الى مديرية شرطة الأحداث ومراكزها للفترة من 

يرية من خلال عدم قيام مديرية شرطة الأحداث بأعداد خطة لنشاطاتها السنوية وبالتالي عدم أمكانية الحكم على كفاءة اعمال المد
  .مما يتطلب أعداد خطة سنوية بنشاطات المديرية ومقارنتها بالنتائج المتحققةلخطط الموضوعة بالنتائج المتحققة، مقارنة ا

  ٢٠١٣/كانون الأول/٣١نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أنشطة وحسابات مديرية شرطة محافظة بغداد للسنة المنتهـية في   -ثالثا
والاتي امثلة وجود عدد من الأسلحة المعارة الى جهات خارجية ومنذ سنوات سابقة لم تتخذ الإجراءات اللازمة لإرجاعها  )١(

  -: على ذلك
 الجهة المستلمة تاريخ الاعارة العدد نوع السلاح

 محافظة بغداد ١٢/٨/٢٠٠٤ ١٠ بندقية كلاشنكوف
 مجلس النواب ٢٨/١/٢٠٠٧ ٢ )BKC(رشاش متوسط 

 مجلس النواب ٢٨/٤/٢٠٠٩ ١ )BKC(رشاشة 
 مكتب رئيس مجلس النواب ٢٠/١/٢٠١٠ ١ )BKC(رشاشة 

 عضو مجلس النواب ١٦/٢/٢٠١١ ٢ مسدس كلوك

  .مما يتطلب اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة الأسلحة                 
 ٢٠١٣/خلال السنة) ثمانمائة وسبعة وتسعون مليون دينار(مليون دينار)٨٩٧(عقود بقيمة ) ٩(قامت المديرية بابرام  )٢(

تجهيز الحاسبات وملحقاتها المبرمة مع شركة دار  حول عقودلشراء حاسبات الكترونية وملحقاتها وكلاب بوليسية تبين 
  -:الاتيالاوس للوكالات التجارية 

) ب - عشرون-٧(مديرية شرطة محافظة بغداد بأصدار كتب الاحالة الى الشركة المنفذة خلافا للمـادة عدم قيام ) أ(
  ، مما يتطلب اصدار كتب الاحالة مستقبلاً)المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 

قد يغطي جزء من مدة الصيانة خلافاً من مبلغ الع%) ٥(تم تقديم خطاب ضمان عن كفالة حسن التنفيذ بنسبة ) ب(
على ان يكون نافذاً الى مابعد انتهاء فترة  والذي نص ١٤/٤/٢٠٠٩في ) ٤٤٠١(لكتاب وزارة التخطيط المرقم 
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مما يتطلب إستحصال خطابات ضمان لتغطية فترة الصيانة وتصفية ، )الصيانة وتصفية الحسابات النهائية
 .الحسابات النهائية 

الحاسبات مع ملحقاتها من قبل لجنة الفحص والاستلام على الرغم من عدم مطابقـة منشأ  بعض المواد تم قبول ) ج(
  -:بموجب ملحق العقد وكما موضح في ادناه 

 المنشأ بموجب لجنة الفحص المنشأ بموجب ملحق العقد اسم المادة رقم العقد
 صيني فيتنامي ٦٠٢٠طابعة كانون ليزرية   ١٤/٢٠١٣
١٤/٢٠١٣ UPS٣٠٠٠VA صيني هندي 
 صيني فيتنامي طابعة كانون ليزري ١٦/٢٠١٣

  . قبولها بالرغم من عدم مطابقة المناشئمما يتطلب التحري عن اسباب     
  .لمديرية شرطة محافظة المثنى  ٢٠١٣/نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على الأنشطة والحسابات والبيانات المالية لسنة –ح 

قيام المديرية بنقل بعض منتسبيها الى قسم الرعاية الاجتماعية التابعة لها دون تقديمهم تقارير طبية رسمية صادرة مـن لجـان    –أولاً 
   -:طبية مختصة تؤشر نسبة عجزهم وفيما يلي بعض الامثلة 

 البيان الرتبة

 ٢١/١٢/٢٠١٠في  ١٠٤٠لايوجد عجز حسب قرار اللجان الطبية المرقم   ع

 لايوجد قرار اللجان الطبية ع.ر

 لايوجد قرار اللجان الطبية ع.ر

  .وقد اوصى الديوان بحصر كافة الحالات المماثلة ومعالجتها وفقاً للاصول     
ــثا ــيدها     –اً ني ــالغ رص ــابقة الب ــنوات س ــن س ــة م ــلف الموقوف ــوية الس ــة لتس ــراءات اللازم ــة الاج ــذ المديري ــم تتخ   ل

دائرة المحاسـبة ذي الـرقم   / خلافاً لكتاب وزارة المالية ) وخمسمائة واربعة وتسعون مليون دينارمليار (مليون دينار ) ١٥٩٤(
 ٦/٩/٢٠١٢في ) ٤/٢٨٤١١/ت.ر(المعطوف على كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء ذي العدد  ٢٠/٩/٢٠١٢في ) ١٦٨٢٩(

   -:الدائنة وكما يلي القاضي بتشكيل لجان لغرض تصفية وتسوية ارصدة السلف والذمم المدينة و
 البيان مليون دينار/ مبلغ السلفة 

 ٢٠٠٥/مخصصات خطورة لشهري نيسان ومايس  ١٥٠٠

 ٢٠٠٤/رواتب حماية المنشأة ٩٤

  .قيام المديرية بتصفية السلف اعلاه وفقاً للتعليمات وقد اوصى الديوان بضرورة 
) ٧(تعاقدت المديرية مع الشركة العامة لصناعة الالبسة الجاهزة في الموصل لتجهيزها بالملابس العسكرية بموجب العقد المـرقم  –اً ثالث

وقد استلمت المديرية بعض المواد المتعاقـد  ) سبعمائة واربعة وثمانين مليون دينار(مليون دينار) ٧٨٤(وبمبلغ ٢٦/٩/٢٠١٢في 
   -:قسم التجهيزات بدون سند ادخال بسبب عدم مطابقتها للمواصفات وكما يلي /ية شؤون الميرةعليها وادخالها الى مدير

 العدد المادة غير المطابقة للمواصفات

 ٢٠٠ بدلة زيتوني مرقط

 ١٥٠٠ بدلة نيلي للضباط

 ٤٠٠٠ بنطلون نيلي للمراتب

 ٣٣٤٥ ازرق -كوت اسود 

  .وقد اوصى الديوان بإتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوص المواد غير المطابقة للمواصفات وحسب بنود العقد المبرم     
  )١٩/٩/٢٠١٣ – ١٧/٩(الزيارة التفتيشية إلى قسم الميرة العامة في مديرية شرطة النجدة للفترة من -ط 

 - :الجوانب الإدارية 
بما فيهـا أعمـال    هريللمة العامة ييردالمفي ) الأسلحة ، القرطاسية ( تولي ضابط واحد فقط مسؤولية أدارة أعمال مستودعي       

الأستلام والتجهيز ، على الرغم من ان المستودعات المذكورة كبيرة بمساحتها وحجم المواد المخزنية المحفوظة فيها، اضـافة الـى   
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مما يتطلب فصل أدارة أعمال المستودعات المشار أليها في أعلاه من خلال تـوفير أمـين    ،مكانين مختلفينوجود تلك المستودعات ب
 .مستودع أخر لذلك الغرض

  نتائج الزيارة التفتيشية للمديرية العامة للاتصالات والمعلوماتية -ي
عقود لتجهيز الوزارة بأجهزة ) ٩(بلغ عددها ، والتي ) FMS(قامت الوزارة بإبرام عقود ضمن صندوق المبيعات العسكرية     

الاتصالات وتكنولوجية المعلومات ، إلا إننا لاحظنا عدم قيام الشركات المتعاقد معها بتجهيز تلك المواد بصورة كاملة لغاية تاريخ 
  - :إعداد هذا التقرير ، وكما مبين

  التفاصيل  عدد المواد غير المجهزة  رقم العقد
VDG  كيبل وقرص برمجة لمحطة الهارس الثابتة ، كيبل قدرة للمحطة الثابتة ، كتيب تعليمي للهوائيفلتر ،   ٢٢٤  
VFD  محطة التحكم الرئيسية ، حاكية رأسية ، كيبلات الموصلات ، شاحنة ايكل يدوي   ٢٢١.  
VFV  كيبل راديو  محطة التحكم الرئيسية ، لوحة تثبيت ، كيبلات الموصلات ، حاكية رأسية ، كيبل قدرة ،  ٦٠١.  
WAJ  جهاز هارس يدوي ، حاكية رأسية ، كيبل مع قرص برمجة   ٢٤.  

 .ضرورة المتابعة الجدية من قبل الوزارة لحث الشركات المتعاقد معها للإسراع بالتجهيز بصورة كاملة وقد اوصى الديوان ب
  مديرية شؤون الإقامة/مديرية الجنسية العامة –ك 

نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على الأنشطة والحسابات والبيانات المالية لمديرية شؤون الإقامة للسنة المنتهية في ٣١/كانون 
 الأول/٢٠١٣

الماللية فيها وظهور حساب المصرف دائنا خلافا لطبيعته بتدقيق السجلات ضعف في اجراءات الرقابة الداخلية لعدم القيام     
لتعليمات النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي، وقد اوصى الديوان بوضع الاجراءات  خلافا ٤/وعدم مسك سجل نظامي محاسبة

  .اللازمة لتطوير نظام الرقاية الداخلية
  مديرية الدفاع المدني العامة -ل 

  ٢٠١٣/ كانون الأول /  ٣١البيانات المالية لمديرية الدفاع المدني العامة للسنة المنتهية في 
عدم قيام المديرية بأتخاذ الإجراءات اللازمة باستحصال الموافقات الاصولية لتخصيص العقارات المشغولة من قبل مديريات الدفاع     

المدني في بغداد والتي تعود ملكيتها الى جهات مختلفة بالرغم من مرور فترة طويلة على أشغال تلك الأبنية والعقارات وأدناه أمثلة 
   -:على ذلك 

  عائديتها  شاغل البناية  يريةالمد

  المعلمين وملجأ عام/مركز الدفاع المدني  الرصافة/مديرية الدفاع المدني
  زهور/مركز الدفاع المدني

  الادارة المحلية/محافظة بغداد 

  بناية مركز البياع  الكرخ/مديرية الدفاع المدني
  بناية مركز الحرية
  بناية مركز الصالحية

  أمانة بغداد
  الأوقاف العامةدائرة 

  مجمع الصالحية التعاوني
وقد اوصى الديوان بمفاتحة الجهات ذات العلاقة لأستحصال الموافقات الأصولية لتخصيص أو نقل ملكية الأبنية والعقارات      

  . المشغولة من قبل المديريات 
  المديرية العامة لشرطة النفط -م 

   ٢٠١٣/ كانون الأول /٣١البيانات المالية للمديرية العامة لشرطة النفط للسنة المنتهية في 
فرع /مازالت المديرية لم تتخذ الإجراءات اللازمة لغلق وتصفية أرصدة الحسابات الجارية المفتوحة لدى مصرف الرافدين  -أولا 

على الرغم من انفصال المديرية عن وزارتي ) ثون مليون دينارسبعة وثلا(مليون دينار ) ٣٧(المجمع النفطي والبالغ رصيده
  . ، مما يتطلب قيام المديرية بغلق وتصفية تلك الحسابات وبالتنسيق مع الجهات المعنية  ٢٠١٠النفط والداخلية في سنة 
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مليون ) ٣٤(مجموع أقيامها  عدم قيام المديرية بإبطال الشيكات الموقوفة والتي مضت عليها المدة القانونية والبالغ –ثانيا 
بطال الشيكات التي مضت عليها المدة القانونية ومتابعة تصفيتها من وقد اوصى الديوان بإ) أربعة وثلاثون مليون دينار(دينار

  . قبل المديرية 
عدم نقل الأرصدة الافتتاحية للحسابات المدينة عند فك ارتباط المديرية بوزارة الداخلية وجعلها وحدة حسابية مستقلة اعتبارا  –ثالثا 

مليون ) ٢(بمبلغ ) دائن(مما أدى الى ظهور رصيد حساب سلف الإيفاد مخالف لطبيعته المحاسبية  ١/٥/٢٠١٠من 
وقد اوصى الديوان باتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة الرصيد المخالف لطبيعته  ٣١/١٢/٢٠١٣كما في ) مليونين دينار(دينار

  . المحاسبية 

وزارة الخارجية. ٢  

  -:أصدرت عنها التقارير التالية   
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود تقرير نتائج اعمال تقرير بيانات مالية

١٢ ٤ ٤ ١ ٣ 

  -:والملاحظات التي وردت فيها وأدناه أهم المؤشرات
  -:٢٠١٣/:لسنة) ١٦(عقد أعداد الدراسات والتصاميم والأشراف على أعمال مشروع تأهيل دار السكن في الرياض رقم  - أ

) ١٦(اظهر لنا تدقيق عقد أعداد الدراسات والتصاميم والأشراف على أعمال مشروع تأهيل دار السكن في الرياض رقم      
ألف ريال ) ٥٠٠(بمبلغ ) سعودي الجنسية/ المكتب العربي للاستشارات الهندسية(المبرم مع  ٩/٩/٢٠١٣وقع في الم ٢٠١٣/لسنة

) ١٤(بمدة تنفيذ ) أعداد الدراسات والتصاميم واستخراج أجازة البناء(للمرحلة الأولى التي تمثل ) خمسمائة ألف ريال سعودي(سعودي 
شهريا ) خمسة وأربعون ألف ريال سعودي(ريال سعودي ) ٤٥٠٠٠(وبمبلغ  ٢٣/٩/٢٠١٣في أسبوع تبدأ من تاريخ المباشرة الفعلية 

شهراً مع العرض ان المشروع ) ١٢(الأشراف على التنفيذ طيلة فترة التنفيذ الفعلية للمشروع البالغة (للمرحلة الثانية والتي تمثل 
  -:مستمر بالتنفيذ لغاية أعداد هذا التقرير ما يلي 

من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ) أ- اولا- ٣(تم أعداد دراسة جدوى فنية واقتصادية للمشروع المراد تنفيذه خلافا للمادة لم ي  - اولا
  .، مما يتطلب أعداد دراسة جدوى اقتصادية للمشروع المراد تنفيذه ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة) ١(رقم 

أي  ١٨/٦/٢٠١٢في حين ان موعد غلق المناقصة في  ١٧/٧/٢٠١٢ قامت لجنة فتح العطاءات بفتح عطاءات المشروع في - ثانيا
  . )المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ج- خامسا-٦(يوم خلافا للمادة ) ٢٩(بفارق 

وتحليل العطاءات أنهت في حين ان لجنة دراسة  ١٨/١٢/٢٠١٢تأخر الوزارة بإحالة المشروع على الشركة المتعاقد معها لغاية  -ثالثا
  .مما أدى الى التأخر في توقيع العقد ١٢/٩/٢٠١٢والمصادقة عليها في  ٤/٩/٢٠١٢أعمالها في 

لغاية أعداد هذا %) ٦٠(ونسبة الانجاز الفني %) ٢٠(حيث بلغت نسبة الانجاز المالي ) المرحلة الأولى(تلكؤ الشركة بتنفيذ العقد  - رابعا
ولم تتخذ  الوزارة الإجراءات اللازمة بسحب العمل وأحالته الى لجنة الإسراع خلافا  ٧/١/٢٠١٤العقد في التقرير إذ ينتهي تنفيذ 

، وقد طلب هذا الديوان أجراء التحقيق )المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ثانيا- ١٧(للمادة 
  .الفقرات المشار اليها في اعلاهب

  المغرب/نتائج أعمال الرقابة والتدقيق لعقد أعداد الدراسات والتصاميم والإشراف على مشروع أنشاء مباني البعثة في الرباط - ب
مليونين (ألف درهم مغربي) ٢٢٠٠(مغربية الجنسية بمبلغ ) My Group Architecture(العقد المبرم مع شركة      

) ١٧(بمدة تنفيذ ) أعداد الدراسات والتصاميم واستخراج أجازة البناء(تي تمثل للمرحلة الأولى ال) ومائتي ألف درهم مغربي
مائة وثمانية ألف ( درهم مغربي ) ١٠٨٣٠٠(بالعمل وبمبلغ شهري  ١٢/٧/٢٠١٣أسبوع تبدأ من تاريخ المباشرة في 

محسوبا على ) نفيذ الفعلية للمشروعالأشراف على التنفيذ طيلة فترة الت(للمرحلة الثانية والتي تمثل ) وثلاثمائة درهم مغربي
حيث بلغ عدد الشركات التي وجهت لها الدعوة وقدمت عطاءاتها ) الدعوة المباشرة(بأسلوب  ٢٠١٣/الموازنة الاستثمارية لعام

شركات ، ولوحظ ان الوزارة لم تقم بتحديد الكلفة الكلية والتخصيص السنوي للمشروع حيث وردت بصورة أجمالية ضمن ) ٥(
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استنادا الى إجابة الدائرة ) أعداد الدراسات والتصاميم لبعثاتنا في الخارج(لمشروع ٢٠١٣/يصات الموازنة الاستثمارية لسنةتخص
  .، مما يتطلب التخصيص السنوي لكل مشروع على حده  ٢٥/٨/٢٠١٣في ) ٢٢/١٧٦١(الهندسية بكتابها المرقم 

  م والاشراف على اعمال مشروع انشاء دار سكن السفير في سيؤل إجراءات التعاقد لعقد اعداد الدراسات والتصامي - ج 
اعمال مشروع انشاء دار سكن السفير (بـ الخاص )  SAMOO Architects & Engineersشركة(تم ابرام العقد مع      

 ٢٠١٤/عاموالمدور الى  ٢٠١٣/محسوبا على الموازنة الاستثمارية لعام,  ١٤/١٠/٢٠١٣وتم توقيع العقد في ) في سيئول
  :ولدينا بشأنه الملاحظات التالية ) الدعوة المباشرة(وبأسلوب 

   -:لم يتم تحديد المبلغ الاجمالي للعقد انما ورد في البند اولا بان العمل سيكون على مرحلتين وكما مبين في الجدول ادناه - أولا 
  

  المرحلة
 الاولى 

 المدة وان كوري/ المبلغ  الموضوع

الاولية والمسوحات والتصاميم وانتاج المخططات والتفاصيل اجراء الدراسات 
 وجداول الكميات والمواصفات الفنية للعمل بجميع الاختصاصات

 اسبوع من تاريخ المباشرة بالعمل) ١٤( ٤٥٠٠٠٠٠٠٠

  المرحلة
 الثانية 

الاشراف خلال اعمال التنفيذ وتتضمن تقديم كافة الخدمات الاستشارية لجميع 
 والاشراف على تجهيز وتوزيع الاثاثالاختصاصات 

٢٤٧٢٥٠٠٠  
 مبلغ شهري

بمدة زمنية تعادل المدة الزمنية اللازمة لانشاء 
 .المبنى وانجاز العمل نهائيا 

) ٢٠١٣(لم تقم الوزارة بتحديد التخصيص السنوي للمشروع حيث وردت ضمن تخصيصات الموازنة الاستثمارية لسنة  - ثانيا 
استناداً الى أجابة الدائرة الهندسية بكتابها المرقم ) الدراسات والتصاميم لبعثاتنا في الخارج اعداد (تحت تسمية 

  .٣/٢/٢٠١٤في ) ٢٣١/استثمارية /٢٢(

 وزارة الدفاع. ٣

 - :اصدرت عنها التقارير التالية

 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود  زيارات تفتيشية تقرير تقويم اداء تقرير نتائج اعمال تقرير دوري بيانات مالية

٤٨ ٢ ٣٤ ١ ١ ٣ ٢ ٥ 

 -:وادناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     

 الملاحظات المشتركة  -  أ
من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية وكما في امثلة ) اولا-٩(تأخر الوزارة بفتح الاعتماد المستندي بمبلغ العقود خلافا للمادة - اولا

  :ادناهالعقود 
  الجهة المنفذة  مبلغه  رقم العقد وتاريخه
١٣٣٦٨٠٦٣٣١٧٤٦/P  

١٣/١٢/٢٠١٣  
  )روس يورون اكسبورت(الشركة المساهمة المفتوحة  دولار ٣٥٠٠

٢٠١٣/MOD/B/١٢  
٢٧/٧/٢٠١٣  

  جمهورية بلغاريا/شركة ابولو الهندسية  دولار ٣٧٦٠٩٠٠

١٤٢٠١٣/UAE/IQ  اماراتية الجنسية(م.م.ذشركة اتحاد لبناء السفن   مليون يورو ٤٤(  
      ١٣/٠٠١/خ

  .مما يتطلب الالتزام بالفترة المحدودة لفتح الاعتماد المستندي    
في ) ٤٤٠١(من مبلغ العقد خلافا لكتاب وزارة التخطيط المرقم%) ٥(عدم تقديم الشركة المجهزة لكفالة حسن التنفيذ نسبته –ثانيا 

  :وكما في العقود ادناه١٤/١١/٢٠٠٩
  تفاصيل العقد  الشركة المجهزة  العقد وتاريخهرقم 

١/٢٠١٣/Iraq-Faun عجلات مدارج طائرات) ٨(تجهيز  شركة تاون اكسبوتك  
  ٢٠١٣/ ١٤٥/م ي
١٣/١١/٢٠١٣  

    )اوكرانية الجنسية(شركة موتور سيج
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م (وقد اوصى الديوان بالتحقيق بشأن عدم تقديم كفالة حسن الاداء خلافا لما جاء بكتاب وزارة التخطيط للعقد    
 ).١٤٥/٢٠١٣/ي

 الملاحظات الخاصة  -  ب
  -:الملاحظات الآتية ٢٠١٣/كانون الاول/٣١اظهر تقويم اداء مكتب شؤون المحاربين في محافظة ديالى كما في  - اولا 

 .سنوية تغطي جميع الانشطة والمعاملات التي يقوم بها المكتب خلال سنوات التقويمعدم وجود خطة  )١(

، مما يتطلب العمل ٢٠١٣/مقارنة مع السنة) ٢٠١٢-٢٠١١(انخفاض عدد المعاملات المنجزة خلال سنوات التقويم  )٢(
 .على انجاز كافة المعاملات المقدمة ضمن الفترات الزمنية المحددة

الف ) ٢٥٠(رهااقدمية وإدارية للمكتب حيث يعتمد في تصريف اعماله على سلفه مستديمة عدم وجود صلاحيات مال )٣(
، وقد اوصى الديوان بالتنسيق مع المديرية العامة لشؤون المحاربين لمنح المكتب )مائتان وخمسون الف دينار(دينار

  .صلاحيات ادارية ومالية وبما يتناسب واحتياجات المكتب
  محافظة البصرةقيادة عمليات  - ثانيا 

 ١/٨/٢٠١٣اظهرت نتائج الزيارة التفتيشية إلى قيادة عمليات محافظة البصرة لفحص بعض أوجه نشاطها للفترة من     
  :الملاحظات التالية ٣١/١٠/٢٠١٣ولغاية 

تفتقر محافظة البصرة إلى وجود كاميرات مراقبة لحركة المركبات والأشخاص في إرجاء المحافظة لإحكام الرقابة  )١(
والسيطرة والرجوع إلى المعلومات التي تخزنها المنظومة الالكترونية لتلك الكاميرات لتشخيص وتحديد هوية مرتكبي 

النفوس والإرهابيين ، مما يتطلب قيام القيادة بالتنسيق مع المخالفات القانونية والجرائم والحد من مخططات ضعاف 
  . الجهات المختصة لنصب تلك المنظومة وإعداد وتدريب كادر متخصص ومؤهل لإدارتها

كتاب خلافا لانتشار ظاهرة بيع التجهيزات والمواد العسكرية في محافظة البصرة إلى الأشخاص الراغبين في الشراء  )٢(
تابعة تنفيذ فقرات وقد اوصى الديوان بم ٢٨/١/٢٠١٣في ) ٢/١٦/٤٦٩(كان الجيش ذي العدد رئاسة أر/وزارة الدفاع

كتاب وزارة الدفاع المشار إليه في أعلاه ووضع الضوابط اللازمة لتسجيل تلك المحال لدى الجهات الأمنية المختصة 
  .ومنح إجازات رسمية لبائعي تلك التجهيزات العسكرية 

ممرض إضافة إلى سائق الإسعاف ولا يوجد مركز طبي متكامل ) ١(وفر في مقر القيادة والبالغ الطبي المت لملاكقلة ا )٣(
، وقد اوصى منتسب) ٣١٦(والمستلزمات بما يتناسب مع عدد منتسبي مقر القيادة البالغ عددهم  ملاكمن ناحية ال

  .الديوان بإتخاذ الاجراءات اللازمة لملافاة الخلل المشار اليه في اعلاه
  العقود -ثالثا 

اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق العديد من الملاحظات تم ابلاغها لأصحاب العلاقة بموجب تقارير صادرة ندرج منها على     
 :سبيل المثال ما يلي

  ١٣/١٢/٢٠١٣الموقع بتاريخ )p/١٣٣٦٨٠٦٣٣١٧٤٦(المرقمنتائج إعمال الرقابة والتدقيق للعقد  )١(
ية روسيا في جمهور) روس ابورون اكسبورت(وزارة الدفاع والشركة المساهمة المفتوحة تم أبرام العقد مابين     

شهرا من ) ١٢(وبمدة تنفيذ ) ثلاثة ملايين وخمسمائة إلف دولار أمريكي(ألف دولار أمريكي )٣٥٠٠(الاتحادية بمبلغ 
    - :مايلي ولدينا بشأن ذلك، ٢٠١٣مارية لسنة تاريخ استلام الدفعة المقدمة والممول من تخصيصات الموازنة الاستث

لم تقدم ألينا الوزارة التخويل الخاص بمدير عام التسليح والتجهيز بصفته مندوب مفوض للوزارة على توقيع   )أ (
  .العقد 

كدفعة مقدمة من مبلغ العقد وهذا خلافاً %) ٢٠(من بنود العقد نصت يسدد المشتري ) ١-٦- ٦(إن الفقرة   )ب (
، من صلاحيات الوزير ٢٠١٣لسنة ) ٢٢(من تعليمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية رقم) ب-٤(للفقرة 

  . لعقدمن مبلغ ا%) ١٠(بما لايزيد علىالمختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة 
  . لم تتم الإشارة في أي بند من بنود العقد الى منشأ المواد المطلوب تجهيزها  )ج (
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من العقد والمتعلق بشروط التوريد ) ٢- ٧(لم يتم الإشارة لموعد محدد ونهائي لبدء مدة التوريد ضمن المادة   )د (
عة المقدمة على أساس شهرا من تاريخ أستلام الدف) ١٢(يلتزم المورد بتوريد مواد العقد خلال ( والتي نص 

  ). CIF(شروط 
  )FR-IQ/ ٢٠١٣/١١/٢٢(تدقيق إجراءات التعاقد على للعقد المرقم   )٢(

تم أبرام العقد مابين وزارة الدفاع و شركة نيكستر الفرنسية للذخائر في جمهورية فرنسا لصالح قيادة طيران      
يوم من تاريخ سريان العقد، بمبلغ مقداره ) ٩٠(فيذ وبمدة تن ٢٠١٣/ الجيش والممول من الموازنة الاستثمارية لسنة 

  -:، ولدينا بشأن ذلك مايلي) ثمانمائة وسبعون إلف يورو(ألف يورو ) ٨٧٠(
ومن خزين الجيش الفرنسي على الرغم من ان تاريخ  ١٩٩٨أن العتاد موضوع العقد يعود تاريخ صنعه لسنة   )أ (

هذا الديوان التحقيق  اوصىوقد  ،البند الأول من العقد كما نص على ذلك،  ٢٢/١١/٢٠١٣توقيع العقد كان في 
  . بالفقرة المذكورة

لم يتم الإشارة لموعد محدد ونهائي لبدء سريان العقد بما في ذلك شهادة المستخدم النهائي وإصدار خطاب   )ب (
في خطاب  الاعتماد المستندي وحتى عشرة أيام من تاريخ صدور أمر الحوالة الخاصة بالدفعة المقدمة المبينة

  )) .TBI(السويفت الصادر عن المصرف العراقي للتجارة 
  ١٣/١١/٢٠١٣بتاريخ ) ١٤٥/٢٠١٣/م ي (التعاقد للعقد المرقم  إجراءاتدقيق ت )٣(

اوكرانية -شركة موتر سيج(المديرية العامة للتسليح والتجهيز مع  /من قبل وزارة الدفاع  تم أبرام العقد     
خمسة ملايين وخمسمائة واثنا عشر (دولار ) ٥٥١٢٥٠٠(مقداره  أجماليلصالح قيادة طيران الجيش بمبلغ ) الجنسية

) الوحيد العرض(يوم تبدأ من تاريخ تفعيل العقد وبأسلوب العطاء الواحد ) ١٢٠(بمدة تنفيذ ) وخمسمائة دولار ألف
إذ تم مخاطبة  ٢٠١٣ولم يدرج العقد ضمن الموازنة الاستثمارية لسنة  ١٣/١١/٢٠١٣تم توقيع العقد في حيث 

لغرض تمويل مبلغ العقد من  ١٠/١٢/٢٠١٣في ) ٤٨٣١٢(السر العام المرقم  أمانةوزارة المالية بموجب كتاب 
التحقيق بشأن توقيع العقد  باجراء الديوان اوصىقد و. ٢٠١٣/لسنة لوزارة الدفاع الاستثماريةالموازنة تخصيصات 

  . ٢٠١٣بالرغم من عدم ادراجة ضمن الموازنة الاستثمارية لسنة 
   )١٢/MOD/B/٢٠١٣  (نتائج أعمال الرقابة والتدقيق للعقد المرقم )٤(

 ٢٧/٧/٢٠١٣بتاريخ ) جمهورية بلغاريا/شركة أبولو الهندسية (تم أبرام العقد من قبل وزارة الدفاع مـع      
بمدة تنفيذ ) سبعة وثلاثون مليون وستمائة وتسعة ألاف دولار أمريكي(دولار أمريكي ) ٣٧٦٠٩٠٠٠(وبمبلغ مقداره 

   -:يوم، ولدينا بشأن ذلك مايأتي ) ٢٧٠(
أن خطاب الضمان المقدم من قبل الشركة المجهزة والخاص بكفالة حسن الأداء لايغطي فترة التجهيز، إذ أن   )أ (

 .   ١٣/١٠/٢٠١٤في حين أن مدة التجهيز تنتهي بتاريخ ١/٤/٢٠١٤خطاب الضمان نافذ لغاية
من  )الثامن عشر(ا للبند ملاحق خلاف) ٦(عددها  البالغلم تقم الوزارة بترجمة ملاحق العقد إلى اللغة العربية    )ب (

  .   بنود العقد
  )UAE/IQ/١٤٢٠١٣(تدقيق إجراءات التعاقد للعقد المرقم  )٥(

م .م.المديرية العامة للتسليح والتجهيز مع شركة اتحاد لبناء السفن ذ/ تم أبرام العقد من قبل وزارة الدفاع      
الدعم اللوجستي لسفن الدورية العراقية الأربعة المتمثل (لصالح قياده القوه البحرية والخاص بـ  )إماراتية الجنسية(

أربعة وأربعين مليون (مليون يورو ) ٤٤(بأسلوب العطاء الواحد بمبلغ ) بالصيانة والتصليح وقطع الغيار والتدريب
المدور على المشاريع  ٢٠١٣ارية لعام شهر والممول من تخصيصات الموازنة الاستثم) ٥٤(وبمدة تنفيذ ) يورو

   - :، ولدينا بشأن ذلك اهم الملاحظات  ٢٠١٤/المستمرة لسنة
سفن والمستلمة اخرها بتاريخ ) ٤(التأخر في ترويج الصيانة والدعم اللوجستي للسفن البحرية البالغ عددها  )أ (

) ٥٣٥٠٠٠٠٠(وبمبلغ ٦/١٢/٢٠١١حيث تم توقيع عقد مع شركة فنكنتيري الايطالية بتاريخ  ٢٤/٢/٢٠١٠
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وقد ردت لجنة العقود المركزية في وزارة الدفاع بجلستها ) ثلاثة وخمسون مليون وخمسمائة الف يورو(يورو
العقد لضيق الوقت وقرب انتهاء السنة المالية وصعوبة فتح الاعتماد  ١٣/١٢/٢٠١١في ) ٢٨(المرقمة

  . المستندي
بخطاب ) مليون وتسعمائة وخمسين ألف يورو(الف يورو) ١٩٥٠(لغتم تقديم الكفالة المصرفية لحسن الأداء بمب  )ب (

الصادر عن مصرف الخليج في دولة الأمارات العربية  ١٠/٤/٢٠١٤في ) IGT١٤٢١٧IRCV(الضمان المرقم 
يورو ) ٢٥٠٠٠٠(المتحدة لأمر وزارة الدفاع بشكل مباشر دون توسيط المصرف العراقي للتجارة وهو يقل بـ

  . من قيمة العقد%) ٥(عن النسبة المحددة البالغة ) يورو مئتان وخمسون الف(
من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية المشار ) ٢٤(خضوع العقد لأحكام القانون الاتحادي السويسري ، خلافاً للمادة   )ج (

قضاء تخضع العقود العامة المشمولة بهذه التعليمات الى القوانين العراقية وولاية ال(إليها أعلاه والتي نصت 
  ). العراقي وحسب السياقات المعتمدة

المديرية العامة للعقود /المبرم من قبل وزارة الدفاع )١٣/٠٠١/خ(نتائج إعمال الرقابة والتدقيق للعقد المرقم اظهرت  )٦(
  :دولار عن تجهيز مواد تحكيم الملاحظات التالية) ١٨٠٨٦٤٠٠(وبمبلغ) الصينية بولي تكنلوجي(والمبيعات مع شركة

توقيع العقد قبل أستلام كتاب صحة صدور خطاب الضمان المشار اليه اعلاه حيث ورد كتاب صحة الصدور تم   )أ (
في حين تم توقيع العقد في  ٢١/١/٢٠١٤في ) ٥١٧(المرقم ) TBI(بموجب كتاب المصرف العراقي للتجارة

١٨/١١/٢٠١٣ .  
د سريان العقد والمذكورة في البند الثاني أشهر بع) ٣(تأخر تجهيز الشحنة الاولى من العقد والمحددة مدتها بـ  )ب (

من %) ٦٥(من قيمة العقد في حين بلغت نسبة الانجاز المادي %) ١٠(من العقد ، أذ بلغت نسبة الانجاز المالي 
ولم يتم تجهيز الشحنة الثانية علما بأن تاريخ انتهاء مدة التجهيز بموجب العقد  ٩/٧/٢٠١٤مواد العقد ولغاية 

 .وقد طلب هذا الديوان بمتابعة المجهز لتنفيذ بنود العقد اولا بأول ، ٩/١٠/٢٠١٤هو 
  كتب خارج التقارير –رابعا 

الموجه لهيئة النزاهة حول  ٢٦/٥/٢٠١٤في ) ٥/٦/١/٩٨٦٩(بموجب كتاب ديوان الرقابة المالية الاتحادي المرقم      
خدمات التجديد العسكرية والمعدات العسكرية بخصوص عقد واتفاقية ) واي اوك تكنولوجي الأمريكية(دعوى شركة 

المجددة ومبيعات المخلفات إلى وزارة الدفاع أو إلى الزبائن أو أطراف أخرى ثالثة حيث أن العقد غير موقع أساسا من قبل 
لجهات ا/الجانب العراقي إضافة إلى عدم وجود أية أوليات للعقد مع الشركة الأمريكية المذكورة وكما لدى وزارة الدفاع

في ) ١٤١٦/٨١١٩/ش/قضائية/٧(التعاقدية وهذا ما بينه كتاب دائرة المستشار القانوني للوزارة بكتابه المرقم 
٨/٥/٢٠١٤ . 

 وزارة العــدل. ٤

 - :اصدرت عنها التقارير التالية

 التقارير مجموع تدقيقية اخرىمهام  تدقيق عقود  زيارات تفتيشية تقرير تقويم اداء تقرير نتائج اعمال تقرير دوري بيانات مالية

٨٢ ٣ ٢٨ ١٤ ١ ١٥ ١١ ١٠ 

  -:وادناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     
   ٢٠١٣/كانون الأول/٣١البيانات المالية للسنة المنتهية في  –أ 

تعرض البريد الالكتروني الخاص بأتعاب المحامين الأجانب للدائرة القانونية في وزارة العدل الى قرصنة الكترونية والذي  -اولا 
عن طريق تحريف العناوين ) ثلاثمائة وثلاثة وأربعون مليون دينار( مليون دينار) ٣٤٣(أدى إلى سحب مايعادل مبلغ قدره 

لجنة تحقيقية لهذا الغرض وأوصت اللجنة بتضمين الموظفين المسؤولين في القسم المذكور تم تشكيل والبريدية للمحامين 
في حال عدم استعادة المبالغ من الجهات المحتالة من قبل المحامي الذي أوكلته الوزارة والجدول أدناه يبين المبالغ التي 

  - :جرى قرصنتها
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 المبلغ العملة الاجنبية

 ١٤٧٠٠٠ دولار أمريكي

 ١٠٠٠٠٠ يورو

 ٩٢٨٣ يورو

وقد اوصى هذا الديوان اتخاذ الاجراءات اللازمة للسيطرة على الحساب المذكور وحماية واستكمال الإجراءات       
  .القانونية مع المحامي الدولي لاسترداد المبالغ 

لم يتم توفير نظام حماية امني كافي على الحساب الالكتروني المستخدم من قبل الدائرة القانونية علما لم يتم التحفظ على  - ثانيا
  . توفير نظام حماية على الحساب مستقبلاوقد اوصى الديوان بالحاسبة لغاية تاريخه، 

   ٢٠١٣/ كانون الأول / ٣١في  البيانات المالية لدائرة التنفيذ للسنة المالية المنتهية - ب 
ديون  معاملات العقار، الديون وتسليم الأموال المنقولة، ، أحوال شخصية( معاملة ) ٢٦٧٣٨٨(بلغ عدد المعاملات التنفيذية     
 معاملة تخص سنوات سابقة) ١٨٦٧٦٢(والباقي  ٢٠١٣تعود لسنة  منفذة معاملة) ٧٧٥٢٩(منها  ٣١/١٢/٢٠١٣لغاية ) الدولة 

من %)  ٧(     تمثل نسبة التيمعاملة و) ١٩١٧٦) (الختام ( المنجزة  معاملة مجددة خلال السنة ، علماً بأن المعاملات) ٣٠٩٧(و
من أجمالي %)  ١١(نسبة  مثلت التيمعاملة و) ٣٠١٣٨( تقرار التأخير بلغ بها التي اتخذ ، اما المعاملات أجمالي المعاملات التنفيذية

  .اتخاذ الإجراءات اللازمة والسريعة لانجاز تلك المعاملات وعدم التأخيروقد اوصى الديوان ب ، يذيةالمعاملات التنف
 ائرة رعاية القاصريند - ج 

 مجلس رعاية القاصرين – رعاية القاصرين دائرة - اولا 
 ٢٠١٣/ الأول كانون  /٣١ في  المنتهية القاصرين للسنة رعاية دائرةل البيانات المالية

) ٦٣٠٥١٩(زيارة مقارنة بعدد القاصرين البالغ ) ٣٥٦٤(تدني نسبة الزيارات الميدانية للباحث الاجتماعي والتي بلغت     
، وقد اوصى الديوان )المعدل(١٩٨٠/لسنة) ٧٨(من قانون رعاية القاصرين رقم ) ١٥(خلافا للمادة %) ١(قاصر أي بنسبة 

بها الباحث الاجتماعي للتعرف على مشاكل القاصرين والمساهمة في وضع الحلول  بزيادة عدد الزيارات الميدانية التي يقوم
  .والمعالجات لتلك المشاكل 

نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على الأنشطة والحسابات لمديرية رعاية القاصرين في محافظة ذي قار للسنة المنتهية في  - ثانيا 
   ٢٠١٢/ كانون الأول/٣١

باستثمار أموال القاصرين المودعة لديها في مشاريع استثمارية تحقق فائدة للقاصرين وقد  ةديريعدم وجود صلاحية للم )١(
انحصرت صلاحية ذلك بالمديرية العامة لرعاية القاصرين في بغداد الأمر الذي فوت الفرصة على محافظة ذي قار من 

منح وقد اوصى الديوان بالواقع العمراني فيها، الاستفادة من أمكانية استغلال تلك الأموال في دعم الاستثمار وتحسين 
الصلاحيات للمديريات في المحافظات باستخدام المبالغ المقبوضة لديها في مشاريع استثمارية تدعم وتنمي أموال 

 .القاصرين من جهة وتدعم البنى التحتية للمحافظات من جهة أخرى 
) ١٣٥٩(والبالغة   ٢٠١٢/أموال القاصرين المقبوضـة في عاملم تتمكن المديرية من حصر وتحديد مبلغ النمـاء في  )٢(

في ) ١٩٢(وقد اوضحت المديرية بكتابها المرقم ) مليار وثلاثمائة وتسعة وخمسون مليون دينار(مليون دينار
  .ان مبالغ النماء يتم حصرها وتحديدها من قبل المديرية العامة لرعاية القاصرين في محافظة بغداد  ١٦/١/٢٠١٤

قانون رعاية القاصرين  نم) أولاً/٢٠(تقم المديرية بفتح دوائر فرعية تابعة لها في الاقضية والنواحي خلافاً للمادة لم  )٣(
بالرغم من الزخم الحاصل في المديرية مما يتطلب ضرورة فتح دوائر فرعية في ) المعدل( ١٩٨٠/لسنة) ٧٨(رقم 

  .إليه أعلاهالاقضية والنواحي حسب قانون رعاية القاصرين المشار 
   دائرة كتاب العدول -  د

   ٢٠١٣/ كانون الأول / ٣١البيانات المالية لدائرة الكتاب العدول للسنة المالية المنتهية في  - أولا 
عدد الدورات والمشتركين التي تحتاج اليها دائرة كتاب العدول قياسا الى الخطة السنوية الخاصة بعدم الدقة في وضع     

  .ملاكاتهابوضع الخطة السنوية لكي تتمكن من اعداد دورات تؤدي الى تطوير وقد اوصى الديوان عدد موظفيها، 
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   -:الملاحظات التالية ٣٠/٩/٢٠١٣ – ١/١البياع للفترة من /لدائرة كاتب العدل تفتيشيةالزيارة اظهرت ال –ثانيا 
وكانت هذه   ٣١/٨/٢٠١٣ولغاية  ٢/١/٢٠١٣معاملة للفترة من ) ٤٣٢٢١(بلغ عدد المعاملات التي تم انجازها  )١(

تعهدات، وكالة مركبة،  ،كمبيالة ،كفالة ،وكالة محامي ،تصديق وكالة ،وكالة خاصة ،وكالة عامة(المعاملات على شكل
قسم التخطيط والإحصاء وتبين لدينا من خلال /والمرسلة من قبل الدائرة إلى دائرة كتاب العدول) العقود ، إنذار وتبليغ

  :في أدناه نالتدقيق ان هنالك فروقات في أعداد المعاملات المرسلة وكما مبي
  عدد المعاملات بموجب كشف كاتب عدل البياع

  ٣١/٨-١/١المرسل الى دائرة كتاب العدول للفترة
  عدد المعاملات بموجب تدقيق هيئة الرقابة المالية

  ٣١/٨-١/١للفترة
  معاملة/الفرق

  
٥٦٥٧  ٤٨٨٧٨  ٤٣٢٢١  

  .وقد اوصى هذا الديوان بالتحري عن أسباب الفرق أعلاه         
م تثبيت بعض اسماء الاشخاص عدعند تدقيق سجل الحجوزات ومقارنتها مع اضبارة الأوامر الواردة بالحجز لاحظنا  )٢(

بالرغم من استلام اوامر ومذكرات  المحجوزة اموالهم في السجل بالرغم من ورودها منذ فترات طويلة ولغاية تاريخه
بتثبيت اسماء الاشخاص المحجوزة اموالهم في وقد اوصى الديوان ، حجز لاموال بعض المدينين منذ فترات طويلة

  .السجل ومحاسبة المقصرين
  ٣١/١٢/٢٠١٣السجون للسنة المنتهية في /البيانات المالية لدائرة الإصلاح العراقية – هـ

 ٢٠/١/٢٠١٤في ) ٢٠٨٠(لم يتم انجاز عدد من القضايا التحقيقية المقامة من قبل الدائرة وحسب اجابتها بكتابها المرقم - اولا 
سرقة رواتب المنتسبين في سجن التاجي وسرقة (منهاعن تشكيل لجان تحقيقية واحالة اوراق التحقيق الى القضاء 

وقد اوصى الديوان باستكمال انجاز ، )شعبة المتابعة/تب المدير العاممضبوطات من قسم الشؤون وفقدان امانات من مك
  .التحقيق للقضايا غير المنجزة 

-:تجاوز في الطاقة الاستيعابية لبعض  الأقسام الإصلاحية في قاعات النزلاء وكما في الأمثلة أدناه - ثانيا   
 الزيادة )نزيل(الموجود الفعلي  )نزيل(الطاقة الاستيعابية  القسم الإصلاحي

  البصرة المركزي
  الحلة المركزي

  الموصل المركزي
  سجن التاجي
 بغداد المركزي

١٢٠٠  
٦٥٠  
٢٦٠٦  
٥٠٠٠  
٢٦٠٠ 

١٤٤٧  
١٠٥١  
٣٣٦٣  
٥٧٤٧  
٣٢١٣ 

٢٤٧  
٤٠١  
٧٥٧  
٤٧٤  
٦١٣ 

.   مراعاة النواحي الإنسانية والصحية والبيئية في الأقسام الإصلاحية  وقد اوصى الديوان ب  

،  ٢٠١٢،  ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩(للسنوات  ٢٠١٣/كانون الأول/٣١الأداء الشامل لمديرية تنفيذ محافظة البصرة كما في  تقويم -  و
 :حيث تضمن التقرير الملاحظات التالية ) ٢٠١٣

ذي قد يسبب المديرية بالصلاحيات المالية والإدارية اللازمة التي  تمكنها من أداء عملها بشكل أفضل الأمر ال تمتععدم  -اولاً 
  .تعطيل الإجراءات الخاصة بالعمل نحو تحقيق الأهداف

توجد لدى المديرية خطة خاصة بتنفيذ أعمالها خلال سنوات التقويم وذلك لارتباطها بدائرة التنفيذ العامة، مما يتطلب العمل  لا - ثانياً
لة وذات خبرة فضلا عن وضع خطط على وضع خطة سنوية رئيسية من خلال القيام بدراسات مسبقة من قبل جهات مسؤو

  .بديلة يتم اللجوء إليها في حالة فشل الخطة الرئيسية 
رفد المديرية بعدد كافي من المبلغين  وقد اوصى الديوان بضرورةعدم وجود مبلغين لدى المديرية خلال سنوات التقويم ،  -ثالثاً

  .لتسهيل عمل المديرية
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 وزارة الثقافة. ٥

 - :التاليةاصدرت عنها التقارير 
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود تقرير تقويم اداء تقرير نتائج اعمال تقرير دوري تقرير بيانات مالية

٦٩ ٨ ٣١ ٣ ١٠ ٥ ١٢ 

  - : ملاحظات التي تم التوصل اليها نتيجة اعمال الرقابة التي اجريت على دوائر الوزارةلوادناه أهم ا     
كانون /٣١نتائج أعمال الرقابة والتدقيق عن نشاطات وحسابات مشاريع الموازنة الاستثمارية لديوان وزارة الثقافة للسنة المنتهية في  -أ 

   ٢٠١٢/الأول
  -: نشاط الوزارة - اولا 

مائة وخمسة وتسعون مليار (مليون دينار ) ١٩٥٥٤٥(بلغ إجمالي التخصيصات السنوية لمشاريع الموازنة الاستثمارية     
سبعة (مليون دينار ) ٢٧٠٦٠(في حين بلغ إجمالي المصروف الفعلي  ٢٠١٢لعام ) وخمسمائة وخمسة وأربعون مليون دينار

) الفني(نخفاض نسبة الانجاز المالي والمادي وا، %)١٤(تنفيذ مقدارها ، أي بنسبة ) وعشرون مليار وستون مليون دينار
على التوالي ويمكن الرجوع الى تفاصيل %) ٣٥-%٣(و%) ٢٥- %٠.٧(اذ تراوحت نسب تنفيذها بينلبعض المشاريع 

  .المشاريع في تقاريرنا المبلغة للجهات ذات العلاقة
مما يؤشر ضعف  ٢٠١٢/اريع المدرجة ضمن الموازنة الاستثمارية لسنةاضافة الى عدم قيام الوزارة بتنفيذ بعض المش    

لاستغلال  نيوعدم كفاءة الوزارة في استغلال التخصيصات المرصدة، وقد اوصى الديوان بإعتماد الكفاءة والتخطيط اللازم
  .التخصيصات المرصدة

  -:العقود والمشاريع - ثانيا 
  - :ىمشروع طاق كسر

لتأهيل وصيانة  ١٥/١٢/٢٠١٢الجيكية بتاريخ ) AVERS(شركةالتعاقد مع ) ٩/٢٠١٢(تم بموجب العقد المرقم      
ولدينا ) ثلاثة مليارات وأربعمائة وخمسة ملايين دينار(مليون دينار ) ٣٤٠٥(موقع المدائن وطاق كسرى بمبلغ 

  -:بخصوص تنفيذ المشروع ما يأتي 
أشهر من ) ٤(لغاية تأريخه على الرغم من مرور أكثر من %) ٢(حيث بلغت ) ي الفن( تدني نسبة الانجاز المادي  )١(

  .أشهر) ٩(مدة تنفيذ العقد البالغة 
 ٢٧/٢/٢٠١٣في ) ١(الجيكية بموجب محضر الاستلام رقم ) AVERS(تم استلام موقع العمل من قبل شركة  )٢(

يق المباشرة بالعمل ، في حين تم والمتضمن عدم وجود شواغل أو تعارضات أو محرمات ضمن حدود الموقع تع
إلى قيادة  ٢٠١٣من قبل إدارة مشروع بغداد عاصمة الثقافة العربية  ٧/٣/٢٠١٣في ) ٤٠٩( توجيه الكتاب المرقم 

الرصافة بخصوص إخلاء الموقع قبل استلامه وتسهيل مهمة الشركة المنفذة ، مما يشير إلى شكلية / عمليات بغداد 
  .طلب ضرورة التأكد من هذه الحالة ومحاسبة المقصريناستلام الموقع ، مما يت

العديد من الملاحظات وندرج ادناه اهم الاستنتاجات  ٣١/١٢/٢٠١٣اظهر تقرير تقويم أداء الدار العراقية للأزياء كما في  - ب 
  - :والتوصيات

، وقد اوصى الديوان بإعداد نظام ١٩٨٥/لسنة) ٣(عدم وجود نظام داخلي للدار حيث اعتمد في عمله على التعليمات رقم  -اولا 
 .داخلي خاص بالدار يحدد أهدافه ومهامه بشكل واضح

عدم استخدام نظم الحاسوب لتوفير قاعدة للمعلومات والبيانات المتعلقة بنشاط وفعاليات الدار، وقد اوصى الديوان بضرورة  -ثانيا 
 . مات والبيانات المتعلقة بنشاط الدارالعمل على استخدام نظم الحاسوب لتوفير قاعدة للمعلو

والتي لها علاقة ) الأقسام الإنتاجية والعروض(عدم الاهتمام بتطوير منتسبي الدار وخاصة العاملين في الأقسام المتخصصة  - ثالثا 
رات التدريبية بالنشاط الرئيسي للدار، وقد اوصى الديوان بضرورة الاهتمام بتطوير منتسبي الدار من خلال أشراكهم في الدو

 . الملائمة لطبيعة عملهم
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رغم زيادة التخصيصات المالية للموازنة الجارية للدار خلال سنوات التقويم سنوياً ألا أنها تركزت في بند تعويضات الموظفين  - رابعا 
اضافة الى عدم استغلال دون ان يكون لها اثر مباشر على البنود الأخرى التي تساهم في دعم وتطوير نشاط الدار 

وقد اوصى الديوان بإستغلال التخصيصات التخصيصات المرصدة للموازنة الاستثمارية في تأهيل الدار خلال سنوات التقويم، 
  .بالشكل الذي يحقق أهداف الداروالاستثمارية المالية المخصصة للموازنة الجارية 

  وزارة السياحة والآثار. ٦

  - :التاليةأصدرت عنها التقارير 
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود  زيارات تفتيشية تقويم اداء نتائج اعمال  تقرير بيانات مالية

٣٨ ١٥ ٤  ٤ ١ ١٠ ٤ 

  -:وأدناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها
الملاحظات ) ٢٠١٢،  ٢٠١١،  ٢٠١٠(للسنوات اظهر تقويم أداء المسح الاثاري والتنقيب لنشاط الهيئة العامة للآثار والتراث   -  أ

  - :الاتية
لم تحقق الهيئة بعض أهدافها المتعلقة بالمسح الاثاري والتنقيب والمحددة بموجب النصوص التي تضمنها قانون الآثار   - اولا

على التوالي %)  ٧٥، % ٦٠، % ٣٣(ذ بلغت نسب تنفيذ الخطة خلال سنوات التقويم إ ٢٠٠٢لسنة ) ٥٥(والتراث رقم 
فضلا عن عدم أعداد خطة للمسح الاثاري خلال سنوات التقويم ، مما يتطلب أعداد خطط سنوية وفق دراسة المشاكل 

  .هداف الهيئةألتحقيق والمعوقات التي تواجه عملية المسح الاثاري والتنقيب 
المتابعة الميدانية والإجراءات المتخذة من قبل مركز الهيئة ومفتشيات المحافظات اضافة الى قلة عدد الحراس الامنيين ضعف  - انيثا

المكلفين بحماية المواقع الاثرية وكذلك عدم تسييج المواقع التي تم التنقيب فيها خلال سنوات التقويم أدى الى التجاوز على 
، وقد اوصى الديوان ٢٠١٢/موقع اثري في سنة) ١٢٣(يها واقع الأثرية المتجاوز علالمواقع الأثرية أذ بلغ عدد الم

التنسيق بين مركز الهيئة والمفتشيات في المحافظات لزيارة المواقع الاثرية وحصر أعدادها وتحديد المواقع التي هي ب
  .بحاجة الى الحماية والصيانة وإزالة التجاوز عليها وتوثيق ذلك بمحاضر أصولية 

قياساً بأجمالي عدد العاملين في بغداد ومفتشيات المحافظات البالغ عددهم ) ٢٠٨(قلة عدد الاثاريين والفنيين اذ بلغ عددهم  -اثالث
المختصين في عملية المسح الاثاري والتنقيب ) الاثاريين(، مما يتطلب زيادة الملاك الفني %) ١٥(ويمثل نسبة ) ١٣٩٩(

  .عن الآثار كافة ومراقبتها 
لا تتوفر قاعدة معلومات إحصائية للمحاور الرئيسية والفرعية لأنشطة الدائرة للاستفادة منها في تقويم الأداء وسرعة  - ارابع

تقديمها للجهات الطالبة لها ، مما يتطلب توفير قاعدة معلومات في مركز الهيئة عن كافة أنشطتها للاستفادة منها في تقويم 
  .هات الطالبة لها الأداء وسرعة تقديمها للج

 قسم سياحة البصرة/ هيئة السياحة  - ب

ولغاية  ٢٧/٥/٢٠١٤أظهرت نتائج الزيارة التفتيشية الى قسم سياحة محافظة البصرة لفحص بعض أوجه النشاط للفترة من     
 - :الملاحظات التالية  ٢٠/٨/٢٠١٤

الفنادق ، المطاعم ، المقاهي ، قاعات احتفالات ، (المتمثلة بـعدم قيام القسم بأجراء مسح ميداني عن تلك المرافق  -اولا 
، ١٩/٨/٢٠٠٨في ) ٢٠٨٤(واتخاذ الإجراءات القانونية بحقها خلافا لاعمام هيئة السياحة رقم) المتنزهات ، شركات سفر

الإجراءات القانونية  مما يتطلب تشكيل لجنة تتولى مهمة أجراء المسح الميداني عن المرافق السياحية غير المجازة واتخاذ
  .المناسبة بشأنها

لم يقم القسم بإجراء الكشف الموقعي على شركة فندق البصرة المساهمة المختلطة ومنحها درجة تصنيف وتوجيه أدارة  - ثانيا 
نون من قا) ١٢(الفندق ضرورة حصولها على أجازة سياحية وعليه فان الفندق غير خاضع لتفتيش القسم حالياً خلافا للمادة 

، مما يتطلب اتخاذ الإجراءات الإدارية حول منح الفندق أجازة سياحية لضمان أجراء ١٩٩٦/لسنة) ١٤(هيئة السياحة رقم 
  .الزيارات التفتيشية له للتحقق من سلامة إجراءاته الإدارية والقانونية
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  وزارة المالية. ٧

  - :اصدرت عنها التقارير التالية     
  مجموع التقارير  مهام تدقيقية اخرى  تدقيق عقود  زيارات تفتيشية  تقويم الاداء  تقرير دوري  نتائج اعمال  بيانات مالية

٢٢١  ١١  ٩  ١٠٠  ١١  ١٤  ٤٨  ٢٨  
  -:وادناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     

    ٢٠١٢/كانون الأول/ ٣١الحساب الختامي لجمهورية العراق كما في  –أ 
 الموازنة العامة الاتحاديةالتجاوز على تخصيصات  - اولا 

بالتخصيصات المحددة لها بموجب قانون الموازنة )  الدوائر الحكومية(لدى تدقيق مدى إلتزام الوزارات والتشكيلات التابعة لها     
وليس على مستوى (وللموازنتين الجارية والاستثمارية تبين وجود حالات تجاوز على فقرات بعض التخصيصات ٢٠١٢/لسنة
خمسة تريليون وتسعمائة وسبعة مليارات واربعمائة وسبعة وستون مليون (مليون دينار) ٥٩٠٧٤٦٧(بلغ مجموعها) ابالابو
مليون ) ١١٩٧٠٨٢(البالغ  ٢٠١١/ويلاحظ ارتفاع مبلغ التجاوز لهذه السنة عن مبلغ التجاوز على تخصيصات سنة) دينار
عدم التزام الادارات  مما يؤشر%) ٤٩٣(، اي بنسبة)نون مليون دينارتريليون ومائة وسبعة وتسعون مليار واثنان وثما(دينار

التاكيد على الادارات الالتزام وقد اوصى الديوان ادارة حكومية، ) ٢١(الحكومية بالتخصيصات، وقد بلغت الادارات المتجاوزة
  .بالصرف وفقا لما تم تخصيصه لها في الموازنة

  حصة إقليم كردستان - ثانيا 
من %) ١٧(حصة اقليم كردستان بنسبة ٢٠١٢/من قانون الموازنة العامة الاتحادية لسنة) ثانيا وثالثا/١٣(حددت المادة )١(

مائة وسبعة (مليون دينار) ١١٧١٢٢٩٣٠(مجموع نفقات الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق المصادق عليها والبالغة 
بعد استبعاد النفقات السيادية والحاكمة كأساس ) ليون دينارعشر تريليون ومائة واثنان وعشرون مليار وتسعمائة وثلاثون م

في ) ٤١٨٧٥(لاحتساب حصة الإقليم ، وعليه فان حصة الإقليم بناء على ماورد في كتاب دائرة الموازنة المرقم
اثنا عشر تريليون وثلاثمائة وواحد وأربعون مليار وتسعمائة وسبعة (مليون دينار) ١٢٣٤١٩٦٧(بلغت ١٦/٦/٢٠١٣
  ). ستون مليون دينارو

ثلاثة عشر تريليون وتسعمائة (مليون دينار ) ١٣٩٣٧٦٤٠(بلغ مجموع التمويلات للإقليم من دائرة المحاسبة خلال السنة )٢(
بضمنها احتساب مبلغ الإيرادات السيادية المتحققة في الاقليم خلال ) وسبعة وثلاثون مليار وستمائة وأربعون مليون دينار

اذ ) مليون دينار وسبعون ستمائة وتسعون مليار وثلاثمائة وواحد(مليون دينار) ٦٩٠٣٧١( البالغةو ٢٠١٢و٢٠١١/السنة
، فضلا عن الرصيد النقدي المدور للموازنتين الجارية والاستثمارية  ٢٠١٢/انها اعتبرت دفعة تمويل من تخصصيات سنة

، وبذلك فان هناك زيادة في المبالغ الممولة عن الحصة )سبعة عشر مليون دينار(دينار مليون) ١٧(والبالغ مجموعها
تريليون وخمسمائة وخمسة وتسعون مليار (مليون دينار) ١٥٩٥٦٧٣(اعلاه والبالغة) أ(المنقحة المشار اليها في الفقرة

ن قبل وزارة المالية عن النفقات الحاكمة وقد تضمن هذا الفرق المبالغ الممولة م) وستمائة وثلاثة وسبعون مليون دينار
  . والسيادية ومستحقات الشركات الاجنبية لمشاريع النفط ونفقات الجنسية

والبترو دولار معتمدة على آخر احصائية لوزارة  ٢٠١٢/تم احتساب حصة اقليم كردستان من موازنة تنمية الاقاليم لسنة )٣(
ثمانمائة وواحد وعشرون مليار (مليون دينار) ٨٢١٥٠٠(بمبلغ مقداره ةالتجارة الخاصة بالبطاقة التموينية لهذه السن

  %).٦,٠٧١٢(اي بنسبة ) وخمسمائة مليون دينار
ستة عشر مليار (الف دينار ) ١٦٤١٨٩٢٥(قامت وزارة المالية بتمويل الاقليم مبلغ ٢٠١٢/بموجب قانون الموازنة لسنة )٤(

، علما ان هذا ) سادسا- ٢٢(وذلك تنفيذا للمادة) رون الف دينارواربعمائة وثمانية عشر مليون وتسعمائة وخمسة وعش
الديوان لم يقم باجراء عملية التدقيق لتلك الايرادات بسبب عدم تقديم السلطات المعنية في الاقليم الوثائق والاوليات المتعلقة 

 .بهذه المبالغ لغاية تاريخه 
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ثلاثة عشر تريليون (مليون دينار) ١٣٥٠٦٣٠٢(والاستثماريةللموازنتين الجارية  ٢٠١٢/بلغت مصروفات الاقليم لسنة )٥(
وذلك حسب ما اظهرته موازين المراجعة المقدمة من قبل الاقليم الى ) وثلاثمائة ومليونا دينار اتوخمسمائة وستة مليار

تأيد لنا صحة دائرة المحاسبة لتوحيدها مع موازين الادارات الحكومية الاخرى لاغراض الحساب الختامي للدولة، ولم ي
ودقة هذه المصروفات ومدى مشروعيتها من حيث الالتزام بالقوانين والتعليمات التي تحدد مشروعية الصرف من عدمه، 
وذلك لعدم تدقيقها من قبل هذا الديوان بسبب عدم تهيئة المستلزمات والسماح لموظفيه بتدقيقها على الرغم من محاولاته 

مراسلات، او تزويده بتقارير ديوان الرقابة المالية في الاقليم للاطلاع على نتائج تدقيق تلك العديدة عن طريق اللقاءات وال
  . المصروفات

  FMSحساب المبيعات العسكرية الأجنبية للحكومة العراقية  -ثالثا 
اقي كحساب بناءاً على طلب البنك المركزي العر ٢٠٠٦/كانون الأول/ ٤إستحدث حساب المبيعات العسكرية الأجنبية في  )١(

لجنة الشؤون الاقتصادية على مقترح وزارة الدفاع للانضمام الى برنامج / فرعي بعد ان حصلت موافقة مجلس الوزراء
،  يمول من صندوق تنمية العراق وقد خصص هذا الحساب ١١/١٠/٢٠٠٦في ) ٨٤٢(بموجب كتابها المرقم) FMS(الـ

رية والامنية المتطورة التي تساهم في تحديث قدرات الجيش العراقي لتغطية نفقات تأمين المتطلبات والمستلزمات العسك
وادامتها، ويتم تحويل إيرادات فوائد رصيد هذا الحساب الناتجة عن استثماره في اتفاقيات إعادة الشراء لليلة واحدة بالكامل 

  .(DFI)إلى حساب الصندوق الرئيسي
الصادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء بكتابها  ٢٠٠٩/لسنة) ٨٥(تم تشكيل لجنة بموجب الأمر الديواني المرقم )٢(

 تتراكمحيث التي تواجه تنفيذ البرنامج من الناحية المحاسبية، لمعالجة الاشكالات  ١٠/٦/٢٠٠٩في ) ١٧٣٣٩(المرقم
المبالغ المحولة لهذا الحساب من تاريخ استحداثه السلف في سجلات الادارات المستفيدة، وقد بلغ مجموع 

أحد عشر مليار واثنان وثمانون مليون ومائتان وتسعة واربعون الف (دولار) ١١٠٨٢٢٤٩٠٤٨(مبلغ  ٣٠/٨/٢٠١٣لغاية
  ).وثمانية واربعون دولار

ارة التخطيط الاتحادية فقد صدر قرار من وز ٢٠١٢/من قانون الموازنة العامة الاتحادية لسنة) ٢٤(تنفيذا لنص المادة )٣(
وزارتي الدفاع والداخلية الاتحاديتين بإضافة المبالغ المتعلقة بسلف المشاريع المقيدة في السجلات المحاسبية لكل من 

وكان اجمالي المبالغ . دون ان يترتب عليها صرف نقدي) ٢٠١١و ٢٠١٠و ٢٠٠٩و ٢٠٠٨و ٢٠٠٧و ٢٠٠٦(للسنوات
 ١٧/٢/٢٠١٤في ) ٣١٧٥(حسب كتاب دائرة المحاسبة رقم و ٢٠١٢/ية خلال سنةالمبيعات العسكرالممولة لبرنامج 

   ).مليار ومائة وثمانية وسبعون مليون وخمسمائة وثلاثة واربعون الف دولار(الف دولار) ١١٧٨٥٤٣(
  - :ليما ي ٣٠/٨/٢٠١٣أظهرت متابعتنا للوزارات المستفيدة المذكورة أعلاه ولغاية  )٤(

  :وزارة الدفاع  )أ (
الف ) ٩٨٧٧٩١١(مبلغ )FMS(مجموع المبالغ الممولة من وزارة المالية لحساب المبيعات العسكريةان     

موقعة مع رسالة ) ١٨٦(، عن)تسعة مليارات وثمانمائة وسبعة وسبعون مليون وتسعمائة واحد عشر الف دولار(دولار
تسعة مليارات وسبعمائة واربعة (الف دولار) ٩٧٧٤٤٣١() الملتزم به(المدفوعكان مجموع المبلغ الجانب الامريكي 

كلفة الرسائل التي تم المصادقة في حين بلغت ) وسبعون مليون واربعمائة واحدى وثلاثون الف دولار
، )دولارة وخمسون الف بعتسعة مليارات وستمائة وخمسة وسبعون مليون وثلاثمائة وس(دولارالف ) ٩٦٧٥٣٥٧(عليها

ثلاثة مليارات وستمائة (دولارالف ) ٣٦٣٩٧٩٨(كانت) قيد التجهيز(المبالغ تحت التنفيذ للمواد مع العرض ان مجموع
  .)وتسعون الف دولارثمانية وتسعة وثلاثون مليون وسبعمائة و

) التخطيطو الماليةو الدفاعوزارة (تم تخويل كل من  ٢٠١٣/لسنة) ١٨١(بموجب قرار مجلس الوزراء رقمبأنه علما    
إجراء التسويات لإطفاء السلف الخاصة ببرنامج المبيعات العسكرية على الحسابات الختامية لوزارة الدفاع صلاحية 

بهذا الخصوص، الا ان وزارة المالية لم توافق على حضر م وتم اعداد ضوقد شكلت لجنة لهذا الغر ٢٠١٢/لسنة
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تخصيصات المطلوبة لغاية هذا التاريخ على الرغم من التوصيات الواردة بالمحضر قدر تعلق الامر بالمعالجات القيدية وال
  .ضخامة مبالغ السلف على هذا الحساب

  :وزارة الداخلية  )ب (
تم ايقاف العمل ببرنامج المبيعات العسكرية لوزارة الداخلية وعلى ضوء ذلك تم طلب سحب المبالغ المتبقية في      

وخمسة وعشرون مليون تسعمائة (دولارالف ) ٩٢٥٨٩٧(وبلغ مجموع مبالغ الرسائل الموقعة. حساب البرنامج
الف ) ٥٧٦٦١٠(مجموع مبالغها%) ١٠٠(عقد منجزة بنسبة) ٢٤(بواقع) ة وتسعون الف دولاروثمانمائة وسبع

) ٣٤٧١٦٨(بمبلغ) قيد التنفيذ(عقود) ٧(هناك، و)خمسمائة وستة وسبعون مليون وستمائة وعشرة الف دولار(دولار
تكاليفه  مجموع، وعقد ملغي )ثلاثمائة وسبعة واربعون مليون ومائة وثمانية وستون الف دولار( دولارالف 

وزير الداخلية /، وقد حصلت موافقة رئيس الوزراء)ة عشر الف دولارثمانيمليونان ومائة و(دولارالف ) ٢١١٨(الادارية
من قبل وزارة المالية لصالح ) FMS(العسكرية في صندوق المبيعات الموجودة وكالة على سحب المبالغ المتبقية 

لصالح وزارة ) FMS(علما بأن اجمالي المبالغ المودعة في حساب. وزارة الداخلية لتمويل احتياجات الوزارة
والمتبقي . )عشر ألف دولار اربعةمليار ومائتان وثلاثة وأربعون مليون وتسعمائة و(دولارالف ) ١٢٤٣٩١٤(الداخلية

ة عشر الف بعثلاثمائة وواحد وستون مليون وس(دولارالف ) ٣٦١٠١٧(وزارة الداخليةلصالح من المبالغ الممولة 
خاصة بمديرية ادارة المعامل المتعلقة بالادوات ) ثلاثة واربعون مليون دينار(مليون دينار) ٤٣(بضمنه مبلغ )دولار

  .لالغاءالاحتياطية مع صيانة عجلات الشرطة وهي قيد ا
  :وزارة العدل  )ج (

في سجلات ) واحد وستون مليار وأربعمائة وسبعون مليون دينار(مليون دينار) ٦١٤٧٠(قامت الوزارة بتثبيت مبلغ 
 وهو المبلغ الوحيد الذي تم ١٠/٧/٢٠١٢والمؤرخ في ) ١٠٥(دائرة الإصلاح العراقية بموجب سند قيد اليومية المرقم

تطالب بضرورة قيام الجانب الأمريكي بتقديم محاضر الاستلام والتسليم وشهادات تسجيله في السجلات وان الوزارة 
  .الفحص وقوائم الشحن وغيرها من الوثائق ليتسنى لها إجراء التسويات اللازمة وبالتنسيق مع وزارة المالية

 المديونية  -رابعا 
  الدين الداخلي )١(

تقوم دائرة الدين العام في وزارة المالية ) المعدل( ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(بموجب قانون الادارة المالية والدين العام رقم     
بادارة ومتابعة مديونية العراق الداخلية والخارجية وبناءا عليه فقد قامت هذه الدائرة بتزويدنا بموقف المديونية 

اثنا (نارمليون دي) ١٢١٧١١٥٥( ٣١/١٢/٢٠١٢والتي بلغ رصيدها كما في  ٢٠١٢/الداخلية وحركتها خلال السنة
وحسب كتاب الدائرة اعلاه ) عشر تريليون ومائة وواحد وسبعون مليار ومائة وخمسة وخمسون مليون دينار

  :قد اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق ما يليو ١٧/٢/٢٠١٤في ) ٢٢٣(رقم
احد ثلاثة ترليونات ومائتين وستة وعشرون مليار وثمانمائة وو(مليون دينار) ٣٢٢٦٨٨١(وجود فرق مقداره  )أ (

تمثل رصيد حوالات الخزينة الصادرة عن وزارة المالية والتي عائديتها للبنك المركزي قبل ) وثمانون مليون دينار
 .وقد اوصى الديوان بدراسة الفرق ومعالجته. ٢٠٠٣/سنة

تريليون وسبعة (مليون دينار) ١٠٦٧٠٥٠(بلغ حجم الاقتراض عن حوالات الخزينة الصادرة عن طريق المزادات  )ب (
تريليون (مليون دينار) ١٥٦٦٣٩٠(تم تسديد مبلغ مقداره وقدمع الخصم ) وستون مليار وخمسون مليون دينار

خمسة (مليون دينار) ٥٥٥٧٨(بضمنه مبلغ) وخمسمائة وستة وستون مليار وثلاثمائة وتسعون مليون دينار
يمثل الفوائد المسددة والخاصة بالمزادات المقامة من ) وخمسين مليار وخمسمائة وثمانية وسبعين مليون دينار

  .١١/٦/٢٠١٢ولغاية تاريخ  ١٣/٧/٢٠١١تاريخ 
لعراقي في بناءا على اتفاقية اعادة جدولة الترتيبات المصرفية الموقعة بين وزارة المالية والبنك المركزي ا  )ج (

خمسمائة وثمانية وسبعون (مليون دينار) ٥٧٨٢١٩(مبلغ ٢٠١٢/سددت وزارة المالية خلال سنة ٢٦/١٠/٢٠١٠

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


             الاتحادي ديوان الرقابة المالية
  

                                                                                                                                                         
٢٠١٤التقرير السنوي 

لمبلغ المتبقي من ، واوالذي يمثل مبلغ القسط السنوي مع الفوائد) مليار ومائتان وتسعة عشر مليون دينار
ثلاثة تريليونات ومائة وخمسة (رمليون دينا) ٣١٥٥٥١٩(هو ٣١/١٢/٢٠١٢كما في ) اصل القرض(الدين

  ).وخمسون مليار وخمسمائة وتسعة عشر مليون دينار
الى مصرف الرشيد والرافدين والتي صدرت  ٢٠١٠/حوالة وزارة الكهرباء الصادر سنة ٢٠١٢/سددت خلال سنة  )د (

ار ملي) ٢٩٢٥(لتمويل مشاريع وزارة الكهرباء وبمبلغ ٢٠١٠/لسنة) ٣٨(بموجب قرار مجلس الوزراء رقم
، اما الفوائد المسددة عن الحوالة اعلاه فقد )تريليونان وتسعمائة وخمسة وعشرين مليار دينار(دينار
لمصرف الرافدين، ويمثل المبلغ ) تسعة وعشرون مليار ومائة وسبعون مليون دينار(مليون دينار) ٢٩١٧٠(بلغت

 ٢٠١٠/والة وزارة الكهرباء الصادرة عامالمتبقي من رصيد حوالات تمويل المشاريع الاستثمارية مقدار فائدة ح
  .٢٠١٢/لصالح مصرف الرشيد والتي لم يتم تسديدها خلال سنة

ستة (مليون دينار) ٢٦٣١١(مجموعه لمصرفي الرشيد والرافدين مبلغقامت وزارة المالية بتسديد الفوائد التأخيرية   )ه (
  ).وعشرون مليار وثلاثمائة واحد عشر مليون دينار

 مليون دينار/ المبلغ المستفيدةالجهة  التفاصيل
 ٦٣٤٣ مصرف الرشيد )فوائد تاخيرية( ٢٠٠٩/حوالة وزارتي النقل والبلديات الصادرة عام

 ١٩٩٦٨ مصرف الرافدين )فوائد تاخيرية( ٢٠٠٩/حوالة وزارة الكهرباء الصادرة عام
        ٢٦٣١١ المجموع

مليون ) ٨٥١٩٤٦٧(مبلغ ٣١/١٢/٢٠١٢الذاتي ولغاية بلغ اجمالي حجم الاقتراض الممنوح لشركات التمويل   )و (
  ).ثمانية تريليون وخمسمائة وتسعة عشر مليار واربعمائة وسبعة وستون مليون دينار(دينار

  القروض الخارجية المستلمة )٢(
وحسب  ٣١/١٢/٢٠١٢ادناه كشف تفصيلي يبين موقف القروض التي إلتزمت بها جمهورية العراق لغاية      

، علما ان ١٧/٢/٢٠١٤في) ٢٢٣(الاقتراض والمنح بموجب كتابها المرقم/ دائرة الدين العاممازودتنا به 
  - :لم تشهد توقيع اي اتفاقية اقتراض خارجي من قبل الحكومة العراقية ٢٠١٢/سنة

  مبلغ القرض الاجمالي نوع القرض تاريخ تفعيل القرض اسم القرض
 )مليون (

المبلغ المستلم لغاية 
 عملة القرض ٣١/١٢/٢٠١٢

 ياباني/ ين ٦٠١٠٤٩٢٤١٧٤ ٤٠٧٠٧٨ تنموي ١/٧/٢٠٠٨ القرض الياباني
 يورو - ١٠٠ تنموي لم يفعل لغاية تاريخه القرض الايطالي
 دولار ١٩٦٤٦٥٥٣٤ ٥٠٨ تنموي ١٥/١٠/٢٠٠٧ IDAقرض البنك الدولي 
 دولار ٢٥٠٠٠٠٠٠٠ ٢٥٠ نقدي ١٧/٣/٢٠١٠ DPLقرض البنك الدولي 

 SDR ١٠٦٩٥٦٠٠٠٠ ٢٣٧٧ نقدي ١١/٣/٢٠١٠ IMF قرض صندوق النقد الدولي 
  - :من الجدول اعلاه يتبين الاتي 

) ١٩(مشروع من اصل) ١٦(بلغ مجموع المبالغ المصروفة على مشاريع القرض الياباني والبالغ عددها  )أ (
الف ين ) ٦٠١٠٤٩٢٤(مبلغ ٣١/١٢/٢٠١٢مشروع واردة ضمن اتفاقية القرض الياباني ولغاية 

سجيل ، إذ لم يجرِ ت)ستون مليار ومائة واربعة ملايين وتسعمائة واربعة وعشرون الف ين ياباني(ياباني
هذه المبالغ بقيود محاسبية في سجلات دائرة المحاسبة للافصاح عن حجم المديونية لهذا الغرض، وقد تم 

مليون ين ياباني ) ٤٢٤٣٥(تفعيل قرض تمويل مشروع تحديث مصفى البصرة بمبلغ  ٢٠١٢/خلال سنة
دولار ) ١((قدارهوبسعر صرف م) اثنين واربعين مليار واربعمائة وخمسة وثلاثين مليون ين ياباني(

، علما ان هناك ثلاثة ٢٠١٢/، الا انه لم يتم سحب اي مبلغ منه خلال سنة)ين ياباني) ١٠٠(أمريكي لكل
  -:مشاريع لم يتم تفعيلها ضمن اتفاقية القرض الياباني لغاية تاريخه وهي كالاتي
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 مليون ين ياباني/ مبلغ القرض الجهة المستفيدة اسم المشروع
 ١٠٢٤٥ وزارة الصحة ع الصحةاعادة اعمار قطا

 ١١٦٧٤ وزارة الاتصالات تطوير شبكة الاتصالات للمدن الكبيرة
 ٢٦٧٦ وزارة النفط )خدمات هندسية(تطوير مصفى بيجي 

 ٢٠١٢/خلال سنة) IDA(بلغ مجموع المبالغ المصروفة على مشاريع قرض مؤسسة التنمية الدولية  )ب (
، وبمبلغ اجمالي )مليون وسبعمائة الف دولارثمانية واربعون (الف دولار) ٤٨٧٠٠(مبلغ

من تاريخ ) مائة وستة وتسعون مليون واربعمائة وستة وستون الف دولار(الف دولار) ١٩٦٤٦٦(مقداره
) ٥٠٨(المستلم من اصل مبلغ القرض البالغ ٣١/١٢/٢٠١٢ولغاية  ١٥/١٠/٢٠٠٧تفعيل القرض في 

الكشف ادناه يبين حركة القرض والمبالغ المصروفة لكل ، و)خمسمائة وثمانية ملايين دولار(مليون دولار
  - :مشروع من مشاريعه، فضلا عن الفائدة المسددة عن تلك المشاريع

  مبلغ القرض اسم المشروع
 مليون دولار

المبلغ المسحوب  الجهة المستفيدة
 دولار ٢٠١٢/عام

/ الفائدة المسددة عام
 دولار ٢٠١٢

 ٨٩٢٧٣ ١٤٥١٦٥٥٥ التربية وزارة ١٠٠ التربية الثالث الطارىء
وزارة الاعمار + وزارة الاعمار والاسكان ١٣٥ اعادة اعمار الطرق الطارىء

 والاسكان اقليم كردستان
  

٩٢٥٢٧٠٥ 
  

٥٩٨١٨٥ 
 ٥٢٠٨٩ ١١٣٥٣٧٨١ وزارة الكهرباء ١٢٤ اعادة اعمار كهرباء الهارثة الطارىء

 ٢٤٦٦٨٤ ٦٢٢٤٩٢٣ وزارة البلديات ١٠٩ مياه الشرب الطارىء
مشروع اعادة تاهيل محطتي دوكان 

 ودربندخان الكهربائية الطارىء
 ١٧٢٢٥٨ ٧٣٥٢٤٥١ اقليم كردستان/وزارة الكهرباء ٤٠

 ١١٥٨٤٨٩ ٤٨٧٠٠٤١٥  ٥٠٨ المجموع

قرض سياسة التنمية ) DPL(بلغ مجموع الفائدة المسددة عن قرض البنك الدولي للاعمار والتنمية  )ج (
) ثلاثة ملايين ومائتان واثنان الف وخمسمائة دولار(دولار) ٣٢٠٢٥٠٠(مبلغالمستدامة لدعم الموازنة 

  .٢٠١٢/خلال سنة

 ٣١/١٢/٢٠١٢لغاية ) IMF(بلغ اجمالي المبالغ المستلمة عن قرض صندوق النقد الدولي   )د (
مليار وتسعة وستون مليون وخمسمائة وستون ألف ) (SDR(الف وحدة سحب خاص) ١٠٦٩٥٦٠(مبلغ

مليار وستمائة وثمانية واربعون مليون واربعمائة (دولار) ١٦٤٨٤٩٢٣٢٣(بما يعادل ) وحدة سحب خاص
والمستلم على شكل ثلاث دفعات خلال ) واثنان وتسعون الف وثلاثمائة وثلاثة وعشرون دولار

  ).٢٠١١و ٢٠١٠(السنوات
 الدين الخارجي )٣(

 وكما السنة خلال وحركتها ٣١/١٢/٢٠١٢ في كما العراق بذمة المترتبة الخارجية الديون موقف يبين ادناه الكشف   ) أ(
 مذكرتنا على الاجابة تضمن والذي ٢/٤/٢٠١٣ في) ٤٢٨(المرقم كتابها بموجب العام الدين دائرة به زودتنا

 النتائج استخراج في اختلاف وجود لوحظ الموقف هذا دراسة خلال ومن ،٢٥/٣/٢٠١٣ في) ٦/٣٩/و(المرقمة
  -:ادناه بينم وكما المديونية لحجم النهائية

 الدائنة الجهة اسم

 بموجب الدين رصيد
 العام الدين دائرة بيانات
 ١/١/٢٠١٢ في كما

 )١) (دولار(

 القسط مبلغ
 )٢() دولار(المسدد

 المسدد الفائدة مبلغ
 )دولار(

 ٣١/١٢/٢٠١٢ في كما الرصيد
/ العام الدين دائرة بيانات بموجب

 دولار

  كما الصحيح الرصيد
  ٣١/١٢/٢٠١٢ في
 دولار )٢(-)١(

 ٩٩٧٠٠٢٩٢٠٤ ٩٤٤٤٨١٤٤٤٣ ٣٢٩٣٦٠٩٤٧ ٦١٦٤٥٣٧٧١ ١٠٥٨٦٤٨٢٩٧٥ باريس نادي دول
 ٢٧١٢٢٧٤١٦٠ ٢٧١٢٢٧٤١٥٩ ١٤١١٣٦٣٣٤ ١٦٦٨٤٤٤١٩ ٢٨٧٩١١٨٥٧٩ باريس نادي خارج دول
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 الدائنة الجهة اسم

 بموجب الدين رصيد
 العام الدين دائرة بيانات
 ١/١/٢٠١٢ في كما

 )١) (دولار(

 القسط مبلغ
 )٢() دولار(المسدد

 المسدد الفائدة مبلغ
 )دولار(

 ٣١/١٢/٢٠١٢ في كما الرصيد
/ العام الدين دائرة بيانات بموجب

 دولار

  كما الصحيح الرصيد
  ٣١/١٢/٢٠١٢ في
 دولار )٢(-)١(

 ٣٦٨٢٨١٦٤٩٥ ٣٦٧٦٤٧٥٧٥١ ١٦٣٠٤٠٨٩٣ ٨٣٨٣٧٠٣ ٣٦٩١٢٠٠١٩٨ التجارية الديون
 ٢٧٦٣٩٠٠٠٠٠٠ ٢٧٦٣٩٠٠٠٠٠٠ ـ ـ ٢٧٦٣٩٠٠٠٠٠٠ الخليجي التعاون مجلس

 ٣٣٨١٢٤٨٥١ ٣٢٧٦٦٧٥٠٥ ٣٨٧٠٩٨٥ ٣٦١٢٩٠١٥ ٣٧٤٢٥٣٨٦٦ العربي النقد صندوق
 لعدم وذلك اعلاه الكشف في ورد وكما الغير تجاه العراق مديونية عن تفصح لا للدولة المالي المركز قائمة لاتزال  ) ب(

 السيطرة نظام على الاعتماد في والاستمرار المحاسبة، دائرة سجلات في متقابلة محاسبية بقيود الديون تلك تثبيت
 في الديون تلك ومطابقة تحديد في صعوبة يشكل مما العام، الدين دائرة قبل من المعتمدة المديونية على الاحصائية

ة متقابلة يمحاسببقيود اجراء الديون  ناالديو وقد طلب، اللاحقة السنوات في يتبعها وما مالية سنة كل نهاية
  .واظهارها ضمن قائمة المركز المالي للدولة

 الحسابات الجارية المدينة والدائنة للتمويل - خامسا 
بموجب قائمة المركز المالي الحكومي وللموازنتين ) دائناً) (الحسابات الجارية المدينة والدائنة للتمويل(ظهر رصيد حساب     

كمافي ) ستمائة وثلاثين مليار وثمانمائة وخمسين مليون دينار(مليون دينار) ٦٣٠٨٥٠(الجارية والاستثمارية بمبلغ
هذا الرصيد مدور من السنوات السابقة ويمثل ارصدة الحسابات الجارية للتمويل ، وبصدد ذلك نبين ان معظم ٣١/١٢/٢٠١٢

بين دائرة المحاسبة والادارات الحكومية التي تقوم بتمويلها وبين تلك الادارات والفروع التابعة لها وبسب عدم وجود نظام 
   .الحسابمطابقة تعتمده دائرة المحاسبة وتلك الادارات في مطابقة ومتابعة حركة هذا 

  الحصة الاتحادية لاقليم كردستان  - ب 
   ٣١/١٢/٢٠١٢نتائج أعمال الرقابة والتدقيق لاحتساب الحصة الاتحادية لإقليم كوردستان لغاية 

  - :المبالغ المحولة الى الإقليم 
كردستان خلال السنوات ذات دائرة المحاسبة لإقليم /أظهرت عملية تدقيق أوليات المبالغ التي تم تحويلها من وزارة المالية     

  -:العلاقة  من واقع سجلات دائرة المحاسبة وإشعارات البنك المركزي العراقي الملاحظات أدناه 
من خلال مقارنة المبالغ الممولة خلال السنوات ذات العلاقة من قبل الدائرة المذكورة أعلاه مع المبالغ المحتسبة من قبل  - اولا 

منقحة للإقليم مضافاً لها الإيرادات المتحققة في الإقليم وحسب ما أظهرتها موازين المراجعة  دائرة الموازنة كتخصيصات
الختامية المرسلة من قبل الإقليم الى دائرة المحاسبة ظهرت لدينا وجود زيادة في التمويل الإجمالي بمبلغ مقداره 

  .)وأربعة وخمسون مليون دينار نومائتاتريليونان وتسعمائة وواحد وثمانون مليار (مليون دينار ) ٢٩٨١٢٥٤(
تريليون ( مليون دينار ) ١٩٢٤٠٥٨(والبالغة ) ٢٠١٢ولغاية  ٢٠٠٥(ان مبلغ الإيرادات النهائية للسنوات من  -ثانيا 

) لم يتم تزويدنا بها(عدا إيرادات مبيعات النفط  )وتسعمائة وأربعة وعشرون مليار وثمانية وخمسون مليون دينار
قبل الإقليم في موازين المراجعة الختامية المقدمة الى دائرة المحاسبة لم يجر تسديدها من قبل الإقليم خلال  والمثبتة من

نفس السنة حيث تقوم دائرة المحاسبة بإجراء تسويات قيدية لهذه الإيرادات واعتبارها كدفعة تمويل من حصة الإقليم من 
در من دائرة المحاسبة بهذا الخصوص وفقا لقانون الموازنة تخصيصات الموازنة لتلك السنوات وبموجب كتاب يص

  .الاتحادية 
لم يتأيد لنا صحة تلك المبالغ ودقتها وذلك لعدم تمكن هذا الديوان من اجراء عملية التدقيق والتأكد من ان جميع و     

يم الى وزارة المالية، فضلا عن ذلك الإيرادات التي تحققت لدى الإقليم قد تم تثبيتها في الموازين المرسلة من قبل الإقل
لتدقيق  ١٧/٣/٢٠١١في ) ٤١٩٧(الديواني رقم  قام ديوان الرقابة المالية الاتحادي بتشكيل فريق عمل بموجب الأمر

الإيرادات المتحققة في الإقليم وبموجب عدة مذكرات تم توجيهها من قبل الفريق الى وزارة المالية والاقتصاد في الإقليم 
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الفريق بالأوليات المتعلقة بالإيرادات المتحققة في المنافذ الحدودية وإيرادات النفط للمباشرة بتدقيقها الا انه لم لتزويد 
  .تاريخه ترد الإجابة على ذلك ولغاية

ليم ممثلي الإقالموجه الى  ١٥/٨/٢٠١١في ) ١٢٢٤٦(وكتاب ديوان الرقابة المالية رقم) ثالثا/٢٥(خلافا لاحكام المادة –ثالثا 
الحدودية لم يسمح لفريق عمل ديوان الرقابة المالية الاتحادي بتدقيق ايرادات المنافذ في الأمانة العامة لمجلس الوزراء 

) ٨١٥٢(قامت بتمويل الإقليم بمبلغ وذلك لعدم تهيئة الاوليات الخاصة بتلك الايرادات، علما بأن وزارة المالية في الاقليم 
  .تدقيقهاعدم من رغم بالالمنافذ الحدودية  اتعن أيراد) مليارات ومائة واثنان وخمسين مليون دينارثمانية (مليون دينار 

والمبالغ المحتسبة ) ٢٠١٢-٢٠٠٥(اظهرت المطابقة التي اجريت بين المبالغ الممولة من وزارة المالية خلال السنوات –رابعا 
المبالغ المستلمة من قبل و ٢٠١٢لغاية  ٢٠١٤قة للاقليم من كتخصيصات منقحة للاقليم مضافا اليها الايرادات المتحق

قبل (زيادة للإقليم عن حصته وفقا للموازنة المنقحة و  ةوالممول بلغ مجموع المبالغ المصروفة زيادةالاقليم، حيث 
ائة سبعة عشر تريليون وخمسة عشر مليار وستم(مليون دينار ) ١٧٠١٥٦٩٣(بلغ ) التعديل حسب المبالغ المصروفة

الفرق المصروف والممول للإقليم  ، في حين بلغ٢٠١٢لغاية  ٢٠٠٥خلال السنوات من  )وثلاثة وتسعون مليون دينار
باحتساب المستحقات على أساس المصروفات الفعلية للموازنة  ٢٠١٣/عن حصته بموجب تعديل قانون الموازنة لسنة

ثمائة وتسعة مليارات وخمسمائة وسبعة وتسعون مليون واحد وعشرون تريليون وثلا(مليون دينار ) ٢١٣٠٩٥٩٧(كان 
   .)دينار

  - :ديوان الوزارة / وزارة المالية  –ج 
   -:ولدينا اهم الملاحظات التالية ٣١/١٢/٢٠١٣قمنا بأعمال الرقابة والتدقيق على بيانات وزارة المالية كما في     

  -:نتائج تنفيذ الموازنة الجارية والاستثمارية 
مليارين وأربعمائة وخمسة (مليون دينار) ٢٤٤٥(تجاوز على الكلفة الكلية لمشروع إعادة إعمار الوزارة وبمبلغ مقداره وجود  )١(

من الكلفة الكلية، وقد طلب هذا الديوان اتخاذ ما يلزم بشان المخالفة أعلاه %) ٢٤(والذي يشكل نسبة ) وأربعون مليون دينار
 .ومحاسبة المسؤول عنها 

تخصيصات مشروع بناء القدرات لموظفي وزارة المالية من الموازنة الاستثمارية إلى الموازنة الجارية للوزارة تم مناقلة  )٢(
حيث تمت المناقلة بموجب كتاب لجنة  ٢٥/٣/٢٠١٣في  ٢٠١٣/للسنة المذكورة بعد أقرار الموازنة العامة للدولة لسنة

دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية المرقم /وزارة التخطيط وكتاب ٢/٩/٢٠١٣في) ٣٧٩/س ل(الشؤون الاقتصادية المرقم 
التي نصت على  ٢٠١٣/ من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة) و - ٧(خلافاً للمادة  ١٢/٩/٢٠١٣في ) ٢/٨/١١٦٧٣(
لم يكتسب  ية لهذا القرار مالا يعمل بأي قرار مخالف لقانون الموازنة الاتحادية أعلاه ولا تتحمل الخزينة العامة أي أعباء مال(

، مما يتطلب الالتزام ) من القانون أعلاه) ٢٦(الشرعية القانونية ويصادق عليها في مجلس النواب استناداً لأحكام المادة 
  .بتعليمات تنفيذ الموازنة

  الخزائن - د 
  مديرية خزينة محافظة كركوك  - اولا 

  ٣١/١٢/٢٠١٢نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات مديرية خزينة محافظة كركوك للسنة المالية المنتهية في     
  - :النقدية  )١(

قيام أمين الصندوق المكلف بأعداد مطابقة الحساب بتغيير مبالغ عدد من الصكوك الموقوفة ضمن الكشوفات المرسلة    )أ (
   - :بقة وأدناه الأمثلة على ذلك الى الوزارة وذلك لغرض المطا

  الفرق  مليون دينار/المبلغ بعد التعديل  مليون دينار/المبلغ قبل التعديل  رقم الصك وتاريخه
  ٨٢  ٢٤٢  ٣٢٤  ١٤/١١/٢٠١١في  ٣٣١١٥٩٢
  ٥٧  ٤١  ٩٨  ٣٠/١١/٢٠١١في  ٣٣١٣٨٦٧

  .وقد طلب هذا الديوان أجراء التحقيق في ذلك ومحاسبة المقصر               
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) ثلاثمائة وخمسة وعشرون مليون دينار(مليون دينار) ٣٢٥(دائناً بمبلغ ٣١/١٢/٢٠١٢ظهر الرصيد النقدي كما في   )ب (
  .بيان سبب ظهوره مخالفاً لطبيعته ومعالجتهوقد طلب هذا الديوان خلافاً لطبيعته المدينة، 

  - :الملاحظات الأخرى )٢(
بموجب كتاب وزارة  ١٣/٦/٢٠١٢في ) ع.ق ٣١٥(المادةايقاف مديرة مال قضاء داقوق وفقا لأحكام تم      

عشرة (مليون دينار) ١٠(بقيامها بإختلاس مبلغ مقداره ٢/٩/٢٠١٢في) ١٥٣٦٢(خزائن رقم- الموارد البشرية/المالية
 ، الاعلى ان لا تتعامل بالمال العام ٥/٩/٢٠١٢واعيدت للوظيفة اعتبارا من واطلق سراحها بكفالة شخصية ) ملايين دينار

 )١٠٠/٩٢٨/٣٦(داقوق المرقمة /الكائنة بقصبة لتأجير جزء من القطعة) اسيا سيل(انها قامت بتوقيع عقد ايجار مع شركة
وقد طلب الديوان اجراء التحقيق  ).ثلاثة مليون دينار(مليون دينار) ٣(ببدل ايجار مقداره ١/١/٢٠١٣لمدة سنة اعتبارا من 

  .عقد رغم وجود قرار بعدم تعاملها مع المال العاملبيان كيفية قامت بإبرام ال. بالموضوع
  -:خزينة محافظة ديالى - ثانيا 

  -:أظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أنشطة وحسابات خزينة محافظة ديالى الملاحظات التالية     
) لاثة وثلاثون مليون دينارخمسة مليارات وخمسمائة وث(مليون دينار ) ٥٥٣٣(بلغ رصيد النقد لدى المصارف مبلغ مقداره  )١(

  .اللازمة لمعالجة الرصيد تخاذ الإجراءاتوقد اوصى الديوان بإمخالف لطبيعته،  ٣١/١٢/٢٠١٢كما في 
كما فـي  ) خمسة وثلاثون مليار وستمائة وسبعة وثلاثون مليون دينار(مليون دينار ) ٣٥٦٣٧(وجود صكوك موقوفة بلغت  )٢(

) ثمانية وسبعون مليون دينار(مليون دينار ) ٧٨(بضمنها صكوك موقوفة مضت عليها المدة القانونية بلغت  ٣١/١٢/٢٠١٢
  .وان بإتخاذ ما يلزم لمعالجة الموقوفاتوقد اوصى الديلم يتم تثبيتها في حساب الأمانات، 

  خزينة محافظة المثنى/دائرة المحاسبة –ثالثا 
لمديرية خزينة محافظة المثنى  ٢٠١٣/أظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على الأنشطة والحسابات والبيانات المالية لسنة    

  - :الملاحظات التالية 
 -:النقدية لدى المصارف

بمبلغ ) مخالف لطبيعته(دائن  ٣١/١٢/٢٠١٣ديرية في متابعة النقد لدى المصارف مما أدى إلى ظهوره في ضعف دور الم    
وقد اعتمدت المديرية رصيد الأمانات في تسديد مبالغ ) مليار وخمسمائة وواحد وسبعين مليون دينار(مليون دينار ) ١٥٧١(

  .غرض السيطرة عليها بالتنسيق مع وزارة الماليةفتح حساب جاري للأمانات لوقد اوصى الديوان بالمصروفات، 
  الهيئة العامة للمناطق الحرة – هـ

  ٣١/١٢/٢٠١٢البيانات المالية للسنة المنتهية في  - اولا 
 -: النشاط الاستثماري للمناطق الحرة )١(

 :أظهر تدقيقنا للنشاط الاستثماري للمناطق الحرة ما يلي                 

على استثمار  ١٣/٩/٢٠١٢محور النفط والغاز بتاريخ مع شركة مركز البصرة الدولي ل قيام الهيئة بالتعاقد  ) أ(
خلافا لتعليمات الاستثمار التي حددت مليون متر مربع ضمن المنطقة الحرة التخصصية في الزبير ) ١١(

في ) ٢٨٢(رقم بقراره ألغى مجلس الوزراء ملايين متر مربع كحد اقصى، وقد ) ٨(صلاحية المدير العام بـ
علما بأن المترتبة عليه لتعارضه مع المصلحة العامة والقانون العقد وازالة كافة الآثار  ١٦/٧/٢٠١٣

  .المفتش العام لم يطلع على اوليات العقد قبل وبعد التوقيع عليه
ئة عدم قيام الهيئة العامة للمناطق الحرة بحجز تخصيص مقابل الالتزامات المحتملة التي قد تترتب على الهي  ) ب(

، وقد طلب الديوان ذلك بكتابه اذا اقامت شركة مركز البصرة الدولي المحدودة لمحور النفط والغاز
  .٢٨/٨/٢٠١٣في ) ١٧٧٨٧(رقم
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   -:النقدية لدى المصارف )٢(
دينار مقابل الدولار بدلا من اعتماد سعر صرف الدولار بموجب نشرة البنك  ) ١٥٠٠(الهيئة تعتمد سعر الصرف    

، وقد طلب هذا الديوان إعادة تقييم العملة الأجنبية في نهاية السنة وبيان )٤(للقاعدة المحاسبية رقم  المركزي خلافا
  .أثرها على نتيجة النشاط 

  فرع خور الزبير/ الهيئة العامة للمناطق الحرة  - انيا ث
 ٢٠١٢/فرع خور الزبير لسنة/اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات مديرية المنطقة الحرة    

  -:الملاحظات التالية
  الموازنة الاستثمارية 

%) ٨١، % ٣٩(الجدول التالي يبين عدد المشاريع  المنفذة في الفرع  والمحالة منذ سنوات سابقة وبنسب تنفيذ     
  -:وأدناه تفاصيلها١/١٠/٢٠١٣في ) بلا(اء بمذكرة الفرع المرقمةحسبما ج

  مبلغ العقد   الجهة المنفذة  اسم المشروع
  ألف دينار

مدة العقد   تاريخ توقيع العقد
  يوم

نسبة الانجاز 
  %المادي

  ٨١  ١٨٠  ١٠/١١/٢٠٠٤  ٧٥٤٥٥٢  شركة الصمود العامة للصناعات الفولاذية تصميم وتجهيز وتشغيل محطة التحلية
  ٣٩  ٢٢٥  ١٢/١٢/٢٠٠٤  ٢٣٣٤٤٦٥٠  شركة الصويرة للمقاولات الإنشائية وحامد الدليمي  مشروع نصب عشرة سقائف

  - :وكانت نتائج التدقيق مايلي
ولدينا بشأنه )شركة الصمود العامة للصناعات الفولاذية(المحال على)تصميم وتجهيز وتشغيل محطة التحلية(مشروع  )١(

  -:مايلي
  .من العقد المبرم مع الهيئة العامة للمناطق الحرة في محافظة بغداد) أولا(المنفذة بتنفيذ البندعدم التزام الشركة   ) أ(
لا تتناسب المنظومة المجهزة من قبل الشركة المنفذة مع مياه البحر حسبما جاء بالتقرير الفني الصادر عن   ) ب(

الذي تضمن وجود نسبة  ١١/١١/٢٠٠٩في )٧/٣٦/٣٩١/٤(مختبر الهندسة الكيميائية في كلية الهندسة المرقم
غير مقبولة لذلك تعتبر المحطة غير ملائمة للعمل مع ماء البحر %) ١،٥٧٨(من الزيوت بماء البحر مقدارها
يجب أن تكون المنظومة مخصصة (من العقد المبرم التي تنص على ) خامسا- ٦(وفق المواصفات خلافا للفقرة 
  ) .لاستخدام ماء البحر في عملها

لم يتم استلام المشروع من قبل الفرع بسبب عدم تنفيذ المحطة وفقا للمواصفات الفنية الملائمة لمياه البحر ) ج(
على الشركة )٢٠٠٩/س/ ٣٢٥(حيث قامت الهيئة العامة للمناطق الحرة بإقامة الدعوى القضائية المرقمة

  . المنفذة
  -:ولدينا بشأنه مايلي) اولات الإنشائية وحامد الدليميشركة الصويرة للمق(المحال على) نصب عشرة سقائف(مشروع  )٢(

بسبب تأخر الشركة المنفذة وعدم قدرتها على تنفيذ العمل حسبما جاء  ٢٠٠٦توقف أعمال المشروع منذ سنة   ) أ(
وحصول أضرار في السقائف المنفذة قسم ٩/١٠/٢٠٠٦في )٥٢٤(بكتاب الهيئة العامة للمناطق الحرة المرقم 

ها للظروف الجوية حسبما جاء بقرار اللجنة التحقيقية المشكلة بموجب الأمرين منها نتيجة لتعرض
  .على التوالي)١٤/١/٢٠١٣و ١٢/١١/٢٠١٢في  ٦١/١٤٧و ٩٦٦/٤٦٩٣(الإداريين

محكمة بداءة سفوان بإجراء كشف لتثبيت واقع حال الأعمال المنجزة للمشروع من  فيدعوى  بإقامةقيام الفرع   ) ب(
من قبل الخبراء المذكورين وتم تحديد ١٦/٣/٢٠١٣،وجرى الكشف ٨/٦/٢٠٠٨ريخ قبل خبراء متخصصين بتا

واكتسابه الدرجة القطعية حسبما جاء بكتاب رئاسة محكمة استئناف البصرة %) ٣٠(نسبة الانجاز المادي
ولم يتم حسم الموضوع لغاية تاريخ أعداد التقرير، مما  ١٤/٥/٢٠١٣في) ٢٠١٣/كشف/٧(الاتحادية المرقم 

  .لب حسم الموضوع وتحميل المقصر مسؤولية التأخير يتط
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  - :أهم الملاحظات التالية  ٣١/١٢/٢٠١٣اظهر تقويم أداء الهيئة العامة للمناطق الحرة كما في  -ثالثا 
لم يتضمن قانون الهيئة ما يحدد رأسمالها ولم تتضمن تشكيلة مجلس أدارة الهيئة المحددة في القانون أشراك  )١(

وقد اوصى الديوان أعضاء من ذوي الخبرة من القطاع الخاص ومن دائرة التنمية الصناعية في مجلس الإدارة ، 
راء تعديل على قانون الهيئة بإضافة مادة تحدد تخاذ الإجراءات اللازمة لاستحصال موافقات الجهات العليا لأجبإ

 .  رأسمال الهيئة

عدم استغلال نسبة كبيرة من مساحات الأراضي المتاحة للمناطق الحرة مما فوت على الهيئة العامة للمناطق الحرة  )٢(
ملة الأجنبية فرص الاستفادة من المنافذ المتوقعة لاستغلال تلك المساحات بشكل اقتصادي لزيادة إيراداتها من الع

وقد اوصى الديوان بإتخاذ الإجراءات اللازمة لاستغلال مساحات الأراضي المتاحة . وتأثيرها على الاقتصاد العراقي
 .للمناطق الحرة

وما تزال  ٢٠٠٤/ضعف إجراءات الإدارة في متابعة انجاز مشاريع الموازنة الاستثمارية المتعثر انجازها منذ عام )٣(
قيام الإدارة باتخاذ الإجراءات اللازمة بمتابعة مشاريع الموازنة  قد اوصى الديوان بضرورةوغير منجزة لحد آلان، 

 . ولغاية تاريخه ٢٠٠٤/ الاستثمارية المتعثر انجازها منذ سنة

عدم قيام الهيئة بأعداد خطط سنوية للمساحات المطلوب استثمارها ولكل نوع من انواع النشاط، وقد اوصى الديوان  )٤(
 . سنوية للمساحات المطلوب استثمارها والعمل على ذلك بمختلف الوسائل بأعداد خطط

  الهيئة العامة للكمارك –و 
  - :مديرية كمارك المنطقة الجنوبية / الهيئة العامة للكمارك - اولا 

الجنوبيـة للسـنة    مديرية كمارك المنطقة/ الهيئة العامة للكماركابة والتدقيق على أنشطة وحسابات أظهرت نتائج أعمال الرق     
  -:الملاحظات التالية  ٣١/١٢/٢٠١٣المنتهية في 

حاوية محملة بالمواد المختلفة في المنافذ الحدودية منذ سنوات سابقة لم تقم الجهات المبينة أدنـاه باتخـاذ   ) ٢٠١٥(وجود  )١(
من قانون الكمـارك  ) ثانيا-٢٦٢(المادة الإجراءات اللازمة لاستلامها من المنافذ وتم الإعلان عنها لغرض بيعها استنادا الى 

ولدى الاستفسار حول اسباب بقائها لغاية تاريخه بينت المديرية بأنها لم يتم بيعهـا لعـدم    ،)المعدل( ١٩٨٤/لسنة) ٢٣(رقم 
  -:وجود راغب لشرائها

  البيان  الجهات التي تعود لها الحاويات  عدد الحاويات  المنفذ الحدودي
  ٢٥٧/ وزارة النفط  ١١٦٥  كمرك ام قصر الشمالي

  ٦٧٧/وزارة التجارة
  ١٧٥/ وزارة الكهرباء

ولغاية  ٢٠٠٥قسم منها يعود لسنة 
٢٠٠٧  

  ٢٠٠٨ولغاية  ٢٠٠٥  ٤٤/ الإنشائية  ٨٢١  كمرك أم قصر
  ٢٠١٣ولغاية  ٢٠٠٧  قطاع خاص  ٢٩  كمرك أبو فلوس

وقد طلب هذا الديوان اتخاذ الإجراءات اللازمة بالتنسيق مع الدوائر ذات العلاقة لغرض التخلص مـن محتويـات تلـك        
  .الحاويات المذكورة التي تشغل حيزا كبيراً في المنافذ المذكورة 

غيـر  (اع الأموال المضبوطة عدم وجود مخازن نظامية في مقر المديرية والمنافذ الحدودية التابعة لها لغرض استغلالها وإيد )٢(
الأمر الذي أدى الى استغلال بعض المخازن والساحات التابعـة الـى مـوانئ    ) المصرح بها أو المخالفة للتشريعات النافذة 

  .العراق
على البضائع الداخلة والخارجة والموازين الجسرية في بعض المنافذ الحدودية التابعة للمديريـة  )السونار(قلة أجهزة الكشف  )٣(

وعطل القسم الأخر الأمر الذي أدى الى اعتمـاد  ) كمرك المعقل ، كمرك ابو فلوس ، كمرك الشيب ، كمرك سفوان(لمتمثلة ا
لجان الكشف المختصة على الفحص اليدوي للبضائع والحاويات الواردة ولم تتخذ المديرية الإجراءات المناسبة فـي تـوفير   

تجهيز المنافذ الحدودية بأجهزة السونار والمـوازين الجسـرية الكافيـة مـع      متابعةوقد اوصى الديوان ب مثل تلك الأجهزة،
  .الشركة العامة لموانئ العراق لتسهيل مهمة الكشف على البضائع الداخلية والخارجية للمنافذ المذكورة اعلاه 
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  مديرية كمرك المنطقة الغربية / الهيئة العامة للكمارك - ثانيا 
  - :الملاحظات التالية ٣١/١٢/٢٠١٢والتدقيق للمديرية للسنة المنتهية في أظهرت نتائج أعمال الرقابة 

ستثناء إعن ممارسة نشاطهما بالتبادل التجاري ب) مركز كمارك القائم الحدودي ومركز كمرك جديدة عرعر الحدودي(توقف )١(
ستحصال الموافقات بإ انوقد اوصى الديوموسم الحج حيث يتم فتح مركز كمرك جديدة عرعر الحدودي أمام الحجاج فقط ، 

 .افتتاحها مما يسهم في زيادة إيرادات الدولة  الأصولية لأعادة

تفتقر المديرية للمعدات والآليات الثقيلة لغرض تفريغ الحمولات الكبيرة لأجراء الكشف عليها بصورة صحيحة وقلة أجهزة  )٢(
فذ الحدودية عن العمل بسبب العطل وعدم توفر أجهزة السونار في المنافذ الحدودية وتوقف الموازين الجسرية في جميع المنا

مختبريه لفحص البضاعة في حالة عدم تقديم شهادة الفحص المسبق من قبل الشركات الأجنبية الفاحصة، إضافة الى عدم 
رة وجود مختبرات خاصة لفحص المواد الغذائية التي يتم فحصها من قبل دائرة الرقابة الصحية ودائرة الزراعة والدائ

البيطرية في المنافذ الحدودية، وقد اوصى الديوان بالعمل على تجاوز المحددات التي تعيق عمل المديرية وإيجاد الحلول 
 .المناسبة من خلال التنسيق مع الهيئة العامة للكمارك

  - :تقويم أداء دائرة عقارات الدولة -  ز
  -:الاستنتاجات والتوصيات التالية) ٢٠١٢- ٢٠٠٨( أظهرت نتائج تقويم أداء دائرة عقارات الدولة للسنوات     
إضافة الى عدم قيام قسم الرقابة والتدقيق  ،عدم قيام دائرة عقارات الدولة بوضع خطة سنوية مكممة لنشاطاتها المختلفة -اولا 

  .رة والمحجوزالداخلي في الدائرة بفحص وتدقيق أنشطة أدارة الأموال المحجوزة والتي تعتبر شعبة تابعة لقسم المصاد
عدم قيام دائرة عقارات الدولة باتخاذ الإجراءات القانونية بحق المتجاوزين على العقارات العائدة لها بالإضافة الى  -ثانيا 

  .  المتلكئين في تسديد بدلات الإيجار أو تسديد الأقساط المستحقة عن بدلات بيع العقارات
  .  دائرة والمديريات التابعة لها لغرض ديمومة المعلومات وتحديثها أول بأولعدم توفر نظام معلومات متكامل في ال -ثالثا 

ضعف إجراءات حصر الملكية المتمثلة بعدم القيام بحملة لأجراء الكشف العام على العقارات المسجلة باسم وزارة  -رابعا 
والمحجوزة ومتابعة التصرفات الجارية  المالية بالتنسيق مع الدوائر المعينة ومتابعة تسجيل وتأشير العقارات المصادرة

  .الدولةعليها مما أدى الى بروز ظاهرة التجاوزات الواقعة على عقارات 
وجود العديد من العقارات المصادرة التي مضت عليها فترة طويلة لم يتم بيعها وفقا للقرارات النافذة ولم يتم تزويدنا  -خامسا 

 .بأعدادها
  تقويم أداء الشركة العراقية للخدمات المصرفية  -  ح

  - :مايلي ) ٢٠١٢- ٢٠١١-٢٠١٠- ٢٠٠٩-٢٠٠٨(اظهرت نتائج تقويم الاداء للشركة للسنوات     
 والأهلية الحكومية والمصارف العام والقطاع الدولة دوائر إلى المصرفية الخدمات بتقديم المتعلق الهدف وضوح عدم -اولا 

 . والأفراد والخاص المختلط القطاع وشركات
  .إيراداتها لزيادة التقويم سنوات خلال لديها المتوفرة النقدية السيولة لاستثمار خطة الشركة لدى توجد لا - ثانيا 
، وقد اوصى هذا الديوان المحافظات في لها فروع وفتح الأبنية توسيع في التوسعات احتياطي باستغلال الشركة تقم لم -ثالثا 

  . الشركة قبل من استخدامها لعدم المالية وزارة إلى التوسعات احتياطي حساب في المتجمعة المبالغ تسديدب
 الزبائن مع سواء نشاطها تطوير دون حال مما التقويم سنوات خلال تطور أي للشركة المدفوع المال رأس يشهد لم -رابعا 

  .خدماتها لتوفير الكافي الجغرافي التوسع ناحية من أو العملة نقل في معهم الشركة تتعامل الذين
 والنقد الحصينة السيارات يعرض مما ٢٦/١/٢٠٠٦ تاريخ منذ تأميني غطاء أي وجود دون النقود بنقل الشركة قيام -خامسا 

  .الشركة لنشاط تأميني غطاء لتوفير التأمين عقد تجديدوقد اوصى الديوان ب، كبيرة مخاطر إلى فيها المنقول
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  :الملاحظات الاتية ٢٠١٢لغاية  ٢٠٠٨للسنوات من  مركز التدريب المالي والمحاسبي أداءتقويم اظهر  -ط 
 .المنفذةقلة عدد القاعات التدريبية مقارنة مع عدد البرامج المخططة و  - اولا 
 ٣٢(لغ النقص حيث ب) ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩(قلة العدد الفعلي للعاملين بالمركز مقارنة مع الملاك خلال السنوات  - ثانيا 

 .على التوالي)  ٣٣، ٣٠،
دكتوراه، (انخفاض عدد العاملين في المركز من حملة الشهادات العليا حيث يتراوح عدد الحاصلين على الشهادات العليا  -ثالثا 

على  ، مما يتطلب قيام المركز بتعيين حملة الشهادات العليا )٣ – ١(خلال سنوات التقويم بين ) ماجستير، دبلوم عالي 
 .ملاك المركز والكف عن اللجوء الى المحاضرين من دوائر الدولة لدعم نشاط المركز 

 .عدم وجود أية مؤلفات وقلة عدد البحوث المقدمة خلال سنوات التقويم -رابعا 
) ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩، ٢٠٠٨(للسنوات ٣١/١٢/٢٠١٢اظهر تقويم أداء دائرة تكنولوجيا المعلومات كما في  – ي

  - :الملاحظات الاتية
عدم التأمين على المسؤولية , عدم الفصل بين الوظائف المتعارضة(وجود خلل في نظام الرقابة الداخلية للدائرة  -اولا 

، مما يتطلب تجاوز نقاط الخلل ف نظام الرقابة الداخلية للدائرة واتخاذ ) عدم مسك سجل الأعمال الإضافية ،الشخصية
  .نهاالإجراءات اللازمة بشأ

  .لا تتوفر لدى الدائرة مؤشرات عن كلفة الخدمات المقدمة للوزارة والدوائر التابعة لها  - ثانيا 
  الديوانية   -دائرة التسجيل العقاري  -  ك

أعمال الرقابة والتدقيق على الأنشطة والبيانات المالية لمديرية التسجيل العقاري في الديوانية للسنة المنتهية في     
٣١/١٢/٢٠١٣ : -   

  نشاط المديرية  
قامت لجنة مشكلة في مركز المديرية بتحديد سعر المتر الواحد من الارض والمشتملات بالتعاون مع مديرية الضريبة في  -اولا 

  -:حافظة للفترة المبينة ادناه الم
 الفترة السنة

 ١٠/٣/٢٠١٣ولغاية  ٢/١/٢٠١١ ٢٠١١

 ٢٢/٥/٢٠١٣ولغاية  ١٠/٣/٢٠١٣   ٢٠١٣

 ومستمر العمل بها ٢٣/٥/٢٠١٣ ٢٠١٣

عن  ٢٣/٥/٢٠١٣ويلاحظ من الجدول اعلاه تخفيض قيمة المتر الواحد من الأرض للعديد من العقارات بدءاً من تاريخ   
المقدرة سابقا دون الإشارة الى المبررات التي تستوجب ذلك في محضر التثمين المذكور وبررت المديرية ذلك إلى القيمة 

  - :إن التقييم السابق كان أعلى من الأسعار الحقيقية للسوق وفيما يلي بعض الأمثلة 
ولغاية  ١٠/٣سعر المتر للفترة من  القطعة والمقاطعة

 )دينار( ٢٢/٥/٢٠١٣

 ٢٣/٥/٢٠١٣ر للفترة من سعر المت
 )دينار(صعودا 

 دينار/ الفروقات 

 ١٥٠٠٠٠ ٢٥٠٠٠٠ ٤٠٠٠٠٠ مقدمة الجامعة/ البو صالح 

شارع السراي من جسر الجمهورية إلى / محلة السراي 
 رمضان ١٤شارع 

٢٥٠٠٠٠ ١٢٥٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠٠ 

 ٢٥٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠٠ ١٧٥٠٠٠٠ محلة السراي من الجمعية حتى جامع المصطفى

 ٢٥٠٠٠٠ ١٢٥٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠٠ السراي شارع كراج الدغار القديممحلة 

 ١٠٠٠٠٠٠ ٥٠٠٠٠٠٠ ٦٠٠٠٠٠٠ م٢٠محلة السوق العقارات التي مساحتها اقل من 

 ١٠٠٠٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠ ٤٠٠٠٠٠٠ م٣٠-٢٠محلة السوق العقارات التي مساحتها مابين 

 ٥٠٠٠٠٠ ٢٥٠٠٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠ م٤٠-م٣٠محلة السوق التي مساحتها مابين 
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لدى قيامنا بتدقيق عينة من الأضابير العقارية والخاصة بالتصرفات العقارية المنفذة عليها من قبل المديرية خلال  -ثانيا 
يئة التدقيق في المديرية على لاحظنا وجود بعض النقائص والمخالفات في هذه الأضابير دون اعتراض ه ٢٠١٣/السنة

  .المماثلة واتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها حصر كافة الحالاتذلك، وقد اوصى الديوان ب
   صندوق تقاعد موظفي الدولة -ل 

  ٢٠١٠/كانون الأول/٣١البيانات المالية لصندوق تقاعد موظفي الدولة  للسنة المنتهية في  - اولا 
الوطنية كتب هيئة التقاعد م/ لدى قيامنا بتدقيق مطابقة الحساب الجاري للصندوق المفتوح لدى مصرف الرشيد    

أربعة (مليون دينار ) ٤٣٥٧٩٢٩(مبلغ مقداره ٣١/١٢/٢٠١٠البالغ رصيده بموجب السجلات كما في ) ٥٨(موالمرق
) ٣٥٣٥٢(لاحظنا وجود مبلغ) ترليون وثلاثمائة وسبعة وخمسون مليار وتسعمائة وتسعـة وعشـرون مليون دينار

تمثل إيداعات ظاهرة في السجلات ) ن مليون دينارخمسة وثلاثون مليار وثلاثمائة واثنـان وخمسو(مليون دينار
 .كشف تحليلي بهاتقديم وغير ظاهرة في كشف المصرف ولم يتم 

أهم الملاحظات  ٣١/١٢/٢٠١١أظهرت أعمال الرقابة والتدقيق على بيانات صندوق تقاعد موظفي الدولة كما في  - ثانيا 
  -:التالية 

 - :مخالفة القوانين والأنظمة والتعليمات )١(
لم يقم الصندوق بتسديد مبالغ الرواتب والمكافآت التقاعدية المصروفة للمتقاعدين العائدين الى صندوق      

حيث تم دفعها من تخصيصات هيئة التقاعد الوطنية للفترة ) ١٧/٦/٢٠٠٦المحالين بعد (تقاعد موظفي الدولة 
ثمانمائة وثلاثة مليارات (ينار مليون د) ٨٠٣٨٤٧(البالغ مقدارها  ٣١/٧/٢٠١١ولغاية  ١/١/٢٠٠٨من 

من قانون التقاعد الموحد ) ١٨(خلافا للفقرة سابعا من المادة ) وثمانمائة وسبعة وأربعون مليون دينار
وقد إضافة إلى عدم تثبيت تلك المبالغ في سجلات الصندوق لغاية تاريخه، ) الملغى( ٢٠٠٦/لسنة) ٢٧(المرقم

  .سجلات الصندوق وتسديدها إلى وزارة المالية  تثبيت تلك المبالغ فياوصى الديوان ب
مكتب هيئة التقاعد الوطنية / لدى قيامنا بتدقيق مطابقة الحساب الجاري للصندوق المفتوح لدى مصرف الرشيد )٢(

مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١١لخاص بإيرادات التوقيفات التقاعدية البالغ رصيده بموجب السجلات كما في ا) ٥٨(رقم
وخمسمائة وتسعة وأربعون مليار وتسعمائة وسبعة  نستة تريليو(مليون دينار ) ٦٥٤٩٩٩٧(مقداره 

  - :ولدينا بخصوص ذلك ما يلي) وتسعون مليون دينار
مليون دينار ) ٥٨٨٨٦(هناك إيداعات ظاهرة في السجلات وغير ظاهرة في كشف المصرف بلغ مجموعها   ) أ(

 -:ولدينا بخصوصها ما يلي ) رثمانية وخمسون مليار وثمانمائة وستة وثمانون مليون دينا(
ثلاثة وخمسون مليار ومائة وخمسة (مليون دينار ) ٥٣١٤٥(تم تزويدنا بكشف تحليلي بمبلغ ) اولا(

ولم ) ٢٠١١-٢٠١٠- ٢٠٠٩(فقط من ضمنه موقوفات تعود للسنوات )  وأربعون مليون دينار
  .يتم تصفية تلك الموقوفات لغاية تاريخه 

خمسة مليارات (مليون دينار ) ٥٧٤١(شف تحليلي بالمبلغ المتبقي ومقداره لم يتم تزويدنا بك) ثانيا(
الذي يمثل إيرادات التوقيفات التقاعدية للسنتين ) وسبعمائة وواحد وأربعون مليون دينار

مما يتطلب ، وقد أجابت الدائرة بأنه لا توجد أية أوليات عن تلك المبالغ ) ٢٠٠٩ -٢٠٠٨(
 . بيان سبب عدم إيداعها في الحساب الجاري المذكورمتابعة مصير تلك المبالغ و

مليون ) ٦٤٢٨٢(البالغ مقداره  ٢٠١١/اظهر تدقيق تحويل ايرادات التوقيفات التقاعدية لشهر تشرين الاول  ) ب(
 :الى حساب الصندوق الملاحظات التالية) اربعة وستون مليار ومائتان واثنان وثمانون مليون دينار(دينار 

مكتب هيئة التقاعد الوطنية البالغ مقداره / يل الإشعار الدائن الوارد من مصرف الرشيدتكرار تسج) اولا(
إيراداً لحساب ) ستة مليارات وسبعمائة وثلاثة وعشرون مليون دينار(مليون دينار ) ٦٧٢٣(

 .الصندوق لتكرار إرسال الإشعار من قبل المصرف 
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دون أجراء قيد محاسبي به وقد  ٢٠١١/الإيرادات لعام قيام الصندوق بتنزيل المبلغ أعلاه من رصيد) ثانيا(
بينت أدارة الصندوق بأن المبلغ المذكور مكرر وناتج عن خطا المصرف وتم تنزيله من الحساب 

 .ولم يقدم إلينا ما يثبت ذلك ٢٠١٢/في شهر شباط) ٥٨(الجاري المرقم 
نا التدقيقية عليه وتثبيت المبلغ الجديد دون قيام ادارة الصندوق بشطب المبلغ بالرغم من وجود أشارت) ثالثا(

أعلامنا بهذا التعديل وعند الاستفسار عن سبب القيام بهذا الأجراء تم شطب المبلغ وأعادته إلى 
  .الرصيد الأول

  الوطنية التقاعد هيئة -م 
  - :٣١/١٢/٢٠١٣هيئة التقاعد الوطنية للسنة المنتهية في بعض أنشطة على والتدقيق الرقابة أعمال نتائج 

  الوطنية التقاعد هيئة نشاط  - اولا 
التقاعد الوطنية بوضع قاعدة بيانات خاصة بموظفي الدولة وعدم وضعها خطة تقديرية لإعداد هيئة عدم قيام  )١(

 .بأعداد المحالين على التقاعدبوضع قاعدة بيانات وأعداد خطة وقد اوصى الديوان المحالين على التقاعد، 
اذ تراوحت وجود تدني في نسب تنفيذ بعض الخطط الموضوعة من قبل هيأة التقاعد الوطنية مع المنفذ الفعلي  )٢(

  . التحري عن أسباب انخفاض نسب التنفيذ ومعالجتها وقد اوصى الديوان %) ٦٥- صفر(بين
جراء تدقيق البطاقات المزورة ى الديوان بإوصوقد ا، بطاقات مزورة) ٦(اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق وجود )٣(

 .أعلاه واتخاذ الإجراءات القانونية بصددها 
  النقدية لدى المصارف - ثانيا 

مكتب هيئة التقاعد / المفتـوح لـدى مصرف الرشيد) ٥٧(تدقيق مطابقة كشف المصرف للحساب الجاري اظهر   
  -:الوطنية ظهرت لدينا الملاحظات الآتية 

 هالغابجموع مم ٣١/١٢/٢٠١٣ صكوك موقوفة ظاهرة في السجلات ولم تظهر في كشف المصرف لغـاية وجود )١(
وقد اوصى الديوان ، )مائة وستة وستون مليار وثمانمائة وثلاثة وخمسون مليون دينار(مليون دينار) ١٦٦٨٥٣(
  .تصفية الموقوفات أول بأولب

ولم يتم إلغائها اوتصفيتها بمبلغ أجمالي ) ة أشهر وعشرة أيامست(وجود صكوك موقوفة مضت عليها المدة القانونية  )٢(
     - :وادناه بعض الامثلة عليها) مائتين وثمانية ملايين دينار(مليون دينار ) ٢٠٨(مقداره

 المدة دينار/ المبلغ رقم الصك تاريخه رقم مستند الصرف وتاريخة

١٠٨٩٦٧  
٤/٦/٢٠١٢ 

٢٧٨١٧٤٦  
١/٦/٢٠١٢ 

 أشهرسنة وسبعة  ١٤٦٠٨٩١١٠

٥٩٩٨٠  
١٢/٤/٢٠١٢ 

٢٦٨٠٥٦٩  
١/٤/٢٠١٢ 

 سنة وتسعة أشهر ٢١٠٥٠٩٩٠

١٠٦٤٩٣  
١٠/٧/٢٠١٢ 

٦٥٤٢٢٣٣  
١/٧/٢٠١٢ 

 سنة وخمسة أشهر ٦٥٧٩٦٦٦

  .مما يتطلب ضرورة تصفية الصكوك التي مضت عليها المدة القانونية    
مليار وثمنمائة (مليون دينار ) ١٨٨٦(بلغت الايداعات الظاهرة في سجل اليومية ولم تظهر في كشف المصرف مبلغ  )٣(

لغاية ) أربعمائة وأربعون مليون دينار( مليون دينار) ٤٤٠(هوتم تصفية بمبلغ مقدار) وستة وثمانون مليون دينار
ائة وخمسة مليار وأربعم(مليون دينار ) ١٤٤٥(تقريرنا هذا ، مما يتطلب متابع وتصفية المبلغ المتبقي والبالغ 

  ).ناروأربعون مليون دي
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  شركات التأمين واعادة التأمين -  ن
  )٢٠١٢-٢٠١١- ٢٠١٠-٢٠٠٩- ٢٠٠٨(للسنواتتقويم اداء شركة التامين الوطنية  - اولا 

ولمختلف ) ٢٠١٢- ٢٠١١-٢٠١٠- ٢٠٠٩-٢٠٠٨(عدم توخي الدقة في وضع الخطط الانتاجية لسنوات التقويم )١(
  . الخططوضع بتوخي الدقة في نسب التنفيذ عن المخطط ، وقد اوصى الديوان  زيادةانواع التامين مما ترتب على ذلك 

وكذلك في استثمارات )  ٢٠١٠- ٢٠٠٩-٢٠٠٨(عدم قيام الشركة بالتخطيط للاستثمار في القروض خلال السنوات  )٢(
  .  مما تعذر قياس نسب التنفيذ للاستثمارات المذكورة ٢٠١٠/اسهم العالم الخارجي لسنة

متابعة جدية من قبل الشركة بخصوص تصفية التعويضات الموقوقة خلال سنوات التقويم، وقد اوصى عدم وجود  )٣(
  .الديوان متابعة التعويضات الموقوقة في الشركة و تصفيتها 

  . قصور في نظام المعلومات الادراية والفنية والاحصائية في فروع الشركة وعدم توفر قاعدة بيانات متكاملة )٤(
لسنوات التقويم بسبب تراكم الديون بذمة عملاء  ٢٠٠٨/مر للارصدة المدينة عن سنة الاساسمستتزايد حصول   )٥(

القطاع الاشتراكي والانتاجي، وقد اوصى الديوان للمتابعة الجدية لديون الشركة بذمة عملاء القطاعين الاشتراكي 
  .والانتاجي

  بغداد / شركة التأمين العراقية العامة - ثانيا 
  ٢٠١٣/كانون الأول/٣١ية لشركة التأمين العراقية العامة للسنة المنتهية في البيانات المال

اظهرت مطابقة تأييدات مساهمة الشركة في القطاعين الخاص والمختلط فروقات في عدد الاسهم بين التأييدات الواردة  )١(
  - :وسجلات قسم الاستثمار وكما يلي

عدد الاسهم بموجب  اسم الشركة
 )١(السجلات

الاسهم بموجب عدد 
 )٢(التأييدات

  الفرق
)١-٢( 

 ٢٥٧٧٨٠٦ ٤٤٠٢١٦٣٨ ٤١٤٤٣٨٣٢ شركة انتاج الالبسة الجاهزة

 ٤٩٩٣١٧١٤ ١٧٤٧٦٠٩٩٩ ١٢٤٨٢٩٢٨٥ الشركة العراقية للنقل البري

  .وقد اوصى الديوان بدراسة الفروقات ووضع المعالجة القيدية لها      
ثلاثة مليارات ومائة وخمسة (مليون دينار ) ٣١٥٥(مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١٣بلغ رصيد القروض العقارية الممنوحة في  )٢(

افراد والقروض الفردية للتأمين /القروض الاستثمارية الممنوحة للقطاع الخاص(ويمثل كل من ) وخمسون مليون دينار
   -:ما يلي ولدينا بصدد ذلك ) على الحياة وقروض اسكان موظفي الشركة

قيام المقترضين  عدم بسبب) خمسمائة وسبعة عشر مليون دينار(مليون دينار) ٥١٧(الموقوفةبلغ رصيد القروض ) أ(
مقترض بتسديد ما بذمتهم من قروض ممنوحة لهم في السنوات السابقة مع فوائدها المستحقة ) ١٩(البالغ عددهم

  .التسديد بالرغم من قيام الشركة بمفاتحة دوائرالتسجيل العقاري
لغ اعلاه ولدينا بصدد من ضمن المب) ثلاثمائة وأربعين مليون دينار(مليون دينار) ٣٤٠(تم منح قرضين بمبلغ ) ب(

  - :ذلك مايلي 
لثلاثة اشخاص من عائلة واحدة عن ) مائتين وستين مليون دينار(مليون دينار) ٢٦٠(تم منح قرض بمبلغ) اولا(

  -:، ولدينا بصدد ذلك مايلي ٢٩/٧/٢٠٠٤أنشاء عمارتين تجاريتين بتاريخ 
) ٢٢٩(ولغاية تاريخه ومبلغها  ٢٠٠٥/لم يقم المقترضين بتسديد مابذمتهم من فوائد من عام )) ١((

) ٢٩(بالرغم من قيام الشركة بأطفاء مبلغ ) مائتان وتسعة وعشرون مليون دينار(مليون دينار
في الجلسة رقم ) ٢(حسب قرار مجلس الادارة المرقم ) تسعة وعشرون مليون دينار(مليون دينار

  . ١٥/١٠/٢٠٠٩بتاريخ ) ٦٣(
خلافآ %) ٨(ثم %) ١٢(واصبح %) ١٧(ة سريان العقد حيث كان تغيير سعر الفائدة اثناء مد)) ٢((

من تعليمات الاقراض العقاري الصادرة بموجب قرار مجلس الادارة ) ج(للمادة الرابعة فقرة 
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ان سعر الفائدة (التي تنص  ٣١/١٢/١٩٩٠المنعقدة في ) ٣٢٨(المتخذ بالجلسة ) ٢(المرقم 
وقد اوصى الديوان بتشكيل ، ) المتعاقد عليه على مبلغ القرض يبقى ثابت طوال مدة القرض

  .لجنة تحقيقية واتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة بخصوص الموضوع 
عن  ١٥/١/٢٠٠٦لأحد الزبائن بتاريخ ) ثمانين مليون دينار(مليون دينار) ٨٠(تم منح قرض بمبلغ) ثانيا(

  -:أنشاء محطة تعبئة وقود ولدينا بصدد ذلك مايلي 
) د - ١(قطعة الارض الممنوح من أجلها القرض مستأجرة وليست ملك صرف، خلافآ  للمادةان )) ١((

المتخذ ) ٢(من تعليمات الاقراض العقاري الصادرة بموجب قرار مجلس الادارة المرقم
  .٣١/١٢/١٩٩٠المنعقدة في ) ٣٢٨(بالجلسة

) ٦٨(وتاريخ منحه هي تأخر انجاز المعاملة حيث ان المدة بين الموافقة على منح القرض )) ٢((
من ) ج - ثالثاً(، خلافآ للمادة  ٣٠/١٠/٢٠٠٥يـــوم حسب موافقة مجلس الادارة بتاريخ 

  .تعليمات الاقراض العقاري
) ٦٧(لم يسدد المقترض مابذمته من فوائد واقساط لغايه تاريخه وترتبت بذمته فائدة مقدارها)) ٣((

امت الشركة بأبلاغ دائرة التسجيل العقاري حول وقد ق) سبعة وستون مليون دينار(مليون دينار 
بيع العقارالمرهون من أجل القرض وهي عبارة عن دارين ، حيث لاحظنا من خلال فحص 
/ الاوليات الخاصة بالقرض بأن الدار  الاول في مدينة الصدر مرهون لصالح مصرف الرشيد

ل رهنه لصالح شركة التأمين الوشاش والدار الثاني مرهون لصالح شركة المنتجات النفطية قب
مديرية تسجيل مدينة الصدر المرقم /العراقية العامة وبموجب كتاب مديرية التسجيل العقاري

، وقد اوصى الديوان بتشكيل لجنة تحقيقية واتخاذ الاجراءات  ١/١١/٢٠١١في ) ١٥٦٢٩(
  .القانونية اللازمة بخصوص الموضوع 

  :التعويضات المدفوعة  )٣(
أربعة وعشرون مليار وثمانمائة وتسعون مليون (مليون دينار) ٢٤٨٩٠(التعويضات المدفوعة بلغ اجمالي     
) مائة وثلاثة ملايين دينار(مليون دينار) ١٠٣(وقد تم تشخيص نقاط خلل في التعويض لمبلغ  ٢٠١٣/لعام) دينار

   -:حيث لاحظنا مايلي ٢٧/٣/٢٠١٣عن حادث حريق لاحد الاشخاص المؤمن له في
ومسقف من الساندوج بنل مما يؤشر رداءة البناء اذ اصبح  BRCتم التامين على محل مشيد من مشبك حديد ) أ(

  .الخطر مؤكد وليس أحتمالي 
  .اظهر كشف الدفاع المدني عدم توفر مستلزمات الدفاع المدني كمصادر الماء ومطافئ الحريق ) ب(
من الحريق مع عدم وجود عقد ايجار للمحل ضمن اوليات وثيقة ان تقرير الخبير عدم توفر الحماية الذاتية ) ج(

  .التامين 
براد وتقرير الدفاع ) ٣٨(عدم الدقة في جرد المواد المعرضة للحرق حيث بلغ عدد البرادات بموجب كشف الشركة ) د(

  .براد ) ٣٥(براد بينما تقرير الخبير ) ٣٣(المدني 
  .على مثل هذه الحالات التي ليست بالمواصفات النظامية  دم اجراء التأمينوقد اوصى الديوان بع    

ملياران وستمائة وثلاثة وعشرون (مليون دينار) ٢٦٢٣(مبلغ ٣١/١٢/٢٠١٣بلغ اجمالي التعويضات الموقوفة لغاية  )٤(
بضرورة ، وقد اوصى الديوان )الحياة والحريق والحوادث، والهندسي والسيارات(لمحافظ التأمين على) مليون دينار

  .بذل الجهود لمتابعة تصفية كافة التعويضات وعدم بقائها موقوفة 
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  - :اهم الملاحظات التالية  ٣١/١٢/٢٠١٣أظهرت أعمال الرقابة والتدقيق عن  تقويم أداء شركة التامين العراقية كما في  -ثالثا 
ف أنواع التامين مما ولمختل) ٢٠١٣ولغاية  ٢٠٠٩(عدم توخي الدقة في وضع الخطط الإنتاجية لسنوات التقويم  )١(

وضع خطة علمية مدروسة تعتمد على الطاقات وقد اوصى الديوان بنسبة التنفيذ عن المخطط ،  زيادةترتب على ذلك 
 .   الفعلية والمتاحة

تدني نسب تنفيذ الخطة الإنتاجية لبعض محافظ التامين لعدم الدقة في التخطيط لكافة الظروف المحيطة بسوق التامين  )٢(
 .الخططعند وضع 

 ٢٠١٠(أن نسبة مبلغ عائد استثمار الودائع الثابتة متدنية جدا لا تتناسب مع حجم مبلغ الاستثمار خلال السنوات )٣(
وقد اوصى لسنوات التقويم ، %) ٤، % ٤، %٥، % ٧(إذ بلغت نسبة العائد إلى مبلغ الاستثمار ) ٢٠١٣ولغاية 

 . الثابتة والعمل على تحقيق أفضل العوائد منها  دراسة أسباب تدني عوائد الاستثمار للودائعالديوان ب

، %٣٧، %٣٦(عن السنة السابقة وبنسبة) ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠(حصول ارتفاع في أرصدة المدينون للسنوات )٤(
، وقد اوصى الديوان )الاشتراكي والمالي(على التوالي وذلك بسبب تراكم الديون بذمة عملاء القطاع %) ٥٨

 .لتحصيل ديون القطاع الاشتراكي والإنتاجي بالمتابعة الجدية للشركة

  الهيئة العامة للضرائب  -  س
  ٣١/١٢/٢٠١٢نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على بعض انشطة الهيئة العامة للضرائب كما في  - اولا 

  - :)ضريبة الدخل(قسم الشركات
من خلال قيام هيئتنا الرقابية بإجراء التدقيق المتقاطع للمعلومات الواردة من دائرة تدقيق نشاط الشركات بموجب      

بخصوص مدى خضوع الشركات السياحية في بغداد إلى ضريبة الدخل مع  ٢٣/٩/٢٠١٣في ) ١٠٤(كتابها المرقم 
لاحظنا  ١٥/١٢/٢٠١٣في ) ٥/٣٢١٢٢(مة للضرائب المرقمة المعلومات الواردة في إجابة قسم الشركات في الهيئة العا

وجود بعض الفروقات في احتساب وتسديد مبالغ الضريبة للسنوات المقدرة للشركات الواردة في الكتابين المذكورين اعلاه 
  - :وكما مبين في الامثلة ادناه 

  ئبإجابة الهيئة العامة للضرا  إجابة دائرة تدقيق نشاط الشركات  اسم الشركة
شركة  فنادق 

خمس (عشتار
  )نجوم

  . ٢٠٠٣/ عدم بيان موقف الشركة لسنة-
أربعة وثمانون مليون (دينار) ٨٤٠٧٤٩٦٤(تـم احتساب مبلغ -

عن ضريبة )  وأربعة وسبعون ألف وتسعمائة وأربعة وستون دينار
  .وهو غير مسدد ٢٠٠٤/ سنة

تسعة عشر مليون (دينار) ١٩٨١٦٢٥٥(بمبلغ  ٢٠٠٣/ تم تقدير الشركة لسنة -
  ) .وثمانمائة وستة عشر ألف ومائتان وخمسة وخمسون دينار

  من قبل قسم الشركات ٢٠٠٤/ عدم القيام بتقدير مبلغ الضريبة لسنة -

شركة فندق 
خمس (فلسطين 
  )نجوم

خمسة وخمسون مليون (دينار) ٥٥٥٠٩٤٦٥(احتساب مبلغ -
كضريبة ) ديناروخمسمائة وتسعة ألف وأربعمائة وخمسة وستون 

  .وهو غير مسدد ) ٢٠٠٥،  ٢٠٠٤،  ٢٠٠٣(عن السنوات 

  ٢٠٠٣/ عدم خضوع الشركة للضريبة لسنة-
  ).٢٠١٢لغاية٢٠٠٤(لم تقدم الشركة بياناتها ولم تقدر للسنوات  -

  
شركة فندق 

أربع (السدير
  )نجوم

لم يبين كتاب دائرة تدقيق نشاط الشركات التحاسب الضريبي  -
، ٢٠٠٨، ٢٠٠٧، ٢٠٠٦، ٢٠٠٥(سدير للسنوات لشركة فندق ال

٢٠١٢.(  
أربعة وتسعون مليون (دينار) ٩٤٧١٣٠٠٠(تم تسديد مبلغ  -

،  ٢٠١٠،  ٢٠٠٩(للسنوات ) وسبعمائة وثلاثة عشر ألف دينار
٢٠١١.(  
  

) واحد وتسعون مليون وخمسمائة ألف دينار(دينار) ٩١٥٠٠٠٠٠(تم تسديد مبلغ  -
ثلاثمــائة وأربعون مليون وستمائة (دينار) ٣٤٠٦٤٦٠١٣(ومبلغ ) ٢٠٠٥(لسنة 

، أما بخصوص السنوات ) ٢٠٠٦(لسنة )  وستة وأربعون ألف وثلاثة عشر ديـنار
عدم قيام الشركة تقديم بياناتها المالية ولم يتم ) ٢٠١٢،  ٢٠٠٨،  ٢٠٠٧(

  التحاسب
أربعة وتسعون (دينار) ٩٤٧١٣٠٠٠(لم يبين كتاب قسم الشركات تسديد مبلغ  -

  ).٢٠١١،  ٢٠١٠،  ٢٠٠٩( تللسنوا) مليون وسبعمائة وثلاثة عشر ألف دينار
شركة فندق بابل 

  )خمس نجوم(
اثنان وخمسون مليون ومائتان (دينار) ٥٢٢٢٦١٣٥(احتساب مبلغ 

عن الضريبة ) وستة وعشرون ألف ومائة وخمسة وثلاثون دينار
الهيئة  إلا انه لم يتم تسديده إلى) ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠٠٤(للسنوات 

  .العامة للضرائب
  )٢٠١٠ولغاية  ٢٠٠٥(عدم بيان موقف الشركة للسنوات من  -

  .٢٠١٢ولغاية ٢٠٠٣لم يتم التحاسب من سنة 
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وقد طلب هذا الديوان اتخاذ الإجراءات اللازمة لمتابعة تلك الفروقات وتقـدير الضريبة على الشركات غير     
  . المتحاسبة واحتساب مبلغ الضريبة

  - :فرع البصرة/ الهيئة العامة للضرائب - ثانيا 
فرع البصرة استمرار الفرع بعـدم  /أظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أنشطة وحسابات الهيئة العامة للضرائب    

  .لغرض تحديث قاعدة البيانات وتقليل حالات التهرب الضريبي ٢٠٠٣/قيامه بإجراء المسح الميداني للمكلفين منذ سنة
  المصارف  -  ع

  - :الملاحظات المشتركة للمصارف - اولا 
، مما مستمرة من سنوات سابقة بعضها خسارة في نشاطها علما أني الرشيد والرافدين مصرففروع بعض حققت  )١(

  .يتطلب دراسة اسباب الخسائر المتحققة واتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجتها
، في بعض فروع مصارف موقوفة لم تتخذ الإجراءات المناسبة بشأنهاضمن حساب ديون متأخرة التسديد مبالغ  )٢(

 .الرشيد والرافدين والمصرف الزراعي
أشهر  )٦(البالغةمن سنوات سابقة على الرغم من مرور المدة القانونية مدورة وجود موقوفات ضمن حساب السفاتج  )٣(

تخاذ الإجراءات ي، وقد اوصى الديوان بإفي بعض فروع مصارف الرافدين والمصرف العقاري والصناعأيام ) ١٠(و
  .اللازمة لتصفية السفاتج الموقوفة أعلاه 

في بعض فروع مصارف الرافدين والرشيد والمصرف وجود حوالات داخلية مبتاعة مضت عليها المدة القانونية  )٤(
سجلات لم يتم يعود البعض منها الى سنوات سابقة مازالت موقوفة في الالعقاري والمصرف الزراعي والصناعي 

  .تخاذ الإجراءات اللازمة بشان الحوالات الموقوفة ، وقد اوصى الديوان بإتسويتها
في بعض فروع مصارف الرافدين والرشيد موقوفة تعود لسنوات سابقة  والمصدقة وجود عدد من الصكوك المعتمدة )٥(

  .العمل على تصفية تلك الموقوفات ، وقد اوصى الديوان بضرورةاتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها دون
وجود العديد من المقترضين والمستلفين المتلكئين والمتأخرين عن التسديد الامر الذي يؤشر ضعفا في إجراءات  )٦(

الفرع / ، مصرف الرشيد٥٢- فرع المعقل / مصرف الرافدين (الإدارة لمتابعة تسديد القروض كما في مصارف
، مصرف الرشيد  ٥٠٤-فرع الجزيرة/ شيد، مصرف الر ١٥٨ –عة الموصل فرع جام/ التجاري، مصرف الرافدين

فرع ثورة العشرين، / فرع الناصرية، مصرف الرشيد/ فرع دجلة، مصرف الرشيد/فرع الصرافية ، مصرف الرشيد
فرع البوشجاع ، مصرف / الفرع الرئيسي ، مصرف الرشيد الفرع الرئيسي، مصرف الرشيد/مصرف الرافدين 

فرع اليرموك ، مصرف / ، مصرف الرشيد ١٠٣ -فرع الجسر/ فرع باب المعظم ، مصرف الرافدين /الرافدين
  ).٦٠ -فرع السيف/ فرع مدينة الطب، مصرف الرشيد/ الرشيد

  .مما يتطلب قيام الإدارة بمتابعة القروض الموقوفة وذلك بالرجوع الى الكفلاء لتسديد ما بذمة المستلفين      
مصرف (ت التوفير والحسابات الجارية غير متحركة من سنوات سابقة وكما في فروع مصارف وجود عدد من حسابا )٧(

فرع دجلة، مصرف الرافدين /، مصرف الرشيد ١٥٨-فرع جامعة الموصل/ الفرع التجاري ، مصرف الرافدين/ الرشيد
 الرافدين مصرف ط ،فرع الضبا/ ، مصرف الرافدين  ١٤٩- فرع قلعة سكر / ، مصرف الرشيد  ٧٢ –فرع الشطرة / 
- فرع بلدروز/ فرع الأمين، مصرف الرافدين / فرع الزهراء ، مصرف الرافدين / ، مصرف الرافدين  الحدباء فرع/ 

فرع / مصرف الرافدين ، ٣١١-فرع ديالى/ فرع الجامعة التكنولوجية ،مصرف الرافدين / ، مصرف الرشيد ٣٥٣
 ).٨٣ -فرع الهندية/ ، مصرف الرافدين ٥١١- فرع ألطف/ المستنصر، مصرف الرشيد

الصادرة عن  ٢٠٠٩/لسنة) ١(مما يتطلب التعامل معها وفقاً لتعليمات الحسابات الخاملة والأملاك المتروكة رقم     
  .البنك المركزي العراقي

أشهر، وعليه تعتبر ) ٦(قترضين بالرغم من انتهاء مدة الإمهال البالغةعدم تقديم سندات العقارات الخاصة بالم )٨(
من ضوابط المنح الواردة في تعليمات قروض الإسكان لموظفي ) ٦(القروض مستحقة السداد استنادا الى الفقرة 
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جب ، اضافة الى عدم اكتمال المعلومات والمستمسكات الرسمية التي ي ٦/٩/٢٠١١في ) ٢٧٤٦(الدولة المرقمة 
بمتابعة المقترضين لضمان حقوق المصارف توفرها في اضبارة القرض ضمانا لحقوق المصرف ، وقد اوصى الديوان 

 .المانحة للقروض
 الغرف الحصينة في فروع مصرفي الرافدين والرشيد )٩(

يها صغر حجم الغرف الحصينة حيث انها لا تتلائم مع حجم الموجود النقدي في المصرف وعدم احكام السيطرة عل  ) أ(
 .الادارة العامة/، الرشيد)١٤٩(فرع قلعة سكر/وكما في مصرف الرشيد

تتضمن القاصات الموجودة مبالغ نقدية تالفة نتيجة لتعرضها للرطوبة والتعفن لعدم صلاحية تلك الغرف وكما في   ) ب(
 .، الرشيد فرع الاعتماد التجاريالفرع التجاري/، الرشيد)١٤٩(فرع قلعة سكر/مصرف الرشيد

  الملاحظات الخاصة - ثانيا 
  المصارف التجارية )١(

 فرع المستنصر/مصرف الرافدين   )أ (
 ٢٨/٨/٢٠١٤ ولغاية ٦/٨/٢٠١٤للفترة من  المستنصرفرع /قمنا بزيارة تفتيشية لمصرف الرافدين

  -:ولدينا الملاحظات التالية
  -:الفنانين قروض

كما في ) دينارأربعمائة وثلاثة وتسعون مليون (مليون دينار )٤٩٣(مبلغ مقداره أعلاهبلغ رصيد الحساب 
  -:ولدينا بخصوص ذلك مايلي  فنان ) ١٦٩(ويمثل القروض المتبقية بذمة  ٥/٨/٢٠١٤
) ٤(بتسديد أي قسط من المبلغ الممنوح لهم على الرغم من انتهاء مدة القرض البالغةمقترض ) ٢٥(عدم قيام        

، وقد لاسترداد هذه القروض أجراء أيالتسديد ولم يقم الفرع باتخاذ مقترض متلكأ ب) ١٤٤(وكذلك وجودسنوات 
عن عدم اتخاذهم الإجراءات اللازمة لاستحصال حقوق  ينومحاسبة المقصرفي الفقره أعلاه التحقيق أوصى الديوان ب

  . المصرف
 فرع السنك/ الرافدين مصرف   )ب (

  -:الملاحظات التالية  ٨/٩/٢٠١٤ولغاية  ٢٤/٨/٢٠١٤فرع السنك للفترة من / لمصرف الرافدين ةأظهرت الزيارة التفتيشي
لتحريك حساب الشركة ) المستقر للتوسط ببيع وشراء العملات الأجنبية(قيام الفرع بالسماح للمدير المفوض لشركة ) اولا(

دم استكمال الأوليات والمعلومات الخاصة بالإيداع والسحب وبمبالغ كبيرة على الرغم من ع) ١٩٥٧٩(الجاري رقم
  .وقد طلب الديوان بالتحقيق بما ورد اعلاه، بالشركة قبل فتح الحساب

وقد أوصى الديوان ، عدم وجود بعض الوكالات في الاضابير الخاصة بها على الرغم من تثبيت تفاصيلها في السجل) ثانيا(
  .لوكالاتبإجراء التحقيق للوقوف على أسباب عدم وجود هذه ا

  فرع الزوية / مصرف الرافدين   )ج (
 :الملاحظات التالية ٧/٩/٢٠١٣ولغاية  ٢/٩/٢٠١٣اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين فرع الزوية للفترة من     

وهو يمثل  ١/٩/٢٠١٣كما في ) ثلاثمائة وعشرون مليون دينار(مليون دينار ) ٣٢٠(مدينو القطاع الماليبلغ رصيد حساب ) اولا(
مبلغ النقص والمزيف بذمة أمناء الصناديق والمبالغ بدون كارتات عن استبدال العملة ، علما ان بعض الموظفين قد تركوا 

ستحصال الضمانات العقارية عن مبالغ إوقد اوصى الديوان بالعمل ولم يجر استحصال ضمانات عقارية عن المبالغ اعلاه ، 
  .النقص والمزيف بهدف ضمان استردادها ومتابعة تصفية وتسديد الموقوفات أعلاه مع الإدارة العامة 

، وهو مبلغ ١/٩/٢٠١٣كما في ) مائتان وثلاثة وستون مليون دينار(مليون دينار) ٢٦٣(مبالغ متلاعب بها بلغ رصيد حساب) ثانيا(
، وقد بين القسم  ٢٨/٧/٢٠٠٩عن المبلغ المسروق من الفرع خلال عملية السطو المسلح بتاريخ  ٢٠٠٩/مدور من سنة

المعنون الى الفرع بأنه سيتم أقامة الدعوى  ٢/٦/٢٠١٣في ) ٧٧٣(الشعبة الحقوقية بموجب أخر كتاب لها المرقم /القانوني
متابعة القضية وقد اوصى الديوان بنايات في الرصافة، المدنية ضد سارقي الفرع عند مصادقة القرار الصادر من محكمة الج
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مع الإدارة العامة للحصول على أخر المستجدات واسترداد أموال المصرف مع حجز تخصيص لمواجهة عدم استحصال هذا 
  .المبلغ 

) مائتين وعشرة ملايين دينار(مليون دينار ) ٢١٠(ظهر رصيد حساب الحوالات الداخلية المسحوبة على المصرف مدين بمبلغ ) ثالثا(
عن المبلغ المسحوب على المصرف من قبل فرع الانبار بموجب المكالمة  ١/٩/٢٠١٣خلافا لطبيعته المحاسبية كما في 

بسبب عدم صحة المعالجة القيدية حيث تم تقيد المبلغ في ) سلام عبد الرسول(لحساب الزبون  ٢٩/٨/٢٠١٣الهاتفية بتاريخ 
زبون في نفس اليوم وفتح حساب الحوالات مدين بدل من توسيط حساب الحوالات دائن وحساب الفروع الحساب الجاري لل

الداخلية مدين خلافا للنظام المحاسبي الموحد للمصارف وشركات التامين ، مما يتطلب الالتزام بالمعالجات القيدية وعدم قيد 
  .اً لمخاطر فقدان الحوالة أو الصك أو كونها مزورة المبالغ في حساب الزبائن قبل ورود الصك أو الحوالة تلافي

حيث لاحظنا ) دينار خمسة مليارات وتسعمائة وستون مليون(مليون دينار)٥٩٦٠(بلغ رصيد حساب سلف موظفي الدولة مبلغ) رابعا(
الأخر منها  بمنحها لبعض المستلفين وتلكؤ في تسديد البعض تاريخ البدء منذ السلف بعض إقساط من قسط أي تسديد عدم
، وقد اوصى ٦/٩/٢٠١١ في) ٢٧٤٦(المرقمة  المصرفية العمليات شعبة من الصادرة المنح ضوابط من) ١٥(للفقرة خلافاً

 ومفاتحة الجهات اعلاه السلف منح إجراءات سلامة من للتحقق تدقيقية لجنة بتشكيل الداخلية الرقابة قسم هذا الديوان قيام
  .السلف مبالغ لاسترداد اللازمة الإجراءات واتخاذ بالخدمة المستلفين استمرار من للتأكد

 في كما) دينار مائتان مليون(مليون دينار) ٢٠٠(مقداره مبلغ الفرع لموظفي السيارات قروض حساب رصيد بلغ) خامسا(
 من الصادرة المصرفية للتعليمات خلافاً لسياراتل شراؤهم يؤيد ما بتقديم الفرع موظفي قيام عدم لاحظنا وقد ١/٩/٢٠١٣

  .المصرفي الائتمان قسم
  ١١٢-فرع شارع نينوى/مصرف الرافدين  )د (

  : الملاحظات التالية ٢٠١٢/اظهرت نتائج اجراء الرقابة والتدقيق على حسابات والانشطة والبيانات المالية لسنة
 الواردة الحاسبة كشوفات أرصدتها في مع العام الأستاذ سجل بموجب المصارف حسابات رصدةوجود الفروقات بين أ) اولا(

 من الأرصدة لهذه اللازمة التأييدات باستحصال لم يقم الفرع بان علما ٢٠١٢/ ٣١/١٢ في كما العامة الإدارة من
  .المصارف تلك

 المصرف اسم الدليل رقم
 الأستاذ بموجب رصيد
 مليون دينار/العام

 كشف بموجب رصيد
 مليون دينار/الحاسبة

  الفرق
 دينارمليون 

١٨٣١١١  
١٨٩١١١ 

 المركزي البنك
  جاري/العراقي

 المركزي البنك
 متبادل/العراقي

٣٨٨٧( ٧٦٥٨٨٥ ٧٦١٩٩٨( 

١٨٣١١٢  
١٨٩١١٢ 

 المركزي البنك
  المقاصة/العراقي
 المركزي البنك

 متبادل/العراقي

٣٢٦( ١٠٨٢٨٧٤ ١٠٨٢٥٤٨( 

 )٨( ٣٩٢٩٥ ٣٩٢٨٧ الرشيد مصرف ١٨٣٢١
 ٨٢٧٠ ٤٦٦٧٩ ٥٤٩٤٩ متبادل/داخلية فروع ٢٦٣١

  . لمعالجتها العامة الإدارة مع والتنسيق اعلاه الفروقات عن وقد طلب هذا الديوان التحري
 يتم لم للمصارف المدينة المتبادلة الحسابات في الفرع لدى ٩/٤/٢٠٠٣ أحداث منذ مدورة موقوفة مبالغ وجود) ثانيا(

  :أدناه الجدول في وكما مبينة تسويتها
 مليون دينار /المبلغ المصرف اسم

 ٦٨ الرشيد مصرف
 ٥٣ الزراعي مصرف
 ١٠ العقاري مصرف
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  .العامة بهدف معالجتها  الإدارةوالتنسيق مع  أعلاهبمتابعة تصفية المبالغ  وقد أوصى هذا الديوان    
  -:موقوفات الحسابات المدينة والدائنة) ثالثا(

بالرغم  ٢٠٠٣لم يتخذ الفرع الإجراءات اللازمة لتصفية أرصدة الحسابات المدينة والدائنة الموقوفة منذ عام      
  -:من الإشارة أليها في تقاريرنا السابقة وكما في الأمثلة أدناه 

  التفاصيل  مليون دينار/ المبلغ  رقم الحساب  اسم الحساب
  لفقدان الأوليات  ١١٤٦٠  ١٨٩١١١  الموصل/ البنك المركزي العراقي

  لفقدان الأوليات  ١٣٧٥٩  ١٨٩١١٢  الموصل مقاصة/ البنك المركزي العراقي
  موقوفة لحد ألان  ١٤  ٢٥٥١  تأمينات لقاء اعتمادات صادرة

  موقوفة لحد ألان  ١٢  ٢٥٥٣  مقبوضات لقاء التزامات الدفع الأجل
  .وقد اوصى هذا الديوان بمتابعة أرصدة الحسابات الموقوفة اعلاه والعمل على تصفيتها       

 فرع الباب الشرقي/ مصرف الرافدين  )ه (
  ٢٤/٦/٢٠١٤ولغاية  ٢٩/٥/٢٠١٤فرع الباب الشرقي للفترة من /زيارة تفتيشية لمصرف الرافدين    

او المستلمة من الزبائن وجود العديد من نقاط الخلل يمكن اجمالها  اظهرت اعمال التدقيق على دفاتر الصكوك المسلمة) اولا(
  -:في

 .نقص في عدد الصكوك الموجودة في دفتر الصكوك - 
 .عدم تثبيت عدد اوراق الصكوك في دفتر الصكوك المستلم من احد الزبائن في سجل الحسابات المتعلقة - 
حسابات مغلقة قد تم ) ٤(وجود عند تدقيق ومراجعة سجل دفاتر الصكوك المغلقة المستلمة من الزبائن لاحظنا  - 

وقـد  ، المستلمة من قـبلهم  في السجل ولم يتم تزويدنا بدفاتر الصكوك هااستلام دفاتر الصكوك وتثبيت اعداد
  .طلب الديوان اجراء التحقيق بما ورد في اعلاه

خلافا ) المستلف(والطرف الثاني) المصرف(من السلف الى الصحفيين دون ابرام عقد بين الطرف الاول منح عدد ) ثانيا(
يؤدي الى عدم امكانية اتخاذ أي اجراء ضد   مما ٢٢/٢/٢٠١٠في ) ٢٧٤١(لتعليمات شعبة العمليات المصرفية رقم 

  :مثال ذلك , المستلف المتوقف عن التسديد
 المبلغ المتبقي مبلغ السلفة قسط تاريخ تسديد أخر تاريخ المنح

١٥٧٢٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠ ٢١/٢/٢٠١٣ ٢٩/٤/٢٠١٠ 
١٣٢٠٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠ ٢١/٢/٢٠١٣ ٢/٥/٢٠١٠ 
٨٠٢٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠ ١٧/٤/٢٠١٤ ٣١/١٠/٢٠١٠ 

  .وقد اوصى الديوان التحقيق بذلك للوقوف على مدى صحة المنح

  :الملاحظات التالية ٢/١٢/٢٠١٣بتاريخ فرع الحدباء /فديناتفتيشية الى مصرف الرالزيارة اظهرت ال  )و (
مليون دينار  )٩٤٤(دائنا مخالفاً لطبيعته المدينة بمبلغ ) سحب على المكشوف(ظهر رصيد الحسابات الجارية المدينة      

نتيجة لعدم استغلال التسهيلات المقررة للحساب الجاري وانخفاض قيمة التسهيلات ) تسعمائة وأربعة وأربعين مليون دينار(
المستخدمة عن الأرصدة الجارية الدائنة لأرصدة حسابات الزبائن ، وقد أوصى هذا الديوان بدراسة الحالة وحث الزبائن 

  .على استخدام تسهيلاتهم 
  فرع الزهراء/مصرف الرافدين  )ز (

الملاحظات  ١٩/١٢/٢٠١٣ولغاية  ٨/٢/٢٠١٣فرع الزهراء للفترة من /اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين   
  :التالية

الخاص بالزيارة التفتيشية لفرع الزهراء وتم  ٢٩/٩/٢٠٠٩في ) ٤/٣/٢١/١٢٧١٩(سبق وان صدر تقريرنا المرقم ) اولا(
 ٥/٤و ٢٨/١٢/٢٠٠٩والمؤرخة في ) ٧٥٦٧(و) ٤٠٣٥(و ) ١٧٢٤٤(جب كتبنا المرقمة التأكيد عليه بمو
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) ٦٨٦٧٩٠٨٨(على التوالي حول ضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوص تحريف الصك المرقم  ٢٠/٦/٢٠١٠و
ة من حساب دائرة صح) مائتان وتسعة وخمسون مليون دينار(مليون دينار) ٢٥٩(الذي ترتب علية اختلاس مبلغ 

الا انه لغاية تاريخ انتهاء الزيارة لم يتم انتهاء التحقيق وتحديد المسؤولية عن  ٢٧/٤/٢٠٠٩الكرخ بتاريخ 
الاختلاس واتخاذ قرار التضمين علما ان الأدلة المستقاة من التحقيق توصل الى الجناة ، وقد لوحظ وجود تلكؤ من 

أثناء التحقيق حيث لم تقم بسحب يد الموظفين المتهمين  قبل الإدارة العامة في اتخاذ الإجراءات بحق المتهمين
والمحالين الى اللجنة التحقيقية عدا موظفة الحاسبة المدانة باستخدام كلمة سر المدير والتزوير لتمرير الصك اعلاه 

، مع الإشارة الى ان الموضوع اعلاه سجل كقضية جزائية  ٢٥/٤/٢٠١٠في ) ١٣٨٥(بموجب الأمر الإداري رقم 
لدى هيئة النزاهة، وقد طلب هذا الديوان تكثيف الجهود لإصدار الأحكام والعمل على ) ١/٢٠١٠ق٩٩٧(الرقم ب

استرداد الأموال المختلسة وتشكيل لجنة تحقيقيه عن اسباب عدم قيام الإدارة العامة باتخاذ الإجراءات القانونية 
  .اللازمة في حينه

ويمثل السلفة  ٥/١٢/٢٠١٣كما في ) ثمانية ملايين دينار(مليون دينار) ٨(اره بلغ رصيد الحساب اعلاه مبلغ مقد) ثانيا(
  - :المتبقية بذمة بعض موظفي وزارة التربية ولدينا بصددها مايلي

لم ) سبعة ملايين وخمسمائة ألف دينار(ألف دينار ) ٧٥٠٠(سلف متبقية وبمبلغ أجمالي مقداره ) ٥(وجود )) ١((
ط ولدى مخاطبة دائرة المستلف من قبل الفرع تبين ان أسماء المستلفين وهمية يقم مستلفيها بتسديد أي قس

والذي تم عزله من ) الدوحة الابتدائية(ولدى التحقيق تبين أنها مزورة من قبل الموظف المعلم في مدرسة 
، دون أحالته الى القضاء بتهمة  ٣/١٢/٢٠٠٧في ) ٦٠٤١(الوظيفة بموجب كتاب وزارة التربية رقم 

تزوير وسرقة المال العام ، إضافة الى ذلك تم منح الموظف اعلاه سلفتي زواج من قبل الفرع باسمه ولكن ال
خلافا لتعليمات شعبة العمليات ) ٣١/٣/٢٠١٠(بمدرستين وزوجتين مختلفتين والتي قام بسدادها بتاريخ 

  . ٢٨/٧/٢٠٠٦في ) ١٣(المصرفية رقم 
اعلاه لاحظنا وجود تحريف في استمارة طلب السلفة والتعهدات والعقود لدى تدقيق أضابير المستلفين )) ٢((

باستخدام الحبر الأبيض دون تذييلها بتوقيع وأختام دائرة المستلف عليها، مع خلو بعض عقود التسليف من 
حة توقيع مدير الفرع بالإضافة الى ان الأوراق الثبوتية للمستلفين غير واضحة ولم يقم الفرع بإرسال كتب ص
) ٣(صدور بصحبة موظف مخول من الفرع للتأكد من صحة صدور عقود الزواج والأوليات ، خلافا للفقرة 

، وقد طلب هذا الديوان التحقيق مع أدارة  ٢٨/٧/٢٠٠٦في ) ١٣(من تعليمات شعبة العمليات المصرفية رقم 
ونية الكفيلة باسترداد حقوق الفرع وإحالة أضابير المستلفين الى شعبة الحقوق لاتخاذ الإجراءات القان

 .المصرف
تسعمائة وستة عشر ألف (دينار) ٩١٦٦٦٢(متوقفة عن التسديد والتي لازال بذمتها مبلغ احدى المستلفات )) ٣((

في ) ٢٨/١/٢٠٠٨(ولدى مخاطبة دائرتها تبين أنها مستقيلة من الوظيفة منذ ) وستمائة واثنان وستون دينار
رع بذلك استنادا الى تعهد دائرة المستلف، وقد طلب هذا الديوان أحالة اضبارة حين ان الدائرة لم تبلغ الف

من استمارة تعهد ) ٨و  ٧(المستلفة الى شعبة الحقوق لإقامة دعوى على دائرة المستلفة لمخالفتها الفقرتين 
 .دائرة المستلف

سبعمائة وتسعة (مليون دينار ) ٧٧٩(مبلغ مقداره  ٥/١٢/٢٠١٣قام الفرع بمنح قروض تجارية بلغت كما في ) ثالثا(
ولم يقم باستحصال مبالغ القروض على الرغم من استحقاقها لانتهاء مدة القرض البالغة ) وسبعون مليون دينار

ولجميع المقترضين، علما ان بعضهم متوقف عن التسديد ولم يقم الفرع باتخاذ أي أجراء لاسترداد هذه ) سنتين(
وان أجراء التحقيق ومحاسبة المقصرين لإخلال الموظفين بواجباتهم واتخاذ الإجراءات القروض، وقد طلب هذا الدي

  .القانونية بحق المقترضين وكفلائهم لتوقفهم عن التسديد
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 فرع الأمين /مصرف الرافدين  )ح (
  :التاليةالملاحظات  ١٨/١١/٢٠١٣ ولغاية ٣/١١/٢٠١٣فرع الامين للفترة من/اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين

كما في ) مليون ديناروثلاثون ئتان ام(مليون دينار  )٢٣٠(مبلغ مقداره قروض الفنانين رصيد الحساب  بلغ) اولا(
عدم قيام بعض المقترضين بتسديد أي قسط من ولوحظ فنان ) ٢٣٨(ويمثل القروض المتبقية بذمة  ٣١/١٠/٢٠١٣

) ٤(على الرغم من انتهاء مدة القرض البالغةلكأ بالتسديد مقترض مت) ٤٢(بالاضافة الى وجودالمبلغ الممنوح لهم 
، وقد طلب هذا م القانوني لاسترداد حقوق المصرفإحالتهم إلى القس أوسنوات ولم يقم الفرع  بحجز رواتب الكفلاء 

  . عن عدم اتخاذهم الإجراءات اللازمة لاستحصال حقوق المصرف ينالتحقيق ومحاسبة المقصرالديوان أجراء 
 وأربعةئتان اخمسة عشر مليار وم( مليون دينار )١٥٢٣٤(مبلغ مقداره قروض الاسكان للمواطنينلغ رصيد ب) ثانيا(

  :بخصوص ذلك مايلي ولدينا )وثلاثون مليون دينار
في ,مقترض) ٦٢٢( أصلمقترض من ) ٢٤٨(وجود عدد من المقترضين متوقفين عن التسديد بلغ عددهم )) ١((

  .باتخاذ اي أجراء لاستحصال هذه الإقساطحين لم يقم الفرع 

 أيقسط لغاية تاريخ انتهاء الزيارة في حين لم يقم الفرع باتخاذ  أيمقترضين من تسديد ) ٣(عدم قيام )) ٢((
 .على الرغم من وجود رهن عقار وكفالة الكفيل الإقساطاجراء لاستحصال 

من ) ب(على القرض بخارطة البناء خلافا للفقرة  المتقدمين للحصولعدم تعزيز طلبات بعض المواطنين )) ٣((
في حين ان بعض العقود لاتحتوي على ختم  ١٧/٩/٢٠٠٩في) ٣١٨٤(تعليمات شعبة العمليات المصرفية رقم

الفرع عن اسباب مخالفته  أدارةمسائلة ، وقد طلب هذا الديوان أجراء التحقيق في ما ورد اعلاه و الفرع
  .دم اتخاذه أي اجراء لاسترداد حقوق المصرفوع للتعليمات في منح القروض

) وعشرون مليون دينار وأربعةمائة ثثلا(دينار )٣٢٤(مبلغ مقدارهالسفاتج المسحوبة على المصرف بلغ رصيد حساب ) ثالثا(
 الإجراءاتاتخاذ وقد طلب هذا الديوان  ،لم يجر تصفيتها لغاية تاريخه ١٩٩٨/منها مبالغ لسفاتج موقوفة منذ سنة

  .اللازمة بتصفية الموقوفات
كما في ) احد عشر مليون دينار(دينارمليون  )١١(مبلغ مقداره الصكوك المسحوبة على المصرفبلغ رصيد حساب ) رابعا(

وكما في الأمثلة  ، حيث لاحظنا وجود موقوفات تعود لسنوات سابقة لم يجر تصفيتها لغاية تاريخه٣١/١٠/٢٠١٣
  -:أدناه 

  دينار/المبلغ  تاريخ الصك  الصكرقم   اسم الجهة
  ٤٥٣٧٤  ١٦/٣/٢٠١١  ٦٨٨٤٦٦١٦  الهيئة العامة للضرائب
  ٤٧٦٠٨  ٢٥/١٢/٢٠١٢  ٦٩٢٠١١٥٣  الهيئة العامة للضرائب

  ١٧٣٦٦٠  ٢٣/١٢/٢٠١٢  ٦٨٨٤٦٩٩٩  صندوق تقاعد موظفي الدولة
  ١٦٦٩٨٠٠  ١٦/٥/٢٠١٣  ٦٩٢٠١١٨٠  صندوق تقاعد موظفي الدولة

  .اتخاذ اللازم لمفاتحة الجهات المستفيدة لتصفية كافة الموقوفات وقد طلب هذا الديوان 
 فرع بيروت/ مصرف الرافدين )ط (

 ٢١/١١/٢٠١٣ولغاية  ١٨/١١/٢٠١٣فرع بيروت للفترة من / اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين    
  :الملاحظات التالية

) ٨٠٢٠٧٠(ما يعادل  ١٦/١١/٢٠١٣كما في  ٢٥٣٢)/الأجنبيةبالعملة (حساب الودائع الوقتية الدائنة بلغ رصيد ) اولا(
، الذي يمثل مبالغ مودعة من قبل الشركات ) ثمانمائة واثنان مليون وسبعون ألف ليرة لبنانية(الف ليرة لبنانية 

لصالح جهات عراقية ، حيث مازالت هناك مبالغ تخص كفالات صادرة عن البنك اللبناني الفرنسي لأمر الفرع 
ة ولم تقم الإدارة العامة باتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها لغاية تاريخه ، مما يتطلب ضرورة تصفية تلك موقوف

  .المبالغ الموقوفة 
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بموجب ميزان المراجعة المقدم ألينا كما مبين في  ١٦/١١/٢٠١٣بلغت أرصدة حسابات الديون متأخرة التسديد في ) انيثا(
  - :الجدول أدناه

  ليرة لبنانية/ الرصيد  الحساباسم   رقم الحساب
  ١١٩٠٩٢٥٠٠  سلفة بامتكس/ ديون مشكوك في تحصيلها   ١٦٩١٩
  ٨٨٩٤٢٥٠٠  سلفة الما/ ديون مشكوك في تحصيلها   ١٦٩١٩
  ٧٣٠٧٦٠٦٣  سلفة الما/ فائدة ديون مشكوك في تحصيلها   ١٦٩١٩
  ٢٨١١١١٠٦٣  ـــ  المجموع

  -:يلاحظ من الجدول أعلاه الأتي 
من مجموع الديون %) ٤٢(نسبة ) سلفة بامتكس / ديون مشكوك في تحصيلها (رصيد حساب يمثل )) ١((

  .متأخرة التسديد
ليرة ) ٢٨١١١١٠٦٣(مبلغ  ١٦/١١/٢٠١٣بلغ رصيد مخصص الديون المشكوك في تحصيلها بتاريخ )) ٢((

ويشكل نسبة ) يةمائتان وواحد وثمانون مليون ومائة وأحد عشر ألف وثلاثة وستون ليرة لبنان(لبنانية 
من إجمالي الديون متأخرة التسديد، الأمر الذي يتطلب ضرورة قيام الفرع ببذل الجهود اللازمة %) ١٠٠(

 .والكفيلة بتسوية تلك المبالغ

  ١٣٦- فرع المقدادية / مصرف الرافدين   )ي (
  -:وكما يلي ) ٢٠١٢،  ٢٠١١(أظهرت نتيجة نشاط المصرف عجزاً للسنتين ) اولا(

  مليون دينار/ نتيجة النشاط   مليون دينار/ المصروفات   مليون دينار/ الإيرادات   السنة
٣٢٤  ٩٥٧  ٦٣٣  ٢٠١١  
٣٢٦  ١٢٢٢  ٨٩٦  ٢٠١٢  
  .مما يتطلب الاهتمام بالنشاط الائتماني للمصرف وتقليص المصروفات    

مليون ) ١٣٩٨(مبلغ مقداره  ١٧/١١/٢٠١٣بلغ أجمالي الموقوفات لحساب الصكوك المسحوبة على المصرف لغاية ) ثانيا(
  .تكثيف الجهود لتصفية تلك الموقوفات وقد اوصى الديوان ب، ) مليار وثلاثمائة وثمانية وتسعون مليون دينار(دينار 

  ٣٥٣ –فرع بلدروز /مصرف الرافدين  )ك (
 ٢٦/٩/٢٠١٣ولغاية  ٢٣/٩/٢٠١٣للفترة من  ٣٥٣/فرع بلدروز/اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين     

  :الملاحظات التالية
 نشاط الفرع  

 - :رواتب المتقاعدين لوحظ ما يلي ٢٥٨١/لدى دراسة حساب     
خمسمائة وخمسة وثمانين مليون (دينار مليون ) ٥٨٥(ظهر حساب المذكور مدينا خلافا لطبيعته المحاسبية بمبلغ ) اولا(

هذه الحالة مستمرة منذ  في موعدها علما إن) العسكري والمدني(بسبب تأخر وصول صكوك المتقاعدين ) دينار
 .، وقد أوصى هذا الديوان بتلافي هذه الحالة مستقبلاً  ٢٠٠٦/سنة

لم يتم تصفيته وهو مفصل ) عون مليون دينارمائة وستة وسب(مليون دينار ) ١٧٦(وجود مبلغ موقوف مقـداره ) ثانيا(
  -:كالآتي 

  اسم المتقاعد  أقدم الموقوفات  سبب الموقوفية  مليون دينار/ المبلغ   نوع الموقوف
  حلوه علي محمد  ١٠/١٢/٢٠١٢  متوفين  ١١  بطاقة ذكية

  عطية علي منديل  ١/٦/٢٠١١  لم يحدد  ٤١  مدني
  سلطنة ناصر خضر  ١/٧/٢٠١١  لم يحدد  ١٢٤  عسكري

  .وقد طلب هذا الديوان دراسة الحساب والعمل على تصفية الموقوفات
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  ١١٣ –فرع سوق الشيوخ / مصرف الرافدين   )ل (
ولغاية  ٤/٩/٢٠١٣للفترة من  ١١٣/فرع سوق الشيوخ/ اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين    
) وثمانية وخمسون مليون دينار مائة(مليون دينار) ١٥٨(البالغ رصيد حساب مدينو القطاع المالي ٣٠/٩/٢٠١٣

والتي لا تحمل  ٢٠٠٤الذي يمثل مبالغ النقص وقيمة العملة المزيفة أثناء عملية استبدال العملة التي حصلت عام 
ليبلات بأسماء أمناء الصناديق مما يتطلب اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة المبلغ المذكور بالتنسيق مع الإدارة 

  .العامة
 ٣١٦/فرع الجنينة/ دين مصرف الراف  )م (

ولغاية  ١٣/١٠/٢٠١٣للفترة من  ٣١٦/فرع الجنينة/ اظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف الرافدين   
  :الملاحظات التالية ٣٠/١٠/٢٠١٣

أثنى عشر مليار وخمسمائة وأربعة وستون مليون (دينار مليون )١٢٥٦٤(بلغ رصيد حساب قروض طويلة الأجل) اولا(
  -:أدناه الأمثلةوكما مبين في  ١٠/١٠/٢٠١٣كما في) دينار

 عدد المتلكئين دينار مليون/ االرصيد عدد المقترضين البيان
 - ١٢٥٤ ٣٥ منتسبي الفرع أسكان قروض

 - ٤٠ ١ الفرع غير منتسبي أسكان قرض
 - ٩٤ ١٢ الفرعلمنتسبي  السيارات قروض

 ٢ ٤٤ ٢ القروض التجارية
 ١٦ ١٠٥٨٩ ١١١٧ مجلس المحافظة سيارات قروض

  -: الآتي من الجدول أعلاه يتضح    
شهادة حجز للسيارات صادرة  مقترض) ١٢(مقترضي السيارات من منتسبي الفرع البالغ عددهم  لم يقدموا)) ١((

من التعليمات الإدارية الخاصة بالمقترضين ذي ) ٣(من مديرية مرور محافظة البصرة حسبما جاء بالفقرة 
يتم وضع أشارة الحجز على السيارة لدى دائرة (والتي تنص على ٢٩/١٠/٢٠٠٧في ) ١٣٧٤(العدد

أشارة الحجز لتنسيق مع دائرة المرور لوضع بالتعليمات أعلاه وا الالتزام نوصي )المرور لصالح المصرف
  .على تلك السيارات

) الخريجين والعاطلين عن العمل(مقترض متلكأ عن تسديد الإقساط المستحقة للقروض الميسرة )١٣(وجود)) ٢((
وكانت آخر متابعة للفرع  ٢٠٠٨في سنةمقترض لم يسددوا أي قسط منذ تاريخ منح القروض )٢(ضمنها

المعنون إلى شركة الحفر العراقية الذي تضمن متابعة  ٣/١١/٢٠١٢في ) ٣١٦/٢١٩(رقمإرسال كتابه الم
  -:التسديد لعدد من المقترضين وكما في ادناه

  المسددة عدد الإقساط  تاريخ منح القرض  ألف دينار/مبلغ القرض
١ ٢٨/٥/٢٠٠٨ ٢٣٩٦ 
١ ٣٠/٧/٢٠٠٨ ٢٣٨٢ 
١ ١٠/٨/٢٠٠٨ ٢٣٨٧ 
  لم يسدد ١٩/٦/٢٠٠٨ ٢٣٩٤
  لم يسدد ٢٠/٨/٢٠٠٨ ٢٣٧٤

  .متابعة تنفيذ الكتاب المذكور أعلاه ضماناً لأموال المصرفوقد اوصى الديوان ب     
 ٢٠٠٨في سنة  القرض التجاري همنذ تاريخ منحللإقساط المترتبة بذمته ين المقترضاحد تسديد عدم )) ٣((

وجرى  لغرض توسيع نشاطه التجاري،) ثمانية وعشرون مليون دينار(مليون دينار) ٢٨(والبالغ قيمته
في ) ١٣٩١(توجيه كتاب من قبل مكتب مندوب الإدارة العامة لمصرف الرافدين للمنطقة الجنوبية المرقم

والمعنون إلى التسجيل العقاري في الزبير المتضمن نشر الإعلان بمزايدة علنية للعقار  ٢٦/٩/٢٠١٣
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ح نوصي بمتابعة تنفيذ الكتاب المذكور أعلاه لغرض المرهون لقاء القرض الممنو) ٣٩٩/١٣٧٩( المرقم
  .الإعلان عن بيع العقار المرهون لدى المصرف وأستحصال مبلغ القرض

عن طريق محافظة (سياراتالشراء الخاصة للقروض الإقساط المترتبة لتسديد  فيمقترض )١٦(تلكؤ)) ٤((
ذل بضرورة  القروض ، مما يتطلب منحتاريخ منذ  إقساط أيةمقترض لم يسددوا )١٢(، منهم )البصرة
وفي حالة عدم التسديد اتخاذ كافة الإجراءات القانونية  تحصيل الديون المترتبة بذمة المقترضينل الجهود
  .بحقهم

  :اظهر تدقيق حساب السلف ما يلي) ثانيا(
كما ) ستون مليون دينار(دينار مليون )٦٠(ضمن رصيد حساب سلف لأغراض النشاط البالغ)) ١((

ممنوحة إلى  هيمثل سلف) خمسة وعشرون مليون دينار(دينار مليون )٢٥(مبلغ ١٠/١٠/٢٠١٣في
ولايوجد لدى الفرع نسخة من العقد المبرم بين الإدارة العامة لغرض إنشاء مصعد لبناية الفرع  المقاول

للفرع لغاية لم يتم مباشرته بأعمال إنشاء المصعد الكهربائي لمصرف الرافدين والمقاول المذكور حيث 
، وقد اوصى هذا الديوان بمتابعة تنفيذ الإعمال المكلف بها وأيدت إدارة الفرع ذلك أعداد التقرير تأريخ

  .المقاول وفي حالة عدم المباشرة بالتنفيذ اتخاذ كافة الإجراءات القانونية بحقه
مليارين (دينار مليون )٢٧٣٩(سلف الشخصية الممنوحة لمنتسبي دوائر الدولة  البالغالضمن رصيد حساب )) ٢((

أربعة وستون (مليون دينار) ٦٤(مبلغ ١٠/١٠/٢٠١٣كما في ) دينار وسبعمائة وتسعة وثلاثون مليون
دائرة صحة ل والمنتسبينتسديد الأقساط المستحقة بذمتهم  فيمتلكئ مستلف )٨١(لـ) مليون دينار

الإدارة لمتابعة تحصيل تلك الديون ، وقد مما يؤشر ضعفا في إجراءات مستشفى الفيحاء العام /البصرة
  .ممتابعة تسديد الأقساط المستحقة بذمة المستلفين واتخاذ الإجراءات القانونية بحقأوصى هذا الديوان ب

  :الملاحظات التاليةالتجارية  الأوراقاظهر تدقيق ) ثالثا(
 مليون )٨٩٤٩٣(دين البالغ ضمن رصيد حساب الحوالات الداخلية المبتاعة على فروع مصرف الراف)) ١((

حوالات  ١٠/١٠/٢٠١٣لغاية ) تسعة وثمانون مليار وأربعمائة وثلاثة وتسعون مليون دينار(دينار
كما يوم من تاريخ الابتياع لم يتم تسديدها  )٢١(موقوفة مضت عليها المدة المحددة البالغة

  -:مثلة أدناهكما مبين في الأو ١٠/١٠/٢٠١٣في
  الفرع المسحوب عليه  رقم وتاريخ صك الحواله  دينارمليون  /مبلغ الحوالة   رقم وتاريخ الحوالة

  الرافدين  ٢١/١/٢٠١٣في )٥٧٨١(  ١١٩١٨  ١٧/٢/٢٠١٣في )٢١٧٥(
  باب المعظم  ٢٣/٤/٢٠١٣في )٤٨٩٧(  ٤  ٢/٧/٢٠١٣في  )٢٤٥٢(
  الرافدين  ٢٠/٨/٢٠١٣في )١٢٤٦٧(  ١٨  ١/٩/٢٠١٣في )٢٥٥٩(
  المجمع النفطي  ٢٢/٧/٢٠١٣في )٤٥٢٦(  ١٠٥١٠  ٢٤/٧/٢٠١٣في )٢٤٨٧(
  المجمع النفطي  ٢٢/٧/٢٠١٣في )٤٥٢٨(  ٥٦٦  ٢٤/٧/٢٠١٣في)٢٤٨٨(

 )٥٠٤(البالغ  الأخرىضمن رصيد حساب الحوالات الداخلية المبتاعة على فروع المصارف الحكومية )) ٢((
مضت عليها المدة حوالات موقوفة  ١٠/١٠/٢٠١٣كما في) دينار ملايين وأربعةخمسمائة (دينار مليون

سبب تأخر استلام البريد يوم من تاريخ الابتياع لم يتم تسديدها لغاية تاريخ الزيارة  )٢١(المحددة البالغة
  - :التالية مبين في الأمثلةوكما في من الجهات ذات العلاقة 

  الفرع المسحوب عليه  رقم وتاريخ صك الحوالة  دينارمليون /مبلغ الحوالة  رقم وتاريخ الحوالة
  القرنة  ٢٨/٣/٢٠١٣في )٢٥٦٦٧٢٢(  ٣  ٥/٥/٢٠١٣في)٨٢٦١(
  الزبير  ٣٠/٧/٢٠١٣في )٦٩٥٨٧١٣(  ١  ٢٨/٨/٢٠١٣في)٩٢٧(
  القرنة  ٢٨/٨/٢٠١٣في )٧٢٣٦١٣٩(  ٣  ٢/٩/٢٠١٣في)٩٥٣(
  المسبح  ٢١/٨/٢٠١٣في )٧٤٠٤٠٩٧(  ٢  ٤/٩/٢٠١٣في)٩٣٧(
  المسبح  ٨/٩/٢٠١٣في )٧٠٠٤٩٥٩(  ١٥  ٩/٩/٢٠١٣في)٩٤١(
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  .الحوالات الموقوفة خلال المدة المحددةتصفية نوصي بضرورة 
وواحد مليار ومائة (دينار مليون )١١٤١(ضمن رصيد حساب السفاتج المسحوبة على المصرف البالغ)) ٣((

أشهر  )٦(سفاتج مضت عليها المدة القانونية البالغة  ١٠/١٠/٢٠١٣كما في ) دينارواربعون مليون 
عكس مبالغ السفاتج التي مضت مما يتطلب  ،ةها المختصاتعلى حسابوعشرة أيام لم يقم الفرع بعكسها 

 .عليها فترة التقادم على الحسابات المختصة
  ٢٤/٦/٢٠١٤ولغاية  ١/٦/٢٠١٤فرع حيفا من / زيارة تفتيشية لمصرف الرافدين   )ن (

وثمانية وعشرون خمسمائة (مليون دينار) ٥١٨(بلغ رصيد حسابي سندات برسم التحصيل وسندات محجوزة هاتفيا) اولا(
على التوالي تمثل مبالغ ) ثلاث مليارات وثمانمائة وستة وستون مليون دينار(مليون دينار) ٣٨٦٦(و) مليون دينار

يوم ولم يجر تصفيتها لغاية تاريخه، وقد اوصى الديوان للوقوف على ) ٢١(موقوفة مضت عليها فترة البريد البالغة
 .لازمة لتصفيتهاأسباب الموقوفية واتخاذ الإجراءات ال

  :الملاحظات التالية )دينار(الحسابات الجارية المغلقة اظهر تدقيق ) انيثا(
وجود نقص صكوك في دفاتر الصكوك المستلمة من الزبائن في الحسابات المغلقة حيث لاحظنا نقص في اوراق )) ١((

  -:المختص وكما موضح أدناهدفترين من دفاتر الصكوك وكان عدد النقص مخالف لما تم تسجيله في السجل 
 الفرق عدد الاوراق في دفتر الصكوك عدد الاوراق في السجل رقم الحساب

١١ ١٤ ٢٥ ١٤٥٣٩ 

٣ ٥ ٨ ١٠٦٤٨ 

  :من دفاتر الصكوك في السجل المختص وهي )٩(لم يتم تسجيل )) ٢((
      )١١٨٣١-١٤٢٣٩-١٢٥٦٥-١٣٣٤٧-١٤٣٤٠-١٤٣١٢-١٤٤٥٠-١٤٤٦٣-١٤٤٥٢.(  

-٦٧٩٨-١٣٦٨١-٤٦٩٩: (تسجيل عدد من دفاتر الصكوك في السجل المختص لكنها غير موجودة وهيتم )) ٣((
١٢٧٣٠-١٤٤٨٢-١٤٤٨١.(  

  .وقد اوصى الديوان بالتحقيق بما ورد أعلاه     
خمسمائة واثنان ( مليون دينار) ٥٥٢(مبلغ مقداره ٢٩/٥/٢٠١٤كما في القروض الميسرهبلغ رصيد حساب ) اثالث(

جود بعض المقترضين متوقفين عن دفع الاقساط المترتبة بذمتهم، مما يتطلب وقد لوحظ و) وخمسون مليون دينار
  .اتخاذ الإجراءات القانونية بحق المقترضين أعلاه واسترداد اموال المصرف

  - :فرع الحرية / مصرف الرافدين  )س (
   - :ة لفرع المصرف المذكور لاحظنا الاتيمن خلال الزيارة التفتيشي                    

أربعمائة وسبعة عشر مليون (مليون دينار ) ٤١٧(مبلغ مقداره  ٢٣/٢/٢٠١٤بلغ رصيد القروض التجارية في            
  -:ولدينا بخصوص ذلك الملاحظات الآتية ) دينار

) سنتين(استحقاقها لانتهاء مدتها البالغة عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة لاستحصال مبالغ القروض على الرغم من) أولا(
ولجميع المقترضين علماً أن البعض متوقف عن التسديد وقد لاحظنا بطئ الفرع في اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق 
المخالفين مما يدل على ضعف أدارة الفرع في متابعة حقوقه المالية الأمر الذي أدى الى هدر بالمال العام، وقد 

  .بإجراء التحقيق واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المقترضين وكفلائهم لتوقفهم عن التسديد  أوصى الديوان
عدم استجابة بعض دوائر الكفلاء لكتب حجز رواتب كفلاء المقترضين المتوقفين عن التسديد المرسلة من قبل الفرع ) ثانيا(

ذه الدوائر ، علما ان استمارات تعهد دائرة الكفيل وذلك لكونها من غير منتسبيهم حسب الإجابة الواردة للفرع من ه
وكتب صحة الصدور المعتمدة في المنح تؤيد ان هؤلاء الكفلاء من موظفيهم ولم يقم الفرع باتخاذ أي اجراء 

  .بخصوص ذلك ، مما يتطلب التحقيق بما ورد اعلاه 
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يسقط حق المصرف في المطالبة بأمواله لعدم وجود  خلو بعض أضابير المقترضين من استمارة تعهد دائرة الكفيل مما) ثالثا(
ضمانات عن القروض الممنوحة في حالة نكول المقترض ، وقد طلب الديوان تشكيل لجنة لحصر الحالات المماثلة 

  .ومسائلة أدارة الفرع عن اسباب منح قروض دون استحصال تعهد دائرة الكفيل
 الفرع الرئيسي/مصرف الرافدين   )ع (

  ١٧/٤/٢٠١٤لغاية  ٢/٢/٢٠١٤الفرع الرئيسي للفترة من /شية لمصرف الرافدينزيارة تفتي    
وهو ) تسعة وأربعون مليون دينار(مليون دينار) ٤٩(مبلغ مقداره ١٦١٣/حساب مدينو قطاع ماليبلغ رصيد حساب  )اولا(

خلال عملية استبدال  المبلغ المتبقي من أجمالي مبالغ النقص والمزيف المثبت على الفرع من قبل الإدارة العامة
والتي لم يثبت عليها ليبل باسم أمين الصندوق لغرض تحديد المسؤولية التقصيرية، مما  ٢٠٠٤/العملة في عام

  .يتطلب تشكيل لجنة لتحديد المسؤولية عن هذا النقص واسترداد هذه المبالغ
  :الملاحظات التالية ١٦٦٥/حساب فروقات نقدية اظهر تدقيق ) ثانيا(

  احــد (مليــون دينــار )١١(مبلــغ مقــداره  ١٦٦٥١/بلــغ رصــيد حســاب فروقــات نقديــة    )) ١((
علما  ١٣/٦/٢٠١٠وهو يمثل النقد المتضرر نتيجة الاحداث الارهابية التي طالت الفرع في ) عشر مليون دينار

ع المتضـررة  نوصي بالمتابعة مع لجنة الفـرو , أن الفرع لم يقم بمفاتحة الإدارة العامة بخصوص المبلغ أعلاه
  .لتصفية هذا الرصيد 

أربعـة  (مليون دينار ) ٤٩٨٤(مبلغ مقداره  ٣١/١/٢٠١٤كما في  ١٦٦٥٢/بلغ رصيد حساب فروقات نقدية )) ٢((
يتضمن مبالغ مدينة ودائنة مدورة منذ سنوات سابقة لـم يـتم   ) مليارات وتسعمائة وأربعة وثمانون مليون دينار

وقد لاحظنا قيام الفرع باثبات مبالغ خاصة بالحسابات المتبادلة علـى هـذا   , اتتصفيتها ومعالجتها لفقدان الاولي
الحساب على الرغم من انها مبالغ ذات اوليات تم معالجتها بصورة خاطئة من قبل موظفي الفرع في حينه خلافا 

ت اولياتهـا  والخاصة بمعالجة المبالغ التي فقد ٢٣/١٢/٢٠٠٣في  ٢٥لتعليمات شعبة العمليات المصرفية رقم 
وإثباتها في هذا الحساب ، مما يتطلب تشكيل لجنة لغرض التحـري عـن هـذه     ٢٠٠٣/اثناء الاحداث التي تلت

الأرصدة ومعالجتها وفق ما يتم التوصل أليه ومسائلة أدارة الفرع عن أسباب إثبات مبالغ خلافا للتعليمات علـى  
  . هذا الحساب

كما في الوضع ) مائة الف دينار(الف دينار ) ١٠٠(مبلغ مقداره ١٦٧١٣/النشاط سلف لاغراض بلغ رصيد حساب  )ثالثا(
ثلاثة (الف دينار ) ٣١٠٠(في حين بلغ رصيد الحساب في سجل المدينون مبلغ مقداره ٣١/١/٢٠١٤المالي ليوم 

بتشكيل لجنة تحقيقية  وقد اوصى الديوان, )ثلاثة ملايين دينار(مليون دينار) ٣(وبفرق مقداره) ملايين ومائة ألف دينار
  .لمعرفة أسباب هذا الفرق ومعالجته ومحاسبة المقصر مع مراجعة كافة القيود وترحيلها الى السجل المختص

أربعة (مليون دينار) ٧٤٣١٦(مبلغ مقداره  ٢٥٦١١١/حوالات داخلية مسحوبة على الفرعبلغ رصيد حساب ) رابعا(
  :ولدينا بخصوص ذلك ما يلي ٣١/١/٢٠١٤كما في ) ار وسبعون مليار وثلاثمائة وستة عشر مليون دين

وهو يمثل مبلغ حوالـة  ) ثلاثمائة وخمسون مليون دينار(مليون دينار) ٣٥٠(تضمن الحساب اعلاه مبلغ مقداره)) ١((
، الا انه لم يتم حسم الدعوى المدنية المقامة من قبل المصرف علـى   ٢٠/١/٢٠٠٩مزورة موقوفة من تاريخ 

  . بضرورة بذل الجهود الممكنة لغرض حسم الدعوى واستحصال اموال المصرفنوصي  ،المزور
وجود مبالغ لحوالات موقوفة منذ عدة اشهر لم ترد الاشعارات الخاصة بها لغاية تاريخ انتهاء الزيارة بتـاريخ  )) ٢((

  :مثال ذلك , ١٧/٤/٢٠١٤
 الفرع المستفيد مليون دينار/المبلغ تاريخ الحوالة رقم الحوالة

 الثرثار مصرف الهدى ٥٠٠ ١٨/١٢/٢٠١٣ ١٠٢
 الثرثار مصرف الهدى ٦٠٠ ١٩/١٢/٢٠١٣ ١٢٦
 الثرثار مصرف الهدى ٥٥٠ ١٩/١٢/٢٠١٣ ١٢٧
 الثرثار شركة البركة ٣٠٠ ١٢/١٢/٢٠١٣ ١٥٨
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 الثرثار مصرف الهدى ٣٠٠ ٢٢/١٢/٢٠١٣ ١٥٩
 الفلوجة شركة ضفاف دجلة ٨٠٠ ٢٦/١٢/٢٠١٣ ٢٠١
 الفلوجة شركة البركة ٢٠٠٠ ٢٦/١٢/٢٠١٣ ٢٠٢

ممـا يتطلـب اتخـاذ    , علما أن المخاطبات متوقفة مع فرعي الثرثار والفلوجة بسبب الإحـداث الأمنيـة       
  .الإجراءات الكفيلة بتصفية تلك الموقوفات 

خمسة (ارمليون دين) ٤٥(مبلغ مقداره  ٢٥٦١٢١/مصارف حكومية /الحوالات الداخلية المسحوبةبلغ رصيد حساب ) خامسا(
  :ولدينا بخصوص ذلك الملاحظات الاتية) وأربعون مليون دينار

وكمـا مبينـة    ١٧/٤/٢٠١٤هناك مبلغين موقوفين لم يتم ورود أشعارات بها لغاية تاريخ انتهاء الزيارة فـي  )) ١((
  :تفاصيلها أدناه

 المصرف الساحب اسم المستفيد )مليون دينار(المبلغ  تاريخ ورقم الحوالة

 السيف/الرشيد  الشركة العامة لتجارة الحبوب ٣٥ ٤/١٢/٢٠١٣في  ١
 شارع الثورة/الرشيد منتصر عبد الكاظم ١٠ ١٧/١٢/٢٠١٣في  ٢

  .مما يتطلب متابعة تصفية هذه الموقوفات    
بلـغ   ١٩٨٩تضمن الرصيد أعلاه مبالغ دائنة لم ترد الاشعارات الخاصة بها منها مبالغ موقوفـة منـذ سـنة    )) ٢((

مسحوبة على فـروع  ) تسعة ملايين وثمانمائة وثلاثة وثمانون الف دينار(الف دينار ) ٩٨٨٣(مجموع مبالغها 
مسحوبة على مصارف حكوميـة دون   )اربعمائة وعشرون الف دينار(الف دينار) ٤٢٠(مصرف الرافدين ومبلغ

  . مما يتطلب تشكيل لجنة تدقيقية لغرض تصفية هذه المبالغ, ان يقوم الفرع باتخاذ أي اجراء لتصفيتها
  :الملاحظات التالية ٢٥٦٢/السفاتج المسحوبة على المصرف اظهر تدقيق ) سادسا(

مليار وستمائة (مليون دينار) ١٦٠٣(دارهمبلغ مق ٢٥٦٢١/بلغ رصيد حساب السفاتج المسحوبة على المصرف)) ١((
  :وهي تمثل صكوك موقوفة اغلبها يعود للقطاع الحكومي مثال ذلك ٣١/١/٢٠١٤كما في ) وثلاثة ملايين دينار

 اسم المستفيد تاريخ الاصدار مبلغ السفتجة رقم السفتجة
 مديرية السفر والجنسية ٨/١/٢٠٠٧ ٢٥٠٠٠ ١٤٣٥٧٧٨٧
 مديرية السفر والجنسية ٩/٧/٢٠٠٧ ٢٥٠٠٠ ١٤٣٥٧٨٥١
 مديرية السفر والجنسية ١٠/١/٢٠٠٧ ٢٥٠٠٠ ١٤٣٥٧٩٢٤

نوصي , ٢٠٠٩و ٢٠٠٨/موقوف يعود لسنة) ٢٢٠(و٢٠٠٧/موقوف يعود لسنةصك ) ٣٩٠(علما انه يوجد     
  .٩/١٠/٢٠١٣في) ٣٧(بتصفية هذه السفاتج وفقا لكتاب شعبة العمليات المصرفية رقم

وقد اوصى الديوان بمسك سـجل خـاص   , استخدام سجل خاص بالسفاتج المسحوبة على المصرفلاحظنا عدم )) ٢((
  .بالسفاتج

مائتان وخمسـون  (دولار)٢٥٠(مبلغ مقداره  ٣١/١/٢٠١٤كما في  ٢٥٦٢٢/بلغت موقوفات السفاتج بالدولار )) ٣((
وتمثل مبلغ سفتجة واحدة ) مائتان و واحد تسعون ألف وخمسمائة دينار (دينار)  ٢٩١٥٠٠(او ما يعادل )دولار

  :لم يتم تصفيتها لغاية تاريخ انتهاء الزيارة وكما مبينة تفاصيلها أدناه 

 تاريخ القيد
 المبلغ

 المستفيد رقم الحوالة
 دينار دولار

 وزارة المالية دائرة المحاسبة النقدية ٤١ ٢٩١٥٠٠ ٢٥٠ ١٩/٣/٢٠١٢

  .مما يتطلب الاتصال بالمستفيد لتصفية هذا المبلغ    
بلغت ) ١٤٤٥٢٢(و) ١٤٤٥١١(جود حوالات مبتاعة لفروع المصرف والمصارف الحكومية بالحسابينو) سابعا(

اربعون مليار (مليون دينار) ٤٠٧٤٥(و) ثلاثون مليار وسبعة عشر مليون دينار(مليون دينار) ٣٠٠١٧(ارصدتهما
يوم دون ان يتم ) ٢١(على التوالي مضت عليهما فترة البريد البالغة) اربعون مليون ديناروسبعمائة وخمسة و

  .استحصالها وتصفيتها، وقد اوصى الديوان بتصفيتهما
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) ١٥٥٦,٠٨(مبلغ مقداره  ٣١/١/٢٠١٤كما في  ١٤٤٥١٢/ الحوالات الداخلية المبتاعة بالدولارلغ رصيد حساب ب) ثامنا(
وهو يمثل ) مليون وثمانمائة وأربعة عشر ألف وثلاثمائة وتسعة وثمانون دينار(دينار) ١٨١٤٣٨٩(مايعادلدولار  

يوم علما بأنه لم يتم استخدام نظام الكتروني خاص  ٢١حوالة واحدة لم يتم تصفيتها مضت عليها فترة البريد البالغة 
  .لسجلات فقطبالحوالات المبتاعة بالدولار على الحاسبة والاعتماد على ا

مليون دينار ) ٥٨٦٨٣٥(مبلغا مقداره  ٣١/١/٢٠١٤كما في ١٦٩١/ديون متاخرة التسديد بلغ رصيد حساب  )تاسعا(
مليون ) ٢٥١١٢(بضمنه مبلغا مقداره ) خمسمائة وستة وثمانون مليار وثمانمائة وخمسة وثلاثون مليون دينار (

يمثل مبالغ القروض مستحقة وغير مدفوعة بالعملة ) دينار خمسة وعشرون مليار ومائة واثنا عشر مليون (دينار 
مع ملاحظة وجود تلكؤ في متابعة , مقترض ولم يتم استرداد هذه الاموال) ٢٣(المحلية مع فوائدها تعود إلى 

الاجراءات من قبل الفرع مع هذه الشعبة، مما يتطلب المتابعة مع شعبة الحقوق وبذل الجهود الممكنة لاسترداد 
  .  ل المصرفاموا

مائة (مليون دينار ) ١٤٦(إضافة لوجود مبالغ لقروض مستحقة وغير مدفوعة بالعملة الأجنبية مايعادل مبلغ     
مقترضين، مما يتطلب المتابعة الجدية لتلك المبالغ مع ) ٦(مع فوائدها وهي تعود الى) وستة وأربعون مليون دينار

  . شعبة الحقوق لاسترداد هذه الاموال
مائتان وثمانية وثلاثون (مليون دينار) ٢٣٨٧٨٠(مبلغ مقداره ١٤١١/قروض القطاع الحكوميبلغ رصيد حساب  )راعاش(

ويمثل القرضين الممنوحين لوزارة الزراعة عن شراء  ٣١/١/٢٠١٤كما في ) مليار وسبعمائة وثمانون مليون دينار
وقد  ٢٠١٠لسنة ) ٤١١, ٢٩٦(الشعير والتمور بكفالة وزارة المالية بموجب قراري مجلس الوزراء المرقمين

توقف وزارة الزراعة عن دفع الاقساط على الرغم من مرور تاريخ الاستحقاق مع عدم قيام وزارة المالية  لاحظنا
  :وزارة المالية  وكما مبين أدناه  بدفع ماترتب بذمتها من فوائد وحسب العقد الموقع من قبل الطرفين وبكفالة

 الاسم
  مبلغ القرض 
 مليون دينار

  المبلغ المسدد
 مليون دينار

  المبلغ المستحق 
 مليون دينار

 تاريخ الاستحقاق تاريخ المنح
  ٣١/٣/٢٠١٣الفوائد لغاية 

 مليون دينار

قرض لغرض دفع / وزارة الزراعة
 مستحقات وزارة الزراعة

١٢٥٧٤ ٩/١٢/٢٠١١ ٩/١٢/٢٠١٠ ١٢٦٧٨٠ ٤٨٧١٩ ١٧٥٥٠٠ 

قرض دعم شراء / وزارة الزراعة
 التمور المحلية

٨٥١٢ ٩/١٢/٢٠١١ ٩/١٢/٢٠١٠ ١١٢٠٠٠ ٠٠٠ ١١٢٠٠٠ 

علما ان وزارة الزراعة قد رفضت طلب المصرف بدفع ما بذمتها من ديون محملة وزارة المالية تسديد      
في حين رفضت  ١٨/١١/٢٠١٣في ) ٤١٨٨٨(هذه الديون كونها الجهة الضامنة بموجب كتابها المرقم 

معللة ذلك  ٢٦/١١/٢٠١٣في ) ١٠٠٨٨٧(فات رقم وزارة المالية ذلك بموجب كتاب دائرة الموازنة المصرو
  .بعدم وجود أي سند قانوني يحمل الخزينة العامة للدولة الفوائد المترتبة على القروض

ويعتبر ذلك مخالفة صريحة لقراري مجلس الوزراء المذكورة اعلاه والعقود وسند الكفالة الموقع من      
وعلى الرغم من استمرار الفرع  ،ن لوزارة الزراعة عن العقدين أعلاهقبلها باعتبار وزارة المالية الكفيل الضام

ولم يتم تسديد أي  ١٥/١/٢٠١٤في ) ١٨٥و  ١٨٤(بمطالبته لهذه الديون واخرها كتابي الفرع المرقمين 
ها مما يتطلب قيام الإدارة العامة بمخاطبة وزارتي الزراعة والمالية بتسديد ما بذمت, مبلغ لغاية تاريخ الزيارة

من العقد الخاصة باستحصال الديون وفقا لقانون تحصيل الديون ) ١(من مبالغ وبخلافه تطبيق الفقرة 
  . وذلك لاخلال المقترض والكفيل لشروط العقد ١٩٧٧/لسنة) ٥٦(الحكومية رقم 

  :سلف موظفي دوائر الدولة حساب  ) احد عشر(
مليار وثلاثمائة وثمانية (مليون دينار) ١٣٤٨( مقدارهمبلغ ٣١/١/٢٠١٤حساب أعلاه كما في البلغ رصيد     

وهو يمثل السلف الممنوحة إلى موظفي دوائر الدولة ولعـدم قيـام الفـرع بتزويـدنا     ) واربعون مليون دينار
بموازنة خطية او الكشوفات الخاصة بالمستلفين نظرا لعدم استكمال ترحيل بياناتها لغاية تاريخ انتهاء الزيـارة  
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، وقد اوصـى  مما تعذر علينا اجراء المطابقة بين رصيد الوضع المالي والسجلات المختصة ١٧/٤/٢٠١٤في 
  .محاسبة المقصر وحث الموظفين للقيام بواجباتهم والعمل على استكمال الترحيلالديوان ب

   -:فرع دور الضباط/ مصرف الرافدين  )ف (
    -:لاحظنا الاتي ٢٤/٤/٢٠١٤ولغاية  ١٤/٤/٢٠١٤من خلال الزيارة التفتيشية لفرع المصرف المذكور للفترة من  

مائة وثمانية مليارات ومائة وثمانية وتسعون (مليون دينار ) ١٠٨١٩٨(بلغ رصيد حساب البطاقة الذكية مبلغا مقداره ) اولا(
  -:د ذلك الأتي ، ولدينا بصد ١٣/٤/٢٠١٤كما في ) مليون دينار

بإعـادة أشـعار الفـرع المـرقم      ٢٣/٧/٢٠١٣فـي  ) ٦٣(قيام وحدة الرواتب الخاصة بموجب كتابهم المرقم )) ١((
للفرع لوجود فرق بمبلغ الأشعار مع مدفوعات البطاقة الذكية  ٣٠/٤/٢٠١٣المؤرخ في ) ٢٠٦٩٢٠١٣٤٠١(

وذلك نتيجـة قيـام موظفـة الفـرع     ) ينارخمسة وأربعون مليون د(مليون دينار ) ٤٥(بلغ  ٧/٤/٢٠١٣ليوم 
المسؤولة عن تنظيم القيود الخاصة بمدفوعات البطاقة الذكية عن طريق الصراف الآلي بتثبيت مجموع مفردات 

بدلا من المجموع الصحيح المصـروف  ) تسعمائة وواحد وستون مليون دينار(مليون دينار ) ٩٦١(القيد بمبلغ 
، وقد قامت الإدارة العامـة بـالتحقيق بمـا ورد    )يون دينارائة وستة عشر ملتسعم(مليون دينار ) ٩١٦(البالغ 

بهذا الخصوص وقـد أوصـت اللجنـة     ٢٠/٨/٢٠١٣في ) ٦٩/٢١٧٧(اعلاه استنادا الى كتاب الفرع المرقم 
دون بعقوبة الإنـذار  ) الموظفة المنظمة للقيد ومحاسبة الفرع وأمينة الخزنة(التحقيقية الدائمية بمعاقبة كلا من 

توجيه أية عقوبة لمديرة الفرع السابقة كونها المسؤولة عن جرد ومطابقة الموجود النقدي للفرع والتوقيع على 
مستندات اليومية ، في حين ان العقوبة جاءت متساوية للكل على الرغم من وجود تباين في الفعل المرتكب من 

  . قبلهم 
مرسلة من قبل الفرع الى وحدة الرواتب الخاصة مع الشركة العالمية وجود تأخر في مطابقة مبالغ الإشعارات ال)) ٢((

مما يـؤدي الـى عـدم     ٢٣/٧/٢٠١٣إرسال نتائجها بتاريخ حيث تم  ٣٠/٤/٢٠١٤ للفترة منللبطاقة الذكية 
، وعلىذ وء كتاب وحـدة الرواتـب   اكتشاف أي تلاعب أو خروقات في الدفع عند حدوثه والعمل على معالجته

، علما أنها لازالت تمارس أعمال الخزنـة علـى    ١٥/٨/٢٠١٣الخزنة بتسديد مبلغ الفرق في يوم أمينة قامت 
  .الرغم من أحالتها الى المحاكم المختصة بتهمة استحواذها على المبلغ اعلاه

 عدم قيام اللجنة بالتوصية بسحب يد الموظفين المحالين الى التحقيق بخصوص الموضوع اعلاه ولحين انتهـاء )) ٣((
مـن قـانون انضـباط    ) ١٦(التحقيق حيث استمروا بممارسة أعمالهم لغاية تاريخ انتهاء الزيارة خلافا للمادة 

، وقد أوصى هذا الديوان مكتب المفتش العام بالتحقيق بما ورد ) المعدل( ١٩٩١لسنة ) ١٤(موظفي الدولة رقم 
التحقيق مع مديرة الفرع السـابقة وعـدم    اعلاه ومسائلة اللجنة التحقيقية المشكلة بالمصرف عن اسباب غلق

معاقبتها لما ورد من قبلها من تقصير وظيفي وعدم قيامها بالتوصية بإعفاء أمينة الخزنة من مهام أعمال أمانة 
الخزينة نتيجة أظهار الموجود النقدي لدى الفرع مطابقا لذلك اليوم على الرغم من وجود ذلك الخطـأ والإيعـاز   

  .اصة بضرورة الإسراع بالمطابقة لكشف أي تلاعب مستقبلا واتخاذ اللازم بخصوصه لوحدة الرواتب الخ
ثمانية مليارات وستمائة (مليون دينار ) ٨٦٣٤(بلغ رصيد حساب قروض الاسكان لغير المنتسبين مبلغ مقداره ) ثانيا(

بمنح القروض لبعض  وقد لاحظنا قيام الفرع باستمراره ١٤/٤/٢٠١٤كما في )  وأربعة وثلاثون مليون دينار
المواطنين استناداً الى موافقات خاصة من مدير عام المصرف على الرغم من توقف المنح بموجب كتاب الإدارة 

استناداً الى موافقة وزير المالية أضافه الى عدم وجود صلاحية  ١٣/٢/٢٠١٢في ) ١٤٦٩/مكتب(العامة المرقم 
بموافقة وزير المالية ، وقد أوصى هذا الديوان مكتب المفتش العام في  للمدير العام بذلك لعدم اقتران هذه الموافقة

  .وزارة المالية بالتحقيق عن اسباب مخالفة المصرف للتعليمات 
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 - :تدقيق عقد النظام المصرفي الشامل لمصرف الرافدين  )ص (
) عشرة ملايين دولار(دولار مليون ) ١٠(عقد النظام المصرفي الشامل لمصرف الرافدين البالغة كلفته تم تدقيق      

البريطانية والمنفذ من الموازنة التشغيلية وجزء من منحة وزارة ) B-plan(بأسلوب المناقصة العامة والمحال على شركة 
  -:تم تأشير الملاحظات التالية فقد المالية 

الفنية في المصرف وان النظام  لملاكاتتبين عدم قيام الشركة بدراسة الواقع المصرفي العراقي وأجراء اللقاءات مع ا) اولا(
، كما لم تقم اللجان بتحليل النظام بمقارنة ) مائة مليار دينار(لم يأخذ بنظر الاعتبار تضخم الأرصدة في الحسابات 

) ٩(الأعمال المماثلة للشركة ألمنفذه للقطاع المصرفي ، وان النظام لا يستوعب عدد مراتب رقم الصك الحالي ألبالغه 
مراتب ، وان البيانات التي تم ) ٧(ب في حين النظام المصرفي تم تصميمه ليتماش مع المعايير الدولية بـمرات

الى الإدارة العامة في داخل العراق لتوحيدها وذلك لان ) السيرفرات(تخزينها خارج العراق لا يجوز إرسالها عبر 
ختلاف العملات بين المركز الرئيسي والفروع الخارجية ولم النظام تم أعداده بعملة ذلك البلد وبالتالي يؤدي ذلك الى ا

  .يؤخذ النظام مكننة العمل اليدوي لتلافي المشاكل
  .ولا يوجد عليه اي اجراء ، حيث لا زالت الاجهزة بدون تسليك  ةان العمل متوقف منذ فترة طويل) اثاني(
  .لا توجد دراسة جدوى اقتصادية وكلفة تخمينية للمشروع ) ثالثا(
مليون ) ٣(وقد حصل المصرف على  ) خمسة عشر مليون دولار(مليون دولار) ١٥(ان أجمالي التخصيص للمشروع) رابعا(

ان تكون  علىمن وزارة المالية وتم تبويبها على الأمانات بدلاً من الإيرادات التحويلية ) ثلاثة ملايين دولار(دولار
) ٣٠١٩(النقدية رقم / دائرة المحاسبة/ما جاء بكتاب وزارة الماليةالدفعات اللاحقة من موارد المصرف الذاتية حسب 

بموجب كتاب المصرف رقم ) ٢٠١٠و  ٢٠٠٩(وقد تم أدراجها ضمن الموازنة التخطيطية للأعوام  ٧/٩/٢٠٠٤في 
  . ٢/١٢/٢٠٠٩في ) ٥٥٨(

) ١٧(خلافا لما جاء في الفقرة  من مبلغ العقد%) ٢٠(قام المصرف بمنح سلفه تشغيلية  إلى الطرف الثاني بنسبة) خامسا(
والتي نصت  ٢٠٠٧صلاحيات الوزير او رئيس جهة التعاقد من تعليمات تنفيذ الموازنة لسنة  –من القسم الرابع 

 ).من مبلغ الإحالة لدوائر الدولة والقطاع الخاص%) ١٠(ان لا يزيد مبلغ السلفة النقدية الأولية عن (على 
مليون (مليون دولار) ١(عن الدفعة المقدمة لمشروع النظام المصرفي الشامل وبمبلغ  تم تقديم خطاب الضمان) اسادس(

حيث بين المصرف ان تاريخ نفاذ  ١٧/١١/٢٠١١في ) ٦٣٥٧/٩٧٨(بموجب كتاب مصرف الشمال المرقم ) دولار
 ٢٠١٢/ ٣١/٥في) ٧٠٣٦(، كما ايد كتاب المصرف العراقي للتجارة بالكتاب المرقم  ٣٠/٤/٢٠١٢الخطاب في 

وان تاريخ نفاذ الخطاب في ) خمسمائة الف دولار(الف دولار ) ٥٠٠(بتقديم خطاب الضمان عن حسن الاداء وبمبلغ 
، حيث لم يقم المصرف بتجديد الخطابين وقد تم طلب التحقيق بالموضوع من قبل المفتش العام في  ٣٠/٤/٢٠١٢

  .وزارة المالية
فروع تابعة للمصرف خارج العراق في حين ان العقد تضمن تنفيذ ) ٦(شروع في تم تنفيذ المرحلة الأولى من الم) اسابع(

  ).الفرع الرئيسي وفرعين آخرين (النظام في فروع تابعة للمصرف داخل بغداد وتشمل 
حول تقييم أمان النظام  ٢٩/٢/٢٠٠٩في ) ١٣٠١(بموجب تقرير لجنة الرقابة على المصارف في بيروت المرقم ) ثامنا(

والذي بموجبه لم يطبق النظام ) عدم التزام الفرع بقانون السرية المصرفية (ألمعلوماتي لدى فرع بيروت والذي بين 
أشهر اعتبارا من تاريخ تسديد السلفة التشغيلية )٦(هناك بالإضافة إلى ذلك فان المدة التي حددها العقد والبالغة 

فروع غير كافية حيث أنها تقع في بلدان عربية تختلف ) ٧(الغة لانجاز النظام في الفروع الخارجية للمصرف والب
أنظمتها المصرفية مما يشير إلى عدم قيام المصرف بمراعاة قوانين الدول التي تقع فيها فروعه عند التعاقد لتنفيذ 

  ).المشروع
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صدر تقرير من ) قسم المالي، الخزينةالفرع الرئيسي،ال(تأخر المرحلة الثانية من تنفيذ النظام والذي تم تطبيقه على ) تاسعا(
بينت فيه المعوقات والمشاكل التي أدت إلى التأخير وكانت  ١/٦/٢٠١٠ اللجنة الفنية المشكلة في المصرف بتاريخ

  :كالآتي
مائة (مليار دينار) ١٠٠(ظهرت أرصدة بعض الحسابات برصيد صفر في حين أن أرصدتها الحقيقية تجاوزت)) ١((

  .فما فوق ) مائة مليار دينار(لك بسبب أن النظام لا يستوعب المبالغ التي تبلغ ، وذ)مليار دينار
وتم ) رقم صك يتكون من سبعة مراتب(النظام المصرفي الفرعي تم تصميمه ليتماشى مع المعايير الدولية )) ٢((

ام الصكوك التعديل لتقبل ثمانية مراتب كحد أعلى في حين ان العراق يعتمد معايير محلية كما أن أرق
  .المستخدمة لدينا بتسعة مراتب 

  .وعند أعادة الاتصال لم تظهر بعض الحركات )  ( offlineحدوث تلف في ملف الحركات في حالة الـ )) ٣((
  ) .عكس المدين وبقاء الدائن أو بالعكس(حدوث عكس أحد أطراف القيد المركب دون عكس الحركة كاملة )) ٤((
، على أن يتم ٢٨/١٢/٢٠١١في ) ١٠٢(من محضر مجلس الإدارة المرقم) ٣١(جب الفقرةتم إلغاء العقد بمو)) ٥((

وقد أوصى ديوان الرقابة المالية ، عرضه على الدائرة القانونية في وزارة المالية لاتخاذ الأجراء المناسب
نفيذ وأسباب الاتحادي بتشكيل لجنة تحقيقية لغرض تحديد المسؤولية التقصيرية في أعداد صيغة العقد والت

  .٧/٨/٢٠١٤في ) ١٤٤٧٤(التلكؤ في التنفيذ وتحديد مقدار الضرر في المال العام بكتاب الديوان المرقم
عدم تقديم أي وثيقة من قبل المصرف تؤيد استحصاله رخص استخدام النظام  مع كافة التحديثات الخاصة به عند ) اشراع(

 .الاستخدام 
من الشروط العامة للعقد لم يقم المصرف بالتعاقد مع جهة أخرى لتنفيذ المشروع وعلى نفقة ) ١(خلافا للفقرة ) عشر احد(

في حالة امتناع الطرف الثاني عن :  (حيث نصت الفقرة على الأتي,الطرف الثاني كما لم يتم إنذاره وفق القانون 
من الشروط  العامة  من العقد بدون سبب مشروع أو قوة  ) ١(تنفيذ التزاماته الواردة في العقد بموجب الفقرة 

قاهرة في أي مرحلة من مراحل التنفيذ المتفق عليها فيحق للطرف الأول التعاقد مع جهة أخرى لتنفيذ المشروع 
د من الشروط العامة في العق) ٢(على نفقة الطرف الثاني وتحميله فروقات الأسعار بعد أن يتم إنذاره وفق الفقرة 

  .ولم يقم المصرف بذلك 
  فرع اليرموك/ مصرف الرشيد  )ق (

  -:قروض متوسطة الأجل ) اولا(
وعلى قسطين ) سبعون مليون دينار(مليون دينار ) ٧٠(تم منح احد المقترضين قروض متوسطة الاجل بلغ مقدارها    

) ثلاثون مليون دينار(مليون دينار) ٣٠(والثاني بمبلغ ٣/٤/٢٠١٢بتاريخ ) أربعون مليون دينار(مليون دينار) ٤٠(احدهما
  -:ولدينا بخصوصه ما يلي ٣٠/٥/٢٠١٢بتاريخ 
ثلاثة ملايين وثمانمائة وخمسون ألف (دينار ) ٣٨٥٠٠٠٠(والبالغة %) ١٠(قيام المقترض بتسديد الفائدة  ))١((

عن مبلغ القرض الإجمالي دون تسديد اي قسط من أقساط القرضين الممنوحين له لغاية تاريخه على ) دينار
دة كتب بخصوص تسديد مبلغ القرض القسم القانوني بع/الرغم من قيام أدارة الفرع بمخاطبات الإدارة العامة

وقد قام القسم القانوني بتوجيه أخطار إلى الموما أليه بضرورة تسديد القرض  ١٣/١١/٢٠١٣أخرها بتاريخ 
ألا انه لم يتم اتخاذ أي أجراء لاستحصال  ١٩/١/٢٠١٤في ) ١٦٣(خلال عشرة أيام بموجب كتابه المرقم 

  .مبلغ القروض لغاية تاريخه
غم من عدم قيام المقترض اعلاه بتسديد أقساط القروض السابقة بالرغم من توجيه أخطار له على الر)) ٢((

الا انه تم منحه  ١٦/١/٢٠٠٦في ) ٧١/٢١(لاستحصال المبالغ بالطرق القضائية حسب الكتاب ذي العدد 
  .قروض أخرى بموافقة الإدارة العامة بالسنوات اللاحقة 

  .التحقيق وذلك لضعف الإجراءات القانونية في استحصال حقوق المصرف المالية  وقد اوصى الديوان بإجراء         
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وتمثل ) أربعمائة وثلاثة عشر مليون دينار(مليون دينار ) ٤١٣(بلغ رصيد حساب المبالغ المتلاعب بها مبلغ مقداره ) ثانيا(
غى، حيث لم يتم تزويدنا بالأوليات والتي تعود إلى فرع الوشاش المل ٢٠٠٣/ المبالغ المتلاعب بها قبل أحداث عام

شعبة التحقيقات والقسم / الخاصة بتلك المبالغ وقدد برر الفرع ذلك بأن قسم من الأوليات توجد في قسم الرقابة
الأخر لا توجد اي أوليات عنها بسبب تعرض الفرع للضرر بالكامل ، وقد أوصى الديوان بأجراء التحقيق حول 

  .الموضوع أعلاه
  فرع بلد /يدمصرف الرش  )ر (

فرع بلد في محافظة صلاح /اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على الإجراءات التعاقدية لتأهيل بناية مصرف الرشيد    
المبرم مع شركة قلعة نجد للتجارة والمقاولات العامة ) وستين مليون دينار مائتين وستة(مليون دينار) ٢٦٦(الدين بمبلغ
يوم تبدأمن تاريخ ) ١٦٠(بمدة تنفيذ ٢٠١٤/على حساب الموازنة التشغيلية للمصرف لسنة) المناقصة(بطريقةالمحدودة 

  -:الملاحظات التالية ٨/٦/٢٠١٤توقيع العقد في 
عن توقيع العقد بالرغم من تجاوز المدة القانونية المحدودة ) شركة قلعة نجد للمقاولات(تأخر الشركة المنفذة للعقد) اولا(

يوم من تاريخ التبليغ بالإحالة الا ان ادارة المصرف لم تقم بتوجيه انذار ) ١٤(البالغة) ج-عشرون- ٧(مادةبال
  .للشركة اعلاه

من قبل ) مائتين وستة وستين مليون دينار(مليون دينار) ٢٦٦(بمبلغ) شركة قلعة نجد للمقاولات(تم احالة العقد على) ثانيا(
لمالية بالرغم من ان لجنة تقويم العطاءات اوصت بإحالة العقد على شركة دليل لجنة العقود المركزية في وزارة ا

وحصول موافقة مجلس ) ثلاثمائة وخمسة وعشرين مليون دينار(مليون دينار) ٣٢٥(الجنوب للمقاولات وبمبلغ
  .الادارة على تلك التوصية دون بيان اسباب ذلك التغيير

  الفرع التجاري/ مصرف الرشيد  )ش (
  - :الملاحظات التالية  ١٦/١/٢٠١٤ولغاية  ١٨/١٢/٢٠١٣الزيارة التفتيشية للفرع المذكور للفترة من أظهرت      

  الصندوق والغرفة الحصينة ) اولا(
  - :تم تشخيص الملاحظات التالية١٨/١٢/٢٠١٣من خلال جرد الغرفة الحصينة للمصرف في يوم    
لأغراض تثبيت مبلغ الدولار، مما يتطلب استخدام السجل قيام الفرع باستخدام سجل خاص بالنقد العراقي )) ١((

  .الخاص بالدولار
عدم صلاحية الغرفة الحصينة لحفظ النقود وذلك لارتفاع نسبة الرطوبة ووجود المياه الجوفية وتسرب مياه )) ٢((

غرفة المجاري من السقوف وانعدام التهوية مما له الأثر الكبير على صحة الموظفين المسؤولين على ال
سبعون (دينارمليون ) ٧٠(تلف النقد الموجود في الغرفة حيث لاحظنا وجود مبلغ مقداره إلىالحصينة إضافة 

العامة اتخاذ الإجراءات  دارةالإ قيام وقد اوصى الديوان بضرورةبسبب الرطوبة ،  متضرر) مليون دينار
  .اللازمة لإعادة تأهيل الغرفة الحصينة

الخاصة بها   ثلاثة منها تعذر على الفرع فتحها ومعرفة ما تحتويه بسبب عدم توفر المفاتيحوجود أربع قاصات )) ٣((
منذ سنة  وتعرضها للتآكل أما القاصة الرابعة فإنها تحتوي على مستندات قديمة تعود لسنوات سابقة

يمة ومتآكلة الحصينة قد علماً إن جميع القاصات الموجودة في الغرفة) ٢٠٠١(ودفتر صكوك يعود لسنة١٩٦٥
العامة بخصوص المستندات  الإدارة، مما يتطلب قيام الفرع بفتح تلك القاصات ومعرفة محتوياتها ومفاتحة 

  . اللازمة  الإجراءاتالقديمة ودفاتر الصكوك وذلك لاتخاذ 
الخاص  لجابعدم الاحتفاظ بسندات المداينة ومستندات رهن العقار في الغرفة الحصينة وإنما يتم حفظها في ا)) ٤((

البعض منها مستنسخ وليس النسخ الأصلية ،  أنبمعاونة المدير ومن خلال قيامنا بجرد تلك المستندات لاحظنا 
مما يتطلب من أدارة الفرع حفظ مستندات المداينة ومستندات رهن العقار الأصلية في الغرفة الحصينة وذلك 

  .لأهميتها
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إلى  دينار مزيفة يعود) ١٠٠٠٠(فئة ) ثمانية عشر مليون دينار(دينار  مليون) ١٨(لاحظنا وجود مبلغ مقداره)) ٥((
 وقد اوصى الديوانالخزينة المركزية ،  إلىالفرع بإرسالها  إدارةولم تقم  ٢٠٠٣عام  أحداثالفترة ما قبل 

 . اللازم بشأنها  الإجراءمخاطبة الخزينة المركزية للمصرف لاتخاذ بالفرع  إدارة
  - :طويلة الأجل قروض ) ثانيا(

   :لتحليلية والتأكد من صحة ارصدتهاقروض بالسجلات مما يتعذر معه مطابقة الكشوفات اعدم اكتمال ترحيل بيانات ال
  مليون دينار/ الرصيد   نوع القرض

  ١٤٢١٠  قروض موظفي الفرع والإدارة العامة
  ١٩٥٥٣  قروض موظفي البنك المركزي

  ٣٥٤٦  قروض السيارات
  ١٧١٥  المشاريع الصغيرةقروض 

  ٣٩٠٢٤  المجموع
وقد طلب هذا الديوان بإجراء التحقيق والتحقق من صحة ادعاءات الفرع بعدم اكتمال الترحيلات وتحديد      

 .المقصرين ومحاسبتهم 
  -:القروض الممنوحة لموظفي الفرع والإدارة العامة) ثالثا(

) وعشرة ملايين دينار نأربعة عشر مليار ومائتا( مليون دينار ) ١٤٢١٠(مبلغ مقداره  أعلاهبلغ رصيد الحساب      
حيث لاحظنا وجود نواقص في أضابير موظفي الفرع مما يشكل خللاً في عملية صرف . ١٧/١٢/٢٠١٣كما في 

  - :القروض ومن أمثلة ذلك
  الملاحظات  مليون دينار/ مبلغ القرض

الأرض المشتراة مشاعة غير مفروزة بصورة ,  المختصة على استمارة التعهد بعدم الاستفادة من مشاريع الإسكان عدم وجود تواقيع اللجنة   ٣٧
  .عدم وجود كمبيالة, عدم وجود سند الشراء , رسمية 

عدم , طلب القرض عدم بيان الغرض من,  عدم وجود تواقيع اللجنة المختصة على استمارة التعهد بعدم الاستفادة من مشاريع الإسكان   ٥٧
  .وجود مستمسكات الكفيل 

, عدم إكمال معلومات استمارة طلب القرض, عدم وجود تواقيع اللجنة المختصة على استمارة التعهد بعدم الاستفادة من مشاريع الإسكان   ٤٤
عدم ,تومة من قبل الفرع المستمسكات غير واضحة وغير مخ, عدم إرفاق نسخة من سند المداينة , عدم بيان الغرض من طلب القرض 

تم صرف مبلغ القرض استنادا للمكالمة الهاتفية من قبل السيدة أميرة مديرة قسم الائتمان , وجود وصل قبض يؤيد تسديد مبلغ رسم الطابع 
  .بعد استثنائهم من الإيقاف استناداً إلى موافقة المدير ١٨/٢/٢٠١٣بتاريخ 

عدم وجود كفيل وذلك لإلغاء كفالة الكفيل , استمارة التعهد بعدم الاستفادة من مشاريع الإسكان عدم وجود تواقيع اللجنة المختصة على  ٣١
  .السابق

وقد طلب هذا الديوان إجراء التحقيق بعد حصر كافة النواقص للتحقق من أسباب منح القروض خلافاً لتعليمات     
  .صرف القروض

  - :مكتب المفتش العام / قروض إسكان موظفي وزارة المالية ) رابعا(
قيام المقترضين بتقديم الكمبيالات حين الطلب للمصرف خالية من ذكر المبلغ والتاريخ وكافة المعلومات على        

العامة إجراء التحقيق  الإدارةالرغم من ختمها بختم المصرف وتأييدها من قبل وزارة المالية ، مما يتطلب على 
  .لمعرفة سبب قبول الفرع لتلك الكمبيالات

  - :قروض التنمية الصناعية واتحاد الصناعات  )خامسا( 
ستة (دولار )١٦٠٠٠(وجود تجاوز في مبلغ القروض الممنوح لبعض المواطنين عن الحد الأعلى المقرر البالغ     

انه تم الصرف بناءاً على موافقة  ٢٤/٢/٢٠١٤في ) ٣٠(لمرقم حيث اجاب الفرع على الاستفسار ا) دولار ألفعشر 
  .مدير الفرع في ذلك الوقت ، وقد طلب هذا الديوان إجراء التحقيق في ذلك 
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  - : ١٦٧/ السلف ) سادسا(
) مائة وعشرون مليون دينار(دينارمليون ) ١٢٠(مبلغ مقداره  ١٧/١٢/٢٠١٣كما في  أعلاهبلغ رصيد الحساب      

مليارين (مليون دينار) ٢٨٣٣(الرصيد غير مطابق لمجموع الحسابات الرباعية لهذا الحساب بفرق مقدارهعلماً أن 
، وقد طلب الديوان تشكيل لجنة لدراسة السلف وتحديد أسباب الفروقات بين )وثمانمائة وثلاثة وثلاثين مليون دينار

  . يتم التوصل إليه  مجموع الحسابات الرباعية والحساب الثلاثي ومعالجتها وفقاً لما
  -: ١٤٩١/ سلف الموظفين حـ) سابعا(

ثلاثة مليارات وستمائة (مليون دينار) ٣٦٦١(مبلغ مقداره ١٧/١٢/٢٠١٣كما في  أعلاهبلغ رصيد الحساب      
ولم يقم الفرع بتزويدنا بالكشوفات التحليلية الخاصة بهذا الحساب، وقد أوصى هذا ) وواحد وستون مليون دينار

  .ان بإجراء التحقيق حول عدم تزويدنا بالكشوفاتالديو
  -) :نظام المدفوعات ( المقاصة الالكترونية ) ثامنا(

التي تم تسليمها الى شعبة ) ٢(مع فلاش عدد ) E– token ) (التوكن(لاحظنا فقدان بطاقة التخويل الالكتروني      
) E-TOKEN(وخطورة بطاقة التخويل الالكتروني ، ولأهمية ١٧/٧/٢٠١٣الصندوق لحفظها في القاصة بتاريخ 

التي تمنح المخول صلاحية الدخول الى النظام وإجراء التحويلات الخاصة بالفرع الا ان ادارة الفرع لم تقم بإجراء 
 ٨٥من البنك المركزي من الفرع وكانت قيمتها  المستلمالتحقيق حول ذلك الموضوع وتم استقطاع مبلغ التوكن البديل 

ولم يتم معرفة القائم بتسديد المبلغ ، وقد أوصى هذا الديوان بقيام الفرع بإجراء ) خمسة وثمانون دولار(ردولا
  .البديل) E– token ) (التوكن(التحقيق حول الموضوع لمعرفة الجهة التي سددت مبلغ بطاقة التخويل الالكتروني 

 الفرع الرئيسي/مصرف الرشيد  )ت (
 ٣١/٨/٢٠١٣ولغاية  ١/١/٢٠١٣اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على نشاط الائتمان النقدي للفترة من     

  :الملاحظات التالية
   ١٤٣١/قطاع حكومي/ الحسابات الجارية المدينة) اولا(

موقوف في سجلات فرع الموصل ) تسعمائة وثمانية عشر مليون دينار(مليون دينار ) ٩١٨(وجود مبلغ )) ١((
) ٥٩٠(الذي يمثل الحساب الجاري المدين  للشركة العامة لكبريت المشراق علما أن أصل مبلغ الحساب 

ة على المبلغ للفترة من و الفرق  يمثل الفوائد المستحق) خمسمائة وتسعون مليون دينار (مليون دينار 
خلافاً للنظام المحاسبي الموحد للمصارف وشركات التأمين الذي يشير  ٣٠/٩/٢٠٠٨ولغاية  ٤/٣/٢٠٠٣

أقام المصرف دعوى قضائية لغرض وقد إلى عدم تجاوز رصيد الحساب للاعتماد المخصص لكل عميل 
المبلغ والفوائد المترتبة عليه لغاية تحصيل مبلغ الدين وكان قرار الحكم لصالح المصرف ولم يتم تسديد 

مما يتطلب تزويد الفرع بالأوليات والمتابعة لتحصيل حقوق المصرف  والالتزام بتبويبات النظام  تاريخه،
 .المحاسبي المشار إليه 

يمثل  الحساب ) ملياران  وتسعمائة وخمسة  ملايين دينار(مليون دينار ) ٢٩٠٥(وجود مبلغ  مقداره )) ٢((
الوسط لدى فرع الاعتماد التجاري ،علما أن رصيد الحساب / ي المدين للشركة العامة لتوزيع الكهرباءالجار

، وقد طلب هذا الديوان قيام المصرف بمتابعة تحصيل المبلغ واتخاذ ٣٠/٦/٢٠٠٨لم يتحرك منذ عام 
  .الإجراءات القانونية في حال عدم التسديد 

ستة (مليون دينار) ٤٦١٦٢(مبلغ مقداره  ٣١/٨/٢٠١٣لغاية  ١٤٣٢/انتاجي بلغ رصيد حساب قطاع اشتراكي) ثانيا( 
  : ولدينا بخصوصه الآتي)وأربعون مليار ومائة واثنان وستون مليون دينار

موقوف في ) ثلاثة مليارات وثمانمائة وسبعة وستون مليون دينار (مليون دينار ) ٣٨٦٧(وجود مبلغ )) ١((
والفرع  ٥/١/١٩٩٨نوحة للشركة العامة للصناعات النسيجية  بتاريخ سجلات فرع الحلة عن تسهيلات مم
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ولم يتم إستحصال المبلغ لغاية تاريخه ، مما قضاء واكتسب حكم بالدرجة القطعية، أحال الموضوع إلى ال
  .يتطلب من المصرف متابعة إستحصال المبلغ المذكور واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لتنفيذ القرار 

موقوف في ) ثلاثة عشر مليار و مائتان واثنان وعشرون مليون دينار( مليون دينار ) ١٣٢٢٢(وجود مبلغ  )) ٢((
سجلات فرع الزيوت النباتية وذلك عن التسهيلات المصرفية الممنوحة للشركة العامة الزيوت النباتية بتاريخ  

لحكم بالدرجة القطعية من محكمة وقد أقام المصرف دعوى قضائية ضد الشركة واكتسب ا ١٥/٩/٢٠٠١
بداءه الكرادة ولم يتم تسديد المبلغ والفوائد المترتبة عليه لغاية تأريخه، مما يتطلب المتابعة الجادة لتحصيل 

  .أموال المصرف واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لتنفيذ قرار المحكمة 
موقوف في سجلات فرع ) ثمانية وسبعون مليون دينارأربعة مليارات و (مليون دينار) ٤٠٧٨(وجود مبلغ )) ٣((

المرتضى عن تسهيلات مصرفية ممنوحة للشركة العامة للصناعات الصوفية و للشركة العامة للسجاد 
  - :اليدوي وكما موضح في أدناه

  مليون دينار/ المبلغ  تاريخ المنح  اسم الشركة
  ٣٨٧٧  ٤/٦/٢٠٠٠  الشركة العامة للصناعات الصوفية
  ٢٠٠  ٨/٩/١٩٩٧  الشركة العامة للسجاد اليدوي

وقد طلب هذا الديوان متابعة تحصيل أموال المصرف والفوائد المترتبة عليها واتخاذ الإجراءات       
  . القانونية في حال عدم التسديد

موقوف ) دينار ثمانية مليارات وأربعمائة وواحد وثلاثون مليون (مليون دينار) ٨٤٣١(وجود مبلغ مقداره )) ٤((
في سجلات فرع الاعتماد التجاري عن تسهيلات مصرفية ممنوحة لبعض الشركات والفوائد المستحقة عليها 

  ـ:وكما مبين في أدناه
  مليون دينار/ المبلغ   تاريخ المنح  اسم الشركة

  ٣٩١٦  ١٠/٣/١٩٩٤  الشركة العامة لانتاج الطاقة الكهربائية
  ٤٦٣  لاتوجد بيانات  الشركة العامة للبطاريات
  ٤١٨  ١/٩/١٩٩٣  منشاة القادسية العامة

  ٣٦٣٣  لاتوجد بيانات  الشركة العامة للصناعات الجلدية
مما يتطلب متابعه تحصيل أموال المصرف والفوائد المترتبة عليها واتخاذ الإجراءات القانونية في حال     

  .  عدم التسديد 
موقوف في ) ثلاثة عشر مليار ومائتان وتسعة ملايين دينار(مليون دينار ) ١٣٢٠٩(وجود مبلغ مقداره )) ٥((

سجلات الفرع التجاري يمثل الحساب الجاري المدين للشركة العامة للصناعات الكهربائية والفوائد المستحقة 
علماً أن المصرف قام ) ملايين دينارأربعة مليارات ومئتان وتسعة (مليون دينار ) ٤٢٠٩(عليها البالغة 

ً لما ورد في النظام المحاسبي الموحد للمصارف  بتثبيت الفوائد المترتبة على القرض على الحساب خلافا
وشركات التأمين، الأمر الذي يتطلب متابعه تحصيل المبالغ والفوائد المترتبة عليها واتخاذ الإجراءات 

  .لالتزام بالنظام المحاسبي الموحد المشار إليهالقانونية في حال عدم التسديد مع ا
  فرع الاعتماد التجاري /مصرف الرشيد  )ث (

  قروض الإسكان
وجود معاملات مزورة تتعلق بالقروض الممنوحة لبعض منتسبي وزارة الداخلية وقد اجابت ادارة الفرع بان هناك     

) ة مليارات وثلاثمائة وثلاثة وخمسون مليون دينار ست(دينار مليون )  ٦٣٥٣(معاملة مزورة بلغ مجموع مبالغها ) ١٦٢(
العامة بخصوص  الإدارةاثنان منها فقط تم تسديد مبلغها بالكامل والبعض الآخر تم تقسيطها لهم وقد لاحظنا أن إجراءات 

بار ذلك اقتصر على معاقبة المقصرين منهم عقوبة التوبيخ وآخرين ألفات نظر وتنزيل درجة مديرة الفرع فقط واعت
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القسم / العامة الإدارةالمزورين مقترضين رسميين دون اتخاذ الإجراءات القانونية بحقهم ، وقد اوصى هذا الديوان قيام 
  .القانونية بحق المزورين لتلافي حدوث ذلك مستقبلا الإجراءاتالقانوني باتخاذ 

  ١٤٩ –فرع قلعة سكر /صرف الرشيد م  )خ (
 ١٩/٩/٢٠١٣ولغاية  ٩/٩/٢٠١٣للفترة من  ١٤٩- فرع قلعة سكر/الرشيداظهرت الزيارة التفتيشية لمصرف      

  :الملاحظات التالية
 - :التسهيلات المصرفية   

والمحولة الى حساب ديون  عدم قيام الفرع بأستحصال مبالغ التسهيلات المصرفية الممنوحة لعدد من الزبائن    
، مما يتطلب ضرورة اتخاذ )واحد وثلاثون مليون دينار(مليون دينار) ٣١(متأخرة التسديد والبالغ رصيدها

  .الإجراءات اللازمة لاستحصال تلك المبالغ
  العامة  الإدارة/مصرف الرشيد   )ذ (

تم ملاحظة  ٣١/١٢/٢٠١٣المصرف كما في  من خلال قيام هيئاتنا الرقابية بالاشراف على عملية جرد خزائن فروع     
 - :الاتي 

  .يتم حفظ الجكر والختم الحراري في غرفة مدير الفرع دون حفظها في الغرفة الحصينة بسبب الرطوبة) اولا(
اللازمة لمعالجة الرطوبة حفاظاً على النقد من التلف وبخلافه يتحمل  الإجراءاتمما يتطلب ضرورة اتخاذ      

  .   المقصرين مسؤولية ذلك
  .  حفظ كميات كبيرة من النقد خارج الغرفة الحصينة لقسم الخزينة ولا يوجد سوى مشبك حديدي لها) ثانيا(
     -: أدناهلاحظنا عدم توفر مستلزمات السلامة في الغرف الحصينة لبعض الفروع وكما موضح ) اثالث(

لاتوجد مطافئ حريق قرب الغرفة الحصينة في فرعي المأمون واليرموك، حيث لاحظنا وجود هيتر كهربائي )) ١((
  .قريب جداً من الغرفة الحصينة لفرع الملعب مما يشكل خطورة عليها

  .وجود باب طوارئ للغرف الحصينة لكل من فرعي الطالبية والجامعة المستنصرية  عدم)) ٢((
وجود أرضة داخل الغرفة الحصينة لفرع الجامعة التكنولوجيا مما يشكل خطورة على النقد الموجود فيها، )) ٣((

  .وقد اكد هذا الديوان على ضرورة توفير مستلزمات السلامة حفاظاً على النقد
سهولة  إلىعد وفرز العملة الخاص بالدولار في الفرع الرئيسي لا يتقبل الطبعة الجديدة للدولار مما يؤدي  جهاز) سادسا(

  .   اللازمة بخصوص معالجة تلك الملاحظات الإجراءاتتسرب العملة المزيفة للفرع ، وقد أوصى هذا الديوان باتخاذ 
ار في الغرفة الحصينة للفرع التجاري  وإنما يتم حفظها في جاب لم يتم حفظ سندات المداينة ومستندات رهن العق)) سابعا(

  .خاص بمعاون المدير، مما يتطلب حفظ تلك السندات في الغرفة الحصينة حفاظاً عليها من الضياع 
  المصارف التخصصية )٢(

 ٢٤/٦/٢٠١٤ولغاية  ٣٠/٣/٢٠١٤الفرع الرئيسي للفترة من /أظهرت الزيارة التفتيشية للمصرف العراقي للتجارة   )أ (
  - :الملاحظات التالية 

 -:الاعتمادات المستندية )اولا(
وحسب الكشف المقدم ألينا من الفرع وندرج أمثلة على ) واليورو بالدولار(وجود اعتمادات ظاهرة خلافاً لطبيعتها )) ١((

  - :ذلك 
  المبالغ المكشوفة  رقم الحساب  اسم الزبون
  دولار ١٠٦٩٢٠٣٣  ٠٠٠٢-٠٠١٨٥٧-٠٠١  شركة الغدق

  دولار ١١٤٧٤٠٥٩  ٠٠٠٢-٠٠١٥٩١-٠٠٢  شركة عادل رحيم الموسوي 
  

  شركة ماس العالمية
  دولار ٣٢٦٤٧٥٩٢١  ٠٠٠٢-٠٠١٨٦٢-٠٠١
  يورو ٦٢٠٨٥٢  ٠٠٠١-٠٠١٨٦٢-٣٠١

  دولار ٧٠٤١٤٣٧  ٠٠٠٢-٠٠١٥٤١-٠٠١  شركة روعة الغانم
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  دولار ١٧١٢٦٥٠٠  ٠٠٠٢-٠٠١٤٥٧-٠٠١  شركة روعة الغانم
  دولار ٣٥٧٥٠٧  ٠٠٠٢-٠٠١٤٢٤-٠٠٤  شركة الندى

  دولار ٦٨٩٣٢٥٦  ٠٠٠٣-٠٠١٤١٢-٠٠١  شركة المنوليا للخدمات النفطية
  يورو ٣٧٣٢٢٠  ٠٠٠١-٠٠١١٤٥-٣٠٣  شركة ماس الأردن

  .دراسة أسباب ظهور هذا الحساب خلافاً لطبيعته المحاسبية ومعالجتهب وقد اوصى الديوان
ممنوحة لبعض الشركات بالرغم من عدم وجود ضمانات تغطي التسهيلات تم فتح اعتمادات بناء على تسهيلات )) ٢((

  -:الممنوحة وكما يلي 
  تاريخ فتح الاعتماد  دولار/ مبلغ الائتمان الممنوح  اسم الزبون  رقم الحساب
  ٢٢/٣/٢٠٠٨  ٦٠٠٠٠٠٠  شركة روعة الغانم للتجارة العامة   ١٥٤١
  ٣٠/١/٢٠٠٧  ٩٦٠٠٠٠٠   ةشركة ماء السماء للتجار  ١٦٢٩

 .مما يتطلب ضرورة استحصال الضمانات الكافية لقاء التسهيلات الممنوحة
  - :الأرصدة المخالفة لطبيعتها) ثانيا(

   -:دون بيان اسباب ذلك وكما مبين ادناه ٣٠/٣/٢٠١٤وجود أرصدة مخالفة لطبيعتها كما في 
  نوع العملة  المبلغ  اسم الحساب  رقم الحساب
  دينار  ٢٧١٩٢٦٤١٤٥  حكوميدائنو قطاع   ٢٦١١
  فرنك سويسري  ٦١٩٤٥٢٣  الفروع الدخلية على الحاسبة  ٢٦٣١
  يورو  ١٥٠٤٤٢٦٨٣١  الفروع الدخلية على الحاسبة  ٢٦٣١
  ين ياباني  ٥٠٥٠٨٠١٢٢٢  الفروع الدخلية على الحاسبة  ٢٦٣١
  دولار  ١٤١٢٤٧٠٦٨٨٥  الفروع الدخلية على الحاسبة  ٢٦٣١
  درهم اماراتي  ١٦٢٨٧٦٧  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  فرنك سويسري  ١٠٩٥٤٥  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  يورو  ٥٤٥٤٢٤٧٨٧  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  باون  ٣٠٠٠٣٨٥٨  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  ين ياباني  ٤٩٨٠٠٤٥٠  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  دولار  ٣٦٧٠٩٨٣٧٩٨  التعاملات المعلقة  ٢٦٩٩١
  دولار  ٢٠٠  المعلقةالحسابات الجارية   ٢٦٩٩٥
  دولار  ٢٥١٠١٨  الحوالات الخارجية المباعة  ٢٥٧٢

  .مما يتطلب دراسة أسباب ذلك ومعالجته
  نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على بعض انشطة المصرف العراقي للتجارة  )ب (

  القروض المصرفية) اولا(
دينار أستنادا لموافقة مجلس الإدارة مليون ) ١٠٠- ١٠(عضاء مجلس النواب بمبالغ تتراوح منتم منح قروض لأ    

) ١٣٩٠:ائتمان(وتعليمات منح القروض بالعدد ) ثالثا(الفقرة  ٢١/١٢/٢٠١٠والمنعقدة بتاريخ ) ٣٣(بجلسته المرقمة 
  :والتي تم إصدارها من قبل المصرف و لدينا بشأن ذلك ما يلي ١٠/٣/٢٠١١في 
مائتي (مليون دينار) ٢٠٠(الى ) مائة مليون دينار(مليون دينار) ١٠٠(تم زيادة مبالغ القروض الممنوحة من )) ١((

في تعليمات المنح دون الرجوع الى مجلس الإدارة لاستحصال الموافقة على الزيادة وكذلك شمول ) مليون دينار
  .موظفي مجلس النواب بهذه القروض في حين لم يتم الإشارة لذلك في قرار الجلسة أعلاه 

الخاصة بمنح القروض  من خارج مجلس النواب وتم شمولهم بالتعليمات لأشخاصمنح قروض قيام المصرف ب)) ٢((
  - :لأحكام هذه التعليمات، و كما يليمجلس النواب بدورته الحالية والكادر الوظيفي للمجلس وخلافا  لأعضاء
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 رمليون دينا/ القرض مبلغ سنة/مدة القرض تاريخ المنح الضمانات %نسبة الفائدة جهة العمل

 ٢٠٠ ٣ ١٩/٤/٢٠١١ رهن عقار ٩ عضو مجلس نواب متقاعد
 ١٠٠ ٦ ٤/٥/٢٠١٠ بدون ضمان ١٠ مجلس الوزراء/موظف

 ٧٠ ٣ ١٩/٩/٢٠١٠ رهن عقار ١٠ عضو مجلس نواب متقاعد
 ٦٠ ٥ ١/٤/٢٠١٠ رهن عقار ١٠ مكتب روز نوري شاويس/موظف

 ٥٠ ٣ ٢١/٤/٢٠١١ رهن عقار ٩ عميد في عمليات بغداد
 ٥٠ ٣ ٤/٧/٢٠١٠ رهن عقار ١٠ نواب متقاعد عضو مجلس

لمدة  ٢١/٤/٢٠١١بتاريخ ) خمسين مليون دينار(مليون دينار ) ٥٠(منح المقترض احمد خنجر علك قرض بمبلغ )) ٣((
  -:ولدينا الملاحظات التالية ثلاث سنوات بضمان رهن عقار لصالح المصرف يسدد بأقساط شهرية،

  .اي من الأقساط المستحقة بذمته ومنذ تاريخ المنح ولغاية تأريخه عدم قيام المقترض بتسديد )) أ((
عدم وجود تأييد من إي دائرة ينتمي إليها المقترض لتأييد استمراره بالخدمة مع وجود تباين في )) ب((

المعلومات المثبتة على عقد القرض بأنه مستشار قانوني وبين المعلومات في طلب منح القرض بأنه عميد 
  .ات بغداد، مما يتطلب حصر كافة القروض المماثلة والتحقق من استيفاء شروط منح القروضفي عملي

  الحسابات الجارية الدائنة والفيزا كارد) ثانيا(
من خلال تدقيق الحسابات الجارية الدائنة لاحظنا ظهور أرصدة بعض الزبائن بصورة مخالفة لطبيعتها المحاسبية )) ١((

الأرصدة وإنما يتم تسويتها بالأرصدة  هالممكنن المستخدم في المصرف لايقوم بإظهار هذ الدائنة،علما إن النظام
  :الدائنة وإظهار الصافي منها، وأدناه أرصدة هذه الحسابات وحسب القطاعات 

  العملة  الرصيد  رقم الحساب  اسم الجهة/القطاع 
  يورو  ١٩٧١٤٣١  ٢٥١٦  ماس الاردن/شركات

  =  ٦٥٧٤٧٣١  ٢٥١٦  ماس العالمية=       /
  دينار  ١٢٥٢٩٥٦٢٦  ٢٥١٦  العربية=       /

  دولار  ٩٥٣٧٩٨٦٥  ٢٥١٦  ماس الاردن=       /
  =  ٥٤٢٠٥٥٧٢  ٢٥١٦  العربية=       /

  =  ١٤٤٣٨٨٧٩  ٢٥١٦  روعة الغانم=       /

  =  ١٤٢٨٧٩٩٣  ٢٥١٦  داماس=       /

  =  ٤٨٩٤٩٥٣٩  ٢٥١٦  زاركار=       /

  =  ١٧٢٦٠٦٨٢  ٢٥١٦  ساحل دبي=       /

  =  ٧٠٦٢١٢٧٢  ٢٥١٦  وادي الرافدين=       /

  =  ١٧٦٣٣٨٢  ٢٥١٨  جوار الخليج=       /

  =  ٢٠٨٢٨٠٦٦  ٢٥١٨  العربية=       /

وقد طلب هذا الديوان ضرورة مراجعة النظام الممكنن وأجراء تعديلات عليه لغرض أظهار كافة أرصدة        
  .الحسابات على حقيقتها

الامر الذي ادى  ٢٥١٣/قطاع مالي/المصرف بفتح حسابات تخص عمله من ضمن الحسابات الجارية الدائنةقيام )) ٢((
  -:الى تضخيم رصيد الحسابات الجارية الدائنة لاحتوائه على أرصدة تخص المصرف وهي كما يلي 

  اسم الحساب  العملة  الرصيد  رقم الحساب
 TBI-IMPREST  دينار  ٥٦٩٠٨٥٣١  ٠٠٠٢-٠٠١١٧١-٠٠٣

  مكتب الصيرفة  دينار  ٣٥٢٥٦٩١٧٩٠  ٠٠٠٩-٠٠٣٢٧٨-٠٠١
  TBI-IMPREST  دولار  ٦٤٤٧٧  ٠٠٠٢-٠٠١١٧١-٠٠٤
  مكتب الصيرفة  دولار  ٦٥٥٩٤٨٨  ٠٠٠٩-٠٠٣٢٧٨-٠٠٢

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


             الاتحادي ديوان الرقابة المالية
  

                                                                                                                                                         
٢٠١٤التقرير السنوي 

من خلال تدقيق حسابات الفيزا كارد لاحظنا عدم إدخال حسابات الفيزا ضمن الحسابات وضمن النظام سواء النظام )) ٣((
حيث لازال النظام المصرفي يظهر )  EQUATION(أو النظام الحالي ) MIDAS PLUS(المعمول به سابقا 

  . ٢٥٦٥/حسابات الفيزا ضمن حساب إيداعات الزبائن
مليون ) ١٩٥(وجود حركات مدينة تعود لسنوات سابقة غير ظاهرة ضمن حسابات المصرف وقد بلغ رصيدها)) ٤((

  - :نا بخصوص ذلك مايليولدي,) مائة وخمسة وتسعون مليون دينار(دينار 
ولم  ٢٠٠٦وجود عدد من حسابات الفيزا تعود لمنتسبين سابقين في المصرف انكشفت أرصدتهم منذ عام )) أ(

  -:كما مدرج أدناه، ويتم اتخاذ مايلزم بصدد هؤلاء
  التفاصيل  فاتاريخ الانكش  دينارالف  /يالرصيد النهائ  الف دينار/المبلغ الفعلي

  استخدام شخصي من قبل عيسى عميرة  ٢٠٠٦  ١٤٣٢٨  ٧٨٨٧
  استخدام شخصي من قبل عيسى عميرة  ٢٠٠٦  ١٧٢٣٤  ٩٤٨٧
  سحب سقف ائتماني  ٢٠٠٧  سقف ائتماني  ١٣٠١٣
  سحب سقف ائتماني    سقف ائتماني  ٥٠٥٢
  سحب سقف ائتماني  ٢٠٠٧  سقف ائتماني  ١٣٢٥٧
زبائن عن سحب مبالغ ) ٩(وعددهم تم رفع دعوى قضائية ضد عدد من موظفي وزارة الاتصالات )) ب((

بصورة مكررة بتواريخ متأخرة بسبب النظام وامتناعهم عن التسديد ولم يتم حسم الدعوى لغاية تاريخه 
  - :وكما يلي ,

  تاريخ الانكشاف  دينار/الرصيد النهائي  دينار/المبلغ الفعلي  الاسم
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩٣٦٧٤٠٥  ٧٩٤٨٦٥٦  ندى المحيبس
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩١٤٧٦٢٣  ٧٧٦٢١٥٧  علي الرزج
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩١٤٧٤١٩  ٧٧٦١٩٨٥  اسامة موسى
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩١٢٠١٥١  ٧٧٣٨٨٢٤  احمد الشهابي
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩١١٤٧٤٨  ٧٧٣٤٣١٧  هادي حسن
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩١٠٩٢٠٨  ٧٧٢٩٥٣٨  احمد التميمي
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩٠٨٢٨٧٩  ٧٧٠٧٩٤٦  مرتضى الهاشم
  ١/٩/٢٠٠٨  ٩٠٢٧٦١١  ٧٦٦٠٣٠٨  علي النعيم
  ١/٩/٢٠٠٨  ٥٣٢٣٠٦٤  ٤٥١٦٩٤٦  ستار زغير

  .وقد اوصى هذا الديوان بمتابعة حسم الدعاوي غير المحسومة
وجود عدد من الزبائن ممتنعين عن التسديد ولم يتخذ المصرف أية إجراءات قانونية ضدهم علما إن )) ج((

  -: ٢٠٠٧تاريخ انكشاف الرصيد لبعضهم يعود لسنة 
  الاسم
  

  المستحقالرصيد   دينار/المبلغ الفعلي
  دينار/)الفوائد+المبلغ(

  التفاصيل  تاريخ الانكشاف

  بسبب نظام الفيزا متأخرةحركة في فنلندا بتواريخ  ١٧  ١/١١/٢٠٠٧  ١٢٠٨٢٥٦٧  ٩١٣٧٢٧١  سامان نجم الدين شريف
  بسبب نظام الفيزا متأخرةحركات في فنلندا بتواريخ  ٩  ١/٧/٢٠٠٧  ٦٢٦٩٦٤٤  ٤٣٦٨٣٨٦  نوزاد نجم الدين شريف
  عمولات السحب النقدي  ١/٩/٢٠٠٦  ١٨٥١٣٠٥  ١١٠٩٦٤٣  هاوزين نجم الدين شريف

  السويد/تجاوزالسقف  ١/٥/٢٠٠٨  ٣٠٠٠٣٣٢  ٢٣٨٦٢٩٩  رياض سعد
  عمولات سحب نقدي  ١/٩/٢٠٠٦  ١٩٣٥٠٣٩  ٢١٧٤٠١٧  ليث صبري علو
  عمولات سحب نقدي  ١/٧/٢٠٠٨  ٢١٤٧٠٢٨  ١٨٠٢٧٢٤  عادل فرحان علي
  السويد/تجاوز السقف  ١/٦/٢٠٠٧  ٢١٣٧٨٥٦  ١٤٦٦٤٤٨  احمد كامل عزت
  عمولات سحب نقدي  ١/٧/٢٠٠٦  ١٥٠٠٥٢١  ٨٦٩٤٢٢  رامز صادق
  .وقد طلب هذا الديوان متابعة أستحصال المبالغ المستحقة واتخاذ الإجراءات القانونية بحق الممتنعين منهم     
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  المصرف الزراعي التعاوني   )ج (
  -:ولدينا اهم الملاحظات الآتية ٣١/١٢/٢٠١٣التعاوني للسنة المنتهية في البيانات المالية للمصرف الزراعي ) اولا(

بالرغم من قيام المصرف بأعداد جدولة زمنية لإقساط القروض غير المسددة البالغ رصيدها كما في ))  ١((
إلا انه لم يتم التسديد من قبل ) ثلاثمائة وثمانية ملايين دينار(مليون دينار )٣٠٨(مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١٣

ة المدورة من سنوات سابقة متابعة تلك الأرصدة لتصفيتها وخاصوقد اوصى الديوان ببعض المقترضين ، 
  .منعاٌ لإساءة التصرف والحفاظ على أموال المصرف

ظهور أرصدة بعض المصارف الحكومية والأهلية دائنة خلافا لطبيعتها المحاسبية المدينة في الفرع الرئيسي )) ٢((
ة ملايين اثنا عشر مليار وثلاثمائة وثماني(مليون دينار ) ١٢٣٠٨(برصيد مقداره ٣١/١٢/٢٠١٣كما في 

  .دراسة أسباب ظهور الأرصدة مخالفة لطبيعتها والعمل على معالجتهاوقد اوصى الديوان بللارصدة، ) دينار
  -:أهم الملاحظات التالية ) ٢٠١٢إلى  ٢٠٠٩(للسنوات من ) شركة عامة(أظهرت تقويم أداء المصرف الزراعي التعاوني ) ثانيا(

ته مع الشركات العربية والأجنبية واستثماره الفوائض النقدية في تنفيذ انحسار أجور المصرف في مجال مشارك)) ١((
أعمال ذات العلاقة بنشاطه نتيجة عدم ممارسة المصرف جميع المهام الواردة في نظامه الداخلي، مما يتطلب 

 . العمل على ممارسة جميع المهام الواردة في النظام الداخلي لتحقيق اهداف المصرف التنموية 

وغير منسجم مع المتغيرات الحديثة في القطاع المصرفي ) ١٩٩٨(أن النظام الداخلي للمصرف يعود للعام  ))٢((
 .السعي لتحديث النظام الداخلي للمصرفوقد اوصى الديوان بضرورة والزراعي، 

قطاع الزراعي أهداف خطة المصرف الزراعي الموضوعة لا تنسجم مع الأهداف المقررة بموجب قانونه في تنمية ال)) ٣((
والنهوض به من واقعه الحالي حيث ان خطة المصرف لم تحقق هذا الهدف الرئيسي للمصرف، مما يتطلب 

 .الالتزام بوضع الخطط التي تنسجم مع الأهداف

وجود تجاوزات على بعض الأراضي التابعة للمصرف مع عدم استغلال قسم أخر منها بالرغم من وجود خطط )) ٤((
 . بذل الجهود لإزالة التجاوزات على الأراضي التابعة للمصرفد اوصى الديوان بوقلاستغلالها، 

عداد وقد اوصى الديوان بإاقتصار الموازنات المعدة على فقرتي الاستخدامات والموارد وقروض المبادرة الزراعية، )) ٥((
 .الخطط لكافة أنشطة المصرف

عدم وجود خطة ومناهج لتدريب العاملين في المصرف وفروعه فيما يخص مكافحة غسيل الأموال مع عدم وجود )) ٦((
سياسات وإجراءات وضوابط داخلية مكتوبة ملائمة لمكافحة غسيل الأموال، مما يتطلب وضع سياسات وإجراءات 

 . هج لتدريب العاملين في المصرف وفروعهوضوابط داخلية لمكافحة غسيل الأموال ومن خلال وضع الخطط والمنا

لا توجد شبكة معلومات تربط الفروع والمكاتب بالمركز العام مع تلكؤ بعض الفروع او المكاتب في إدخال البيانات )) ٧((
لهذه الأنظمة مما يؤثر على توحيد قاعدة البيانات مثل نظام قروض المبادرة الزراعية، مما يتطلب توفير شبكة 

  . تربط الفروع والإدارة العامة للمصرف لتقليل الجهد والوقت ودراسة الأسباب التي تعيق تنفيذ ذلك معلومات
 مكتب بلدروز/ المصرف الزراعي التعاوني) ثالثا(

ولغاية  ١٨/١١/٢٠١٣مكتب بلدروز للفترة من /اظهرت الزيارة التفتيشية للمصرف الزراعي التعاوني    
  :يةالملاحظات التال ٢١/١١/٢٠١٣

  - :النقدية لدى المصارف)) ١((
المفتوح لدى مصرف  ٣١/٣/٢٠١٢كما في ) ١١٠(لم يتم تزويدنا بمطابقة كشف الحساب الجاري المرقم     

  .فرع بلدروز/الرافدين 
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 -:القروض)) ٢((
 ١٧/١١/٢٠١٣الموقوفة و المستحقة لغاية ) صغار الفلاحين ، الثروة الحيوانية/مكننه(بلغ مجموع قروض     

مضاعفة وقد اوصى الديوان ب، ) مليون دينار ستة مليارات وسبعمائة وستة وتسعون(دينار ) ٦٧٩٦(مبلغ مقداره 
  .الجهود لتحصيل الديون المستحقة بذمة المقترضين

 المصرف الصناعي  )د (
 ٢٠١٣/أظهرت أعمال الرقابة والتدقيق على نشاط الائتمان المصرفي والحسابات الجارية للمصرف الصناعي لسنة) اولا(

  - :الملاحظات التالية 
ثلاثة مليارات (مليون  دينار ) ٣٨٤٩(مبلغ مقداره  ٣١/١٢/٢٠١٣بلغ رصيد الحسابات الجارية المدينة كما في )) ١((

  - :ولدينا بشان ذلك ما يلي) مليون دينار وثمانمائة وتسعة وأربعون
) مليار وخمسمائة وثلاثة وثمانون مليون دينار(مليون دينار ) ١٥٨٣(ضمن الحساب أعلاه ظهر مبلغ مقداره     

بذمة المقترضين لم يقم المصرف بتحويلها إلى ) أقساط قروض مستحقة وغير مسددة(يمثل ديون متأخرة التسديد 
  -:ة وكما مبين في أدناهحساب الديون المتأخر

  مليون دينار/ المبلغ  نوع الحساب  اسم الفرع
  ١١٣  أجنبي/ جاري مدين قطاع خاص  الرئيسي
  ٢٥١  جاري مدين قطاع خاص  الزعفرانية
  ١٢١٩  جاري مدين قطاع مختلط  الزعفرانية
  ١٥٨٣  ــــ  المجموع

إلى ديون متأخرة التسديد واتخاذ الإجراءات بحق الزبائن غير ضرورة تحويل هذه المبالغ وقد اوصى الديوان ب
  .المسددين للمبالغ التي بذمتهم 

الموجودة ضمن الحسابات الجارية الدائنة مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١٣بلغ رصيد حساب المبالغ المحجوزة هاتفياً كما في)) ٢((
يوم ) ٢١(لبالغة مضت عليها فترة البريد ا موقوفة) مائتان وخمسة وخمسون مليون دينار(مليون دينار) ٢٥٥(مقداره

عن أسباب الموقوفية واتخاذ الإجراءات اللازمة لاستحصال مبالغ  وقد اوصى الديوان بالتحري، ولم يجر تصفيتها
  .الحوالات

  - :الملاحظات التالية  ٣١/١٢/٢٠١٢أظهرت نتائج تقويم الأداء للمصرف المذكور كما في ) ثانيا(
لا يشير إلى الجهات المختلفة ذات العلاقة بالمهام التي يقوم بها المصرف باعتباره مصرف أنمائي  قانون المصرف)) ١((

 . لتنفيذها تحقيق أهداف التنمية التي يسعى من  بما يمكنه تعديل قانون المصرفوقد اوصى الديوان بمتخصص، 
عدم انسجام خطة المصرف مع الأهداف الواردة في قانونه لتنمية القطاع الصناعي نتيجة توجه المصرف للأنشطة )) ٢((

  . التي تحقق الربحية بالرغم من ان الربح ليس هدفاً رئيسياً لكونه مصرف حكومي أنمائي متخصص
قع الصناعة والأنشطة المختلفة التي تنهض عدم وجود نظام معلومات متكامل يؤمن المعلومات الضرورية عن وا)) ٣((

بهذا القطاع الحيوي في البلد في الوقت الحالي ودور المصرف يقتصر على إقراض المشاريع التي تقدم طلبات 
توفير المعلومات الضرورية عن واقع الصناعة الحالي وقد اوصى الديوان ب ،الإقراض وفق الإمكانيات المتاحة

 .تنمي هذا القطاع الحيوي والأنشطة المختلفة التي

عدم اخذ فروع المصرف لدورهم الحقيقي في منح الائتمان حيث تراوحت نسب التنفيذ الخطة الائتمانية للفروع بين )) ٤((
، وقد طلب هذا الديوان التحري عن اسباب تدني مستويات تنفيذ الفروع للخطة الائتمانية %) ٥٥ -% ١٢(

  .لخطة لضمان وضع مستويات ممكنة التنفيذ ومشاركة مدراء الفروع عند وضع ا
 . عدم الدقة في تقديرات الإيرادات والمصروفات عند أعداد الموازنة السنوية)) ٥((
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قدرة المصرف المالية محدودة للمساهمة في التنمية الاقتصادية والصناعية للبلد نتيجة النمو المتفاوت في رأس )) ٦((
وصول رأسمال المصرف للحد المقرر من قبل البنك المركزي العراقي بالرغم  المال والاحتياطيات إضافة الى عدم

 . أكثر من مرة خلال سنوات التقويم زيادتهمن 
ضعف نشاط المصرف في اجتذاب مصادر التمويل لتغطية نشاطاته إضافة لضعف تعاملاته مع القطاع الخاص فيما )) ٧((

لقروض الاستثمارية الكبيرة وخفض المبالغ المستثمرة لدى التوجه نحو اوقد اوصى الديوان بيخص الودائع، 
 . البنك المركزي العراقي 

بلغ أجمالي القروض الممنوحة لموظفي المصرف ضعف أجمالي القروض الصناعية الممنوحة للزبائن مما يشير )) ٨((
تحة واقل تحفظ في منح الى ابتعاده عن دورة في التنمية وسعيه لتحقيق الربح ، مما يتطلب اعتماد سياسة منف

  . الائتمان لتشغيل الموارد المالية المتاحة والمعطلة والتوسع في عملية الإقراض الصناعي التنموي والتجاري
 المصرف العقاري  )ه (

 ٨٢٨ –فرع ديالى / المصرف العقاري ) اولا(
 ١٤/١٠/٢٠١٣ولغاية  ٩/٩/٢٠١٣للفترة من  ٨٢٨/فرع ديالى/اظهرت الزيارة التفتيشية للمصرف العقاري    

  :الملاخظات التالية
البالغ ) ١١٠(المرقم  ١٤/فرع بعقوبة/تم تجميد رصيد الحساب الجاري للمصرف العقاري لدى مصرف الرافدين)) ١((

استنادا إلى كتابي وزارة ) وخمسون مليون دينار عشرة مليارات واثنان(مليون دينار) ١٠٠٥٢(رصيده 
على التوالي  ١٧/٧/٢٠١٣و ١٩/٦في ) ١٤٦٢١(و) ١٢٤٣٨(قسم النقدية المرقمين /دائرة المحاسبة/المالية

دون بيان اسباب ذلك وهذا من شأنه حرمان الفرع من الاستفادة من الرصيد المذكور ، وقد أوصى هذا الديوان 
  .الإجراء بالتحقق من أسباب ذلك 

  الوضع المالي )) ٢((
  الحسابات المتبادلة)) أ((

متابعة تسوية وقد اوصى الديوان ب، وجود مبالغ موقوفة مضت عليها المدة القانونية ولم يتم تسويتها    
  ٠المبالغ مع الفروع المختصة 

مائتين (مليون دينار) ٢٦٩٤٢٢(مخالف لطبيعته بمبلغ ) ١٨٣٢٣(ظهر حساب نقد لدى مصرف الرافدين )) ب((
، وقد أوصى هذا الديوان باتخاذ ) وتسعة وستين مليار وأربعمائة واثنين وعشرين مليون دينار

  .الإجراءات اللازمة بشأنه 
  الموقوفات )) ٣((

ثمانية (مليون دينار) ٧٨(مبلغ  ٩/٩/٢٠١٣بتأريخ ) ١٦٩١(بلغ رصيد حساب ديون متأخرة التسديد رقم)) أ((
ويمثل إلغاء بعض القروض التجارية والزراعية و الفوائد التاخيرية المحتسبة على ) يناروسبعون مليون د

المبالغ المستحقة بذمة الزبائن منذ سنوات سابقة ، مما يتطلب متابعة استحصال المبالغ المستحقـة 
  .بذمـة الزبائن 

يمثل النقص ) مليون دينار ثونمائة واربعة وثلا(مليون دينار ) ١٣٤(ضمن حساب سلف المنتسبين مبلغ )) ب((
الحاصل بذمة أمناء الصناديق حيث لم يحدد أسماء وعدد أمناء الصناديق المشمولين من قبل الإدارة العامة 
ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوصه ، وقد أوصى هذا الديوان بضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة 

  .بشان المبلغ وحسمه بصورة نهائية 
  القروض العقارية ) )٤((

مليون ) ١٥٤(معاملة مجموع مبالغها ) ٢٧(بلغ عدد المعاملات التي لم يتم صرفها وتم أعداد محضر كشف بها     
ولم ) ٢٠١١،٢٠١٠،٢٠٠٩(والتي يعود تواريخ الكشف عنها للسنوات ) مائة وأربعة وخمسون مليون دينار(دينار 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


             الاتحادي ديوان الرقابة المالية
  

                                                                                                                                                         
٢٠١٤التقرير السنوي 

السيولة النقدية للمصرف في تلك السنوات خلافاً للضوابط والتعليمات يتم صرف مبالغ الدفعات بالرغم من توفر 
صرف قائمة واحدة في اليوم ويتم الصرف حسب أسبقية تاريخ (الخاصة بمنح القروض العقارية والتي تنص على 
  -:والمعاملات هي) إجراء الكشف والسيولة النقدية المتوفرة في الفرع 

  مليون دينار/مبلغ الدفعات   عدد المعاملات المكشوفة  السنة
١٥  ٣  ٢٠٠٩  
٤٧  ٧  ٢٠١٠  
٩٢  ١٧  ٢٠١١  

 لملافاة استغلال المقترضين، كما لوحظ مما يتطلب التقيد بالضوابط والتعليمات والصرف حسب الأسبقية
غلق القائمة بعدد المعاملات (عدم تثبيت بعض المعلومات المطلوبـة في القائمة الخاصة بأجراء الكشف العقاري مثل 

ووجود حالات الشطب والتغيير فيها دون التوقيع عليها من قبل اللجنة خلافا ) وتثبيت اسم السائق ورقم السيارة
، مما يتطلب  ١٧/٣/٢٠١٣في ) ٧٣٤(جب كتابها المرقم قسم التسليف والجباية بمو/لتوجيهات الإدارة العامة

ضرورة الالتزام بالتوجيهات التي تصدر من الإدارة العامة ومراعاة توقيع اللجنة عند حدوث شطب أو تغيير في 
 .القائمة

  - : ٣١/١٢/٢٠١١البيانات المالية للمصرف العقاري كما في ) انيثا(
  البيانات المالية  )) ١((

  :الدقة في اعداد كشف التدفق النقدي للاسباب التاليةعدم توخي 
وجود فرق بالتدفقات النقدية عن شراء الموجودات الثابتة عنه في كشف التدفق النقدي حيث كانت )) أ((

  ).ثلاثمائة وخمسة وثمانون مليون دينار(مليون دينار) ٣٨٥(المشتريات
مليار وسبعمائة وخمسة عشر مليون (مليون دينار )١٧١٥(الزيادة الظاهرة في كشف الاحتياطات حيث)) ب((

 .ناتجة من الفرق في حساب الاحتياطيات لهذه السنة عن السنة السابقة) دينار
  .عدم مسك سجل بالنقد الداخل والخارج )) ج((

س الصادرة عن مجل) ٧(نوصي بتوخي الدقة في اعداد كشف التدفق النقدي والالتزام بالقاعدة المحاسبية رقم     
 .المعايير المحاسبية والرقابية في جمهورية العراق 

  الموجودات الثابتة)) ٢(( 
 -:لا يمكن الاعتماد على الأرقام الواردة في كشف الموجودات ولدينا بخصوص ذلك   
 .ظهور القيمة الدفترية للآلات والمعدات والأثاث سالبة)) أ((
 .اندثار الفترة اكثر من الاضافات )) ب((

 .سائل نقل لم يحسب لها اندثارو)) ج((
نوصي بوجوب ارسال كشوفات لكلف الموجودات الثابتة واندثاراتها من قبل فروع المصرف ومطابقتها مع      

  .ارصدتها في ميزان المراجعة في نهاية السنة 
  -:السفاتج))٣((

بين الرصيد ) مليون دينارأربعمائة واثنا عشر (مليون دينار) ٤١٢(ضمن الحساب أعلاه وجود فرق مقداره    
تسعة مليارات ومائة وسبعة وستون (مليون دينار) ٩١٦٧(المثبت في ميزان المراجعة لفرع صلاح الدين والبالغ

ثمانية مليارات (مليون دينار) ٨٧٥٥(وبين المبلغ الإجمالي للحساب أعلاه بموجب تأييد الفرع البالغ) مليون دينار
دون ذكر تفاصيل المبلغ الإجمالي ولم يتم تزويدنا بتحليل الحساب أعلاه ) يناروسبعمائة وخمسة وخمسون مليون د

الإدارة العامة على مذكرة هيئة الرقابة المختصة /وذلك بسبب تعرض الفرع الى حادث حريق وحسب إجابة المصرف
 . ٦/٨/٢٠١٢في ) ١٥(المرقمة
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  المدينون والدائنون)) ٤((
ستمائة واثنان مليار (مليون دينار  ) ٦٠٢٤٤٣(المدينة والدائنة مبلغاً مقدارهبلغ رصيد الحسابات المتبادلة      

ستمائة وستون مليار وثمانمائة وخمسة (مليون دينار  ) ٦٦٠٨٧٥(و) وأربعمائة وثلاثة وأربعون مليون دينار
) ٢٦٣,١٦٣(ومن خلال دراستنا للحسابين أعلاه  ٣١/١٢/٢٠١١على التوالي كما  في ) وسبعون مليون دينار 

 -:لاحظنا وجود مايلي

 )الإدارة العامة(النشاط العقاري )) أ((
الممسوك يدويا في الإدارة العامة والخاص ) ١٦٣١/حـ(أظهرت مطابقة الحسابات المدينة المتبادلة      

والبالغ مجموعها كما ) تحويل رصيد أرباح الفروع(بتمويل فروع المصرف والتعاملات الأخرى مثال ذلك 
خمسمائة وتسعة سبعمائة وسبعة وثلاثون مليار و(مليون دينار  ) ٧٣٧٥٦٩(مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١١في

الممسوك يدويا وبموجب الكشوفات المرسلة ) ٢٦٣١/حـ(مع حسابات دائنة متبادلة ) وستون مليون دينار
سبعمائة وثلاثة (مليون دينار ) ٧٤٣٧٨٣(مبلغ  ٣١/١٢/٢٠١١من الفروع   البالغ رصيده كما في 

  .) وأربعون مليار وسبعمائة وثلاثة وثمانون مليون دينار
  )الفرع الرئيسي(صيرفة نشاط ال)) ب((

في الفرع الرئيسي ) ١٦٣١١/حـ) (الداخلة على الحاسبة(أظهرت مطابقة الحسابات المدينة المتبادلة     
سبعمائة وأربعة وعشرون (مليون دينار) ٧٢٤١١٢(البالغ رصيدها الدائن والمخالف لطبيعته مبلغاً مقداره

الداخلة على (ها في الفروع الحسابات المدينة المتبادلة مع ما يقابل) مليار ومائة واثنا عشر مليون دينار
ثمانية وثمانون مليار ومائة (مليون دينار) ٨٨١٦٦(البالغ رصيدها المخالف لطبيعته )١٦٣١١/الحاسبة حـ

  - :٣١/٧/٢٠١٢، الموقوفات المبينة ادناه والتي تم تصفية اغلبها لغاية )وستة وستون مليون دينار
 )١٦٣١١/حـ(الفروع /كشوفات الحاسبة )١٦٣١١/حـ(سي الرئي/كشوفات الحاسبة

 )ألف دينار(مبالغ دائنة  )ألف دينار(مبالغ مدينة  )ألف دينار(مبالغ دائنة  )ألف دينار(مبالغ مدينة 

١٨٩٧١  
 تم تصفية المبلغ بالكامل

١٠٠٣٥٠٨  
 تم تصفية المبلغ بالكامل

٢١٥٣٠٢٠  
 تم تصفية المبلغ بالكامل

٣٣١٠٢٤٦  
 ألف دينار) ٣١٠٢٤٦(مبلغ تم تصفية 

ورغم تأكيدنا في تقاريرنا للسنوات السابقة بضرورة تشكيل لجنة لغرض تصفية الموقوفات في      
لضمان عدم إساءة التصرف بها إلا إن ادارة المصرف لم تقم بتشكيل ) المدينة والدائنة(الحسابات المتبادلة 

  .لجنة لهذا الغرض وايلاء الموضوع الأهمية ولغاية تاريخه 
  دة بعض الحسابات المدينة في ميزان المراجعة للنشاط العقاري مخالفا لطبيعتهاظهور أرص)) ج((

  -:المحاسبية وكما مبين ادناه
 اسم الفرع الف دينار)/دائن(الرصيد  اسم الحساب رقم الدليل المحاسبي

 الانبار ٨٠٩١٣ إيرادات مستحقة ١٦٦٢

 الإدارة العامة ٢٧٤٦٣٣ فروقات مالية ١٦٦٥٢

دراسة تلك الأرصدة وأسباب ظهورها خلافا لطبيعتها المحاسبية ومعالجتها وفق الديوان ب وقد اوصى    
 .مايتم التوصل اليه 

% ٣٠وما زاد عن % ٤٥بنسبة  ( ٢٠١٠لم تقم ادارة المصرف بتسديد حصة وزارة المالية من ارباح سنة )) د((
) عشرة مليارات وثلاثمائة واربعة وسبعون مليون دينار(مليون دينار) ١٠٣٧٤(البالغة ) من كلفة النشاط

وقد اوصى ، )ون مليون دينارتسعمائة وثمانية وأربع(مليون دينار ) ٩٤٨(وكذلك حصة العاملين البالغة
  .بتسديد المبلغ أعلاه الى وزارة المالية واتخاذ الاجراءات اللازمة بصدد حصة العاملين الديوان
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  مدينو ديون متاخرة التسديد ))هـ((
أظهرت دراستنا للكشوفات التحليلية الخاصة بحساب مدينو ديون متأخرة التسديد لنشاط الصيرفة      

بذمة ) ستمائة وخمسة وعشر مليون دينار(مليون دينار) ٦١٥(التجارية والنشاط العقاري البالغ رصيده 
ثبيت تاريخ استحقاق المقترضين ومن سنوات سابقة لم يتم تحصيلها إضافة الى عدم قيام فرع البصرة بت

بتشكيل لجنة لغرض دراسة الديون واتخاذ الاجراءات  وقد اوصى الديوانالمبالغ في كشف الحساب أعلاه، 
  .المناسبة والكفيلة لتحصيلها

  ايرادات مستحقة وغير مقبوضة)) و((
كما في ) ريالصيرفة التجارية، العقا(اظهرت دراستنا للكشوفات التحليلية للحساب اعلاه ولنشاطي      
مليون دينار ) ٢٣٩٢(و) ثمانية وسبعين مليون دينار(مليون دينار ) ٧٨(البالغ رصيدها  ٣١/١٢/٢٠١١

على التوالي الخاص بفوائد القروض والكمبيالات المترتبة ) مليارين وثلاثمائة واثنان وتسعين مليون دينار(
ورة من سنوات سابقة بالإضافة الى بذمة المقترضين وفوائد القروض العقارية إن اغلب الارصدة مد

اخرى مقارنة بالسنة انخفاض الرصيد للحساب اعلاه في بعض الفروع وارتفاعه في فروع 
  .٢٠١٠/السابقة

بضرورة تشكيل لجنة لدراسة كافة الفوائد غير المسددة من قبل زبائن المصرف واتخاذ  وقد اوصى الديوان     
  .ها حفاظا على اموال المصرفالإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل

تسعة مليارات وستمائة وواحد وثلاثون مليون (مليون دينار) ٩٦٣١(بلغ رصيد حساب فروقات نقدية)) ز((
اربعة مليارات وتسعمائة وستة وتسعون مليون (مليون دينار )٤٩٩٦(بزيادة ٣١/١٢/٢٠١١وكما في)دينار
اربعة مليارات وستمائة وخمسة وثلاثون (دينار مليون ) ٤٦٣٥(اذ كان رصيده ٢٠١٠/سنةعن ) دينار

  :ولدينا بخصوص ذلك ما يلي) مليون دينار
خمسة مليارات وثمانمائة واثنان (مليون دينار ) ٥٨٤٢(بلغ رصيد حساب الفروقات النقدية مبلغ )) أولا((

بزيادة  ٢٠٠٣يمثل المبالغ النقدية المسروقة من القاصات الحصينة في احداث ) وأربعون مليون دينار
عن رصيد ) اربعة مليارات وخمسمائة واربعة وعشرين مليون دينار(مليون دينار ) ٤٥٢٤(مقدارها 

ولدينا ) مليار وثلاثمائة وثمانية عشر مليون دينار(مليون دينار ) ١٣١٨(والبالغ  ٢٠١٠/عام
  : بخصوص ذلك مايلي 

ح قيود كانت مبوبة خطأ على تم تثبيت مبلغ على حساب الفروقات النقدية عن تصحي))) ١(((
وعلى حساب مدينو نشاط حكومي تخص فرع المصرف )الفروع الداخلية(الحسابات المتبادلة
 ).اربعة مليار وخمسمائة وسبعة وستون مليون دينار(مليون دينار) ٤٥٦٧(في الانبار بمبلغ 

صلاح الدين وكربلاء تسديد جزء من المبالغ التي بذمة امناء الصناديق لفرعي المصرف في ))) ٢(((
  ) .ثمانية وثلاثون مليون دينار(مليون دينار) ٣٨(بمبلغ

مسحوبة من قبل زبون ومسجلة في دفتر التوفير ) اربعة مليون دينار(مليون دينار ) ٤(مبلغ ))) ٣(((
  .ولم تظهر الحركة على الحاسبة تم تثبيتها على حساب فروقات نقدية  

يمثل النقص والمزيف ) مليار وسبعمائة وتسعة وثمانون مليون دينار(نار مليون دي) ١٧٨٩(مبلغ )) ثانيا((
الظاهر بذمة امناء الصناديق لفرع المصرف في صلاح الدين الذي كان ضمن حساب مدينو قطاع 

على حساب فروقات نقدية بموجب توجيه الإدارة العامة بكتابها المرقم  ٢٠١١/حكومي و تم عكسه عام
المعمم الى جميع فروع المصرف في المحافظات والذي اشار بعكس  ١٠/١٠/٢٠١١في ) ١٨٤١(

مبالغ النقص والمزيف التي بذمة امناء الصناديق على حساب فروقات نقدية ، ولم تنفذ التعليمات 
المذكورة من جميع فروع المصرف في المحافظات وتم عكس المبلغ على حساب سلف الموظفين 
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وجيه الفروع بالالتزام بالتعليمات المذكورة بعكس المبالغ على بت وقد اوصى الديوان،  ٢٠١٢/سنة
 .حساب سلف المنتسبين ومتابعة التسديدات من قبل امناء الصناديق  

يمثل مبالغ الصكوك ) مليارين دينار(مليون دينار ) ٢٠٠٠(بلغ رصيد حساب فروقات مالية مبلغ)) ثالثا((
مليار وثلاثمائة (مليون دينار)١٣١٧(نخفاض مقداره با ٢٠٠٣/والكمبيالات المسروقة في احداث عام

ثلاثة (مليون دينار ) ٣٣١٧(حيث كان بمبلغ  ٢٠١٠/سنةعن رصيده ) وسبعة عشر مليون دينار
اذ ان المبلغ يخص فرع المصرف في نينوى وتم تحويله ) مليارات وثلاثمائة وسبعة عشر مليون دينار

التعليمات الصادرة من الإدارة العامة بكتابها المرقم  الى الإدارة العامة والفرع الرئيسي بموجب
 .٢٠١٢/سنةوتم تثبيتها في سجلات الإدارة العامة  ١٠/١٠/٢٠١١في ) ١٨٤١(

خمسة مليارات وخمسمائة واربعة وتسعون (مليون دينار) ٥٥٩٤(وبناءا على ما ورد اعلاه تم عكس مبلغ      
يخص الفروقات النقدية والمالية واضرار الحرب من  ٩/٦/٢٠١٣في ) ٩٧٢(بموجب القيد المرقم ) مليون دينار

بخصوص شطب  ٢٠١١لسنة ) ١٩١(حساب الاحتياطي العام بموجب الية تطبيق قرار مجلس الوزراء المرقم 
تخاذ الاجراءات الجدية والحثيثة لمتابعة وقد اوصى الديوان بإالموجودات واضرار الحرب  لدوائر التمويل الذاتي، 

  .لفروقات النقدية المتبقية في سجلات المصرف وتصفيتها ارصدة ا
) ١٨٤٠٥(قيام المصرف بتثبيت حصة الخزينة العامة من أرباحه للسنة الحالية والسنوات السابقة والبالغة )) ح((

على حساب دائنو  ٣١/١٢/٢٠١١كما في ) ثمانية عشر مليار وأربعمائة وخمسة ملايين دينار(مليون دينار
بدلا من حساب دائنو توزيع الأرباح خلافا للنظام  المحاسبي الموحد للمصارف وشركات  قطاع حكومي

  .بإجراء قيود التعديل لغرض إظهار الحسابات بصورة صحيحة وقد اوصى الديوانالتامين ، 
مليار وستمائة وستين (مليون دينار ) ١٦٦٠(بلغ رصيد حساب مخصص الديون المشكوك في تحصيلها مبلغ )) ط((

من %) ٥(حيث تم احتسابه بنسبة  ٢٠٠٨/سنةيمثل رصيد مدور منذ  ٣١/١٢/٢٠١١كما في ) ليون دينارم
خلافاً للائحة الارشادية  ٢٠١٣/ ٢١/٨في ) ٣(الارباح المتحققة  وحسب اجابتهم على مذكرتنا  المرقمة 

  .بالالتزام بالتعليمات النافذة في طريقة الاحتساب  وقد اوصى الديوانالصادرة من البنك المركزي العراقي ، 
  النقدية )) ٥((

ظهور ارصدة المصارف الحكومية والاهلية دائنة خلافاً لطبيعتها المحاسبية المدينة في اغلب فروع المصرف      
ولغرض معالجة الخلل في حساب النقد لدى المصارف قام  ٣١/١٢/٢٠١١ولنشاط الصيرفة التجارية كما في 

إيداع الفائض النقدي لتقليل بتوجيه فروعه كافة ب ١٩/٤/٢٠١٢في ) ٦٣٨(المصرف بموجب كتابه المرقم
ان رصيد  علمامن المقبوضات في قاصة الفرع %) ٥(المديونية المترتبة على المصرف وعدم الاحتفاظ بأكثر من

الخاص بالصيرفة التجارية دائن  ٣٠/٧/٢٠١٢لغاية ) الرافدين والرشيد(حساب النقد لدى المصارف الحكومية
  ).وأربعة عشر مليار وتسعمائة وثمانية وثمانين مليون دينارأربعمائة (مليون دينار ) ٤١٤٩٨٨(بمقدار

  .وقد اوصى هذا الديوان بتشكيل لجنة لغرض وضع الحلول المناسبة والكفيلة لمعالجة الخلل في الحساب اعلاه   
  كتب خارج التقارير  – ف

العامة الاتحادية دون وجود سند قانوني س والسيطرة النوعية في الموازنة يتم أدراج تخصيصات للجهاز المركزي للتقي - اولا 
باعتباره جهاز ممول ذاتياً واستمرار المخالفة رغم تحفظ الديوان بتقاريره الرقابية ولعدم قيام مكتب المفتش العام في 
وزارة المالية بإجراء التحقيق بشان الموضوع أعلاه ، نسب الديوان بأجراء التحقيق بالموضوع طبقاً لأحكام المادة 

في ) ١٥١٤(، وقد طلب الديوان بموجب كتابه المرقم ) المعدل( ٢٠١١/لسنة) ٣١(من قانونه النافذ المرقم ) خامسا/٢٨(
مكتب المفتش العام بتزويده بأوليات الموضوع أعلاه وكافة المخاطبات الرسمية التي /من وزارة المالية ٢٨/١/٢٠١٤

 .أجريت بهذا الشأن 
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الدائرة /الموجه لوزارة المالية ٢١/٩/٢٠١٤في ) ١٧٥١٤(ابة المالية الاتحادي المرقم بموجب كتاب ديوان الرق -ثانيا 
 - :الاقتصادية تم تشخيص بعض نقاط الخلل في عمل ونشاط دوائر وزارة المالية ندرج ادناه  أهمها 

نات إحصائية ضعف إجراءات السيطرة على معلومات قسم الشركات في الهيئة العامة للضرائب لعدم وجود قاعدة بيا  )أ (
عن الشركات العاملة وغير العاملة وبيان الشركات المتحاسبة او غير المتحاسبة وتدني التنفيذ من أجمالي المكلفين 

 .أضافه إلى ضعف إجراءات منع التهرب الضريبي %) ٢٠(الخاضعين للضريبة البالغة بحدود 

لمنقولة العائدة للمحجوزة أموالهم وذلك من خلال عدم قيام دائرة عقارات الدولة بحصر الأموال المنقولة وغير ا   )ب (
 ) .التسجيل العقاري ، المصارف ، المرور ، الشركات ، الضريبة(المخاطبات الرسمية مع الدوائر ذات العلاقة 

استمرار التخطيط للموازنة السنوية في ضوء وجود عجز لا يتوافق مع التخطيط العلمي السليم في تحديد النفقات في   )ج (
 .حاجات الفعلية للموازنة فهو عبئاً مؤجلاً لتغطية نفقات لا تقابلها إيرادات مخطط الحصول عليها ضوء ال

تأخر تقديم الحساب الختامي للدولة إلى ديوان الرقابة المالية الاتحادي من قبل دائرة المحاسبة ، إضافة إلى استمرار   )د (
) ٧(المالية المتعلقة بالفقرات المنصوص عليها في المادة  وزارة المالية بتقديم الحساب الختامي دون أرفاق التقارير

، حيث طلب الديوان بموجب كتابه  ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(من قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) ١١(من القسم 
 .المشار أليه أعلاه بتجاوز ماجاء في الفقرات المذكورة 

من ) ٢(ريع الموازنة الاستثمارية لاحظنا تنفيذ العديد من المشاريع خلافاً للفقرة من خلال قيام هيئتنا الرقابية بتدقيق مشا - ثالثا 
من قانون العقود ) ١٠(من القسم ) ب(والفقرة  ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(من قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) ٧(المادة 

 ٢٠٠٨/لسنة) ١(يذ العقود الحكومية رقم من تعليمات تنف) ٣(من المادة ) ج(والفقرة  ٢٠٠٤/لسنة) ٨٧(الحكومية رقم 
حيث وجه الديوان بكتابه  ٢٠١٣/من تعليمات تنفيذ الموازنة العامة لسنة) ٧(من المادة ) أ(وأحكام الفقرة ) المعدلة(

  .دائرة المحاسبة بضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة بصدد ذلك /وزارة المالية ٢١/٧/٢٠١٤في ) ١٣٦٨٣(المرقم 

 التجارةوزارة . ٨

  - :اصدرت عنها التقارير التالية
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود زيارات تفتيشية تقويم الاداء تقرير دوري نتائج اعمال بيانات مالية

١١٢ ١٦ ٤٥ ٩ ٣ ١٧  ١٣ ٩ 

  -:وادناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     
  الملاحظات العامة –أ 

من التفاصيل والشروط التي يجب ) ثانيا(لم يتم تحديد العلامة التجارية في العرض المقدم من الشركة المجهزة، خلافا للفقرة          
 )٢٥/١١، ٣١/١٠، ٢٤/١٠(في ) ٩١٢، ٨٤٩، ٨٢٤(المرقمةان تتضمنها العروض المقدمة من الشركات وكما في العقود 

  .مناقصة وتحديد العلامة التجارية ضمن شروط العقدمما يتطلب الالتزام بشروط ال، على التوالي
  الملاحظات الخاصة –ب 

  - :الملاحظات التالية  الشركة العامة لتجارة المواد الغذائيةأظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على أنشطة وحسابات  - اولا 
في الجرد، مما يؤشر عدم سيارة خدمية وإنتاجية ظهرت في سجل الموجودات الثابتة ولم تظهر ) ٢٣(وجود   )أ (

دقة عمل اللجنة المكلفة بجرد السيارات ومطابقة نتائج الجرد بالسجلات مما يتطلب التحري عن اسباب 
 .الفروقات واتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها 

غير مطابقة ) الخ....شاي ، حليب ، زيت طعام ، حمص ، (فقرة ) ١٢(وجود مواد غذائية تمثلت بـ   )ب (
طن ) ٢٩٨٤٣٩٧٥(لتعاقدية موقوفة في مخازن الشركة في بغداد والمحافظات حيث بلغت كمياتها للمواصفات ا

، ولم نزود ) مليار ومائتين وخمسة وستون مليون دينار (مليون دينار ) ١٢٦٥(بكلفة إجمالية مقدارها 
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طلب الديوان اتخاذ بالإجراءات المتخذة  من قبل الشركة لتصفية هذه المواد على الرغم من طلبنا ذلك، وقد 
  .ومتابعة الحصول على الموافقات الأصولية على شطبها ورفعها من المخازن ةالإجراءات اللازم

مليون ) ١٩٨(وجود زيادة في قيمة المواد غير المطابقة للمواصفات لهذه السنة عن السنة السابقة بمقدار    )ج (
عن السنة السابقة ولم تبرر %) ١٠٣,٤(نسبة   و تشكل الزيادة) مائة و ثمانية و تسعين مليون دينار(دينار 

  .الشركة سبب تلك الزيادة ، مما يتطلب ضرورة اتخاذ الإجراءات الإدارية و المالية والتحري عن أسباب ذلك 
) الشاي ، السكر ، الدهن( وجود بضاعة في مخازن الشركة غير صالحة للاستهلاك البشري تمثلت بمواد    )د (

ن لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بشان رفع هذا المواد من المخازن علما انه تم ط) ١١٨٤٢٥(بلغت كمياتها 
  - :وكما في الجدول أدناه ١٤/٣/٢٠١٣في ) ٤/٢/١٠/٦١١٤(الإشارة إليها في تقريرنا المرقم 

  أسماء المخازن  طن/الكمية  اسم المادة
  الدباش, الحرية   ١١١,٦٢٠  سكر
  الدباش  ٦,٣٧٥  دهن
  الحرية  ٤٣٠  شاي

  .مما يتطلب ضرورة شطبها وإتلافها منعاً لسوء الاستخدام      
مائتان (مليون دينار ) ٢٤٩(وجود مواد تالفة ومتضررة في مخازن الشركة في بغداد والفروع بلغت كلفتها   )ه (

مدورة من سنوات سابقة ولم )  الخ....سكر ، شاي ، زيت ، فاصولياء (تمثلت ) وتسعة وأربعون مليون دينار
  .تخاذ الإجراءات اللازمة بصددها ، الامر الذي يتطلب بضرورة شطبها ورفعها من المخازن يتم ا

  الشركة العامة للأسواق المركزية - ثانيا
  :الملاحظات الاتية ٣١/١٢/٢٠١٣اظهرت البيانات المالية للسنة المالية المنتهية في  )١(

 ارملي) ٣٧(مقداره بلغ  ٢٠١٣و٢٠١٢/والثانية خلال السنتينحققت الشركة عجزا في المرحلة الاولى    )أ (
 ارملي) ٣٧(للمرحلة الاولى و) ثمانية وثلاثون مليار دينار(مليار دينار) ٣٨(و) سبعة وثلاثون مليار دينار(دينار
اوصى وقد ) ستة وثلاثون مليار وثمانمائة مليون دينار(مليار دينار) ٣٦,٨(و) ة ثلاثون مليار ديناربعس(دينار

  .دراسة اسباب العجز والعمل على ملافاتهاالديوان ب
عدم الدقة في احتساب الاندثارات للموجودات الثابتة اضافة الى وجود اخطاء في الجمع لبعض قوائم الجرد في   )ب (

عدد من الاسواق التابعة للشركة وقد اوصى الديوان ببذل الجهود اللازمة للبحث عن الأخطاء وإجراء 
  .لوبة بمعالجتهاالتوصيات المط

  :الملاحظات التالية ٢٠١٣/اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات الشركة لسنة )٢(
  - :تمتلك الشركة المخازن والأسواق ومراكز البيع في بغداد والمحافظات المبينة مساحتها في الجدول أدناه                     

نسبة الاستغلال   ٢المساحة م  عدد الأسواق  عدد المخازن  المحافظة
%  

  ٣٠  ٢٠٤٤٠٠  ٢  ٩٢  الكرمة/ الانبار 
  ٣٠  ١٠٥٠  ١  ٣  الديوانية
  ٣٠  ١١٠٨٠  ١  ٣  كركوك
  ٤٠  ١٢٢٥  ٢  ٢  نينوى

  ٢٠  ٢٠٢٢  ١  ٢  صلاح الدين
  -:ولدينا بهذا الصدد الملاحظات التالية

  .المحافظاتضعف نشاط الشركة وتدني نسبة استغلال مساحة الأسواق والمخازن في بعض ) أ(
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تقع الأسواق اعلاه بمراكز تجارية مهمة وتتوافر بها مقومات النجاح الا أنها لم تمارس نشاط تجاري ) ب(
قادر على المنافسة في السوق وذلك لعدم كفاية رأس المال التشغيلي في تنفيذ المنهاج الاستيرادي 

المشاركة والاستثمار وتم  ولم تغير الشركة سياستها التجارية باتجاه) ٢٠١٣،  ٢٠١٢(لسنتي 
الاعتماد على أيراد العمولات المستلمة من عقود المبيعات برسم التصريف بنسبة يتم الاتفاق عليها 

  .مع المجهز
مما يتطلب تنشيط الحركة التجارية للأسواق والسعي للاستثمار والمشاركة مع القطاع الخاص والعام     

  .وبموجب القوانين والتعليمات النافذة
  صندوق دعم التصدير  - ثالثا

  :الملاحظات الاتية ٢٠١٣/كانون الأول/٣١ظهرت البيانات المالية لصندوق دعم التصدير للسنة المنتهية في ا
والذي تم بموجبه إخراج العراق من  ٢٠١٣لسنة ) ٢١٠٧(على الرغم من صدور قرار مجلس الأمن الدولي المرقم     

الصادرات العراقية ،مازال صندوق دعم التصدير متوقف عن مزاولة نشاطه ولم يتم تفعيل البند السابع ورفع الحظر عن 
  .عمله 

  . وقد اوصى الديوان بإعداد دراسة عن الجدوى الاقتصادية لعمل الصندوق لتنشيط الصادرات العراقية     
  كتب خارج التقارير - رابعا

ط بتنظيم تسوية بالرصيد المجمد من قبل وزارة المالية فرع واس/قيام الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية )١(
، حيث وجه الديوان )ثمانمائة مليون دينار(مليون دينار ) ٨٠٠(وتخفيض حساب النقدية لدى المصرف بمبلغ 

الشركة المذكورة بتشكيل فريق من قبل الشركة لاستيفاء  ٢٧/١٠/٢٠١٤في ) ١٩٥٩٨(بكتابه المرقم 
 .رع المذكور والتأكد من سلامة الإجراءات التي نظمت بها قيود التسوية المذكورة الملاحظات المتعلقة بالف

الموجه الى لجنة الشؤون  ١٧/٨/٢٠١٤في ) ١٥٠٤٨(بموجب كتاب ديوان الرقابة المالية الاتحادي المرقم   )٢(
لديوان بموجب الاقتصادية في مجلس الوزراء حول عقود شراء مواد البطاقة التموينية لمادة زيت الطعام شخص ا

كتابه أعلاه قيام اللجنة المركزية للتعاقدات بالإحالة على عدة شركات وبأسعار متفاوتة وبنفس الشروط مما 
يسبب تجزئة الشراء وتأخر الاستفادة من تخصيصات الموازنة العامة الممنوحة للشركة العامة لتجارة المواد 

ات طويلة الأمد يمتد لسنة لتنفيذ خطة التجارة الخارجية لضمان الغذائية ، وقد طلب الديوان بإمكانية عقد اتفاقي
 .توفير المواد الغذائية بالنوعية والكمية والأسعار والتوقيتات المناسبة 

دائرة التحقيقات /الموجه لهيئة النزاهة ٨/٨/٢٠١٤في ) ٨/٢٩/٦٤/١٦٠٥٠(بموجب كتاب الديوان المرقم    )٣(
شركة الجبل /النقل الأهلية(مساهمة مختلطة مع كل من شركات /ة للنقل العامحول العقود المبرمة بين شركة البادي

لتنفيذ عقودها مع شركات وزارة التجارة لنقل مفردات البطاقة التموينية لقاء عمولة ) ، أنوار الفيصل ، الراجح
حول العقود  العديد من نقاط الخلل التي تم تشخيصهاالى من قيمة تلك النقلات أشار الكتاب أعلاه % ) ٥(

  .المذكورة 

 وزارة التخطيط. ٩

 -:أصدرت عنها التقارير التالية   
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود زيارة تفتيشية  تقويم اداء  تقرير دوري تقرير نتائج اعمال  بيانات مالية

٣٥ ١٣ ٤ ٤  ١  ١ ٧  ٥ 

  -:وأدناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها
  ٢٠١٣/البيانات المالية لديوان وزارة التخطيط للسنة المنتهية   -  أ

بوضع خطة عمل ) دائرة التعاون الدولي، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية، الدائرة الإدارية والمالية(قيام بعض الدوائر عدم - اولا
  .باعتبارها خطة سنوية  ٢٠١٣/سنوية مكممة لأنشطتها واعتمدت على طبيعة مهامها المنفذة خلال سنة 
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  .مكممة لتحديد نسب تنفيذ تلك الخطط  نوصي بقيام جميع دوائر مركز الوزارة بوضع خطة سنوية
بينت دائرة التعاون الدولي وجود العديد من المعوقات التي تواجهها في مجال إجراءات إبرام الاتفاقيات الدولية الثنائية ومذكرات  - ثانيا

لقيام الدائرة بواجباتها  التفاهم ذات الصلة بالمنح والقروض ، وقد اوصى الديوان ببذل الجهود اللازمة لمعالجة تلك المعوقات
  .بأفضل شكل 

تعتمد دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية في إعداد تقاريرها السنوية عن متابعة تنفيذ المشاريع الاستثمارية على بيانات غير  -ثالثا
أشار إلى ذلك بكتابه علما بأن هذا الديوان سبق وان . نهائية مما يؤدي إلى عدم دقة المؤشرات المستخرجة عن تلك المشاريع

عن نتائج إعمال الرقابة والتدقيق بشأن متابعة تنفيذ مشاريع الموازنة  ١١/٦/٢٠١٤في ) ٤/٤/١/١١١٦١(المرقم 
وجود بعض الفروقات علماً بأنه لم ترد إجابة الوزارة عن سبب تلك الفروقات الى  والمتضمن الاشارة ٢٠١٢/الاستثمارية لعام

  . لغاية تاريخه
  لموازنة الاستثماريةا - ارابع

  -:والمبينة أدناه ٢٠١٣/عدم الصرف من تخصيصات بعض مشاريع الموازنة الاستثمارية لسنة
 )مليون دينار(التخصيص السنوي  اسم المشروع

 ٦٠٣ إعادة أعمار مجمع وزارة التخطيط

 ٢٥٥ استملاك قطعة ارض لإنشاء مديرية كركوك

 ١٧٥٥ المرحلة الثانية/ التنمية المحلية

  .وقد اوصى الديوان بدراسة أسباب عدم الصرف من تخصيصات تلك المشاريع 
الملاحظات  ٣١/١٢/٢٠١٣البيانات المالية للجهاز المركزي للإحصاء للسنة المنتهية فياظهرت اعمال الرقابة والتدقيق على  – ب

  -:التالية
مليون ) ١٩٠٥٦(تضمن حساب السلف للموازنتين الجارية والاستثمارية أرصدة موقوفة منذ سنوات سابقة بلغ مجموعها      
  -:التقرير وكما موضح أدناه  لم يتم تسويتها لغاية تاريخ أعداد)  تسعة عشر مليار و ستة وخمسون مليون دينار(دينار 

  التفاصيل  تاريخ نشوء الدين  دينارمليون / الرصيد   اسم الحساب  نوع الموازنة
  سلفه بذمة هيئة إحصاء إقليم كوردستان  ٢٠١١  ١٩٠٣٩  سلف مؤقتة أخرى  التعداد/ الجارية
  سلفه بذمة هيئة إحصاء إقليم كوردستان  ٢٠١١  ١٥  سلف مستديمة  التعداد/ الجارية

  سلفه بذمة عماد عبد الستار  ٢٠١٢  ٢  سلف الإعلان  الاستثمارية
  ١٩٠٥٦المجموع                                                     

  .تسوية تلك السلف وعدم تدويرها للسنوات اللاحقة وقد اوصى الديوان ب 
  -:تقويم أداء الجهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية -  ج

الاستنتاجات ) ٢٠١٢,  ٢٠١١,  ٢٠١٠, ٢٠٠٩(اظهر تقويم أداء الجهاز المركزي للتقييس والسيطرة النوعية للسنوات       
  -:والتوصيات الآتية 

السيطرة على المنافذ  أحكاملسيطرة على السلع الموردة إلى العراق في بغداد والمحافظات لضعف ا على عدم قدرة الجهاز - اولا
بذل الجهود اللازمة للسيطرة على جميع وقد اوصى الديوان بمع إقليم كوردستان والمنافذ غير الرسمية،  الحدودية

   .السلع الى العراق أنواعالمنافذ الحدودية والسيطرة على دخول كافة 
وقد اوصى الديوان ، كةمستهل أووجود العشرات من الأجهزة المختبرية العائدة لدائرتي التقييس والسيطرة النوعية عاطلة  - ثانيا

  .المختبرية العاطلة والمستهلكة الأجهزةبشان  ةاللازم الإجراءاتتخاذ بإ
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 وزارة الصناعة والمعادن. ١٠

 - :أصدرت عنها التقارير التالية     
 مجموع التقارير مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود زيارات تفتيشية تقويم الاداء تقرير دوري نتائج اعمال تقارير بيانات المالية

٦٧١ ٢٢ ٥٠٠ ٣ ٧ ٢٦ ٥٧ ٥٥ 

  -:وأدناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     
  الملاحظات المشتركة - أ

عجزاً علماً ان العجز مستمر من سنوات سابقة فضلاً عن تجاوز  ٢٠١٣/كانت نتيجة نشاط اغلب الشركات التابعة للوزارة لسنة  - أولاً
من رأسمالها ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة من قبل الوزارة بإعادة النظر %) ٥٠(هذه الشركات الـ العجز المتراكم لأغلب

، وندرج منها ) المعدل( ١٩٩٧لسنة ) ٢٢(من قانون الشركات العامة رقم ) ١٤(بالوضع القانوني للشركات المعنية خلافاً للمادة 
  - :على سبيل المثال ما يلي 

  ٢٠١٣ة العجز لسن  اسم الشركة
  مليون دينار/

  العجز المتراكم 
  مليون دينار/

  رأس المال
  مليون دينار/

إلى رأس  نسبة العجز المتراكم
  %المال 

  ١٨٦٤٠  ١١٩٢  ٢٢٢١٩٤  ٤٠٣٨٥  البصرة/الشركة العامة للصناعات الورقية
  ٤٩  ٥٠٨  ٢٤٧٣٠  ٥٣١٠  الشركة العامة للسجاد اليدوي
  ٣٦٣٠  ٣٣٠٦  ١٢٠٠٥١  ٢١٢٢٠  الشركة العامة للتبوغ والسكائر

  ٢٣٣٠  ١٠٧٢  ٢٤٩٦٩  ٣٨٠  شركة الصمود العامة للصناعات الفولاذية 
  ٣٣٥٩٤  ٨١٧  ٢٧٤٣٤٢  ٤٧٤٠٢  الشركة العامة للصناعات الانشائية   

  ٤٥٣٤  ٨٠٠  ٣٦٢٧٧  ٦٥٠٣  شركة النعمان العامة 
  ٢٦٤٥  ٣٣١٧  ٨٧٧١٩  ١٧٤٠٨  سدة الهندية /شركة الفرات العامة للصناعات الكيمياوية 
  ٥٢٠٠  ٨١٤  ٤٢٣٤٦  ٨٨٩٥  شركة ذات الصواري العامة
  ١٠٥٦٤  ٦٧١  ٧٠٨٨٤  ١٠٣٤٥  شركة صلاح الدين العامة
  ٢٢٩٥  ١٠٧١  ٢٤٥٨٨  ــ  شركة الصمود العامة

  %١٠٧,٢٦٢  ٣٠٢٠  ٣٢٣٩٣٢  ٥٦٩٢٩  الشركة العامة للصناعات البتروكيمياوية
  %٤٧٣٧  ١٦٢٢  ٧٦٨٤٥  ١٤٨٨٢  الشركة العامة لصناعة السكر

  %٣٠٨٧٠  ٩١  ٢٨٠٩٢  ٦٣٢  الزوراء العامةشركة 
  %٦٠٢٣  ٣١٤٦  ١٨٩٥١٤  ٣٤٨٩٥  الشركة العامة للصناعات الصوفية

  %٢٩٤٣  ٥٠٣٠  ١٤٨٠٠٩  ٢٥٩٠٠  النجف/الشركة العامة لصناعة الإطارات 
  %٣٩٨٥  ٢٠٣٠  ٨٠٨٨٤  ١٧٧٢٢  الشركة العامة لصناعة البطاريات

  %٣٥٨٤  ٥٤٣  ١٩٤٦٦  ٥٤٥٤  شركة الفارس العامة
  %٤٠٧٧  ١٥٥  ٦٣١٩  ٢٦٣٤  الشركة العامة للفحص والتأهيل الهندسي 

  %١٣٠٠  ٢٥٤  ٣٣٠٢  ٣٦٤  شركة التحدي العامة 
  %١٠٦٠٩  ٤٧١١  ١٥٦ ١٢٢    ٤٣ ٩٢٧  كوفة  /شركة السمنت الجنوبية العامة 

  %٢٩٥٢٤  ٥٥٤  ١٦٣٧١١  ٣٣٠٦٨  الناصرية/شركة أور العامة
  .مما يتطلب إعداد تقويم اقتصادي للشركة وبالتنسيق مع وزارة الصناعة والمعادن وتعديل رأسمال الشركة     

  .تدني مستويات الطاقات المخططة مقارنة بالطاقات التصميمية والمتاحة ولأغلب الشركات  - ثانياً 
  .والمخططة ولأغلب الشركات انخفاض الإنتاج الفعلي قياساً بالطاقات التصميمية والمتاحة  –ثالثاً 
  .انخفاض نسبة المبيعات المتحققة مقارنة بالمبيعات المخططة ولأغلب منتجات الشركات التابعة للوزارة -رابعاً 

 ـ  لوزارة بالتعاقد مع شركات أخرى لتنفيذ التزاماتها مقابل هامش ربحلقيام بعض الشركات التابعة  -خامسا  إبرام والبعض منها قـام ب
تعاون مشترك الهدف منها تطوير الصناعة الوطنية إلا إن الدور التصنيعي للشركات اقتصر على تجميع بعض مواد  اتفاقية
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 ٥/٨/٢٠١٢فـي   )١١/٤٣/١٦٦٠٦(العقود وتسويقها إلى الجهات المستفيدة وذلك حسب ماجاء بكتاب هذا الديوان رقم 
  -:أمثلة على ذلك الذي شرع لأجله و أدناه والذي بين بان إبرام هذه الاتفاقيات قد استغل لغير الهدف 

 اسم الجهة رقم العقد وتاريخه
 المتعاقدة

  الجهة المحال
 عليها العقد

  يالعقد الرئيسمبلغ  موضوع العقد
 مليون دينار

  يومبلغ العقد الثان
 مليون دينار

  هامش
 %الربح

الملحق بعقد ) ٤٨/٢٠١٣(
 ٢٩(المرقم  المشاركة

  )١٤/٩/٢٠١٠في

 
 

شركة الزوراء 
 العامة 

  
  

  شركة كونز الألمانية 

 تجهيز مواد مولدات كهربائية
  )شركة نفط الجنوب (لصالح 

١٧  ٢٣٢  ٢٨١ 

الملحق ) ٢٨(ملحق العقد المرقم 
) ٢٩(بعقد المشاركة المرقم 

  )١٤/٩/٢٠١٠في

تجهيز مواد مولدات كهربائية 
  لصالح محافظة بغداد

١٢.٧  ٦٢٣٤  ٧٠٣٠  

شركة العز  ٢٥/٦/٢٠١٣في) ١٢/٢٠١٣(
 العامة

تجهيز مكونات قابلوات  شركة كوف التشيكية
كهربائية ضغط عالي لصالح 

 )محافظة بغداد(

٥  ١٧٤٥٦  ١٨٣٧٥  

 )١٦٣/٢٠١٣ (
  ٣٠/٩/٢٠١٣في

شركة الربيع 
  العامة

تجهيز مولدات نوع كتر بلر   شركة أساطين العمارة
الأمريكية مع كاتم لصالح 

  ) شركة الحفر العراقية(

٨  ٦٦٠  ٧٢٠  

١٦/١/٢٠١٤في ) د/١(    
  

شركة 
الرضوان 

    العامة 

شركة بيلدتك الإماراتية 
وكيلها شركة ارض 
  الحضارة الأردنية 

قطر  )GRP(تجهيز أنبوب 
أنج لصالح محطة كهرباء ) ١٨(

  بيجي الغازية 

٨  ١٦١٩  ١٧٦٠ 

مدرسة مختلفة ) ٦٥(بناء   شركة بيلدتيك الإماراتية    ١٧/١٢/٢٠١٢في ) د/١٦(
السعات بأسلوب البناء الجاهز 

الكونكريتي لصالح وزارة 
  التربية 

١٠  ٧٣٧٤٣  ٨١٩٣٦  

) ٢٠١٤/صخرة المعيار/٦/٧(
  ٥/١/٢٠١٤في

 
 

 
شركة الفداء 

  العامة 

شركة صخرة المعيار 
للصناعات المتحدة 

  ) أردنية الجنسية (

 )SKD(تجهيز عجلات إسعاف 
عجلة ) ١٥(نصف مصنعة عدد 

  لصالح شركة نفط الجنوب

٦ ١٤٨٠ ١٥٧٥  

)٢٠١٣/فاون/مشاركة/٧/٣(  
  ١٥/١٢/٢٠١٣في 

) ١(لتجهيز كابسة نفايات عدد   شركة فاون الألمانية 
لصالح شركة الخطوط الجوية 

  العراقية

٨  ٢٦٦  ٢٨٩  

٢١/٥/٢٠١٣في ) ٨/٢٠١٣( شركة نصر  
 العامة 

تجهيز مسبوكات مختلفة ومواد  شركة هيكو الالمانية 
  احتياطية 

٢٤  ٤٦٤  ٦١٣  

) ٢٠١٣/ت/٢٢(
  ٨/١٢/٢٠١٣في

 
شركة الكرامة 

  العامة

 جشركة سبرين
  الإماراتية/فيلدس

) طن٦٠(تجهيز كرين حمولة 
فرنسي /نوع تركس ) ١(العدد

المنشأ لصالح شركة نفط 
  الجنوب 

٦  ١٢٣١  ١٣١٢  

ملحق عقد المشاركة 
)١٩/٢٠١٣(  

 
 
 

شركة العز 
 العامة 

 

 
 
 

 شركة كوف الجيكية

تجهيز مكونات اسلاك وقابلوات 
المديرية (ضغط واطئ لصالح 

  )العامة لتوزيع كهرباء الشمال

٧  ١٨٠١  ١٩٣٧  

) ١٨/٢٠١٣(ملحق عقد المشاركة
٣/١٠/٢٠١٣في  

تجهيز مكونات مكونات قابلو 
المديرية العامة لتوزيع (لصالح 

  )كهرباءالفرات الاوسط

٩٨٤  ١٠٥٨    
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القانونية بحق المقاولين والشركات المتلكئة،  الإجراءاتد وعدم اتخاذ وفي تنفيذ العقالشركات بسب تلكؤ  نسب الانجاز تدني - سادساً
 والآثارالتنفيذ  الخاصة بحسن) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ثانياً/ ١٧(ة خلافاً للماد

وقد أوصى هذا الديوان بمتابعة في التقرير، ) ٢٤(الجدول المرفق رقمبعد توقيع العقد  وكما في  الإخلالالقانونية المترتبة على 
  . الشركات المتلكئة وإتخاذ الإجراءات القانونية بحق المتلكئين وفقاً للعقود المبرمة معها ومحاسبة الجهة المقصرة

وإطلاق  ٢٠١٤/الصناعة والمعادن بتوقيع العقود بتواريخ تسبق صدور الموازنة الاتحادية لسنةقيام بعض شركات وزارة  - سابعا
، )٤(قانون الموازنة المادة ) ٧(القسم ) المعدل( ٢٠٠٤/لسنة) ٩٥(التخصيصات خلافاً لقانون الإدارة المالية والدين العام رقم 
وذلك لعدم  رتبات والتقاعد ونفقات الأمن الاجتماعي وخدمات الديونوتلك الأموال يمكن إن تستخدم فقط لسداد الالتزامات والم

  - :ولغاية تأريخه ، وكما مبين في الجدول أدناه  ٢٠١٤/إقرار الموازنة الاتحادية لسنة
  مبلغ العقد  رقم وتأريخ العقد  الجهة

  مليون دينار/٢٤٠  ٤/٥/٢٠١٤الإنتاجية في عقد فحص وتأهيل الهندسي للمعدات والخطوط   الشركة العامة للسمنت العراقية
 دولار/٢٣٩٠٠٤ ٢٦/٥/٢٠١٤في ) ٣/٢٠١٤(

  
  شركة أور العامة 

  دولار/٧٠٠٠٠٠  ١١/٦/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/ أ / ع /٢٥(
  دولار/  ٧٧٨٩٥٠    ٢٦/٥/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/ أ / ع /٢٣(

  دولار/٩٨٩٢٠٠  ٣١/٣/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/ أ / ع /١٢(
  دولار/٦٧٤٥٠٠    ٧/٤/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/ أ / ع /١٤(
  .  مما يتطلب الالتزام بالقانون المشار إليه أعلاه 

حادي -٧(لمادة لم تقم جهة التعاقد بإعداد استمارة نسب الترجيح لاعتمادها كمعيار للمفاضلة بين العطاءات المقدمة أليها خلافا ل - ثامناً
   - :وكما مبين في الجدول أدناه من التعليمات، ) عشر

لم تقم بعض شركات وزارة الصناعة والمعادن بتسديد أي قسط من إقساط القروض المترتبة بذمتها ولغاية تأريخ إعداد التقرير  -تاسعاً 
  - :الرقابي ، وكما في الأمثلة أدناه

  مبلغ القرض        تأريخ استلام القرض   الجهة المقرضة  الشركةاسم 
  مليون دينار

  ١٧٥٢٩٧  ٢٠١٣،٢٠١٢،٢٠١١،٢٠١٠  وزارة الصناعة/مصرف الرافدين   الشركة العامة للصناعات الإنشائية 
  ١٠٠  ٢٠٠٣/ماقبل    وزارة المالية 

  ٢٨٩٠٨  ٢٠١١،٢٠١٠  الصناعةوزارة /مصرف الرافدين   الشركة العامة للصناعات الفولاذية 
  ٣٣٧٤  ٢٠١٠  وزارة الصناعة/مصرف الرافدين   شركة التحدي العامة 
  ١٥٧٩١  ــ  وزارة الصناعة/مصرف الرافدين   شركة السجاد اليدوي 

  
  حلة/الشركة العامة للصناعات النسيجية

  ١٩٠٠٥٣  قروض قصيرة الأجل /٢٠١٢،٢٠١١،٢٠١٠  وزارة المالية 

وزارة المالية ، (جهات مقرضة مختلفة 
  )وزارة الصناعة

 ٢١١١٠  قروض طويلة الأجل مستلمة من سنوات سابقة

  ٢٧٣٧٩  ٢٠١٢و٢٠١١و٢٠١٠و٢٠٠٥مصرف الرافدين ووزارة الصناعة   شركة ذات الصواري العامة 

  موضوع العقد   مبلغ العقد   رقم العقد وتاريخه   اسم الجهة المنفذة  الجهة 
  
  

الشركة العامة لصناعة  
  المنطقة الجنوبية/الأسمدة

شركـة العابس للتجارة 
عراقية (والمقاولات العامة 
  )الجنسية

   ٢/١/٢٠١٤في)١(
  

 R.O(تجهيزهــا بمــادة  دولار/٢٨٠٠٠٠

MEMBRANES ( بكمية)قطعة من ) ٤٠٠
  منشأ أمريكي

مكتب المهندس رضا عبد 
  )عراقي الجنسية(الكريم 

 CATACARB(تجهيـز مادة   دولار /٤٩٦٠٠٠  ١٣/٢/٢٠١٤في)  ٧(

REBOILER BUNDLE/E-من ) ٢٠١
  )صيني(منشأ 

  
  شركة ابن سينا

عراقية (شركة نبع الخابور 
  )الجنسية

)٢٧٩١ (
  ١٥/١٢/٢٠١٣في

تصنيع وتجهيز ونصب وتشغيل المعدات في   مليون دينار/١٧٥٠
  انتاج توليفة سماد العناصر الصغرى الصلبة
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  والمعادن

  ٢٨٩٠٩  ٢٠١١و٢٠١٠  مصرف الرافدين  شركة الصمود العامة 

  ٦٨٥  ٢٠١٠  -  الشركة العامة للمنظومات

  ٣٢١٣  ٢٠١٢  -  شركة الزوراء العامة

  ١٣٩١٢٩  )٢٠١٣،٢٠١٢،٢٠١١،٢٠١٠(  -  الشركة العامة للصناعات الصوفية

  ٢٧٧١٤  )٢٠١٣،٢٠١٢،٢٠١١،٢٠١٠(  -  شركة ذات الصواري العامة

  ٤٣٧٥٧  )٢٠١١،٢٠١٠(  -  شركة ديالى العامة

  ٩٦١٠٥  ــ  -  الجلدية تالشركة العامة للصناعا

  ٢٦١٢٤  )٢٠١٢،٢٠١١،٢٠١٠(  -  شركة الفارس العامة

  ١٠٩٩٦  ــ  -  شركة التحدي العامة 

  ٣٤٨٢٤  )٢٠٠٩، ٢٠٠٨(  -  شركة ابن ماجد العامة 

  .وقد اوصى الديوان بضرورة قيام الشركات بتسديد إقساط القروض أولاً بأول بدلاً من تدويرها سنوياً  
الجدول ، و كما في خصيص المالي الكافي لغرض التعاقدالتأكد من توفر التقيام بعض الشركات التابعة للوزارة بتوقيع العقود قبل  -عاشرا 

 .في التقرير) ٢٢(المرفق رقم
عدم توخي الدقة في تحديد الكلفة التخمينية للعقود حيث لوحظ تجاوز مبالغ بعض العقود بنسب تزيد أو تقل عن الكلفة  - احدى عشر 

مبرر اضافة الى عدم وجود دراسة محدثة ودقيقة عن الكلفة التخمينية التخمينية والذي يؤدي الى حجز تخصيصات بدون 
الجدول المرفق وكما في ، )المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة)  ١(ية رقم من تعليمات تنفيذ العقود الحكوم) ب- اولاً-٣(خلافاً للمادة 

  .توخي الدقة عند إعداد الكلف التخمينية للعقودوقد اوصى الديوان ب، )٢١(رقم
من خلال تدقيق العقود الخاصة بشركات وزارة الصناعة والمعادن لوحظ وجود فترة تأخير في تاريخ إبرام العقود عن المدة  - اثنا عشر 

من ) ج- ب- عشرون-٧(من تأريخ التبليغ بالإحالة خلافاً للمادة ) اربعة عشر يوم(يوم ) ١٤(المحددة بكتاب الاحالة والبالغة 
قد اوصى وفي التقرير، ) ٢٣(الجدول المرفق رقموكما في ) المعدل( ٢٠٠٨/لسنة) ١(لحكومية رقم تعليمات تنفيذ العقود ا

  . عدم التأخر في ابرام العقود والالتزام بالمدة المحددة في التعليمات المذكورة اعلاه الديوان ب
العمل ويعود تاريخ توقفها إلى سنوات سابقة، وندرج لدى بعض الشركات التابعة للوزارة معامل وخطوط إنتاجية متوقفة عن  - ثلاثة عشر 

  - :منها على سبيل المثال مايلي
  عدد المعامل والخطوط  اسم الشركة

  الإنتاجية المتوقفة
  البيان  تاريخ التوقف

  المسلحة والأنابيب الزجاجية الألياف معملي  ٢٠٠٣  ٢  شركة ذات الصواري العامة
  خط إنتاج الأقمشة  ٢٠٠٩  ١  الشركة العامة للصناعات الصوفية

  خط إنتاج المكواة البخاري والقابلو الضوئي  منذ سنوات  ٢  شركة ديالى العامة
  

  الشركة العامة لصناعة البطاريات
  معمل النور  ٢٠٠٣  ١
  ٢معمل بابل   )/TBS(خط   ٢٠١١  ١

  ١معمل بابل /خط إنتاج الماء المقطر   ــ  ١  شركة الربيع العامة
  كافة الخطوط الإنتاجية  ٢٠٠٣  ــ  كوفة/الجنوبية العمة شركة للسمنت 

  معمل الأكياس الورقية  ــ  ١
إعداد دراسة الجدوى الاقتصادية من إمكانية صيانتها أو البحث عن فرص استثماريه لإعادة تأهيل وتشغيل بوقد اوصى الديوان     

   .المعمل 
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   -:الملاحظات الخاصة   -ب
   -:ديوان الوزارة - أولاً

لم تقم الوزارة بتدقيق جداول المصروفات الخاصة بالمشاريع الاستثمارية بشكل منفرد ومطابقتها مع أبواب الصرف  )١(
المخصصة للوصول إلى نسب الانجاز الفعلية لكل مشروع ومحاسبة المقصرين في حال وجود نسب انجاز متدنية علماً إن 

يع يجري من خلالها مناقشة كافة التفاصيل الخاصة بالمشاريع لدى الوزارة غرفة عمليات خاصة بمتابعة تنفيذ المشار
الاستثمارية ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق وتحديد المسؤولية التقصيرية ومتابعة تنفيذ المشاريع 

  . بشكل منفرد للوصول إلى نسبة الانجاز المتحققة وتشكيل لجان بهذا الخصوص 
اب المبالغ المدورة للسنوات اللاحقة ضمن حساب السلف الأخرى الخاصة بالمشاريع الاستثمارية دون قيام الوزارة باحتس )٢(

بحدود ) ٢٠١٣(وجود تعليمات أو توجيه بذلك حيث بلغت السلف الأخرى والتي تعتبر مبالغ مدورة للسنة اللاحقة 
علماً بان المبلغ ) وسبعون مليون دينارثلاثمائة وتسعة وعشرون مليار وثمانمائة وتسعة (مليون دينار ) ٣٢٩٨٧٩(

  . المذكور يجري احتسابه ضمن نسبة الانجاز باعتباره مبالغ مصروفة 
   -:  المنطقة الجنوبية –الشركة العامة لصناعة الأسمدة  -ثانيا 

  -:الاستنتاجات والتوصيات التالية) ٢٠١٢-٢٠١١-٢٠١٠(أظهر تقويم أداء الشركة للسنوات )١(
لم تتمكن الشركة خلال سنوات التقويم من تنفيذ بعضاً من مهامها المنصوص عليها في نظامها الداخلي وعقـد     )أ (

  -:تأسيسها والمبينة أدناه والتي تهدف إلى تحقيق أهدافها الرئيسية المتمثلة في
يع والخطـوط  تطوير وتوسيع المعامل والخطوط الإنتاجية القائمة وإقامة المشـاريع وخطـوط المشـار   ) أولا(

 .المكملة لها والجديدة

  .تأسيس مشاريع لتصنيع الفضلات والمواد العرضية الصناعية والمواد الأولية اللازمة) ثانيا(
  .تأسيس مشاريع تكميلية لتصنيع أية مادة خام أولية لازمة لهذه الصناعة ) ثالثا(

نتاجية المتاحـة لخطـوط أنتـاج اليوريـا     لم تقم الشركة خلال سنوات التقويم بوضع دراسة لتعديل الطاقات الإ  )ب (
والأمونيا على الرغم من وجود متغيرات في المحددات المؤثرة بالعملية الإنتاجية مثل تقادم آلات ومعدات تلـك  
الخطوط الإنتاجية وكميات الغاز المستلمة وتغيرات ضغطه ، مما يتطلب قيام الشركة بدراسة واقـع المحـددات    

  .ى الطاقة المتاحة لخطوط الإنتاج لكل من الامونيا واليورياوالمتغيرات الحاصلة عل
   -: ٣١/١٢/٢٠١٣اظهر تدقيق البيانات المالية للشركة العامة للأسمدة الجنوبية كما في  )٢(

طن بين كميات الامونيا المنتجة والمباعة والمستخدمة لإنتاج سماد اليوريا خلال ) ٢٤٠٩٠(وجود فروقات بلغت  )أ (
ثمانية وأربعون مليار ومائة وثمانون مليون (مليون دينار ) ٤٨١٨٠(وبقيمة مقدارها)٢٠١٣و٢٠١٢(السنتين 

بان السبب هو عطل ضاغطات تسييل  ٢٠/٥/٢٠١٤في ) ١٩٥(، وقد بينت الشركة بموجب كتابها المرقم )دينار
  ـ :ل ذلكوخروجها من الخدمة وعدم صيانتها والجدول أدناه يتضمن تفاصي) A/B/C/٤٥١-K(الامونيا الثلاثة 

  السنة                     
  التفاصيل                

٢٠١٢  ٢٠١٣  

  ١٣١٤٨٤  ١٤٧٥٦٤  )١(طن                         /الكمية المنتجة
 ١٤٦  ٨٩  )٢(طن                        / الكمية المباعة

  ١٢٢١٦٩  ١٣٢٥٥٤  )٣(طن / الكمية المستهلكة لإنتاج سماد اليوريا
  ١٢٢٣١٥  ١٣٢٦٤٣  )٤(طن     /الكمية المباعة والمستهلكةإجمالي 

  ٩١٦٩  ١٤٩٢١  )٤-١) =(٥(طن                 /كمية الفرق 
  ٢٠٠٠  ٢٠٠٠  ألف دينار/قيمة الطن الواحد بسعر البيع 

  ١٨٣٣٨٠٠٠  ٢٩٨٤٢٠٠٠  ألف دينار/أجمالي قيمة الفروقات
  ٧  ١٠  %طن /الكمية المنتجة/ نسبة كمية الفرق
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هذا قد أوصى فونظرا لضخامة كمية الفرق وكلفته العالية والمحاذير الأمنية من الاستخدام المزدوج لهذه المادة،     
  . ديوان بإجراء التحقيق لمعرفة أسباب تلك الفروقات واتخاذ الإجراءات اللازمة في ضوء نتائج التحقيقال

مليارين وتسعمائة وأربعة (مليون دينار) ٢٩٦٤(بحدود) ٢٠١٣،٢٠١٢(بلغت الكلفة الإجمالية للضياعات خلال السنتين  )ب (
مائة ( دينار) ١٨٧(والتي جرى احتسابها وفقا لكلفة المتر المكعب الواحد من الماء البالغة ) وستين مليون دينار
على التوالي ويمثل ذلك عبئا على مصاريف النشاط ) سين دينارمائة وثلاثة وخم(دينار) ١٥٣(و) وسبعة وثمانين دينار

الجاري للشركة ، مما يتطلب باستمرار المتابعة الجدية مع السلطات المختصة للحد من ظاهرة التجاوز على الخط 
  . الناقل للمياه وبالتالي تخفيض كمية الضياعات

  -:الشركة العامة لصناعة السيارات الاسكندرية -ثالثا
وتدقيق الملحـق   ١٧/٦/٢٠١٢في ) ٥٧(تقرير نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على تنفيذ العقد الاصلي المرقم  اظهر )١(

تعديل أسعار وكميـات  ( والمبرم مع شركة نصر العامة للصناعات الميكانيكية وذلك عن  ٣/١٠/٢٠١٣في ) ١(رقم 
وبمبلـغ إجمـالي للفقـرات    ) في العقد الأصـلي  فقرات العقد أعلاه وإضافة فقرات إلى جدول الكميات المتفق عليه 

يوم وتـم التنفيـذ بأسـلوب    ) ٥٣(وبفترة تنفيذ ) مائتين وثمانية وثلاثين مليون دينار(مليون دينار ) ٢٣٨(المضافة 
  -:الدعوة المباشرة ، ولدينا بخصوص ذلك مايلي 

ة تنفيذ العقد الأصـلي البالغـة   من فتر%) ١٤٤(يوماً أي مايعادل نسبة ) ١٥١(تم منح مدة إضافية مقدارها   ) أ(
 .يوماً) ١٠٥(

وحسـب هـامش    ٢٢/٩/٢٠١٣تأخر الشركة في استلام العمل المنجز استلاماً أوليا حيث تم استلامه بتأريخ   ) ب(
في حـين إن العمـل منجـز     ٢٢/٩/٢٠١٣في ) بلا(المدير العام على مذكرة لجنة الاستلام والقبول المرقمة 

 . ٢٥/٥/٢٠١٣بتأريخ 
 .ب ديوان الرقابة المالية الاتحادي اجراء التحقيق بخصوص ذلك وقد طل    

المصـرية   )MIS(المبرم مع شركة الصـالحية للصـناعات المعدنيـة     ٢٨/٨/٢٠١٣في ) ٥٥(عقد المشاركة رقم  )٢(
 بناء وتجميع( وذلك عن ) فيض العمارة للتجارة العامة الأردنية(والمتمثلة بوكيلها شركة ) المختصة ببناء الباصات(

قابلة للزيادة باتفاق الطرفين من الأنواع المنتجـة فـي   ) باص نوع مرسيدس مختلفة الإحجام سنوياً ) ٥٠(وتسويق 
وتكون حصة الشـركة  %) ٢٠(بنسبة تفكيك لاتقل عن ) نصف مفككة(مصانعها عن طريق تجهيز مكونات السيارات 

تبدأ من تأريخ إكمال اسـتلام الشـحنة   ) سنواتعشرة (من ثمن السيارة المباعة وبمدة تعاقدية %) ١٢٥(منه نسبة 
، فقـد   ٢٨/٨/٢٠١٣أشهر تبدأ من تاريخ توقيع العقد فـي  ) ٨(الأولى من الباصات والتي تزيد مدة تجهيزها على 

دون ) المختصة ببناء الباصات(المصرية  )MIS(لوحظ قيام الشركة بالتعاقد مع شركة الصالحية للصناعات المعدنية 
 ٢٥/٥/٢٠٠٩في ) ١٥٤٢٧(كة الباهاوس حيث أوصت الأمانة العامة لمجلس الوزراء بكتابها المرقم التعاقد مع شر
 .، وقد طلب الديوان التحقيق بخصوص ذلك) أن يتم التعاقد مع الشركات الرصينة(والذي يتضمن 

 ١٦/١و  ٥/١٢/٢٠١٣في )٤،٣،٢(الملاحق المرقمة  و ١٣/٥/٢٠١٢في ) ٤٠(اظهر تدقيق العقد الأصلي المرقم  )٣(
وتزداد تدريجياً وإضافة %) ٢٥(زيادة نسبة التفكيك بحيث لا تقل عن ( على التوالي والتي تضمنت  ٢٣/٢/٢٠١٤و

من الأنواع المنتجة في مصـانعها والمتمثلـة بوكيلهـا    ) ٢/عدد توسيارة شوفرلي ٢/سيارة سوبر بان مصفحة عدد
، ولـدينا  ) تسـعون يومـاً  (يومـاً  ) ٩٠(وبمده تعاقديه أمـدها  ) إماراتية الجنسية) (شركة يونايتد لينكس للتجارة(

  -:يلي ما بخصوص ذلك
ديمها رخصة تجارية بالرغم من تق ١٣/٥/٢٠١٢تم التعاقد مع شركة يونايتد لينكس للتجارة بالعقد أعلاه في   ) أ(

 . ، مما يتطلب مطالبة شركة يونايتد لينكس للتجارة بتجديد الرخصة التجارية   ١/٥/٢٠١٢نافذة لغاية 
قدمت شركة يونايتد لينكس شهادة منشأ عن السيارات التي قامت بتجهيزها أعلاه من دولة الإمارات العربية   ) ب(

منشأ هذه السيارات وحسب ما مثبت في هذه الشهادات غرفة تجارة وصناعة رأس الخيمة في حين إن /المتحدة
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أعلاه ) ٤٠(إجابت الشركة بان موضوع العقد  ٥/٨/٢٠١٤بأنها يابانية المنشأ وبعد الاستفسار من الشركة في 
وبالتعاون ) المشترين(الخاص بتدريع وتصفيح جميع السيارات والآليات ولمناشئ مختلفة وحسب طلبات العملاء 

والمتخصصة في تصفيح السيارات ومقرها في ) أمريكية الجنسية/STREIT GROUP FZE(مع شركة 
 .ن تكون كافة شهادات المنشأ صادرة من اليابانأب وقد اوصى الديوان .دولة الإمارات العربية المتحدة 

  .ديوان التحقيق بخصوص ذلك هذا القد طلب و    
   -:حلة /الشركة العامة للصناعات النسيجية  -رابعا

     - :الملاحظات التالية  ٢٠١٣/أظهرت نتائج إعمال الرقابة والتدقيق لمصنع نسيج الديوانية التابع للشركة أعلاه لسنة
ولكافــة المنتجــات حيــث بلغــت  ٢٠١٢/مقارنــة بالســنة  ٢٠١٣/تــدني نســبة الإنتــاج المتحقــق لســنة  )١(

التوالي ، ممـا يتطلـب مراعـاة    لمنتجات الأقمشة القطنية والغزول ومشغل الخياطة على %) ٢٣و%٤٤و%٩٦(
 . الاستفادة من إمكانيات المصنع المتوفرة 

) ٢٠١٣،٢٠١٢،٢٠١١(لم يقم المصنع بتسديد أي قسط من الإقساط المتراكمة إلـى وزارة الماليـة وللسـنوات     )٢(
للقـرض المسـتلم   ) تسعة وسبعون مليار ومائتان وستة وسبعون مليـون دينـار  (مليون دينار ) ٧٩٢٧٦(البالغة 

، رغم تأكيداتنا في التقارير الرقابية السابقة ، مما يتطلـب  ٣١/١٢/٢٠١٣الخاص بتسديد رواتب منتسبيه لغاية و
 .ضرورة قيام الشركات بتسديد الإقساط المترتبة بذمة الشركة المذكورة أولاً بأول بدلا من تدويرها سنوياً

   -:شركة الزوراء العامة  -خامساً
والمبرم مع  ١٤/٩/٢٠١٠في ) ٢٩(والملحق بعقد المشاركة المرقم  ٢٠/٥/٢٠١٣ في) ٢٨(ملحق العقد المرقم  )١(

سـتة مليـارات ومـائتين    (مليون دينـار  ) ٦٢٣٤(شركة كونز الألمانية عن تجهيز مواد مولدات كهربائية بمبلغ 
م من تـأريخ  يو) ١٢٠(وبفترة تجهيز ) محافظة بغداد(وبتمويل من الجهة المستفيدة ) وأربعة وثلاثين مليون دينار

  -:فقد لوحظ مايلي  ٩/٥/٢٠١٣الإحالة في 

  -:تم تنظيم إحدى قوائم الشحن بتأريخ يسبق تأريخ توقيع العقد وكما مبين في أدناه   ) أ(
  تأريخ توقيع العقد   تأريخ القائمة  رقم قائمة الشحن

TI٢/٥/٢٠١٣  ١٥/٣/٢٠١٣  ١٢٠٩١  
وجود اختلاف في بلد المنشأ للمواد المجهزة المثبت في قوائم الشحن عن المثبتة بموجب العقد المبـرم بـين   ) ب(

من العقد المبـرم بـين الشـركة ومحافظـة بغـداد      )الأول(شركة الزوراء العامة ومحافظة بغداد خلافاً للبند 
   -:وكالآتي

بلد المنشأ للمواد المجهزة بموجب العقد المبرم بين شركة الزوراء   د المنشأ المثبتبل  رقم قائمة الشحن المقدمة من قبل الشركة المجهزة 
  العامة ومحافظة بغداد 

TIانكليزي   تركيا ٢٦٤٢٠٨  
TIانكليزي   تركيا  ٢٨٥٧٠٦  
TI٢٧٥٩٨٦  DE  انكليزي  
TIانكليزي   ألمانيا ٢٨١٤٥٥  
  . ديوان التحقيق بخصوص ذلك هذا الوقد طلب 

فـي  ) ٦٢(الملحق بعقد المشاركة رقـم  ) ٤٦(اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على ملحق العقد رقم  )٢(
بمبلـغ  ) ف.ك ٣٣/١١إنشاء وتجهيـز معـدات ثانويـة    ( المبرم مع شركة برافو الفرنسية عن  ٣/١٠/٢٠١١
صل مخازن الشركة والممول مـن  وا) ستة مليارات وأربعمائة وسبعة وأربعين مليون دينار(مليون دينار ) ٦٤٤٧(

يـوم مـن   ) ٣٠٤(الجهة المستفيدة وبفترة تجهيز أمـدها  ) محافظة ميسان لصالح مديرية توزيع كهرباء ميسان 
   -:ولدينا بخصوص ذلك مايلي  ٢٧/٨/٢٠١٣تأريخ الإحالة في 
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جنبية وغير ممثلة إن الشركة المتعاقدة غير مسجلة لدى دائرة تسجيل الشركات كفرع أو مكتب تمثيل لشركة أ  )أ (
) ٥(من نظام فروع ومكاتب الشركات رقم ) أولا-٣(بواسطة وكيل تجاري عراقي مجاز ، خلافاً لأحكام المادة 

 . ٢/١١/٢٠١٢في ) ٧٠٤(المؤكد عليها بكتاب وزارة التجارة المرقم  ١٩٨٩/لسنة 

ة برافو الفرنسية بالاعتماد بالرغم من تخصصية مواد وفقرات العمل المطلوب تنفيذها تمت الإحالة على شرك  )ب (
، علماً إن نشاط شركة برافو الفرنسية  ٣/١٠/٢٠١١والتي تم إبرامها بتأريخ ) ٦٢(على اتفاقية الشراكة رقم 

تجارة وشراء وبيع كافة المنتجات والأجهزة والمعدات الصناعية والكهربائية وكافة العمليات المالية وإعمال (
لية محدودة كما ورد بالوثيقة الصادرة من ديوان المحكمة التجارية في وذات مسؤو) الاستيراد والتصدير

 .    ١١/١١/٢٠١٢نسخة من التسجيل في سجل الشركات التجارية في / باريس 

لم يتم تحديد عدد المحطات المطلوب تنفيذها في العقد المبرم مع الجهة المستفيدة والعقد المبرم مع شركة   )ج (
محطة كما ورد في إجابة الشركة في ) ٢(طات التي سيتم تنفيذها هي برافو وقد تبين إن عدد المح

لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) أولاً- الفقرة/٨(خلافاً للمادة  ٢٠/٣/٢٠١٤
، وقد اوصى الديوان بتوخي الدقة عند إعداد صياغة العقود مستقبلاً للحفاظ على حقوق ) المعدلة(٢٠٠٨/

  .طرفي التعاقد 

ايطاليا (موظف من منتسبي الجهة المستفيدة ثلاثة موظفين منهم ) ١١(تم إلزام شركة برافو الفرنسية بإيفاد   )د (
ولم يتم إعلام وزارة التخطيط بخصوص الموفدين خلافاً لكتاب الأمانة العامة ) تركيا(وثمانية إلى ) أو ألمانيا

طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي  وقد ،٨/٤/٢٠١٤في ) ٢/٢٧/١٢١٠٠/ق(لمجلس الوزراء المرقم 
  . التحقيق بخصوص ذلك 

   -:شركة ديالى العامة للصناعات الكهربائية  -سادسا
لمعملي محولات  )ROOL(طن حديد كهربائي ) ١٥٠٠(والخاص بتجهيز  ٢٦/٢/٢٠١٤في ) ٦٤/٢٠١٣(العقد المرقم  )١(

واصـل  ) ونين وتسعمائة وخمسة وعشـرين إلـف دولار  ملي(دولار ) ٢٩٢٥٠٠٠(بمبلغ ) منشأ ياباني(القدرة والتوزيع 
)CIF (ميناء أم قصر والمبرم مع شركة)يوم ولدينا بخصوص ذلـك  ) ١٠٠(وبفترة توريد تعاقدية أمدها ) أستور التركية

   -:مايلي
  -:عدم الدقة في احتساب نسب الترجيح الاسترشادية وكما يلي   ) أ(

على الرغم من مطابقتها ) فلاش ستيل(فات الفنية لشركة للمواص%) ٢٠من% ١٩(أعطاء نسبة ترجيح ) أولاً(
لشـركة  %) ٢٠مـن  %٢٠(للمواصفات الفنية والتجارية المعلنة في حين تم إعطاء نسـبة تـرجيح   

 .غير الملتزمة بالأوزان المعلنة للرولات ) استور(

 ـ ) ١٥٠(على أساس ) فلاش استيل(احتساب مدة التجهيز لشركة ) ثانياً( ن تقلـيص مـدة   يوم على الـرغم م
يوم وعلى ثلاث دفعات تجهيز حسب الاتفاق مع شركة ديالى علماً انه لاتوجد مدة ) ١٢٠(التجهيز إلى 

 . محددة يتم اعتمادها كمعيار في تحديد نسبة الترجيح حيث يتم اعتماد المقارنة بين الشركات المنافسة 

المطـابق  ) الجيكيـة ) (سـتيل  فـلاش (عدم إحالة المناقصة إلى أول ارخص العروض وهو عرض شـركة    ) ب(
) مليونين وثمانمائة واثنين وثلاثـين إلـف دولار  (الف دولار ) ٢٨٣٢(للمواصفات الفنية والتجارية وبسعر 

ثلاثـة ملايـين   (الـف دولار  ) ٣٤٥٠(ميناء أم قصر وهو اقل من الكلفة التخمينية البالغـة   )CIF(واصل 
الرغم من توصية لجنة دراسـة العـروض بإحالـة     على%) ١٥.٣(بنسبة ) وأربعمائة وخمسون إلف دولار
 .المناقصة إلى الشركة المذكورة 

  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك   
أشرطة نحاسية لمعمل محـولات التوزيـع   ) ٢٠٠(والخاص بتجهيز  ٥/١٢/٢٠١٣في ) ٧/٢٠١٣(العقد المرقم  )٢(

مليـون وتسـعمائة واثنـان    (دولار ) ١٩٧٢٨٠٠(بمبلغ ) تركية الجنسية) (كايلر(المبرم مع شركة ) منشأ تركي(
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يـوم مـن   ) ٦٠(مخازن الطرف الأول وبفترة توريد تعاقدية أمدها  )CIP(واصل ) وسبعون إلف وثمانمائة دولار
  -:تأريخ استلام اعتماد مستندي فعال ولدينا بخصوص ذلك مايلي 

يوم بناءاً على طلب الشركة ) ٤٥(يوم بدلاً من ) ٦٠(وعند توقيع العقد إلى تغير فترة التجهيز بعد الإحالة   ) أ(
علما إن فترة التوريد في  طن،) ٢٠٠(بحجة كون الكمية كبيرة والبالغة  ١١/٦/٢٠١٣المجهزة بتأريخ 

 . يوم فقط ) ٤٥(عطاء الشركة المحال إليها العمل 

يـوم  ) ١٧١(ن تبليغه بالإنذار على الرغم من مرور يوم م) ١٥(عدم توجيه إنذار بوجوب توقيع العقد خلال   ) ب(
مـن  ) ج-عشـرون (الفقـرة  ) ٧(يوم خلافاً للمادة ) ١٤(وبعد انتهاء المدة المحددة بكتاب الإحالة والبالغة 

، وقد طلب الديوان التحقيق في الفقـرتين  ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة ) ١(تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 
 . أعلاه

الصقر الذهبي للتجارة العامة والوكالات التجارية (المبرم مع شركة  ٣٠/٩/٢٠١٣في ) ٤٤/٢٠١٣(رقم العقد الم )٣(
وبمبلـغ  ) فرنسـي وهنـدي ودنمـاركي   (وذلك عن تجهيز مواد اولية لمعمل القابلو الضـوئي منشـأ   ) المحدودة

يوم تبـدأ  ) ١٥٠(دية امدها وبفترة تعاق) خمسمائة واربعة واربعين الف ومائة واربعين دولار(دولار ) ٥٤٤١٤٠(
، فقد لوحظ قيام شركة ديالى بمخاطبة الشركة المحال اليها العمل بموجب ٣٠/٩/٢٠١٣من تأريخ توقيع العقد في 

لتعديل بعض فقرات العطاء المقدم من قبلها ومن ضمنها تغيـر منشـأ    ١٥/٨/٢٠١٣في ) ٧٦٦٥(كتابها المرقم 
صاحبة اوطأ العطاءات لتغيير المنشأ وتم ) ارض نجم العرب(طبة شركة البضاعة في حين لم تقم شركة ديالى بمخا

اهمال عطاءها للسبب ذاته علماً ان عطاء الشركة المحال اليهـا العمـل اعلـى مـن الكلفـة التخمينيـة بنسـبة        
مائتين وسـتة واربعـين الـف    (دولار ) ٢٤٦٢٩٢(واعلى من عطاء الشركة التي تم اهمالها بمبلغ )% ١١,٥٨(

  ) .   ن واثنين وتسعين دولارومائتي
  .وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك         

  ٢٠١٣/ون الأولكان/٣١في ديالى للسنة المنتهية/الكهربائية ناعاتصركة العامة للاظهر تدقيق البيانات المالية الش )٤(
:-  
بذمة وزارة المالية لصالح شركة ديالى ) مليون دينار ستمائة وثلاثة وثمانون(مليون دينار ) ٦٨٣(لايزال مبلغ   )أ (

غرامات وأجور إعلان ورسم طابع (عن المبالغ المتبقية من الاعتمادات المستندية المنفذة والملغية عن 
 ٢٠١٣/علماً لم يتم اتخاذ أي إجراء خلال سنة)٢٠٠٧،  ٢٠٠٥،  ٢٠٠٤(تعود للسنوات ) ومصاريف اعتماد

 .المبلغ المذكور إلى حسابها من قبل الشركة لإعادة 

والذي يمثل جزء من المبلغ المتبقي ) أربعمائة وثلاثة وتسعين مليون دينار(دينار ) ٤٩٣(إجراء مقاصة بمبلغ   )ب (
خمسمائة (دينار مليون ) ٥٦١(والبالغ ) ١٦٤٥/٢٠٠٥(بذمة وزارة المالية عن الاعتماد المستندي المرقم 

مع المبلغ الذي ) حديد بليت(نكول المجهز في حينها عن تجهيز مادة والملغي ل) وواحد وستون مليون دينار
بذمة الشركة لصالح وزارة المالية بموجب مذكرة التفاهم والتي لم يتم تسديدها إلى الوزارة المذكورة علماً تم 

مما إجراء المقاصة أعلاه من قبل الشركة دون موافقة وزارة المالية على ذلك ودون إخطارها بالموضوع ، 
 .يتطلب التحقق من أسباب إجراء المقاصة دون استحصال موافقة الجهة الدائنة على ذلك  

   -:كوفة /الشركة العامة للسمنت الجنوبية -سابعا 
وذلـك عـن   ) تركية الجنسية(المبرم مع شركة اشكلار  ٤/٢/٢٠١٤في ) ١/٢٠١٤-س ج ن/ع/٤(العقد المرقم  )١(

ثمانمائـة واثنـين   (دولار) ٨٩٢٥٠٠(وبمبلغ ) مليون كيس) ٣,٥(الكوفة بعدد أكياس ورقية لمعمل سمنت (تجهيز 
يوم تبدأ من تأريخ توقيع العقد فقد لوحظ قيام الشركة العامـة  ) ٣٥(وبفترة تجهيز ) وتسعين إلف وخمسمائة دولار

المستندي ووصـول   كوفة بأستلام المواد وفحصها وإدخالها مخزنياً بالرغم من عدم فتح الاعتماد/للسمنت الجنوبية
مـن  ) ١/ثانيـاً (من العقد أعلاه بحجة اتفاق الطرفين وحسب الفقرة ) تاسعاً(مستندات الشحن المطلوبة في الفقرة 
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، وقـد طلـب   ) يوم تبدأ من تأريخ توقيع العقـد  ٣٥يلتزم الطرف الثاني بتنفيذ هذا العقد خلال مدة (العقد على انه 
  .حقيق بخصوص ذلك ديوان الرقابة المالية الاتحادي الت

   -:الملاحظات التالية ٢٠١٣/كانون الأول/٣١اظهر تدقيق البيانات المالية للسنة المنتهية في  )٢(
   - :حققت معامل الشركة عجزاً في نشاطها الجاري وكما مبين في الجدول أدناه  ) أ(

  مليون دينـار/العجز   اسـم الإدارة
  ٢٩٥٩  البصرة
  ٦٨٧٩  بابل
  ٩٦٩  الكوفة
  ٤٩٨١  السماوة
  ١٩٠٦١  المثنى

  ١٨٢٧  النجف الاشرف
  ٥٢٠٧  النورة

  .مما يستوجب دراسة اسباب العجز ووضع الحلول المناسبة لملافاة الخسائر السنوية    
خلافاً %) ٧١٥٦(إلى رصيد رأس المال المدفوع للشركة ٣١/١٢/٢٠١٣بلغت نسبة رصيد القروض المستلمة لغاية  ) ب(

وقد اوصى الديوان الالتزام بقانون ) المعدل(١٩٩٧لسنة ) ٢٢(العامة رقم من قانون الشركات ) ١٧(للمادة 
  .الشركات اعلاه

   -:هيئة المسح الجيولوجي العراقية  –ا ثامن
) الألمانيـة (قيام هيئة المسح الجيولوجي العراقية بإحالة العقدين المدرج تفاصيلهما أدناه إلى شركة نوردماير سماج     

وكتـاب الشـركة    ٢٤/٢/٢٠١٣فـي  ) ١٩٤(على الرغم من افلاس الشركة وحسب ماجاء بمذكرة قسم الحفر المرقمة 
تـم  (منه والتي نصـت ) ٢(وبة لدخول المناقصة الفقرة المقدم ضمن ظرف المستمسكات المطل٢٠/٥/٢٠١٣المؤرخ في 

وضع تلك المواصفات في الطلبية السابقة والتي أجلت بسبب إفلاس شركة نوردماير علماً إنها قد أحيلت علـى الشـركة   
إلا إن لجنة دراسة وتحليل العطاءات قامت بإحالة المناقصة لصالحها وحسب مـا جـاء بكتـاب الإحالـة     ) ٢٠١٢/لعام
   -) :المعدلة( ٢٠٠٨/من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية لسنة ) أولاً -٤(خلافاً للمادة ٦/٨/٢٠١٣في) ٥٨١٨(قمالمر

  نوع التجهيز   مبلغ العقد   رقم العقد وتأريخه 
  )م٧٥(تجهيز مواد احتياطية لحفارة هيدروليكية عمق   يورو/٣٧٢٦٥٩  ٤/٩/٢٠١٣في ) ٥٠(
  مع أدواتها الاحتياطية من منشأ ألمانيا الاتحادية  ١/عدد ) م٧٥(تجهيز حفارة هيدروليكية عمق   يورو/٣٧١٩٨٥  ٤/٩/٢٠١٣في ) ٥١(

  . الجدول أعلاه يالمذكور ف) ٥٠(وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص العقد       
   -:الشركة العامة للتبوغ والسكائر  -ا تاسع

الملاحظات ) ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩(العامة للتبوغ والسكائر للسنواتتقويم أداء الشركة  اظهر    
  -: والتوصيات الاتية

عدم تحقيق الشركة لخطتها الانتاجية لمنتوجاتها خلال سنوات التقويم بسبب توقـف معاملهـا عـن الإنتـاج      )١(
طاقتها التصميمية ، مما من %) ٢(وتمثل مانسبته  ٢٠٠٩باستثناء إنتاج كمية محدودة جداً من الشخاط لسنة 

 .يتطلب ضرورة قيام الشركة بتشغيل خطوطها الإنتاجية المتوقفة

انتهاء العمر الإنتاجي لكافة مكائن الشركة بسبب قدمها أو اندثارها بصورة كلية ، الأمر الذي يتطلـب إعـادة    )٢(
قسم المكائن وتحديث قسم من يتلاءم والواقع الفعلي للشركة بعد شطب  النظر للطاقتين التصميمية والمتاحة بما

 . خطوطها 

عدم تمكن الشركة من تسويق جزء كبير من منتجاتها الراكدة من سنوات سابقة لضعف السياسـة التسـويقية    )٣(
وعدم وجود دراسة لتوجهات السوق لدى الشركة مما أدى إلى انخفاض نسبة المبيعات الفعلية إلى المخططة ، 

 .صريف منتجات الشركة الراكدة والمدورة من سنوات سابقة مما يتطلب وضع خطة تسويقية لغرض ت
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لشراء خط إنتاجي جديد متكامـل لإنتـاج   ) عشرون مليار دينار(مليار دينار ) ٢٠(بالرغم من تخصيص مبلغ  )٤(
لغايـة تأريخـه   %) ٤٦(السكائر مع ملحقاته وتأهيل معامل ومخازن الشركة الا ان نسبة التنفيذ المادي كانت 

، مما يتطلب ضرورة قيام الشركة بالإسراع في تنفيذ الخـط الإنتـاجي   %) ٩٩(الانجاز المالي  علماً إن نسبة
 . والالتزام بشروط التنفيذ وفق بنود العقد 

ضعف الإجراءات المتخذة من قبل الشركة لمعالجة معظم الأرصدة الموقوفة والمدورة مـن سـنوات سـابقة     )٥(
ون ، الأمر الذي يتطلب اتخاذ الإجراءات اللازمة وبالتنسيق مـع  والظاهرة في أرصدة حسابي المدينون والدائن

 .وزارة الصناعة والمعادن لمعالجة معظم الأرصدة الموقوفة والمدورة من سنوات سابقة

   -: شركة التحدي العامة -اشراع
إلى  ١/١/٢٠٠٨وعن السنوات من  ٢٠١٢/كانون الأول /٣١اظهر تقرير تقويم أداء شركة التحدي العامة كما في 

  -: الملاحظات التالية ٣١/١٢/٢٠١٢
عدم وجود إنتاج متحقق لبعض خطوط الإنتاج مثل إنتاج ألواح الترسيب وإنتاج أقطاب التفريغ مما يشير إلى  )١(

دراسة الجدوى الاقتصادية وقد اوصى الديوان بإخفاق الشركة في دراسة الجدوى الاقتصادية للخطوط الإنتاجية، 
المتوقفة عن العمل للمنتجات المذكورة أعلاه واتخاذ القرارات المناسبة بشأن بقاء تلك الخطوط لخطوط الإنتاج 

 . الإنتاجية 
غياب التكامل الصناعي ضمن قطاعات وزارة الصناعة والمعادن مما أدى إلى حدوث تشتت في قدرات شركات  )٢(

اجية ، مما يتطلب العمل مع وزارة الصناعة الوزارة وعدم تمكنها من الإيفاء بالتزاماتها لتحقيق الأهداف الإنت
 . والمعادن لإيجاد تكامل صناعي بين شركات الوزارة لتلبية جميع الأهداف الإنتاجية الممكنة

ارتفاع المصاريف الرئيسية للشركة وبشكل متصاعد خلال سنوات التقويم وخاصة فقرات الرواتب والأجور  )٣(
العمل على ترشيد الإنفاق بالحد وقد اوصى هذا الديوان بضرورة  والتي شكلت نسبة كبيرة من تلك المصاريف،

 . من المصاريف غير الضرورية وتقليص عدد العاملين من اجل تخفيض كلف الإنتاج وزيادة الموارد 
   -:الشركة العامة للفحص والتأهيل الهندسي  -عشر احد

من النظام الـداخلي  ) ٣(كورة والمدرج في المادة عدم ملائمة موضوع العقدين المدرجين ادناه مع نشاط الشركة المذ )١(
إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية والتصاميم الفنية والمسـاهمة فـي   (والتي نصت على  ١٩٩٨/لسنة) ٤٢(المرقم 

   -) :تأهيل وإعادة تأهيل المصانع الإنتاجية وإجراء الفحوصات الهندسية والمختبرية بأنواعها 
  موضوع العقد  مليون دينار/مبلغ العقد  اسم الشركة المنفذة   رقم العقد وتـأريخه

شركة اللورين للاستثمار   ١٢/١/٢٠١٤في ) ث/ع/٢(
  والتجارة العامة

  )الأردنية الجنسية( 

طن ) ٢٠٠(وبكمية  )١٣S LMG(تجهيز مادة معطل الفناديوم نوع   ٩٧٣
  المنطقة الوسطى /لصالح المديرية العامة لإنتاج الطاقة الكهربائية 

  شركة نجوم الديماس   ٢٩/١٢/٢٠١٣في ) ث/ع/٤٠(
  للتجارة والمقاولات 

مولدة وبتمويل من ) ٨٥(تجهيز ونصب مولدات مختلفة السعات عدد   ٣٢٥٠
  ) الجهة المستفيدة(الشركة العامة للاتصالات والبريد 

  .وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 
 ٣١/١٢/٢٠١٣اظهر تدقيق البيانات المالية للشركة العامة للفحص والتأهيل الهندسي للسنة المالية المنتهيـة فـي    )٢(

  -:الملاحظات التالية
تركزت في التعاقد مع القطاع حيث إن اغلب إعمالها موجب نظامها الداخلي لم تمارس الشركة أنشطتها المحددة ب  )أ (

لتجهيز وتنفيذ إعمال عقود رئيسية تم إبرامها مع القطاع العام مقابل هامش ربح، ) المقاولين الثانويين(الخاص
 .مما يتطلب ممارسة النشاط وفق ماورد بالنظام الداخلي للشركة
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قبل الشركة لصالح الجهات المتعاقد عدم قيام الشركة باتخاذ الإجراءات اللازمة لغلق الاعتمادات المفتوحة من   )ب (
والجدول أدناه يوضح نسب الانجاز المادي  معها منذ أكثر من ثلاث سنوات على الرغم من انتهاء مدة نفاذيتها

  - :للاعتمادات المفتوحة
  %١٣/١٢/٢٠١٣نسبة الانجاز المادي لغاية   اسم المصرف   مبلغ الاعتماد   رقم الاعتماد وتأريخه

٨/١٠/٢١/٨٠٥ 
  ٢٢/٩/٢٠١٠في

    دولار/٧٧٦٥٠٠٠
  

  مصرف الوركاء

٧٥  

٤٥/٢٠١١ 
  ٢١/١٢/٢٠١١في

  ٩٥  إلف دينار/١٢٦٨٢٥٤

٦/١١/٢١/٨٠٥ 
  ٦/٣/٢٠١١في

    دولار/٢٠٢٧٨٦٨
  مصرف الاستثمار

٧٥  

٢٧/٩/٢١/٨٠٥ 
  ٢٥/٨/٢٠٠٩في

  ٧٥  دولار/٣١٥٢٠٨٧

 . متابعة اعتمادات الشركة واتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها بضرورة وقد اوصى الديوان 
الملاحظات ) ٢٠١٢ولغاية ٢٠٠٩(اظهرت نتائج تقويم الأداء لشركة نصر العامة للصناعات الميكانيكية للسنوات  –عشر  اثنا

  -:التالية
الأهداف وضعف إجراءات لم تتمكن الشركة من تحقيق كامل أهدافها لعدم وجود إستراتيجية محددة لتحقيق تلك  )١(

الشركة بتأهيل خطوطها الإنتاجية، مما يتطلب قيام الشركة بوضع استراتجية محددة لتحقيق اهدافها والعمل على 
  .تأهيل خطوطها الانتاجية ورفع كفاءتها بوضع خطة واضحة وسريعة ضمن برنامج زمني محدد

طة لمبيعات الشركة على مستوى منتجات عدم وجود خطة واضحة لسياسات البيع اضافة الى عدم اعداد خ )٢(
المصانع حيث يتم الاعتماد كلياً على طلبات الجهات المستفيدة من القطاع العام والخاص مما ادى الى تذبذب 
مبيعات الشركة خلال سنوات التقويم الامر الذي يتطلب ضرورة قيام الشركة باعداد خطة مبيعات على مستوى 

تسويقية جديدة ودراسة حاجة السوق المحلية لمنتجاتها والترويج عن منتجاتها منتجات المصانع وفتح منافذ 
  .بواسطة الاعلام وخاصة في المحافظات ، اضافة الى ايجاد منافذ تسويقية في الاسواق الخارجية 

حصول ارتفاع مستمر في ارصدة المدينين والدائنين خلال سنوات التقويم بسبب تراكم الديون بذمة عملاء  )٣(
ركة وعدم قدرتها على تحصيل الديون الآجلة اضافة الى وجود صعوبة في تسديد التزاماتها وخاصة الش

مستحقات الخزينة العامة من إرباحها للسنوات السابقة والقروض المستلمة من وزارة المالية ، الامر الذي 
ر لغرض تحسين السيولة النقدية يتطلب اتخاذ الاجراءات اللازمة من قبل الشركة لتحصيل ديونها التي بذمة الغي

  .والإيفاء بالالتزامات الدائنة 
محدودية استفادة الشركة من القروض والمنح التي استلمتها لتطوير نشاطها الانتاجي ولم تكن المساهمة فاعلة  )٤(

لحصول في تطوير الانتاج لأقتصار اغلبها على تسديد رواتب وأجور العاملين، الامر الذي يتطلب دراسة امكانية ا
على القروض الميسرة بعد وضع سياسة للاقتراض لغرض توفير السيولة النقدية لديمومة الانتاج من خلال 

  .شراء المواد الاولية والمواد المساعدة لتطوير النشاط الانتاجي في الشركة 
   - :الشركة العامة للصناعات الكهربائية  - عشر  ثلاثة

تجهيز (والمبرم مع شركة نهير التركية وذلك عن ٢٦/١٠/٢٠٠٨في ) ٢٠٠٨/ص ك هـ/ع/١٦(العقد المرقم   
ثمانية ملايين وثلاثة وتسعين الف (يورو) ٨٠٩٣٢٠٨(بمبلغ ) مكائن ومعدات مشروع محولات التوزيع الكهربائية

   -:ولدينا بخصوص ذلك ما يلي  يوم من تأريخ تفعيل الاعتماد) ٤٥٠(وبمدة تنفيذ) ومائتين وثمانية يورو
 ولا توجدعدم قيام الشركة بأعداد دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية مصادق عليها من قبل وزارة التخطيط  )١(

  .دراسة محدثة عن الكلفة التخمينية للمشروع بغية استخدامها كمقياس عند تحليل العطاءات
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من قبل الشركة العامة ) خمس مدد اضافية(من حصولها على تلكؤ شركة نهير التركية بتنفيذ بنود العقد بالرغم  )٢(
يوم حيث مازال العقد قيد التنفيذ وعدم اتخاذ ) ١٠٧١(للصناعات الكهربائية ليبلغ مجموع المدد الاضافية 

الشركة الاجراءات بخصوص تلكؤ الشركة المنفذه عن التنفيذ وذلك عن طريق احالتها الى لجنة الاسراع خلافاً 
  ) . الاثار القانونية المترتبة عن اخلال المتعاقدين بألتزاماتهم التعاقدية/أ،ب-ثانياً/١٧(للمادة 
  .دائرة التحقيقات  –ديوان التحقيق بخصوص ذلك واحالة العقد الى هيئة النزاهة هذا الوقد طلب      

   -:شركة ابن ماجد العامة - عشر اربعة 
ايطالية ) (DESMEET BALLESTRA SPA(شركة المبرم مع  ٢٣/٧/٢٠١٣في ) ٨١٥(العقد المرقم )١(

مع لوحة السيطرة والأدوات الاحتياطية ومن منشأ ) ٢(لتجهيز موازين للمواد الصلبة والسائلة عدد ) الجنسية
وبمدة تعاقدية ) ثلاثمائة واثنان وستون الف وخمسمائة يورو(يورو ) ٣٦٢٥٠٠(ايطالي وبكلفة تعاقدية مقدارها 

تأريخ قبول الاعتماد المستندي ، فقد لوحظ قيام شركة ابن ماجد العامة بأبرام العقد موضوع يوم من ) ١٦٠(امدها 
بعلم وموافقة وزارة الصناعة والمعادن وحسبما ورد بكتابها المرقم (التقرير مع الشركة المتعاقد معها اعلاه 

ز ن /ع/٧(ه العقد المرقم لغرض تمكينها من الوفاء بألتزامها التعاقدي الذي رتب ٢٣/٢/٢٠١١في ) ٨٢٦١(
والمتمثل في تجهيز موازين للمواد  ٢٠١٠/الذي ابرمته مع الشركة العامة للزيوت النباتية خلال السنة) ٢٠١٠/ب

مع لوحة السيطرة والادوات الاحتياطية  بالرغم من عدم تخصص جهة التعاقد بتصنيع ) ٢(الصلبة والسائلة عدد 
على النشاط الرئيسي لها والمهام التي تمارس لتحقيق ذلك مع العرض ان العقد  المواد محل العقد ويعد ذلك خروجاً

) ٣٠/١١/٢٠١٣ولغاية  ٢٠١٠(يوم من تأريخ ابرامه في سنة ) ٢٤٠(لم ينفذ خلال المدة المحددة له والبالغة 
ا ورد بأجابة شركة وذلك لقيام الشركة العامة للزيوت النباتية بتعديل المواصفات الفنية للمواد محل العقد وحسبم

ولم يجر توثيق ذلك مستندياً ، وقد طلب ديوان  ٢٧/١١/٢٠١٣ابن ماجد العامة على مسودة التقرير بتأريخ 
  .الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 

الملاحظات  ٢٠١٣/الأول كانون/ ٣١ في المنتهية للسنة العامة ماجد أبن لشركة المالية البياناتاظهر تدقيق  )٢(
  -:التالية

 نشاطها في العجز تحقق استمرار في ساهمت مالية خسائر الغير مع عقوداً لتنفيذها نتيجة تحقق الشركة مازالت    
 تنسجم لا والتي النتائج تحقق وراء الكامنة الأسباب دراسةولم تبرر الشركة سبب ذلك، وقد اوصى الديوان ب الجاري
أدت الى استمرار تحقيق العجز  مادية مكاسب تحقيق إلى منه جانب في المتمثل النشاط ممارسة من المتوخى والهدف
  .السنوي

) أردنية الجنسية(المبرم مع الشركة المتحدة للصناعات البحرية  ٢/١/٢٠١٤في ) ١(اظهر تدقيق العقد رقم  )٣(
تشغيل مضخات عائمة تجهيز وإنشاء وتنصيب و(استنادا إلى عقد المشاركة مع الشركة المذكورة والخاص بـ

من منشأ كولومبي والأنابيب من منشأ أمريكي بكلفة تعاقدية مقدارها ) لمحطة ضخ مشروع الخميسية )٨/عدد(
يوم تبدأ ) ٢١٠(وبمدة تنفيذ تعاقدية أمدها) عشرون مليار وسبعمائة وتسعون مليون دينار(مليون دينار ) ٢٠٧٩٠(

لثاني تدفع بعد توقيع العقد وشحن من أجمالي قيمة المبالغ المستحقة للطرف ا%) ٢٠(من تاريخ استلام نسبة
  -:، ولدينا بخصوص ذلك  ١٦/٣/٢٠١٤المعدات الميكانيكية الاستيرادية المثبتة بالعقد في 

لم تقم الشركة بمخاطبة المصرف المتحد للاستثمار عن وجود غطاء مالي أو وديعة مصرفية لخطاب الضمان المرقم   ) أ(
أسلوب /أ- ٦(الواردة في المادة %) ٢٠(دفعة المقدمة البالغةالصادر منه عن ال٥/٣/٢٠١٤في ) ٩٥١/٨٦/٢٠١٤(

 .٢٠١٣/ ٢/ ٤في)٢٢٩٩(من قبل الشركة المتحدة للصناعات البحرية خلافا لكتاب مجلس الوزراء المرقم )الدفع

عدم البدء بالمشروع وعدم تهيئة الموقع للعمل  ٩/٤/٢٠١٤كشفت الزيارة الميدانية لموقع المشروع بتاريخ  ) ب(
في ) ١٢٦٦(مركز إنعاش الاهوار والأراضي الرطبة العراقية بكتابها المرقم / وزارة الموارد المائية وقد بينت 
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أن سبب عدم المباشرة بالمشروع يعود إلى اعتراض وجهاء وشيوخ منطقة الخميسية على  ٢٠١٤/ ٩/١١
 . ٧/٥/٢٠١٤في ) ٦٥١٢(تنفيذ المشروع وقد أيدت محافظة ذي قار ذلك بكتابها المرقم 

  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك      
   -: شركة ذات الصواري العامة -ة عشر خمس

لدى الشركة معامل وخطوط إنتاجية ان  ٢٠١٢/لشركة لسنةابيانات اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على اظهرت  )١(
إعداد دراسات الجدوى وقد اوصى هذا الديوان بمتوقفة عن العمل ويعود تاريخ توقفها الى سنوات سابقة، 

  .الاقتصادية من إمكانية صيانتها أو البحث عن فرص استثماريه لإعادة تأهيل وتشغيل المعامل المتوقفة
المبرم مع شركة الفرات الهادي  ٢٨/٥/٢٠١٤في ) ٩(يت على العقد رقماظهرت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجر )٢(

من منشأ بحريني لتصنيع ) لتجهيز ابدأن زوارق الفايبر كلاس(وذلك ) عراقية الجنسية(للتجارة والمقاولات العامة 
دولار ) ٥٠٠٠٠٠(بمبلغ  ١٣/١٢/٢٠١٢في ) بلا(أبدان لصالح الشركة العامة للنقل البحري بموجب العقد ) ٣(

يوماً من تاريخ توقيع العقد، فقد تم إبرام العقد أعلاه بالرغم من امتلاك الشركة الخطوط ) ٩٠(أمريكي وبمدة تنفيذ 
الإنتاجية اللازمة والإمكانيات المطلوبة لتصنيع ابدأن الزوارق ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق 

  .بخصوص ذلك
) ٢٠١٢، ٢٠١١, ٢٠١٠(للسنوات ٢٠١٢/كانون الأول/٣١داء الشركة العامة لصناعة الحراريات كما في اظهر تقييم أ –عشر  تةس

  - :الملاحظات الاتية
بالرغم من تجاوز الخسارة ) ٢٠١٢, ٢٠١١, ٢٠١٠(لم تقم الشركة بتقييم أدائها وإعداد نتائج التقييم للسنوات )١(

لامر الذي يتطلب قيام الشركة بتقييم أداءها وإعداد من رأسمالها الاسمي والمدفوع ا%) ٥٠(في نشاطها نسبة 
 .تقرير نتائج التقييم للسنوات الثلاث 

للطن الواحد، %) ٣٥(وجود ضياعات غير طبيعية في تحويل المواد الأولية لمرحلة الحرق الأولى والثانية بلغت  )٢(
  .ت وهدر المواد الأوليةللتقليل من نسبة الضياعا بإتخاذ الاجراءات اللازمةمما يتطلب قيام الشركة 

زيادة رصيد مخزون الإنتاج التام من سنة إلى أخرى بسبب عدم القدرة على تسويق منتجات الشركة النمطية  )٣(
إعداد ب وقد اوصى الديوانوتلف بعض المنتجات بسبب التقادم وعدم وجود صلاحية لغرض إعادة تدويرها، 

 .المحلي والخارجي لمنتجاتهاموازنة تخطيطية للمبيعات منسجمة مع حاجة السوق 
حصول ارتفاع مستمر في الأرصدة المدينة والدائنة خلال سنوات التقييم ، مما يتطلب دراسة إمكانية تحصيل  )٤(

الديون الآجلة أما بإقامة دعوى على المدينون أو فرض غرامات تأخيرية على تلك الديون لتتمكن الشركة من 
  .تسديد التزاماتها

 دراسة خلال من النقدية السيولة توفير إمكانية دراسةحة السيولة النقدية الامر الذي يتطلب تعاني الشركة من ش )٥(
  . الراكدة المنتجات لتسويق معدة

وزارة الصناعة /نتائج أعمال الرقابة والتدقيق التخصصي على نشاطات شركة الفرات العامة للصناعات الكيمياوية -عشر  سبعة
  - :٣٠/١١/٢٠١٣ولغاية  ١/١/٢٠١٠والمعادن وللفترة من 

حامض الكبريتيك المركز و (الداخلة في أنتاج ) كبريت ، زئبق(ارتفاع نسب التلف في المواد الأولية الكيمياوية  )١(
  .عن نسب المعيارية المسموح بها مما ادى الى زيادة تكاليف الإنتاج وبالتالي خسارة الشركة) الصودا الكاوية

) ١١(يمياوية للمحددات البيئية لإنشاء المشاريع ومراقبة سلامة تنفيذها رقم مخالفة معامل الشركة الك )٢(
مما ادى الى زيادة التلوث الناتج من العمليات الانتاجية بسبب زيادة نسب كميات المواد الكيمياوية  ٢٠١١/لسنة

حامض الكبريتيك مما ادى الداخلة في الانتاج عن الكميات القياسية وكذلك انبعاث اكاسيد الكبريت من وحدة انتاج 
الى توجيه كتاب انذار للشركة من مديرية بيئة بابل بسبب وجود حيود في نتائج الفحوصات المختبرية عن 

 .المحددات القياسية
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قيام العاملين بجمع مادة الزئبق المفقود من خلايا التحليل الكهربائي نتيجة قدمها يدويا من قنوات تصريف المياه  )٣(
نتاجية لغرض إعادته إلى تلك الخلايا مرة أخرى مما يشكل خطر على العاملين نتيجة سمية مادة داخل القاعة الإ

 .الزئبق اذ ان ذلك يعرضهم الى امراض التسمم بالزئبق
   -:الشركة العامة لصناعة الألبسة الجاهزة  -عشر  ثمانية

) شركة عامة(شركة أبن سينا العامة  مع ١٢/١٢/٢٠١٣والمبرم بتأريخ ) ٢/٢٠١٣- ل ب ج/ع/١٠(العقد المرقم     
خمسة مليارات (مليون دينار) ٥٨١٢(لتنفيذ وتجهيز ونصب وربط وتشغيل وحدة معالجة المطروحات الصناعية بمبلغ 

 الأولية يوم تبدأ من تاريخ منح الطرف الثاني السلفه النقدية) ٧٢٠(وبفترة تجهيز ) وثمانمائة وأثنى عشر مليون دينار
فقد لوحظ قيام وبأسلوب الدعوة المباشرة  ٢٠١٣من الموازنة الاستثمارية لسنة  لبتموي ٣/٢/٢٠١٤تاريخ والتي صرفت ب

تسعة (الف دينار ) ٩٨٣٩(الشركة المستفيدة بالتفاوض مع الشركة المنفذة والاتفاق على تخفيض مبلغ العطاء المقدم من 
خمسة مليارات وثمانمائة وأثنى عشر مليون (مليون دينار )٥٨١٢(الى ) مليارات وثمانمائة وتسعة وثلاثين مليون دينار

منع (والتي تنص على  ٢٠٠٨/لسنة) المعدلة(تعليمات تنفيذ العقود الحكومية من ) خامس عشر - ٧(خلافاً للمادة ) دينار
المالية الاتحادي  ، وقد طلب ديوان الرقابة) اجراء التفاوض على الاسعار مع المرشحين باستثناء اسلوب العطاء الواحد

  .التحقيق بخصوص ذلك 
   - :معمل سمنت كركوك /الشركة العامة للسمنت العراقية -  تسعة عشر

للتنصيب والتشغيل التابع لعقد تجهيز وتنصيب وتشغيل المحطة   ٢٢/٥/٢٠١٣في  ٢٠١٣/لسنة ) ٢( ملحق العقد رقم    
والمحال عن ) التحدي العامةشركة (وبين  )العامة للسمنت العراقيةالشركة (بين برم المالكهربائية لمعمل سمنت كركوك و

من  "اعتبارا) سنة واحدة(وبمدة تنفيذ ) ثلاثة عشر مليار دينار(مليار دينار ) ١٣(بمبلغ  ، دعوة المباشرةطريق ال
   - :ولدينا بخصوص ذلك مايلي  ٢٦/٤/٢٠١٣

ستة عشر مليون وخمسمائة (الف يورو ) ١٦٥١٧(يز بمبلغ قيام الشركة بتجزئة مبلغ العقد حيث تم توقيع عقد التجه )١(
مليار دينار ) ١٣(وان ملحق العقد الخاص  بالتنصيب والتشغيل جرى تسعير فقراته بمبلغ ) وسبعة عشر الف يورو

بين  يتم لاحقاً الأتفاق( من البند الثالث منه تضمنت " علما بأن العقد الاصلي الفقرة ثانيا) ثلاثة عشر مليار دينار(
الطرفين على قيمة اعمال التنصيب والتشغيل وفي ضوء المخططات الفنية للمحطة التي سترد من الشركة المجهزة 

 ) .ويتكون هذا الاتفاق بموجب محضر تسعير مشترك وجدول زمني مثبت فيه وزن وقيمة كل فقرة
لموازنة التشغيلية على الرغم من طلبنا عدم وضوح اسلوب تمويل المشروع اعلاه كونه على الموازنة الاستثمارية أو ا )٢(

يبين بأن تمويل الاعتماد المستندي الخاص بالمشروع  ٢٥/٩/٢٠١٣في ) ٨٩٢١(ذلك ، علماً بان كتاب الشركة المرقم 
ثلاثة عشر (الف يورو ) ١٣٢١٤(تسديد مبلغ بما يعادل " اعلاه كان ضمن تخصيصات الموازنة التشغيلية  وقد تم فعلا

الف ) ١٦٥١٧(من قيمة العقد الاصلي البالغ قيمته %) ٨٠(والتي تشكل نسبة ) ن وأربعة عشر الف يورومليون ومائتا
من معملي سمنت القائم وكبيسة في حين ان كتاب الشركة ) ستة عشر مليون وخمسمائة وسبعة عشر الف يورو(يورو 

لموازنة الاستثمارية بالتمويل يبين بأن المشروع اعلاه مدرج ضمن مشاريع ا ٢/٤/٢٠١٣في ) ٣١٥٥(المرقم 
) عشرة مليارات دينار(مليار دينار) ١٠(حيث تم استلام مبلغ ) اربعين مليار دينار(مليار دينار ) ٤٠(المركزي بكلفة 

تحديد اسلوب التمويل قبل البدء بإجراءات التعاقد ،  مما يتطلب ٢٠١٢ /ضمن تخصيصات الموازنة الأستثمارية لعام
  .التحقيق بخصوص ذلكب اوصى الديوانوقد 

   -:شركة الصمود العامة للصناعات الفولاذية  -شرون ع
  :الملاحظات التالية ٣١/١٢/٢٠١٢اظهرت البيانات المالية للشركة كما في 

) المرورية العلامات الأنارة، اعمدة ، المغلق الطرق ، الغلونة( لمعامل)  وقيمة كمية(  الفعلية المبيعات انخفاض )١(
 مقدارها وبنسب التوالي على للكمية%) ٩٥ ،%٧٢،% ٩٣،% ١٦( مقدارها بنسبمقارنة بالمبيعات المخطط لها 

  . السابقة بالسنة مقارنة ٢٠١٢/ العام خلال التوالي على للقيمة%) ٩٥ ،% ٦٦و% ٩٤ ،% ٤٨(
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   - :في الامثلة أدناه وكما العقد مدة انتهاءمن   رغمبال المستفيدة الجهات مع المبرمة العقود انجاز في الشركة تأخر )٢(
 رقم
 العقد

 الانتهاء تاريخ المباشرة تاريخ العقد مدة العقد موضوع معها المتعاقد الجهة
  % المادي الانجاز نسبة

٣١/١٢/٢٠١٢ 

٢٩ 
 الطاقة لانتاج العامة المديرية

 الاوسط الفرات الكهربائية

 مغذيات وتشغيل ونصب تجهيز
 كهربائية

 ٤٠ ١٨/٦/٢٠١٢ ٤/٤/٢٠١٢ يوم ٧٥

 بغداد محافظة ٧٧
 متنقلة ورش عجلات تجهيز

 الطرق بصيانة خاصة
 ١٠ ١٩/١١/٢٠١١ ٢٠/٥/٢٠١١ يوم ١٨٠

٤٠٧٥ 
 للموانئ العامة الشركة النقل وزارة

 العراقية
 ١٥ ٢٧/٨/٢٠١٢ ٢٨/١٢/٢٠١١ اشهر ٨ شوكية رافعات تجهيز

 التربية وزارة ٢٢٦
 طينية مدارس هدم اعمال تنفيذ

 جاهز بناء مدارس وانشاء
 ٣٥ ١١/٨/٢٠١٢ ١٢/١٠/٢٠١١ يوم ٣٠٠

 التنفيذ اجراءات استكمال لغرض الخلل حالات معالجة بخصوص اللازمة الاجراءات اتخاذ وقد طلب هذا الديوان    
  . التعاقدية الشركة بحقوق ةالمستفيد الجهات ومطالبة

   - :الشركة العامة للتصميم والانشاء الصناعي –وعشرون  حدىا
عقود الخاصة بتنفيذ مشاريع المدينة ) ٤(ابرمت الشركة العامة للتصميم والإنشاء الصناعي وشركة الفارس العامة  )١(

لوحظ وجود  ٣١/١٢/٢٠١٢عند اجراء المقارنة بين سجلات الشركتين وكما في  والرياضية في محافظة البصرة 
فروقات في تثبيت مصاريف وايرادات هذه العقود بالرغم من كونها تقسم مناصفة بين الشركتين وكما مبين في 

   - :الجدول ادناه 
اجمالي المبلغ المثبت كما في سجلات الشركة العامة للتصميم   اسم الحساب

  مليون دينار/والانشاء الصناعي
اجمالي المبلغ المثبت كما في سجلات شركة الفارس 

  مليون دينار/العامة
  الفرق

  مليون دينار
)١٨٤( ١١٢٤٠ ١١٠٥٥  المصروفات  

  )٤٠٧١(  ١٥٨٥٤  ١١٧٨٣  الايرادات
قيام الشركتين بإجراء المطابقات اللازمة للوقوف على اسباب تلك الفروقات وقد اوصى هذا الديوان بضرورة     

  .ومعالجتها
والمبرم مع شركة سور الحديد الأردنية  ١١/١٢/٢٠١٢نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على عقد الشراكة المؤرخ في  )٢(

   - :مايلي  اظهرت، 
لم تقدم الشركة الأردنية أي شهادة خبرة تؤيد أهليتها في الدخول بالتزام عقدي كطرف شريك مع الشركة العامة   )أ (

إلزام شركة سور الحديد بتقديم أي شهادة الى يشير  لم نجد في العقد اي نص للتصميم والإنشاء الصناعي حيث
  .  عاقدية الواردة ضمن عقد المشاركةخبرة في المجالات الت

لم نلاحظ مايشير إلى تحقق أي مردود مالي أو اقتصادي للشركة العامة للتصميم والإنشاء الصناعي ترتب على   )ب (
من قانون ) ١٥(ف مشتركة بين الشركتين خلافاً للفصل الرابع المادة ابرام عقد المشاركة لعدم وجود أهدا

للشركة العامة (والتي أكدت على وجود أهداف بنصها الأتي ) المعدل( ١٩٩٧لسنة ) ٢٢(الشركات العامة رقم 
 ) . حق المشاركة في الشركات العربية الأجنبية بتنفيذ الإعمال ذات العلاقة بأهداف الشركة داخل العراق

من عقد المشاركة على تحديد جملة مجالات يمكن إن يتم تنفيذ العمل من خلالها ) ٣(فقرة  -نص البند أولا  )ج (
وان ماورد ذكره أنفاً لايدخل ) بناء مجمعات سكنية ، بناء مدارس ، بناء مستشفيات(بصورة مشتركة ومنها 

) ١٨(نوناً بموجب نظامها الداخلي رقم ضمن أهداف ونشاط الشركة العامة للتصميم والإنشاء الصناعي المحدد قا
، وقد طلب ديوان )تنفيذ وإدارة المشاريع الصناعية(والتي حددت أهداف الشركة بـ ) ب-٣(المادة  ١٩٩٨لسنة 

 . الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص عقد المشاركة المذكور أعلاه 
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٢٠١٤التقرير السنوي 

   - :شركة الربيع العامة  -وعشرون  اثنان
المدرجة أدناه قامت شركة الربيع العامة البند الثالث من العقد المبرم بتسديد كامل المبلغ إلى الشركة في العقود  )١(

من صلاحيات الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة ) ب-١٤(المجهزة حال توقيع العقد خلافاً للمادة 
جواز تحديد مبلغ (والتي تشير إلى  ٢٠١٢/امة الاتحادية لعام أو المحافظ  أو أمين بغداد من تعليمات تنفيذ الموازنة الع

للشركات %) ١٠٠(و من مبلغ العقد تدفع بعد توقيع العقد%) ١٠(السلفة النقدية الأولية لعقود التجهيز بما لايزيد على
 ) العامة والقطاع العام

  موضوع العقد  مليون دينار/المبلغ   اسم الشركة المنفذة  رقم العقد وتأريخه
  )بدلات لرجال الانقاذ بكامل معداتها(بتجهيز   ٩٦٨  ةالتشيكي ASشركة بيتا سول   ١٠/١٢/٢٠١٢في ) ٤/٢٠١٢ع ق ر(
تجهيز اجهزة للكشف عن الاشخاص الاحياء   ٧٥٨  ١٠/١٢/٢٠١٢في ) ٣/٢٠١٢ع ق ر(

  والمطمورين تحت الانقاض 
  .وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك

)  بغداد/ شركة جدار النهرين للتجارة العامة والمقاولات(المبرم مع ٢٦/٣/٢٠١٣في) ٢٠١٣/لسنة ٨١(العقد المرقم  )٢(
مواد كهربائية مختلفة الأنواع والأعداد والمبينة تفاصيلها في ملحق العقد الفني الذي يعتبر جزء لا (وذلك عن تجهيز

أربعة مليارات ومائتين (مليون دينار) ٤٢٤٧(بكلفة تعاقدية مقدارها بأسلوب الدعوة المباشرة و) يتجزأ من هذا العقد
يوم تبدأ من تاريخ توقيع العقد بين الطرفين ، فقد لوحظ وجود ) ٥٠(وبمدة تجهيز) وسبعة وأربعين مليون دينار

لعقد والملحق اختلاف من حيث الكمية والمواصفات الفنية للمواد المتعاقد على تجهيزها بين الملحق الفني المرفق ل
  - :الفني الملحق للدعوة المباشرة على سبيل المثال

  المواد ضمن ملحق الدعوة  المواد ضمن ملحق العقد
  الكمية  المواد  الكمية  المواد

) ٣hv core screened(، ١١kvتجهيز قابلو ضغط عالي 
  منشأ تركي 

، مسلح منشأ ١١kvتجهيز قابلو ضغط عالي   
  )٣corcscrcend(تركي 

  

١(×٣× mm٧٥٠٠  ٢ملم ٢٤٠× ٣  ٥٠٠  )٤٠٠ ٢  
)٣×mm٧٠×١) +(١٥٠ ٢(mm٦٠٠٠  ٢ملم ٧٠× ٣-ب  ٦٢٠٠  .٢  

لوحة توزيع كهربائية منشأ تركي تحوي على قواطع 
أمبير ذو ) ١٥٠(وبازبارات سعة) ٤(امبير عدد) ٨٠(سعة

  .هيكل حديدي

  لا يوجد  لا يوجد في ملحق الدعوة  ٤٠٠

  ١٠١٨٨  )م١(كرستون للأرصفة طول  ١٠٧٣٦  )م١(كرستون للأرصفة طول
  .وقد طلب ديوان الرقابة المالية التحقيق بخصوص ذلك 

  - : الشركة العامة للصناعات الورقية  - وعشرون  ثلاثة
   ٢٠١٣/كانون الأول/ ٣١البيانات المالية للشركة العامة للصناعات الورقية للسنة المالية المنتهية في

ما زال النشاط الإنتاجي لكافة معامل الشركة متوقفاً لغاية تأريخه على الرغم من قيام الشركة خلال السنوات الماضية   )١(
 لديها الموجودة لإنتاجية الخطوط بعض وتأهيلخطوط إنتاجية جديدة  وتشغيلبإبرام العديد من العقود لتجهيز ونصب 

 بين ماتراوحت )  ٢٠١١/REAH/٧ المرقم العقد عدا( ٣١/١٢/٢٠١٣ لغايةو للعقود المادي التنفيذ نسب الا ان
 المتعاقد الجهات بحق القانونية الإجراءات اتخاذ يجر ولم منها بعضلل التعاقدية المدد انتهاء ورغم %) ٨٠ـ%  ٢٥(

 . التزاماتها  تنفيذ على لحملها معها
المنار للمقاولات من شركة ) REALES.LAD٦(من مادة الـ  أطنان) ٦(كمية  ٥/٢/٢٠١٣الشركة بتأريخ  استلمت )٢(

مليون ) ٥٠(المبرم معها والبالغة قيمته  ٣١/١٠/٢٠١١في ) ٢٠١١/REA/٣(للعقد المرقم  تنفيذاً العامة
 ذـمن الصلاحية منتهية انطنأ )٣( منهافي عملية إنتاج الورق الصحي  لاستخدامها) مليون دينار خمسون(دينار
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٢٠١٤التقرير السنوي 

، وقد طلب ديوان الرقابة المالية التحقيق  ٢٠١٣/تموز شهر يـف صلاحيتهاانتهت  المتبقية والكمية ٢٠١٢/حزيران
 .بخصوص ذلك 

  -: المديرية العامة للتنمية الصناعية -وعشرون  اربعة
المبرم مع الشركة العامة للتصميم والإنشاء الصناعي  ٢٦/٩/٢٠١٣في ) ٣٦(اظهرت اعمال الرقابة على العقد رقم    

والخاص بتنفيذ إعمال المرحلة الثانية للمدينة الصناعية في ذي قار والممول من تخصيصات الموازنة الاستثمارية 
يوم تبدأ من تأريخ استلام ) ٥٥٠(وبمدة تنفيذ ) ليار دينارأربعة وأربعين م(مليار دينار) ٤٤(وبمبلغ  ٢٠١٣/لسنة

  -: الموقع على إن لايتجاوز أسبوعين من تأريخ توقيع العقد ، ولدينا بخصوص ذلك مايلي 
) ١(عدم قيام المديرية باعتماد أي أسلوب من أساليب التعاقد المدرجة ضمن تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  )١(

 . منها ) ٤(خلافاً للمادة ) ةالمعدل( ٢٠٠٨/لسنة

) ١٠٣٠٣(كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم لما جاء بتم توقيع العقد من قبل المدير العام للمديرية خلافاً  )٢(
 .٢٠٠٩/لسنة) ٩٠(ومرافقة قرار مجلس الوزراء رقم ٨/٤/٢٠٠٩في 

إلى الشركة العامة للتصميم والإنشاء  لم يتم إعداد جدول كميات مسعرة حيث لوحظ إن كتاب الإحالة الموجه )٣(
خلافاً ) أربعة وأربعين مليار دينار(مليار دينار ) ٤٤(الصناعي يشير إلى إعداد جداول كميات مسعرة بمبلغ إجمالي 

إن تكون الشروط (التي أوجبت ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) د- ٣(للمادة 
 ) .جداول الكميات والخرائط وغير ذلك مما هو ضروري للتنفيذ جاهزة ودقيقةوالمواصفات و

 . وقد اوصى ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك     
   -:شركة الفداء العامة  -ة وعشرون خمس

المبرم بين شركة الفداء والمنبثق من عقد المشاركة ٥/١/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/صخرة المعيار/مشاركة/٦/٧(ملحق العقد المرقم  )١(
مليار (مليون دينار ) ١٤٨٠(بمبلغ  ١٣/١٢/٢٠١٢بتأريخ ) أردنية الجنسية(العامة وشركة صخرة المعيار للصناعات المتحدة 

/ عجلة لصالح وزارة النفط ) ١٥(عدد ) نصف مصنعة SKD(وذلك عن تجهيز عجلات اسعاف) واربعمائة وثمانين مليون دينار
   - : ييوم من تاريخ توقيع العقد ، ولدينا بخصوص ذلك ما يل) ٧٥(ط الجنوب وبفترة تجهيز امدها الشركة العامة لنف

سنوات دون توقيع عقد ) ٣(قيام شركة الفداء العامة بتمديد عقد المشاركة مع شركة صخرة المعيار للصناعات المتحدة لمدة   ) أ(
 . ٥/٣/٢٠١٤في ) ١١٥١٣(الاستثمارات المرقم دائرة / جديد بموجب كتاب وزارة الصناعة والمعادن 

في حين ان العرض الفني يشير الى ) نصف مصنعة SKD(بالرغم من ان ملحق العقد يشير الى تجهيز عجلات اسعاف   ) ب(
من عقد المشاركة والذي اشار الى التصنيع والتجميع والتصميم من ) أولاً(تجهيز سيارات تامة الصنع خلافاً لما ورد في البند 

وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق ، بل شركة صخرة المعيار لغرض نقل التكنولوجيا وتطوير الموارد البشرية ق
  .بخصوص ذلك 

المنبثق من عقد  ١٧/٣/٢٠١٤في) ٢٠١٤/هيدروسير/مشاركة /٦/٥(اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على العقد رقم )٢(
بمبلغ  ١/٨/٢٠١٢بتأريخ ) تركية الجنسية(كة الفداء العامة وشركة هيدرو سير للأنظمة الهيدروليكية المشاركة المبرم بين شر

نصف مصنعة نوع ) ٨(كراءات عدد (لتجهيز ) ستة وأربعين مليار ومائتين وثمانية وأربعين مليون دينار(مليون دينار) ٤٦٢٤٨(
)١٠٠٠-MFD( وبفترة تجهيز أمدها ) الجهة المستفيدة(ح وزارة الموارد المائية لصال) متعدد الإغراض مع أدواتها الاحتياطية
  - :يوماً تبدأ من استلام كامل الدفعة المقدمة ، ولدينا بخصوص ذلك مايلي ) ٦٩٠(
 . لم يتم تحديد شروط وأسلوب وتواريخ الدفع ضمن البند الثاني من بنود العقد   )أ (

خلافاً للمادة ٢٧/٣/٢٠٠٧صلاحية التعاقد صادرة بتأريخ ) ممثل شركة هيدروسير(وثيقة التفويض التي تخول الطرف الثاني    )ب (
تكون وثائق التفويض المعتمدة نافذة عند (من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية المشار إليها أعلاه والتي تشير إلى) ثالثاً- ٨(

 .، وقد اوصى ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك)ة لاتزيد عن ثلاث أشهرالتعاقد وصادرة قبل التوقيع بمد
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   - :الشركة العامة للصناعات البتروكيمياوية  -وعشرون تةس
   -:٢٠١٣/ كانون الأول /٣١البيانات المالية للشركة العامة للصناعات البتروكيمياوية كما في 

المفتوح لدى مصرف الوركاء البالغ بحدود ) ٤٢٠١٦٠٨/٠٠١/٢٦٦١-٩(الجاري المرقم اظهر تدقيق حساب الشركة     
والخـاص بحسـابات    ٣١/١٢/٢٠١٣لغاية ) تسعة عشر مليار ومائتين وأحد عشر مليون دينار(مليون دينار ) ١٩٢١١(

  -:الموازنة الاستثمارية ما يلي 
سبعة عشـر مليـار   (مليون دينار) ١٧٧٣٦(بحدود  ٢٠١٣/قامت الشركة بتخفيض رصيد الحساب المذكور خلال السنة )١(

وقيـد المبلـغ علـى حسـاب سـلف       ١٩/٣/٢٠١٣فـي  ) ٥٩( المرقمبالقيد ) وسبعمائة وستة وثلاثين مليون دينار
على الرغم من عدم فتح اعتماد مستندي به حيث أن المصرف المذكور تحـت وصـاية البنـك     المستنديةالاعتمادات 

  .المركزي العراقي 
عليه فأن رصيده  ٣١/١٢/٢٠١٣تزويدنا برصيد الحساب المذكور الظاهر في سجلات مصرف الوركاء كما في لم يجر  )٢(

هو بموجـب مـاتظهره السـجلات    ) مليار وأربعمائة وخمسة وسبعين مليون دينار(مليون دينار) ١٤٧٥(البالغ بحدود
  .المالية لحسابات الموازنة الاستثمارية بذات التأريخ 

  . ت الخلل أعلاه قد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلكوفي ضوء مؤشرا  
  -: الشركة العامة لصناعة البطاريات  -وعشرون  ةسبع

العديد من  ٢٠١٢/كانـون الأول/٣١في ة البطاريات للسنة المنتهيةناعصـة العامة للـركاظهر تدقيق البيانات المالية للش
  :اهمها الملاحظات ندرج في ادناه 

 . لدى الشركة منافذ تسويقية ثابتة في دوائر الدولة دعدم وجود سياسة تسويقية محددة للترويج لمبيعاتها ولا يوج )١(

قلة الطلب على البطاريات السائلة وذلك بسبب توفر بطاريات بنوعية أفضل في السوق وبأسعار تنافسية وهي  )٢(
 .البطارية عديمة الإدامة 

ثلاثة مليارات وستمائة (مليون دينار ) ٣٦٠٠(مبلغ مقداره ٢٠١٢/الاستثمارية لسنة بلغت تخصيصات الموازنة  )٣(
إلا انه لم ينعكس ذلك على عدد الوحدات المنتجة والمباعة وخطة مبيعات الشركة بل انخفضت نسبة ) مليون دينار

ءة الإدارة في استغلال بطارية مما يشير إلى عدم كفا) ١٨٤٨١(من إنتاجها الفعلي البالغ %) ٥٠(مبيعاتها إلى 
  . تخصيصاتها بالشكل الذي يؤثر على نشاطها

  . مبيعات بعد دراسة السوق واحتياجاتهللإعداد خطة من الشركة  ٣١/١٢/٢٠١٣ لغايةو    
لم تقم الشركة بإثبات مبالغ الاعتمادات المستندية في سجلات الموازنة الاستثمارية ولغاية تأريخ كتابة التقرير مما  )٤(

 . من إجراءات الضبط والرقابة الداخلية عليها، مما يتطلب متابعة الموضوعيضعف 
  - :لم يتم تفعيل الاعتمادات المستندية للعقدين المذكورين أدناه ولغاية تأريخ إعداد التقرير الرقابي )٥(

  مبلغ العقد   الجهة المتعاقد معها   العقد 
  يورو/ ٢٣٧١٠٠  مكتب الموجة   ١/عدد تجهيز ونصب وتشغيل جهاز  فحص بطاريات ٢٠١٢/ص ب ط/ع/٩

  دولار/ ٨٧٣٢٨٢  وسام الأسد   ماكنة العازل الظرفي للبطاريات  ٢٠١٢/ص ب ط /ع/٤
  .مما يتطلب دراسة أسباب التأخر في تفعيل الاعتمادات أعلاه

  - : الناصرية / شركة أور العامة - وعشرون ثمانية
  -:الملاحظات التالية ٢٠١٣/كانون الاول/٣١اظهر تدقيق البيانات المالية المنتهية في 

ومعمل ١/معمل الأكسدة(استمرار الشركة في تحمل نفقات عدد من المعامل المتوقفة عن الإنتاج جزئياً خلال السنة مثل  )١(
ملياران وأربعمائة وواحـد  (مليون دينار ) ٢٤٩١(والبالغة ) ومعمل الطباعة والأكسدة لمعمل الرقائق ١)/البثق(الطرد 

 . معدات بسبب تقادم المكائن وال) وتسعون مليون دينار
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تأخر الشركة في تنفيذ عدد من العقود المبرمة مع الجهات الأخرى لإنتاج وتجهيز المواد في الوقت المحدد مما أدى إلى  )٢(
، وقد اوصى هـذا  )خمسمائة وأربعة وثمانون مليون دينار(مليون دينار) ٥٨٤(تحمل الشركة غرامات تأخيرية مقدارها 

 .العقود ومحاسبة المقصرين الديوان بدراسة أسباب عدم تنفيذ تلك 
  -: الشركة العامة للصناعات الجلدية  -تسعة وعشرون

   - :الملاحظات التالية  ٢٠١٢/كانون الأول/٣١اظهر تدقيق البيانات المالية للشركة العامة للصناعات الجلدية كما في 
 - :للأسباب الآتية ولمعظم منتجاتها ٢٠١٣/استمرار إخفاق الشركة في تنفيذ الخطة الإنتاجية لعام   

عدم توفر رأسمال تشغيلي لدى الشركة لشراء المواد والمستلزمات الإنتاجية لتحديث الإنتاج لغرض مواكبة السوق  )١(
المحلية، اضافة الى عدم توفر السيولة النقدية للشراء السريع من الجلود الخام لتشغيل معامل الدباغة الكبيرة 

ما انعكس على عدم إمكانية شراء المواد الأولية من مناشئها الأصلية التي والصغيرة وكذلك جلود الغنم الخام م
تستوجب فتح اعتمادات مستندية والتسديد بالعملةالاجنبية حيث تم الاعتماد على المجهزين المحليين في التجهيز 

  . وتوفير مستلزمات لتنفيذ العقود بسبب شحة السيولة النقدية التي تعاني منها الشركة 
بالإضافة إلى ) دينار واحد(دينار ) ١(انتهاء العمر الإنتاجي لمعظم مكائن الشركة والتي أصبحت قيمتها الدفترية  )٢(

وعدم وجود جدوى اقتصادية من صيانتها والاستفادة منها وكما مبين  اارتفاع إعداد المكائن العاطلة بسبب تقادمه
   -:أدناه 

  المتوقفة   طلة العا  العاملة   عدد المكائن   اسم الموقع 
  ـ  ٣٣٦  ٤٧٨  ٨١٤  بغداد

  ١٣٩  ٢٦١  ٦٠٣  ١٠٠٣  الدباغة 
  ٦  ٨٩  ٢٠٤  ٢٩٩  الكوفة 

مما يتطلب إعادة دراسة خطة الطاقات الإنتاجية للشركة والعمل على توفير المواد الأولية اللازمة     
  . للإنتاج وإعداد دراسة جدوى اقتصادية بخصوص المكائن الإنتاجية العاطلة والمتوقفة عن العمل 

ثمانية وعشرون (دينار  مليون) ٢٨٥٤٤(بلغ مجموع المبالغ المصروفة من تخصيصات الموازنة الاستثمارية  )٣(
أراضي، مكائن ومعدات، مباني غير (لشراء موجودات ثابتة من ) مليار وخمسمائة وأربعة وأربعون مليون دينار 

لغرض إنشاء مشاريع جديدة وإعادة تأهيل معامل الشركة إلا إنها لم تساهم ) سكنية، سيارات، أثاث وأجهزة مكاتب
يتطلب اعتماد الدقة عند دراسة الجدوى الفنية والاقتصادية والصرف على في رفع وتحسين منتجات الشركة، مما 

 . المشاريع 

  كتب خارج التقارير –لاثون ث
للإنشاءات التركية وتمثلها شركة فيض ) karmod(قيام شركة الرضوان العامة بتوقيع اتفاقية تعاون مشترك مع شركة     

ما ورد بأهداف هذه الاتفاقية لا تتفق مع بيان تأسيس شركة الرضوان  حيث إن) سنوات ٥(العمارة للتجارة العامة الأردنية لمدة 
لمستفيدة حيث العامة الذي ورد فيه بأن نشاط الشركة المذكورة يتمثل في تصنيع وسائل الإنتاج والأدوات الاحتياطية للجهات ا

تفاقية المذكورة تمثلت بإعمال تجهيز مواد ، إعمال مباني سكنية ، لإقامت شركة الرضوان العامة بإبرام عدة عقود استناداً ل
) ١٩٢٨٦(الدائرة القانونية كتابه المرقم/وتجهيز سيارات ، واليات وغيرها، وقد وجه ديوان الرقابة المالية الاتحادي

  .اعلاه رة الصناعة والمعادن بصدد بالإجراءات المتخذة من قبلها فيما يتعلق بالموضوعإلى وزا ٢٣/١٠/٢٠١٤في
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 نفطوزارة ال. ١١

 -:أصدرت عنها التقارير التالية   
تقويم اداء   تقويم اداء تقرير نتائج اعمال تقرير دوري بيانات مالية

  تخصصي
 التقاريرمجموع  مهام تدقيقية اخرى تدقيق عقود تفتيشية زيارات

٥١٧ ٢٣ ٤٢٣ ٤  ٢ ٤ ٢٧ ١٥ ١٩ 

  -:وأدناه أهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها
  لعامةالملاحظات ا - أ

عدم توخي الدقة في تحديد الكلفة التخمينية للعقود حيث لوحظ تجاوز مبالغ بعض العقود بنسب تزيد أو تقل عن الكلفة التخمينية  -أولاً
والذي يؤدي إلى حجز تخصيصات بدون مبرر إضافة إلى عدم وجود دراسة محدثة ودقيقة عن الكلفة التخمينية خلافاً للمـادة  

  ).٢١(الجدول المرفق رقموكما في ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة)  ١(نفيذ العقود الحكومية رقم من تعليمات ت) ب-أولا-٣(
  .الدقة عند إعداد الكلفة التخمينية وتحديثها قبل إعداد وثائق المناقصة  وقد اوصى الديوان بتوخي   

من تعليمات تنفيذ الموازنة ) أ -٧(عدم التأكد من توفر التخصيص المالي قبل توقيع بعض العقود من قبل الشركات خلافاً للمادة  -ثانياً
  .في التقرير) ٢٢(في الجدول المرفق رقمكما  ٢٠١٣/الاتحادية لسنة

  .  أعلاهالالتزام بالتعليمات المذكورة وقد اوصى الديوان ب
 العقود الخاصة بشركات النفط لوحظ وجود فترات تأخير بين تاريخ الإحالة وتاريخ إبرام العقـد خلافـا للمـادة    من خلال تدقيق -ثالثاً 

  ).٢٣(وكما في الجدول المرفق رقم يوم) ١٤(بخصوص مدة السماح القانوني البالغة) ب –عشرون -٧(
  .الالتزام بالتعليمات المذكورة أعلاه وقد اوصى الديوان ب     

مـن  ) ب -٤(مع القطاع الخاص خلافاً للمـادة  ١٥/١٢/٢٠١٣قامت بعض الشركات بالدخول في التزامات تعاقدية بعد تأريخ  -رابعاً
من كـل  ) ١٥/١٢(والتي نصت على عدم الدخول بأي التزام تعاقدي بعد تأريخ  ٢٠١٣/تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة 

   -: عام ، وكما مبين في الأمثلة أدناه
  رقم وتأريخ العقد  اسم الشركة

  
  شركة نفط الشمال

  ٣٠/١٢/٢٠١٣في ) ٢٠١٣/٣٨/م ش (
  ٣٠/١٢/٢٠١٣في ) ٢٠١٣/١٩/م ش (
  ٣٠/١٢/٢٠١٣في ) ٢٠١٣/٢٣/م ش (

  ٢٤/١٢/٢٠١٢في ) ٤٣٦/٢٠١٢(  شركة غاز الجنوب 
  ٢٧/٢/٢٠١٤في ) ٨/٢٠١٣(  شركة خطوط الأنابيب النفطية

  
  النفطية شركة توزيع المنتجات

  ٢/٢/٢٠١٤في ) ٢٠١٣/م/٤٠(
  ٣٠/٣/٢٠١٤في ) ١/٢٠١٤(

  ٢٥/٢/٢٠١٤في ) ٢٠١٤/ع/٣(  الشركة العامة للمعدات الهندسية الثقيلة
 ١٢/٢٠١٣/ ٢٣في ) ١٤٦( شركة مصافي الوسط 

 ٢٣/٣/٢٠١٤في) ٥٣٤٢/٥/QR-٢٠١٤/٠٨( شركة المشاريع النفطية 

  .المشار إليه أعلاه الالتزام بالتعليمات وقد اوصى الديوان ب
بالرغم من انتهاء مدة الانجاز التعاقدي لبعض العقود وانقضاء مدة طويلة لتنفيذ البعض الآخر لوحظ إن نسب الانجاز متدنيـة    -خامساً

بسبب التلكؤ والإهمال من قبل الشركات المنفذة وعدم اتخاذ الإجراءات القانونية بحق المقـاولين والشـركات، خلافـاً للمـادة      
والخاصة بحسن التنفيذ والآثار القانونيـة  ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة) ١(ليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم من تع) ب -ثانيا/١٧(

  .في التقرير) ٢٤(رقم وكما في الجدول المرفقالمترتبة على الإخلال بتنفيذ بنود العقد ، 
فـي التقريـر،   ) ٢٥(في الجدول المرفق رقمكما وجود فترة طويلة في عملية الإحالة والتعاقد عن تاريخ تقديم طلب المواد و -سادساً 

  .لإسراع في تنفيذ طلبات المواد وعدم تأخيرها مستقبلاًما اوصى الديوان باك
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عدم قيام بعض شركات وزارة النفط بتضمين الشروط المطلوبة للمناقصة الآلية المعتمدة في احتساب نسب الترجيح لأغراض  - سابعاً
وقد اوصى الديوان ، )المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ع- ثانيا-٥(الترسية خلافا للمادة 

   .في التقرير) ٢٦(وكما في الجدول المرفق رقمتضمين الشروط لتلك البيانات مستقبلا ب
    الملاحظات الخاصة  - ب

   - ):ع.ش(شركة توزيع المنتجات النفطية  - اولا 
للسنة المنتهية فـي  ) ع.ش(الرقابة والتدقيق على حسابات النقدية لشركة توزيع المنتجات النفطيةاظهرت نتائج أعمال  )١(

   -: الملاحظات الاتية ٢٠١٢/كانون الأول/٣١
من قبل الحكومة مجمدة ) فرع عمان/مصرف الرافدين (أرصدة الحسابات الجارية المودعة في  لا زالت   

تحويلها إلى صندوق إدارة الأموال المجمدة حيث جرى  ٢٣/٤/٢٠٠٣في ) ٣٣(الأردنية بموجب القانون رقم 
  - :بإدارة وزارة المالية الأردنية علما ان سجلات الشركة تظهر أرصدة هذه الحسابات وكما موضح ادناه 

 ٣١/١٢/٢٠١٢الرصيد كما في  رقم الحساب الجاري رقم الدليل المحاسبي 

 عملة أجنبية  دينار 

 دولار ٤٩٩٧٦٢١ ١٥٥٧٤٣٠ ٧٧١٤ ١٨٣٢٢
 يورو ٤٨٤٢٢٣٥ ١٥٠٩٠٠٧ ٨٨٨٨ ١٨٣٢٦
 دينار اردني ١١٣٥٣٣٠٦ ٤٩٩٠٢٤٠ ٨٤٢٢ ١٨٣٢٥

للاستفسار عن  ٢٦/٦/٢٠١٢في ) ٢٦٢١(الدائرة العربية بالكتاب المرقم /وتم مفاتحة وزارة الخارجية    
المجمدة، وقد اوصى الديوان بمتابعة ارصدة حسابات الشركات النفطية التي تم إيداعها في صندوق الودائع 

 .الموضوع لأستحصال أموال الشركة ومعرفة مصيرها 

  -: فرع كركوك /توزيع الشماليةالهيئة /شركة توزيع المنتجات النفطية  )٢(
بنقـل المنتجـات النفطيـة علـى محـور      (، والخاص ٢٩/١٠/٢٠١٤في ) ١٨/٢٠١٤(اظهر تدقيق العقد المرقم     
عراقيـة  ) دار النـور (يوم والمعلن عنه بأسلوب المناقصة العامة والمبرم مع شركة /٣م) ١٢٠٠(وبكمية ) كركوك/بيجي

المحسوب على الموازنة التشغيلية ) انين مليون دينارأربعة مليارات وثلاثمائة وثم(مليون دينار ) ٤٣٨٠(الجنسية بمبلغ 
 وقد قامـت يوم اعتباراً من تأريخ المباشرة قابلة للتمديد حسب حسن الأداء، ) ٣٦٥(، وبمدة تنفيذ أمدها  ٢٠١٤/لسنة 

رغم إن المنطقـة تقـع خـارج     ٢٩/١٠/٢٠١٤الشركة بالتعاقد على نقل المنتجات النفطية محور بيجي كركوك بتأريخ 
  . يطرة الحكومة المركزية س

 وقد اوصى ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك    
   -:فرع ديالى /الشركة العامة لتوزيع المنتجات النفطية  )٣(

  -:ديالى الملاحظات التالية /اظهر تقرير نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على نشاطات فرع شركة توزيع المنتجات النفطية
 ٢٠١٢/محطة مشيدة بحصص إضافية خارج جدول الحصص الأسبوعية المعمـول بهـا لسـنة    ) ١٨٤(تجهيز   ) أ(

إلف لتر ولمختلف المنتجات خلافاً لضوابط تجهيز جداول الحصص وحسب الكشف المقدم من ) ٦٦٢٤(وبمقدار 
المحطـات  ، مما أدى إلى فقدان السيطرة على الكميات المجهـزة لتلـك    ٢٣/٩/٢٠١٣قبل شعبة القطع بتأريخ 

  -:وأسلوب توزيعها وعدم فاعلية جدول الحصص وكما مبين في الجدول أدناه 
  إلف لتر/ الإجمالي  إلف لتر/الكمية المجهزة لكل حصة إضافية   عدد الحصص الإضافية   نوع المنتوج المجهز 

  ٢٥٢٠  ٣٦  ٧٠  بنزين 
  ١٣٦٨  ٣٦  ٣٨  نفط ابيض
  ٢٧٣٦  ٣٦  ٧٦  زيت الغاز 

  .التحقيق بخصوص ذلكالاتحادي وقد طلب ديوان الرقابة المالية     
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من  ٢٠١٢/عدم فرض غرامات على كامل كميات النقص المثبتة في السجلات والتي بذمة الشركات الناقلة لسنة  ) ب(
التأييـد   من العقد المبرم بين الطـرفين وحسـب  ) ثالثاً(الفقرة ) الرابعة(قبل الشعبة القانونية استناداً إلى المادة 

 -: المقدم ألينا من قبل شعبة تطبيق المنتوجات وكما مبين في الجدول أدناه 
كمية النقص المفروض عليه   نوع المنتوج  اسم الشركة الناقلة 

  لتر/غرامة 
كمية النقص الفعلية حسب كشف 

  لتر/شعبة تطبيق 
الكميات التي لم تفرض عليها غرامة 

  لتر/
  ١٠٨١٠٨  ١١٣٥٨٦  ٥٤٧٨  نفط ابيض   أورانوس 
  ٨٣٠٣٠  ٩٥٣٣٧  ١٢٣٠٧  بنزين   أورانوس 
  ٢٤٤٥٦٢  ٢٨٩٥٣٦  ٤٤٩٧٤  زيت الغاز   أورانوس 

  ٦٢٣٩٧  ٨٣٩٤٦  ٢١٥٤٩  بنزين   جوهرة الرافدين 
  .التحقيق بخصوص ذلك الاتحادي وقد طلب ديوان الرقابة المالية 

شراء معبئات وقود طائرات نوع كار كونز عـدد  ( والخاص بـ  ١٤/٨/٢٠١٣والمبرم في ) ٢٠/٢٠١٣(العقد المرقم  )٤(
كار (والمحال إلى شركة ) احتياطية والتدريب أدوات%) ١٠(مع ) لتر ٤٠٠٠٠(سعة  ٨و عدد ) لتر ٢٠٠٠٠(سعة  ٢

وثمانمائـة   إلـف مليون وتسعة وتسـعين   أربعة(يورو  )٤٠٩٩٨٧٢(بأسلوب المناقصة العامة بمبلغ ) كونز الألمانية
و  ١٥/١٢/٢٠١٣يوم تبدأ من تاريخ فـتح الاعتمـاد فـي    ) ٣٣٠-٣٠٠(وبمدة تجهيز أمدها ) واثنان وسبعين يورو

 )١(بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقـم  الشركة  عدم التزام، فقد لوحظ  ٢٠١٣/الممول من الموازنة التشغيلية لعام 
 بإحالـة بعد غلق المناقصة وفتح العروض وقـرار لجنـة الدراسـة والتحليـل     ، حيث تبين ) لمعدلةا( ٢٠٠٨/ لسنة 

 إلـف وعشـرين   وأربعـة خمسة مليون وثمانمائة (دولار )٥٨٢٤٧١٠( الايطالية بمبلغ )omt(المناقصة على شركة 
قـررت الشـركة سـحب     حيث ٢٠/٢/٢٠١٢المؤرخ في  الإحالةالنظر بقرار  إعادةتم وقد  )وسبعمائة وعشرة دولار

المناقصة بعهدة الشركة الألمانية على ضوء الاعتراض الذي تقـدمت بـه    وإحالة) omt(من الشركة الايطالية  الإحالة
وثمانمائـة   إلـف مليون وتسعة وتسعون  أربعة(يورو  )٤٠٩٩٨٧٢(وقيامها بتعديل عرضها التجاري البالغ  الأخيرة

مـن قيمـة   %) ١٠(الاحتياطية بنسبة  بالأدواتفقرة تشير إلى تجهيز الشركة  إضافةمن خلال ) واثنان وسبعون يورو
  . ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك )خامس عشر -٧( العقد خلافاً للمادة

   -:شركة خطوط الأنابيب النفطية  - ثانيا
المالية لشركة خطوط الانابيب النفطية للسنة المنتهية في اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على البيانات 

 :الملاحظات الاتية ٣١/١٢/٢٠١٢

 -: الإنتاجيةالخطة  )١(
وانخفاض في نسب استغلال الطاقة المتاحة مابين %) ٣٥- %١٩(تدني نسب استغلال الطاقة التصميمية اذ تراوحت بين   ) أ(

)٦٢- %٣٥ .(% 
لبعض المنتجات مقارنة بالطاقات  ٢٠١٢/نتاج المتحقق بالأنابيب خلال السنة لم تتمكن الشركة من رفع معدلات نقل الإ) ب(

%) ٥١(والبالغة  ٢٠١٢و٢٠١١المتاحة حيث لوحظ ثبات معدلات الإنتاج المتحققة لنقل منتوج الغاز الجاف خلال السنتين 
وبنسبة انخفاض  ٢٠١٢ة خلال السن%) ٤٤(كما لوحظ انخفاض معدلات الإنتاج المتحققة لمنتوج النفط الخام إلى 

 . عن المتحقق خلال السنة السابقة %) ٣٢(

لم يتم إغلاقها لغاية تأريخه بالرغم من استلام موادها وذلك ) فعالة(وجود اعتمادات مستنديه مفتوحة لدى المصرف العراقي للتجارة  )٢(
  - : وكما في الأمثلة أدناه ) التشغيلية والاستثمارية(لعدم قيام المجهزين بتقديم براءة الذمة من الهيئة العامة للضرائب للموازنتين 

  المادة المجهزة  اسم الشركة  العملة/مبلغ الضريبة   رقم العقد
PL/عدادات إزاحة  مجموعة الخليج التجارية  دولار/٢٤٥٢٨ ٤/٢٠١١  
PL/يورو/٧٣٣١  ٨/٢٠١١  Gardner Denver France اذرع تحميل  
PL/يورو/٢٥٩٧  ٩/٢٠١١  Gardner Denver France أجهزة التأريض  

PL/دولار/١٥٨٢٠  ١١/٢٠١١  INTERTEK FUJARAH  تكبيل خزانات  
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  . متابعة تصفيتها وإجراء التسويات القيدية بعد تقديم براءة الذمة من الهيئة العامة للضرائبوقد اوصى الديوان ب     
   -:شركة مصافي الجنوب  -ثالثا
 -:الملاحظات التالية  ٣١/١٢/٢٠١٢أظهرت البيانات المالية لشركة مصافي الجنوب للسنة المنتهية في           

مائـة  (دولار ) ١١٥٥١٠(قامت الشركة بإلغاء عدد من الاعتمادات المستندية المفتوحة في سنوات سابقة والبالغة قيمتها  )١(
ددة منها تلكؤ المجهزين أو عدم تقديم ضمانات أصولية إلا انه لم لأسباب متع) وخمسة عشر إلف وخمسمائة وعشرة دولار

يتم إعادة مبالغها لحساب الشركة بالرغم من مخاطبتها المستمرة إلى وزارة المالية والمصرف العراقي للتجـارة وأخرهـا   
فـي  ) ٤٤٠٩(وقد كانت إجابة وزارة الماليـة بموجـب كتابهـا المـرقم      ١٦/٢/٢٠١٢في ) ١٢٦/٣١٧٥(كتابها المرقم 

 .  )DIF(لايزال التريث بصدد إعادة الاعتمادات الملغاة لحساب الدوائر والوزارات من حسابنا في الـ ١٨/٣/٢٠١٢
التأخر في البدء بمرحلة التجهيز والإنشاء لمشروع التكسير بالعامل المساعد والخاص بتعظيم إنتـاج الكـازولين والغـاز     )٢(

) يـن ملياران وتسـعة وسـبعون مليـون    (مليون ين ) ٢٠٧٩(البالغ ض اليابانيالسائل لمصفى البصرة والممول من القر
الـوزاري المـرقم    الأمـر بموجب  ١٨/٣/٢٠١٠الممول لمشروع القرض الياباني على الرغم من إن العمل به قد بدأ في 

مشاكل مع المصرف العراقي للتجارة وعدم  إلى وجودالمشروع سبب ذلك  إدارة أوعزتوقد  ١٨/٣/٢٠١٠في ) ٦٩٠٦(
كفاءة الكوادر المسؤولة عن ذلك في الشركة، حيث بلغت المبالغ المصروفة من القرض على مرحلـة إعـداد التصـاميم    

سـبعة ملايـين وسـبعمائة    (يورو ) ٧٧٣٦١٨٠(و) ين ياباني أربعمائة وأربعة وخمسون مليون(يابانيين مليون ) ٤٥٤(
اتخاذ الإجراءات المناسبة لتلافي التأخر فـي   مما يتطلب، ٣١/١٢/٢٠١٢لغاية ) ومائة وثمانون يوروالف وستة وثلاثون 

 .  انجاز المشروع والاستفادة منه في تطوير واقع عمل المصفى
والذي  ٣١/١٢/٢٠١٢لم تقم الشركة بالاستفادة من رصيد حساب احتياطي البحث والتطوير منذ سنوات سابقة ولغاية  )٣(

في تطوير واقـع عمـل   ) ن مليون دينارون مليار وأربعمائة وثمانية وثلاثوتسعة وعشر(مليون دينار ) ٢٩٤٣٨(بلغ 
المصافي ومواكبة التطور التكنولوجي بالرغم من وجود أقسام متخصصة في هذا المجال لدى الشركة ، الأمـر الـذي   

اسات التي تستند إلى المسوحات الميدانية وبالتنسـيق  يتطلب قيام الشركة بتوجيه الأقسام المعنية بإعداد البحوث والدر
 .مع الجهات ذات العلاقة في داخل الوزارة وخارجها لغرض تطوير واقع عمل المصافي

   -) :شركة عامة(شركة نفط الشمال  -رابعا 
المنتهيـة فـي   للسـنة  ) شركة عامة(اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات شركة نفط الشمال )١(

  -:الملاحظات الاتية  ٣١/١٢/٢٠١٣
-١٠-٤٠٣٨-٠١(قيام شعبة الاعتمادات والتأييدات الخارجية بعكس اجمالي قيمة الاعتماد المستندي المـرقم    )أ (

) RUHRPUMPEN(والمبرم مع شـركة  ) Spare Parts for Transfer Pump(والخاص بتجهيز ) ٩٦
مليون وستمائة وخمسة واربعـين الـف وسـتمائة    (يورو ) ١٦٤٥٦٩٠(فقرة بقيمة ) ٦٣(بالرغم من وصول 

خمسة ملايين واربعمائة وثلاثة وثلاثين الـف  (يورو ) ٥٤٣٣٢٢٤(فقرة وبقيمة ) ٩٨(من اصل ) وتسعين يورو
  .، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك )ومائتان واربعة وعشرين يورو

يوم كمدة مكملة لفترة التجهيز عند احتساب المعادلة الخاصـة  ) ١٢٣(تسبة والبالغة تم اضافة فترة التأخير المح  )ب (
) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقـم  ) ثانياً/١٦(لفرض الغرامات التأخيرية والمنصوص عليها في المادة 

ؤدي الى تقليـل مبلـغ   مما ي) دون تنظيم ملحق للعقد(يوم ) ٤٨٧(لتصبح فترة التجهيز ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة 
ثمانمائة (دولار) ٨١٢(الى ) الف وسبعة ثمانون دولار(دولار ) ١٠٨٧(الغرامة المفروضة عن اليوم الواحد من 

  ). واثنا عشر دولار
  .وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 

ــرقم   )ج ( ــد الم ــي ) ٠١-٥٠٠٥-٥٨­١١:SOM(العق ــع  ٢٦/٩/٢٠١٣ف ــرم م ــة ) AZKU(والمب الامريكي
دولار ) ٣٩١٤١٨(بمبلغ ) (UK,USA(من منشأ) بتجهيز مواد احتياطية لصمامات الغلق الاضطراري(والخاص
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يوم من تأريخ المباشرة فـي  ) ٤٣٤(وبمدة تنفيذ ) ثلاثمائة وواحد وتسعين الف واربعمائة وثمانية عشر دولار(
من الشـركة   ٨/٣/٢٠١١لعطاء الواحد بتأريخ فقد لوحظ استحصال موافقة الوزير على اسلوب ا ٢٦/٩/٢٠١٣

الامريكية للطلبية لكون موادها احتكارية وتم الاشارة ) EMERSON BETTIS CORPATION(المصنعة 
الى ان مواد الطلبية آنفة الـذكر غيـر    ٤/١/٢٠١١في ) ٢٠١١/١/س ن(في استمارة طلبية الشراء المرقمة 

وكتـاب  ) المعدلـة ( ٢٠٠٨/لسنة) ١(ليمات تنفيذ العقود الحكومية رقممن تع) خامساً-٤(احتكارية خلافاً للمادة 
، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ١٥/١٠/٢٠٠٨في ) ٤١٢(وزارة التخطيط المرقم 

  .ذلك 
الاردنيـة والخـاص   ) KENA(والمبرم مـع   ٢٥/٩/٢٠١٣في ) ٠١-٩٠٢٣-٦٠­١٢:SOM(العقد المرقم   )د (

دولار ) ٧٩٨١٢٠٢(بمبلـغ  ) التركي وحقـل عجيـل  -اتصالات الكابل الضوئي للخط العراقيمشروع شبكة (بـ
يوم من تأريخ المباشرة ) ٣٥٨(وبمدة تنفيذ ) سبعة ملايين وتسعمائة وواحد وثمانين الف ومائتين واثنين دولار(

عتماد السـعر  حول ا ١٦/٧/٢٠١٣في ) ١١١٧(فقد بين كتاب هيئة التدقيق الداخلي المرقم  ٢٥/٩/٢٠١٣في 
الاردنية والمخولة من قبل الشركة الصينية بأنه لا يمكـن  ) KENA(المقدم في العرض التجاري من قبل شركة 

سـبعة ملايـين   (دولار ) ٧٩٨١٢٠٢(اعتماد سعر عطاء الشركة الوارد ضمن عرضها التجاري الاصلي بمبلغ 
فقرات العرض غيـر مطابقـة اسـتناداً الـى     لكون بعض ) وتسعمائة وواحد وثمانين الف ومائتين واثنين دولار
الاردنيـة والتـي   ) KENA(الصـينية وشـركتي   ) ZTE(اللقاءات الفنية بين ممثلي القسم المستفيد وشركتي 

سبعة ملايين وتسـعمائة  (دولار ) ٧٩١١٦٨٤(بسعر اجمالي ) معدل(انضاج عرض فني وتجاري تمخضت عن 
بينما ورد في كتاب هيئـة التـدقيق الـداخلي المـرقم     ) امريكيواحد عشر الف وستمائة وأربعة وثمانين دولار 

يمكن الاعتماد على قيمة العطاء المثبت فـي العـرض التجـاري الاصـلي لشـركة       ٥/٨/٢٠١٣في ) ١٢٢٢(
)KENA ( الاردنية ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك.  

ولغايـة   ١/٧/٢٠١٣هيئـة العمليـات للفتـرة مـن     /انشطة وحسابات اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على  )٢(
  -:الملاحظات الاتية  ٣١/١٢/٢٠١٣

الهدر والفاقد في الانتاج الكلي في منتوج النفط الخام والكميات المهدورة منه ونسبة الهدر كما مبين في الجدول   )أ (
   -:ادناه

  %١/٢نسبة الهدر برميل/كميات الهدر  )١(الإنتاج برميل
 )٢(المجموع النضح والتسرب في الخطوط 

١,٢ ١٣٧٣٨٠٨ ٢٢٩٠ ١٣٧١٥١٨ ١٠٨٤٧٠١٢١ 

من الانتاج الكلي وللفترة اعلاه فضلا عـن وجـود   %) ١.٢(بلغت نسبة الهدر والفاقد في منتوج النفط الخام   )ب (
 -:فروقات في بيان كمية الهدر بموجب  تفاصيل الجدول المبين ادناه 

 التفاصيل برميل/الكمية  رقم وتأريخ كتاب الشركة

 عن طلب معلومات من هيئة العمليات ١٢/٨/٢٠١٣في ) ١٢٨(اجابة على مذكرتنا المرقمة  ١٣٧١٥١٨ ١/٩/٢٠١٣في )١٥٥٠٤٦(

 عن طلب معلومات من الهيئة المالية ٩/٩/٢٠١٣في ) ١٥٤(اجابة على مذكرتنا المرقمة  ١٢٠٣٥٤٣ ٢٩/٩/٢٠١٣في )١٠٧٠٩١(

  ١٦٧٩٧٥ برميل/الفرق

مليـون دينـار   ) ٣٠٠٩(وعليه لم يتسنى لنا التحقق من صحة المبلغ المثبت في السجلات المالية والبالغ     
، مما يتطلب اجراء المطابقات الدورية بين الهيئات ذات العلاقـة للوقـوف   )ثلاثة مليارات وتسعة مليون دينار(

  .على صحة الكمية والمبلغ 
من الانتاج الكلي وتركزت الكميـات المحروقـة فـي الغـاز     %) ٢٢(بلغت نسبة الكميات المحروقة من الغاز    )ج (

سـبعة مليـارات   (مليون دينـار  ) ٧٢٣٠(المصاحب، حيث بلغت كلفة الكميات المحروقة من الغاز المصاحب 
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غلال الكميات المحروقـة  ستوقد اوصى الديوان بإمقمق ، ) ٢٧٨٠٩(عن كمية ) ومائتان وثلاثون مليون دينار
  . من الغاز المصاحب 

جمبور  ٣٢ميل ،  ٤٥جمبور بطول ٣٢كم،٢٩٨القديم بطول ٤٠(مازالت هناك خمسة خطوط لنقل النفط الخام   )د (
خارجة عن العمل في معظم مقاطعها ) ميل ٨٤كركوك بطول  ٣٠ميل ،  ٤٥كركوك بطول  ٣٠ميل،  ٨٤بطول 

كركـوك   ٣٠(وخـط  ) ميـل  ٨٤جمبور بطول  ٣٢(اري على تأهيل خط لتقادمها وتضررها، علماً ان العمل ج
،مما يتطلب تأهيل كافة الخطوط المتوقفة عن العمل او توفير خطوط بديلة فـي حالـة عـدم    ) ميل  ٤٥بطول 

  .وجود جدوى من تأهيلها 
لتصميمية حيـث  انخفاض في نسبة استغلال اجمالي الطاقات المتاحة والفعلية للشركة قياساً بإجمالي الطاقات ا  )ه (

  %) .٥٦(بلغت 
لحقـول  %) ٥٠-%٩(انخفاض في نسب استغلال معظم الابار النفطية لأغراض الانتاج حيث تراوحـت بـين     )و (

مما يتطلب العمل على استغلال كامـل  ) كركوك، جمبور،عين زالة، بطمة، قيارة، صفية، عجيل، تكريت، نجمة(
  . الآبار النفطية للأغراض الانتاج 

برميـل  ) ٤٤٤٥٨(حيـث بلغـت    ٢٠١٣/لنفط الخام المستلمة من اقليم كردستان خلال سنة انخفاض كميات ا  )ز (
  .برميل يومياً ) ٢٥٠٠٠٠(في حين ان المخطط  ٣١/٧/٢٠١٣يومياً كما في 

من الكلفة التخمينية للعقود المدرجـة أدنـاه خلافـاً    %) ٢٥(قيام شركة نفط الشمال بقبول العطاءات التي تزيد على  )٣(
وكتاب وزارة التخطيط المـرقم  ) المعدل( ٢٠٠٨/لسنة) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) رابعاً-٥(للفقرة 

   -: ١٥/١٠/٢٠٠٨في ) ٤١٢(
الكلفة التخمينية   الشركة المنفذة   رقم العقد وتأريخه 

  )١(دولار /إلف
دولار /مبلغ الإحالة

)٢ (  
  دولار/الفرق
)٣(  

  %النسبة 

 STK:٧٥,١٣,٤٠٠٧,٠١  
 ١٩/٣/٢٠١٤في 

VERELEVROPE 
S.A.S 

٥١  ٢٢١٦٠٠٠  ٢١٥٩٠٠٠  ٤٣٧٥٠٠٠  

STK:٦٩,١٣,٤٠٢٠,٠١  
 ١١/٣/٢٠١٤في 

  ٦٧  ٢٢٧٨٠٠٠  ١١٢٢٠٠٠  ٣٤٠٠٠٠٠  أس تي سي

STK:٩٥,١٣,٤٠٧٢,٠١  
 ٢٥/٣/٢٠١٤في 

ESS ١١٥  ١٥٥٣١٣٣  ٢٩٠٣١٣٣  ١٣٥٠٠٠٠  

  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك     
   -:شركة غاز الشمال  -خامساً 
للسـنة المنتهيـة فـي    ) شـركة عامـة  (اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات شركة غاز الشمال )١(

  -:الملاحظات الاتية  ٣١/١٢/٢٠١٣
وبقيـت فـي حسـاب     ٢٠١٣/خلال سنة%) ٥حسن التنفيذ بنسبة (هنالك اعتمادات تم مصادرة خطابات الضمان     

)TBI ( ولم يتم اعادتها الى الشركة لغاية تاريخ اعداد التقرير الرقابي وكما موضح في الجدول ادناه:-   
رقم العقد 
  وتأريخه

المادة نوع   مبلغ العقد
  المتعاقد عليها

تأريخ فتح 
الاعتماد حسب 

  العقد

مدة الاعتماد من تأريخ 
فتح الاعتماد حسب 

  العقد  

رقم خطاب الضمان 
  وتأريخه 

مبلغ خطاب 
  الضمان 

رقم وتأريخ كتب 
  المصادرة

تأريخ نفاذ حسب 
  اخر تمديد 

  في ٥٤٩٠
١٩/٢/٢٠٠٩  

١١٢٠٠٠٠/  
  يورو

مضخات ومواد 
  احتياطية

IND٠٩٠٨١٦١  اسبوع) ٣٢(  ٦/١/٢٠٠٩
IGT٢٦/٧في/

مصرف ٢٠٠٩
  العراقي للتجارة 

  في ٣٠٩٢  يورو/٥٦٠٠٠
 ٤/٤/٢٠١٣  

١/٦/٢٠١٣  

  في ٥٧٨٠
٢٧/٩/٢٠١٠  

٣٣١٥٨٥/  
  دولار

جهاز تحليل 
مكونات الغاز 

  في ٣١/١٠/٣١٠  اسبوع) ١٦(  ٢٩/١١/٢٠١٠
٢٠/٦/٢٠١٠  

  في ٣٥٨٥  يورو/١٦٦٠٠
١٨/٤/٢٠١٣  

١/٨/٢٠١٣  
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  مصرف الاستثمار  الطبيعي
  في ٥٨٠٥

٥/١٠/٢٠١١  
٣٥١٨٠٠/  
  يورو

  مجففات غاز
  )مناخل جزئية(

/١٤٧٠٠٠١/١  اشهر) ٧(  ٢٤/١/٢٠١٢
OLGP/٨٥١/G/
مصرف /١٢٢٤

  الشرق الاوسط

  في ٥٢٠٤  يورو/١٧٨٠٠
٤/٦/٢٠١٣  

٦/٣/٢٠١٣  

  في ٥٦٥٧
٩/٧/٢٠٠٩  

٧٠٠٢٣٠/  
  دولار

تجهيز منظومة 
  مناداة داخلية

مصر/٨٤/LG/٨٣  اسبوع) ٣٢(  ٨/١٢/٢٠٠٩
  ف دار السلام

  في ٣٦٠٤  يورو/٣٥٠١١.٥
٢١/٤/٢٠١٣  

١/١/٢٠١٣  

  -:الملاحظات التالية ٢٠١٣/كانون الأول/٣١اظهر تدقيق البيانات المالية لشركة غاز الشمال للسنة المنتهية في )٢(
) الطبيعي، الكبريت  نالغاز السائل ، الغازولي(تدني نسب الطاقات المتاحة إلى الطاقات التصميمية لمنتجات الشركة   )أ (

على التوالي ، في حين لوحظ تدني نسب استغلال الطاقات الإنتاجية الفعلية إلى %) ٢٥،%٥٥،%٤٦(، حيث بلغت 
وقد اوصى الديوان على التوالي ، %) ١٨،%٤٦،%٤٠(الطاقات التصميمية للمنتجات المذكورة أعلاه حيث بلغت 

الطاقات التصميمية والمتاحة واستغلال تلك الطاقات لزيادة كميات  مراعاة الدقة في إعداد الخطط بما يتناسب معب
 . الإنتاج 

الغاز السائل ، (حصول انخفاض في المبالغ المقدرة بسعر الكلفة جراء التوقفات لكافة المنتجات الشركة من  )ب (
ة بالسنة على التوالي مقارن%) ٢٢،%٢٠،%٧٤(حيث بلغت نسبة الانخفاض ) والغازولين الطبيعي، والكبريت

مليون ) ١٤٠٩(السابقة، وكذلك حصول انخفاض في إجمالي المبالغ المقدرة بسعر الكلفة جراء التوقفات بمبلغ 
 . عن السنة السابقة%) ٤٢(وبنسبة انخفاض ) مليار وأربعمائة وتسعة ملايين دينار(دينار 

   -:شركة الحفر العراقية  -سادساً 
   -: ٢٠١٢/كانون الأول /٣١ البيانات المالية للسنة المنتهية في )١(

لم تثبت فـي سـجلات الشـركة     ٢٠٠٦و٢٠٠٥و٢٠٠٤اعتماد مفتوحة خلال عام ) ٤٠(وجود اعتمادات عددها     
احالة الشـركة  من والاخر منفذ جزئي أو  البعض منها منفذومثبتة في سجلات الوزارة اعتمادات تخص شركة الحفر 
اعتمـادات لاتخـص الشـركة    ) ٨(، في حين وجود  DFIللقائمة السوداء او الغاء الاعتماد وتحويل الرصيد المتبقي 

بالاضافة الى وجود اعتمـادات   ٢٠١٠و ٢٠٠٩و ٢٠٠٨ومثبتة في سجلات الوزارة على شركة الحفر تعود للسنوات 
لجان لتصفية هذه الاعتمادات في سجلات الشـركة والـوزارة    تشكيل مما يتطلبلا زالت مفتوحة عن فروقات عملة ، 

 ) .الدائرة الاقتصادية والدائرة الادارية(
تجهيز سندويج بنل مطلي حراري للجدران والسقوف (الخاص بـ ٢٤/١٠/٢٠١٣ في) ٢٠١٣/تجهيز/٦٣(العقد المرقم  )٢(

 مقـداره  بمبلـغ , ) الجنسـية  عراقيـة (شركة العونان للاستيراد والتصدير والنقل العـام  والمحال على ) تركي المنشأ
اعتبارا مـن تـاريخ    يوم) ٦٠( أمدها تعاقديةتجهيز وبفترة ) ستمائة وخمسة وسبعين مليون دينار(دينار مليون)٦٧٥(

جدول الكميات شرطاً يقضي  ، فقد لوحظ تضمن٢٠١٣/لسنة الاستثماريةمن تخصيصات الموازنة  توقيع العقد والممول
يـوم دون وجـود اسـباب    ) ٧(فترة ) تركيا(مهندسين لبلد المنشأ ) ٣(بتحمل المجهز الذي ترسو عليه المناقصة أيفاد 

   .لاتحادي إجراء التحقيق بخصوص ذلكوقد اوصى ديوان الرقابة المالية االايفاد كون المواد غير تخصصية، مقنعة لذلك
   - : )شركة عامة(وب شركة نفط الجن - سابعا 
 :ما يلي ٢٠١٢/اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على انشطة شركة نفط الجنوب للسنة )١(

وقد تركز ذلك في الحقول المخدومة بجهد شركات عن السنة السابقة  )%١١(بنسبة  السنةنفط الخام خلال الع إنتاج اارتف) أ(
%) ٣١(انخفاض كميات أنتاج النفط الخام بالجهد الوطني عن السنة السابقة بنسبة على الرغم من %) ١٥(التراخيص البالغة 

  - :ما يلي ٢٦/١٢/٢٠١٢وبررت إدارة هيئة العمليات أسباب الانخفاض في 
 ١/٧/٢٠١٢للفترة من  لخضوعه ضمن تطوير الحقول من قبل شركات التراخيصتوقف حقل مجنون عن الإنتاج  )أولا(

  .  ١/٩/٢٠١٣لغاية و
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  ).حقن الماء(  ألمكمنيلحقول الجهد الوطني ونقص في الدعم   ألمكمنيانخفاض الضغط  )ثانياً(
  .النفط الخام حسب حالات سوء الأحوال الجوية وإيقاف التصدير أنتاج إيقاف وتقليص  )ثالثا(

الإنتاج حيث تكاليف لإنتاج وبمع وجود زيادة با ٢٠١١/سابقةمقارنة بالسنة ال ٢٠١٢/زيادة أسعار بيع النفط الخام لسنة ) ب(
 .  من النفط الخامكانت  بنسبة تزيد على نسبة الزيادة في الإنتاج 

 هاإجراء القيود الخاصة بتحويل كلفبرسملة المشاريع المنجزة منذ سنوات سابقة والداخلة بالعملية الإنتاجية ولم تقم الشركة ) ج(
مما من تاريخ استخدامها ندثار عليها الااحتساب الموجودات الثابتة المختصة وإلى حسابات تحت التنفيذ  من حساب مشروعات

  -: أدناهنتيجة النشاط والمركز المالي وكما موضح بالأمثلة يؤثر ذلك على 
 سنة الانجاز مليون دينار/المبلغ  اسم المشروع

 ٢٠١٠ ١١٠٤٥ )١٨٧- ١٨٦- ١٨٥-  ١٨٤- ١٨٣ - ١٨١(مشاريع عمليات حفر الآبار 
 ١/٦/٢٠١٢ ١٩٢ معالجة النفط الرطب حمار مشرف مشروع

 ١/٦/٢٠١١ ٢٩٤ مشروع مد أنابيب الجريان
 ١/٥/٢٠١١ ١٨٢ أنشاء طابق ثاني بناية التبريد في باب الزبير

ندثار الالمشاريع المنجزة وإثباتها على حساب الموجودات الثابتة واحتساب لإجراء التسويات القيدية وقد اوصى الديوان ب    
  . ماعليها لإظهار نتيجة النشاط والمركز المالي على حقيقته

/ كانون الأول/٣١في  المنتهية المالية للسنة نفط الجنوبلشركة  نتائج إعمال الرقابة والتدقيق على حسابات الموازنة الاستثمارية )٢(
٢٠١٣ :-   

عن ) خمسمائة وتسعة مليارات ومائة وخمسة ملايين دينار(مليون دينار ) ٥٠٩١٠٥(وجود اعتمادات مستنديه بمبلغ ) أ(
لم يتم تصفيتها لغاية تأريخه ولم ٢٠١٠،٢٠٠٩،٢٠٠٨،  ٢٠١٢،٢٠١١/اعتمادات مستنديه لأوامر الشراء تعود للسنوات

ا يتطلب تكثيف الجهود للبحث عن أسباب موقوفية تلك الاعتمادات تبين الشركة أسباب ذلك على الرغم من طلبنا ذلك ، مم
  . لغرض تصفيتها 

على الرغم من استلام مواد العديد من الاعتمادات المستندية من قبل لجان الفحص والاستلام وكانت مطابقة للمواصفات الفنية )ب(
لغرض استخدامها مما قد يعرض تلك المواد للتلف الاانها في ساحات الاستلام لم يتم استلامها من قبل الجهات الطالبة 

  - :والتقادم وإساءة التصرف وكما في الأمثلة أدناه 
  الجهة الطالبة  تأريخ الفحص   تأريخ الاستلام   مليون دينار/المبلغ  رقم أمر الشراء

Prj -المشاريع  ١١/٨/٢٠١١  ٩/٨/٢٠١١  ١٩٥٣٨ ٣٠٢٩-٠٧  
Prj -المشاريع  ١١/٨/٢٠١١  ٩/٨/٢٠١١  ٢٣٤٩٨ ٣٣٧٤-٠٧  
  المشاريع  ١٥/٤/٢٠١٠  ٢٤/٣/٢٠١٠  ٢٢٢٠ ٣٣٧٤-٠٧-٨٨

سحب المواد من قبل الجهات الطالبة حال استلامها ومطابقتها للمواصفات الفنية لتلافي تعرض تلك وقد اوصى الديوان ب    
  .المواد للتلف والتقادم وإساءة التصرف 

مشروع ان اجمالي المبالغ المصروفة ) ٢٩(اظهر كشف المبالغ المصروفة على مشاريع الموازنة الاستثمارية البالغ عددها) ج(
مع ) ثلاثة وأربعون مليار وسبعمائة وأربعة وعشرون مليون دينار(مليون دينار ) ٤٣٧٢٤(عليها خلال السنوات السابقة كان

شركة لم تتخذ الإجراءات اللازمة بصددها من حيث رسملة المنجز منها واستبعاد العرض عدم وجود تخصيص لها إلا إن ال
، مما يتطلب حصر كلف تلك المشاريع واتخاذ )شركات التراخيص، نفط ميسان، غاز الجنوب(المنفذ من قبل الجهات الأخرى 

  . مايلزم كل حسب طبيعته 
مشروع الإسناد اعتباراً من سنة /صيصات الموازنة الاستثمارية عقد لإنشاء وتجهيز مستشفى النفط من تخ) ٤١(تم إبرام) د(

ثمانية عشر مليار وستمائة واثنان وثمانون مليون (مليون دينار ) ١٨٦٨٢(بقيمة إجمالية  ٢٠١٣/ولغاية سنة  ٢٠٠٦/
إلف ) ٢٢١٨(من تخصيصات الموازنة التشغيلية بكلفة مقدارها ٢٠٠٨/، فقد لوحظ شراء أجهزة طبية منذ سنة ) دينار
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ملياران وتسعمائة وتسعة وعشرون (مليون دينار ) ٢٩٢٩(والتي تعادل ) مليونان ومائتان وثمانية عشر إلف دولار(دولار 
بالرغم من عدم استكمال إنشاء أبنية المستشفى ، وقد تم نصب البعض منها في أبنية المستشفى الجاهزة ) مليون دينار

د يعرض غير المستخدم منها للتلف والتقادم وإساءة التصرف وإجراء الصيانة الدورية والقسم الطبي في باب الزبير ، مما ق
لها في حالة عدم تشغيلها، وقد اوصى الديوان بإتخاذ الإجراءات الاحترازية اللازمة للحفظ على تلك الأجهزة من التلف 

  . وإساءة التصرف
  -:ة فرع المنطقة الشمالي/الشركة العامة لتعبئة الغاز -ثامنا 

  -:الملاحظات التالية  ٢٠١٢اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق للشركة لسنة 

لمعامل %) ١٦(لمعامل التعبئة الحكومية و%) ١٨(تدني نسب الانتاج الفعلي مقارنة بالطاقات التصميمية حيث بلغت  )١(
  .التعبئة الاهلية

للمعامـل  %) ٢٩(لمعامل التعبئة الحكومية و%) ٣١(تدني نسب الانتاج الفعلي مقارنة بالطاقات المتاحة حيث بلغت  )٢(
الاهلية في الوقت الذي يلاحظ استمرار الشركة في منح اجازات التأسيس للمعامل الاهلية دون معالجة اسباب اخفاق 

  . المعامل في الوصول الى الطاقات المتاحة
 ١/١/٢٠١٠مصفى الدورة  للفترة مـن  / تائج أعمال الرقابة والتدقيق التخصصي على نشاطات شركة مصــافي الوسطن -تاسعاً 

  -: ٣١/١٢/٢٠١٢ولغاية 
عدم تناسب السعات الخزنية في المصفى لخزانات النفط الخام مع اسـتهلاك وحـدات التكريـر كمـا ان الكميـات       )١(

من يومين  في حين ان معدلات انتاجية وحـدات التكريـر المتاحـة     المخزونة لاتكفي لتشغيل وحدة التقطير لاكثر
  .يوم في حال اعتماد الطاقة الخزنية الكلية / برميل) ٢١٠٠٠٠(

  .الى المستوى المطلوب من ناحية الجودة والنوعية ) الكازولين(عدم وصول المنتج النهائي لمادة بنزين السيارات  )٢(
أو وحدة أنتـاج  ) CCR(راتيجية حيث كان من المفروض البدء بمشـروعغياب التخطيط والتنفيذ للمشاريع الاست )٣(

الهيدروجين بالتزامن مع أنشاء وحدة الازمرة لغرض توفر غاز الهيدروجين اللازم لتشغيلها في حـين ان وحـدة   
  .متوقفة ووحدة أنتاج الهيدروجين في بدايتها ) CCR(الازمرة في طور الاكتمال ووحدة

  .لية وعدم وضع خطة استراتيجية حقيقية لغرض تحديث هذه الوحداتتقادم الوحدات التشغي )٤(
عدم الالتزام بالبرنامج السنوي المخطط للصيانة للسنوات التقويمية الثلاث كما  ان مستوى تنفيذ الصيانات لـيس   )٥(

  .بالمستوى المطلوب 
يخص مجمعات الدهون عدم وجود أي مشروع استراتيجي أو خطة موضوعة أو قيد التنفيذ لغرض أنشاء مشروع  )٦(

  .وكذلك تحسين نوعيتها
طن في حين ان أنتاج الشـمع  ) ٢٥٩(بكمية  ٢٠١٢/المستخدمة في أنتاج الشمع لسنة )  MEK(استهلاك مادة  )٧(

خـلال  )  MEK(لنفس السنة ، وقد أظهرت نتائج التدقيق تعاقد الشركـــة علـى المـادة المـذكورة    ) صفر(
  .طن على التوالي ) ٩٠، ١٢٠،  ٢٥٠(وبكميات  ٢٠١٢/ا في سنة السنوات التقويمية الثلاث واستلامه

صرف مبالغ كبيرة على مشاريع أنشاء المراجل البخارية بالرغم من عدم الحاجة الفعليـة لهـا بالوقـت الحـالي      )٨(
  .والمستقبل القريب والمتوسط

ل المولدات الجديدة لتحديد عدم قيام ادارة المصفى بنصب عداد لقياس كميات الوقود المصروفة خلال عملية اشتغا )٩(
  .ولغاية تاريخه ٢٠١٢كميات الوقود المصروفة لها بدءا من تاريخ تشغيلها من سنة 

شراء مواد كيمياوية ذات اثر سلبي كبير على الصحة والبيئة وبمبالغ طائلة في حين ممكن الاستغناء عنهـا فـي    )١٠(
تسعة وأربعون مليون ( مليون دولار ) ٤٩(مرة تبلغ علما ان كلفة عقد الاز. حال دخول وحدة الازمرة الى الخدمة 

مليون دولار ) ١١٤(وهي اقل من كلف شراء المواد الكيمياوية خلال السنوات التقويمية الثلاث التي بلغت ) دولار
  ) .مائة وأربعة عشر مليون دولار (
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 ,NOX( ضافي للملوثات الغازيـة  لم تتمكن الادارة من احتساب كلفة الهدر بالطاقة والوقود اضافة الى الحمل الا )١١(
COX, SOX  ( على البيئة وعدم متابعة صيانة النضوحات مع الجهات ذات العلاقة.  

  -:شركة نفط الوسط  -عاشرا 
   -: ٢٠١١/كانون الأول /٣١البيانات المالية للسنة المنتهية في 

عدم وجود نظام كلفة سليم لاحتساب كلفة إنتاج البرميل الواحد من النفط الخام المستخرج مما يؤدي إلى عدم صحة  )١(
احتساب سعر البيع للبرميل الواحد  بالإضافة إلى عدم وجود نظام كلفة سليم مطبق في الشركة يستند على أسس 

وان باعتماد نظام كلفة دقيق يضمن التوصل إلى كلف صحيحة لتوزيع التكاليف على مراكز الإنتاج، وقد اوصى الدي
 . دقيقة لبرميل النفط الخام المنتج وتوزيع التكاليف وفقاً للطرق المعتمدة في النظام المحاسبي الموحد 

عدم وجود جدية من قبل شركة نفط الوسط في استغلال الغاز المصاحب ، وكذلك عدم وجود تقييم مالي للكميات  )٢(
تغلة من الغاز المصاحب للنفط الخام في الحقول التابعة للشركة إذ لوحظ ارتفاع كميات الغاز غير المحروقة والمس

من %) ٩٩,٨(والتي تمثل ما نسبته  ٣مليون م) ٢٨٤,٩٧(والتي بلغت بحدود ) المحروق في الشعلة(المستثمر 
وصى الديوان باستغلال الغاز ، وقد ا ٣مليون م) ٢٨٥,٤٩(والبالغة ٢٠١١/أجمالي الكميات المنتجة خلال سنة 

 . المصاحب للنفط الخام المستخرج من خلال شراء ونصب كابسات حديثة 
   -: شركة المشاريع النفطية  -احد عشر

) لكش لخدمات النفط والغاز المحدودة( المبرم مع شركة   ٣/٢/٢٠١٤في ) ٠٤/٢٠١٤-QR/٢/٢١٦٩(العقد المرقم     
لأربعة ) Commissioning(م وتجهيز وتعبئة لغرض الشحن واختيار وتشغيل اختباري بتصمي(عراقية الجنسية والخاص  

أشهر من تأريخ تفعـيل الاعتماد ) ٦(بمدة تجهيز ) جمهورية التشيك(من منشأ ) رزم من منظومة الهواء المضغوط
بتمويل من ) بعين يورومليون ومائة وتسعة وأربعين ألف وثمانمائة وستة وأر(يورو)١١٤٩٨٤٦(المستندي بمبلغ مقداره

بأسلوب المناقصة العامة وعلى أساس أوطأ الأسعار للتوصية بالإحالة على ,  ٢٠١٤/ تخصيصات الموازنة الاستثمارية لعام
الشركة الفائزة ، فقد قامت الشركة ببيع وثائق المناقصة لعدد من الشركات قبل الإعلان في الصحف المحلية خلافا لإحكام 

من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية المشار إليها أعلاه حيث كان أول إعلان عن الطلبية في صحيفة ) د  -أولا -٥(المادة 
  -:وكما مبين في الأمثلة أدناه, ٦/٤/٢٠١١في ) ١٢٨٦(البينة الجديدة بالعدد 

 دينار/ مبلغ السند رقم السند وتاريخه اسم الشركة
Air Pack )٢٥٠٠٠٠ ٦/٤/٢٠١١في ) ١٣٦٥٨ 
Rosco )٢٥٠٠٠٠ ١٠/٤/٢٠١١في ) ١٣٦٧٨ 

 ٢٥٠٠٠٠ ١٠/٤/٢٠١١في ) ١٣٦٨٠( لكش للخدمات النفطية

  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية التحقيق بخصوص ذلك 
   -:شركة نفط ميسان  -اثنا عشر
الخـاص بتجهيـز مـواد احتياطيـة      ٢٣/٦/٢٠١٠في  ٢٠١٠/لسنة ) ٩٥-٠٩-٤٠٣٥(اظهر تدقيق العقد المرقم  )١(

 CLYDE(وعلى الحساب الخاص بشركة سينوك الصينية والمحال على شـركة  ) فرنسي(لمضخات كلرد ذات منشأ 
UNION( )ثمانمائة وثلاثة عشر إلف وستمائة واثنان (يورو ) ٨١٣٦٣٢(بكلفة تعاقدية مقدارها ) بريطانية الجنسية

   -:يوماً مايلي) ٣٢٢(وبمدة تعاقدية أمدها ) وثلاثون يورو
تقليل بعـض  لملحق تعديل العقد ( تم تنظيم ٨/١١/٢٠١٢في ) ٦١٨٥(استناداً إلى كتاب شركة نفط ميسان المرقم   )أ (

خمسمائة وثمانية وثلاثـون الـف   (يورو ) ٥٣٨٧٦٦(الكميات في العقد الأصلي ويكون المبلغ النهائي للعقد بمبلغ 
انمائة وثلاثة عشر الـف وسـتمائة واثنـان    ثم(يورو ) ٨١٣٦٣٢(بدلاً من مبلغ ) وسبعمائة وستة وستون يورو 

 ) ) .وثلاثون يورو

من شركة نفط ميسان إلغاء  ٢٨/١٢/٢٠١١في ) ٦٧٣(طلبت هيئة تشغيل حقول نفط ميسان بموجب كتابها المرقم   )ب (
 . العقد أعلاه لعدم الحاجة إليه الاانه لم يتم إلغاءه 
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  .ذلك وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص 
معدة القياسات الحقلية مـع الملحقـات ذات   (، الخاص بتجهيز ٣/٦/٢٠١٠في ) ٧٩-٠٨-٣٥١٦-٠١(العقد المرقم )٢(

بكلفـة تعاقديــة   ) أردنية الجنسية(، والمحال على شركـة خط الشمس للخدمات النفطية ))انكليزي -امريكي(منشأ 
وبمـدة تنفيـذ   ) ألف ومائة وستة وثمـانون دولار  مليونان وثمانمائة واثنان وأربعون( دولار) ٢٨٤٢١٨٦(مقدارها 

، فقـد لـوحظ عـدم قيـام      ٧/٩/٢٠١٠يوم من تاريخ استلام الاعتماد ألمستندي المفعل في ) ٢٤٠(تعاقديـة أمدها 
إلى شـركة خـط    ٢٥/٦/٢٠٠٩فقرة في الإعلان الثالث في ) ٤٧(شركـة نفط ميسان بإحالة فقرات الطلبية البالغـة 

نفطية على عطائه الفني المطابق للمواصفات الفنية وعطائـه التجـاري الأقـل الأسـعار بمبلـغ      الشمس للخدمات ال
بسبب عدم قيـام شركــة خـط الشـمس     ) سبعة ملايين وتسعمائة وستة وخمسون ألف دولار(دولار) ٧٩٥٦٠٠٠(

عـلاه فـي العطـائين    فقرة للطلبية أ) ٤٧(للخدمات النفطية عرض وتسعير لفقرتين من إجمالي الفقرات البالغة عددها
بـل تـم بتـاريخ     ١٩/٥/٢٠١٤فـي  ) ٢٠٩٢(الفني والتجاري استناداً إلى كتاب شركـة نفـط ميسـان المرقــم    

مليونـان وثمانمائـة واثنـان    (دولار) ٢٨٤٢١٨٦(إحالة جزء من فقرات الطلبية إلى نفس الشركة بمبلغ٨/٢/٢٠١٠
) ٣٣٧٠١٠٨(بمبلـغ ) Dynawinch(الفقرات إلى شركة وتم إحالة باقي ) وأربعون ألف ومائة وستة وثمانون دولار

إلا إن الشركة رفضت الإحالة الجزئية وتم إلغــاء  ) ثلاثة ملايين وثلاثمائـة وسبعون ألف ومائة وثمانية دولار(دولار
الفقرات المحال عليها وقامت شركـة نفط ميسان بتنظيم طلبيه جديدة بالفقرات المتبقيـة علمـاً إن إحالـة الفقـرات     

  . جتمعة ذات أهمية في العملية الإنتاجية لشركة نفط ميسانم
 . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 

تقويم أداء سياسة وزارة النفط للحد من استيراد المشتقات النفطيـة والخطـط الموضوعة لزيادة الإنتاج محليا  - ثلاث عشر
  -) :٣٢٠١، ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠(للسنوات 

  بقاء نسب استيراد مادة البنزين بمعدلات عالية لسد ثلث الحاجة المحلية خلال السنوات )١(
دون تغيير في انخفاض نسب الاستيراد مع ثبات نسب استيراد مادة زيت ) ٢٠١٣، ٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠(

  - :الغاز خلال السنوات المذكورة آنفاً والمبينة في الجدول أدناه 
  المحليالإنتاج  المنتج

 ٣م

  الاستيراد
 ٣م

  الاستهلاك
 ٣م

نسبة المستورد إلى الحاجة 
 المحلية

 %٣٧,٥ ٢٩٨٦٣٩٨٢ ١١٢٢٠١٣٧ ١٨٧١٦٠٩٤ بنـزيـن

 %١٣,٨ ٣٢٠٥٨٤٠٥ ٤٤٢٢١٥٥ ٢٧٧٩١٣٢١ زيت الغاز

مما يدل على عدم تنفيذ الخطط الموضوعة بما يسهم في الحد من استيراد المنتجات النفطية وأدناه أهم      
  - :أسباب ذلـك 

عدم إنشاء إي مصفى بخطوط إنتاجية متكاملة تغطي كافة مراحل الإنتاج لكل المنتجات النفطية منذ العام   ) أ(
  .الذي انشأ فيه مصفى بيجي  ١٩٧٨

سين البنزين في المصافي الكبيرة والصغيرة وهي الوحدة الأساسية في إنتاج مادة عدم إنشاء وحدات تح  ) ب(
  ).التقطير الجوي(البنزين بالتزامن مع إنشاء وحدات التكرير 

عدم دخول الاستثمار في القطاع التحويلي للصناعة النفطية والذي من شأنه تحسين المنتج كماً ونوعاً، ) ج(
الوزارة بحقن كميات من مادة النفثا المنتجة من عمليات التكرير مع النفط الخام بالإضافة إلى قيام منشآت 

المصدر بسبب عدم وجود وحدات تحسين بنزين كافية تستوعب هذه الكميات التي كان يمكن إن تسد ما 
 ، وكذلك قيامويمية لو تم تحويلها إلى بنـزينمن كميات البنـزين المستورد للسنوات التق%) ٢٥(يقارب 

منشآت الوزارة بحقن مادة البنزين الطبيعي المنتجة من حقول غاز الشمال مع النفط الخام المصدر عبر 
ميناء جيهان التركي وحسب رأينا الفني سبب في ضياع فرصة الاستفادة من هذه الكميات وسد مايقارب 

  .من كميات البنزين المستورد للسنوات التقويمية %) ٥(
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   -:بالالتزام بتنفيذ الخطط الموضوعة لزيادة إنتاج المشتقات النفطية وذلـك من خلال وقد اوصى الديوان     
إنشاء مصافي متكاملة بخطوط إنتاجية تغطي كافة مراحل الإنتاج لكل المنتجات النفطية وبنظم ) أولا(

  .صديقة للبيئة وفق برنامج زمني متكامل 
لكبيرة والصغيرة وهي الوحدة الأساسية في إنتاج مادة إنشاء وحدات تحسين البنزين في المصافي ا) ثانيا(

  ). التقطير الجوي(البنزين بالتزامن مع إنشاء وحدات التكرير 
دخول الاستثمار في القطاع التحويلي للصناعة النفطية والذي من شأنه تحسين المنتج العمل على ) ثالثا(

 .كماً ونوعاً

نفثا المنتجة من عمليات التكرير وتحويلها إلى بنزين وكذلك بالإضافة إلى ضرورة استغلال كميات مادة ال
الاستفادة من كمية مادة البنزين الطبيعي المنتج من حقول غاز الشمال بدلاً من حقنهم مع النفط الخام 

   .المصدر
وكذلك محدودية استخدام وحدات ) FCC(عدم دخول التكنولوجيا الحديثة في عمليات إنتاج البنزين كوحدة  )٢(

  ).CCR(ين بنزين من نوع تحس

  وزارة الكهرباء. ١٢

  - :اصدرت عنها التقارير التالية
 مجموع التقارير مهام تدقيقية أخرى تدقيق عقود زيارة تفتيشية تقويم اداء تخصصي تقويم الأداء تقرير دوري نتائج اعمال بيانات مالية

٦٠٩ ٢٤ ٥٢٥ ٢ ٣ ٤ ١٢ ٢١ ١٨ 

  -:وادناه اهم المؤشرات والملاحظات التي وردت فيها     
  -: لملاحظات المشتركةا -أ

-٣(قيام بعض المديريات التابعة للوزارة بتوقيع العقود قبل التأكد من توفر التخصيص المالي الكافي لغرض التعاقد خلافاً للمادة -أولاً
في التقريـر،  ) ٢٢(الجدول المرفق رقم، و كما في )المعدلة(٢٠٠٨/لسنة) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ج-أولا

  . بالتعليمات المذكورة أعلاه  مما يتطلب الالتزام
عدم توخي الدقة في تحديد الكلفة التخمينية للعقود حيث لوحظ تجاوز مبالغ بعض العقود بنسـب تزيـد أو تقـل عـن الكلفـة       -ثانياً

التخمينية والذي يؤدي إلى حجز تخصيصات بدون مبرر إضافة إلى عدم وجود دراسة محدثة ودقيقة عـن الكلفـة التخمينيـة    
وكما فـي الجـدول المرفـق    ) المعدلة( ٢٠٠٨/لسنة)  ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ب -أولاً-٣(خلافاً للمادة

  ).٢١(رقم
  .توخي الدقة عند إعداد الكلفة التخمينية وتحديثها قبل إعداد وثائق المناقصة وقد اوصى الديوان ب    

متدنيـة   اقدي لبعض العقود وانقضاء مدة طويلة لتنفيذ البعض الآخر لوحظ إن نسب الانجـاز بالرغم من انتهاء مدة الانجاز التع -ثالثاً
وكما في الجـدول  بسبب التلكؤ والإهمال من قبل الشركات المنفذة وعدم اتخاذ الإجراءات القانونية بحق المقاولين والشركات، 

 .في التقرير) ٢٤(رقم المرفق
مديريات وزارة الكهرباء لوحظ وجود فترة طويلة في عملية الإحالة والتعاقد عن تاريخ تقديم طلب من خلال تدقيق بعض عقود  -رابعاً

فـي   عوقد اوصى الديوان بالإسرافي التقرير، ) ٢٥(كما في الجدول المرفق رقم المواد بالرغم من الحاجة الماسة لتلك المواد
  .ذلك من تأخر في تقديم الخدمات للمواطنينتنفيذ طلبات المواد وعدم تأخيرها مستقبلا لما يترتب على 

دائـرة  /قيام بعض المديريات بتضمين العقود بفقرة تدريب الموظفين خارج العراق خلافا لكتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء -خامسا
لمتعاقد معها إلا عدم إيفاد منتسبين برفقة الشركات ا(الذي يشير إلى ١٥/٧/٢٠١٠في ) ٣/٢٤٨٦١/ت.د(الرقابة الداخلية العدد
  -:مما أدى إلى تحميل المديريات كلف إضافية وكما في الأمثلة أدناه) في الحالات الضرورية

 بلد الإيفاد  عدد المتدربين  كلفة التدريب رقم العقد وتاريخه اسم الجهة
١٠/١٢/٢٠١٣في ) ١٢١(  مليون دينار/٨   )٤(  تركيا  
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المديرية العامة لتوزيع كهرباء 
 الفرات الأوسط

١٢/١٢/٢٠١٣في ) ١٢٥( مليون دينار/٣٠   )٦(  بلد المنشأ 
١٥/١٢/٢٠١٣في ) ١٢٧( مليون دينار/٩   )٣(  تركيا  

٢٤/٣/٢٠١٤في ) ٣( دولار/٤٠٠٠٠   )٨(  ألمانيا 
المديرية العامة لإنتاج الطاقة 

الفرات الأوسط/ الكهربائية  
٣١/٣/٢٠١٤في ) ٦( دولار/١٠٠٠٠   )٣(  مصانع الشركة 

   :ضياعات الطاقة -اً دسسا
الفـرات الاوسـط، المديريـة العامـة لتووزيـع كهربـاء       /المديرية العامة لتوزيع كهرباء(بلغت نسبة الضياعات في     

فـي  ) ١٩١٦(علـى التـوالي خلافـاً لكتـاب الـوزارة المـرقم       %) ١٩، %٣١)) (مديرية توزيع كهرباء ديـالى (الوسط
تكثيف الجهود لتقليل نسب ضـياعات  بوقد اوصى الديوان ، %)١٢(ز النسبة والذي ينص على إن لاتتجاو ٢٥/١٠/٢٠١٠

  . الطاقة المستلمة لتحقيق التجهيز المطلوب للمواطنين 
عدم قيام بعض مديريات وزارة الكهرباء بتضمين الشروط المطلوبة للمناقصة الآلية المعتمدة في احتسـاب نسـب التـرجيح     -ا سابع

وكمـا فـي   ) المعدلـة ( ٢٠٠٨لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) ع-ثانيا-٥(لأغراض الترسية خلافا للمادة 
   .في التقرير) ٢٦(الجدول المرفق رقم

بخصـوص مـدة السـماح    ) ب –عشـرون  -٧( لوحظ وجود فترات تأخير بين تاريخ الإحالة وتاريخ إبرام العقد خلافا للمادة  -اًمنثا
وكما فـي  ) المعدلة( ٢٠٠٨لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) عشر يوما أربعة( يوم ) ١٤(القانوني البالغة 

  . الالتزام بالتعليمات المذكورة أعلاهوقد اوصى الديوان ب، في التقرير) ٢٣(الجدول المرفق رقم
  -:الملاحظات الخاصة -ب 

   -: المقر –وزارة الكهرباء  -أولاً
الملاحظـات   ٢٠١٢/كـانون الأول /٣١التدقيق التي اجريت على البيانات المالية للسنة المنتهية في الرقابة وكشفت اعمال     

   :التالية
/ ميكاواط خلال السـنة ) ١٤٠٢٠(لم تتمكن الوزارة من سد الاحتياج الكلي للعراق من الطاقة الكهربائية والتي قدرت بـ )١(

) ٥٢٥٨(ميكاواط عن السنة السابقة في حـين بلغـت الطاقـة المنتجـة     ) ٢٠٧٢(بزيادة في الاحتياج مقدارها ٢٠١٢
ة وذلك حسب كتاب دائرة إنتاج الطاقـة الكهربائيـة المـرقم    ميكاواط عن السنة السابق) ٦٠٩(ميكاواط بزيادة مقدارها 

 .  ٧/٨/٢٠١٣في ) ٢٢٠٨(
من الاحتياج الكلي للعـراق وهـي نسـبة    %) ٥٨(بنسبة  ومن ضمنها المستوردة قيام الوزارة بإعداد الطاقة المخططة )٢(

المنتجـة  (المجهـزة   من الاحتياج الكلي في حين بلغـت نسـبة الطاقـة   %) ٣٨( بلغت نسبة الطاقة المنتجةو,منخفضة
ميكـاواط  ) ٢٤١٦(بعد استبعاد الضياعات في الإنتاج والتوزيع والنقل والوحدات التي لم تقـرأ والبالغـة   ) والمستوردة

  .احتياج العراق من الطاقة الكهربائية ثلث تقريباً  تغطيمن الاحتياج وهي %) ٢٩(بحدود 
%) ٢٠(وبلغت نسبة الطاقة المستلمة إلى الطاقة التصـميمية  ) %٣٦(بلغت نسبة الطاقة المنتجة الى الطاقة التصميمية  )٣(

  . وهي نسب متدنية مما يؤشر عدم استغلال الطاقة التصميمية للمحطات ٢٠١٢/لعام
عـدا إقلـيم   (بلغت نسبة الاستهلاك الداخلي والضائعات لمحطات الإنتاج وشبكات النقل والتوزيع ووحـدات لـم تقـرأ      )٤(

تخاذ الإجـراءات  وقد اوصى الديوان بإ، ٢٠١٢/الي الطاقة المنتجة والمستوردة لسنة من إجم%) ٣٧(نسبة) كردستان
 . تلك الضياعات  ةالمناسبة لمعالج

وجود أرصدة لاعتمادات مستنديه منتهية نفاذيتها ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجتها بالرغم من إطـلاق مبـالغ    )٥(
المصرف العراقي للتجارة المقدم ألينا من دائرة الاستثمارات والعقود ومنها عن تلك الاعتمادات وحسب ما يظهره كشف 

 -:على سبيل المثال 
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  تاريخ النفاذية  دولار/الرصيد المتبقي  دولار/مبلغ الاعتماد  الجهة المتعاقد معها  تاريخ فتح الاعتماد  رقم الاعتماد
  ١٧/٢/٢٠٠٨  ٤٤٦٦٠٠  ٢٩٠٠٠٠٠  دار المجد  ٢٢/٣/٢٠٠٧  ٤٥٢٣
١٦/٤/٢٠٠٧  ٤٥٥١  ABB AC KALLSTADTER STAR ١٠/٨/٢٠٠٨  ٧١٠١٨٠  ٧١٠١٨٠  
١٣/٧/٢٠٠٨  ٥٢٩٠  POWERENGTNEERS.CO ٧/٥/٢٠١٠  ٢١٨٠٠٠٠٠  ٣١٦٠٠٠٠٠  
١٠/١١/٢٠٠٨  ٥٤٩٣  PAUWELS INTERNATIONAL ١٥/١٢/٢٠١١  ١٣٣٩٤٢٥  ٦٥٢٥٦٩١  
٨/٩/٢٠٠٩  ٦٠٥٦  INERGOSAG WAESHLENSTARASSE ٨/٩/٢٠١١  ٥٧٩٨١٠٦٤  ٥٨٩٦٣٠٠٠  

.مما يتطلب متابعة الاعتمادات المستندية المنتهية نفاذيتها واتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجتها   
  -:المديرية العامة لتوزيع كهرباء الكرخ  -ثانياً 

عدم وجود كلفة تخمينية لبعض عقود المديرية العامة لتوزيع كهرباء الكرخ ضمن تقرير دراسة الجدوى بغية  )١(
من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية )ب-اولاً-٣(استخدامها كمقياس عند تحليل العطاءات وترسية العقود خلافاً للمادة 

   -:وكما في الامثلة ادناه ) المعدلة(
  موضوع العقد   مبلغ العقد  اسم الجهة المستفيدة  هرقم العقد وتأريخ

  تجهيز قابلوات مختلفة القياسات   مليون دينار/٤٨٩١  شركة السويدي للكابلات المحدودة  ٤/٧/٢٠١٣في ) ١/٢/٤٢(
  ذو فاصلين   kva ٦٣٠لتجهيز محطات صندوقية سعة   مليون دينار /٣٠٧٧  شركة ديالى العامة للصناعات الكهربائية   ٢٧/٨/٢٠١٣في) ١/٢/٥٩(

 الموازنة تنفيذ تعليمات من)  ب -  ٧( للمادة خلافاً الكهرباء بوزارة الخاصة المصاريف من العديد المديرية تحمل )٢(
 بعض وأدناه السابقهالرقابية  تقاريرنا في وتثبيتها الحالة هذه تكرار من بالرغم ٢٠١٣/ لسنة الأتحادية العامة
  -:الأمثلة

 لبيانا تأريخه القيد رقم دينار/لمبلغا

 الجيش سيطرات مكافآت ٣٠/٤/٢٠١٣ ٦٦٣٤ ٣٣٥٠٠٠٠

 الوزير وكيل مكافآت ٢١/١/٢٠١٣ ٦١٧ ٥٤٠٠٠٠٠

 التوزيع لشؤون الوزارة وكيل مكافآت صرف ٤/٣/٢٠١٣ ٦٢٢٣ ٣٤٠٠٠٠٠

 الوزارة شرطة مكافآت صرف ١٦/٤/٢٠١٣ ٦٥٣٢ ٨٩٠٠٠٠٠

 الرياضي النادي مكافآت ٢٥/٤/٢٠١٣ ٦٦٠٤ ٨٦٠٠٠٠٠

 . الخصوص بهذا  النافذة والتعليمات بالقوانين الالتزام ضرورةمما يتطلب 

أظهرت نتائج المطابقة التي قام بها قسم السيطرة المخزنية وحسب نوع المخازن فروقات كبيرة بالزيادة والنقصان  )٣(
بين قيمة الرصيد بموجب قوائم الجرد وقيمة الرصيد بموجب السجلات المالية وقيمة الرصيد بموجب سجلات السيطرة 

التشغيلية والموازنة الاستثمارية مما يدل على عدم دقة وللموازنة ) كشف الحاسبة بالأرصدة والأسعار(المخزنية 
   -:رصيد الموجودات المخزنية الظاهرة في الميزانية العامة ، وكما مبين في الأمثلة أدناه 

رقم 
  المخزن 

رقم الدليل 
رقم /الفرع 

 الدليل 

موقع 
 المخزن

نوع المواد 
 المخزونة 

 دقيمة الرصي
بموجب قوائم 

مليون /الجرد 
)١(دينار  

قيمة الرصيد 
بموجب سجلات 

مليون /السيطرة 
  )٢(دينار

قيمة الرصيد 
بموجب السجلات 

مليون /المالية 
)٣(دينار  

قيمة 
الفروقات بين 
الجرد في  

)٢(-)١(  
  مليون دينار/

قيمة 
الفروقات بين 
الجرد في  

)٣(-)١(  
مليون دينار/  

قيمة الفروقات 
بين الجرد في  

)٣(-)٢(  
مليون دينار/  

 
٢٥٦/١٣٣ ٢١   ٤١١٦  )٣٧٥٥(  )٧٨٧١( ٣٨٠٣ ٧٩١٩ ٤٨ قابلوات ومقاييس العامرية 
١٨٣/١٣٣ ٢٧   )٧٠٢٧٤(  )٨٢٤٥٢(  )١٢١٧٨( ٨٢٧١٠ ١٢٤٣٦ ٢٥٨ محولات وكيوسك العامرية 
٢٨٠/١٣٣ ٣٣   )٤٩٦٦(  )٨٢٠٨(   )٣٢٤٢( ٨٢١٤ ٣٢٤٨ ٦ مواد الشبكة  الشالجية 
٣٠٢/١٣٣ ٣٨   ٤٨٢  ٣٦٤  )١١٨( ٢٠ ٥٠٢ ٣٨٤ متنوعة  الكاظمية 

وقد اوصى الديوان بتشكيل لجان فنية لغرض إجراء المطابقات الأصولية لنتائج الجرد والتحـري عـن أسـباب        
  . الفروقات واتخاذ الإجراءات اللازمة وحسب الضوابط والتعليمات 
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   -:المديرية العامة لتوزيع كهرباء الفرات الأوسط -ثالثاً
ومن منشأ تركـي  )م١١م و٩(تجهيز أعمدة حديدية مدورة مغلونة (والخاص بـ ١٤/١٠/٢٠١٣في ) ٨٣(العقد المرقم  )١(

اثنين وثلاثين مليون وتسعمائة وستة وسبعين إلف وثلاثمائـة  (دولار ) ٣٢٩٧٦٣٤٤(عمود وبمبلغ ) ١٣٥٣٤٩(بعدد 
وبمـدة   ٢٠١٣لتشكيلات وزارة الكهرباء محسوباً على تخصيصات الموازنة الاستثمارية لسـنة  ) وأربعة وأربعين دولار

بـرج العـوالي للتجـارة والمقـاولات     (يوماً تبدأ من تأريخ فتح الاعتماد والمبرم مع شركة ) ٢٧٠(تنفيذ تعاقدية امدها 
  -:عراقية الجنسية ، ولدينا بخصوص ذلك ما يلي) العامة
شركة مصنعة لم تقم المديرية بالتعاقد مع الشركة المنتجة مباشرة وانما تم ذلك من خلال شركة وسيطة وليس   ) أ(

ولم تقم لجنة تحليل العطاءات بالتفاوض مع الشركة حول المدة التي يستطيع خلالها تجهيز الاعمدة المـذكورة  
  .الامر الذي يتطلب التعاقد مع الشركة المصنعة مباشرة وليس مع الشركات الوسيطة 

وقـدمت  ) ية ، افريقيـة أوربيـة ، اسـيو  (رغم ان الإعلان تضمن تجهيز اعمدة مدورة ومشبكة ومن مناشئ    ) ب(
) ٢٤٥(الشركات عطاءاتها على هذا الاساس الا ان لجنة العقود المركزية في وزارة الكهرباء وبموجب قرارها 

والأعمـدة  ) برج العوالي(قامت بتجزئة موضوع الاعلان واحالة الاعمدة المدورة الى شركة  ٢٣/٩/٢٠١٣في 
مقدمة من قبلها بأستثناء عدد الموفدين المقـدم مـن الشـركة    وبنفس المدة ال) نبع المينا(المشبكة الى شركة 

) واحد وثمانين الـف دولار (دولار ) ٨١٠٠٠(موفد بمبلغ ) ١٨(لتجهيز أعمدة مدورة ومشبكه حيث كان العدد 
أربعـين إلـف   (دولار ) ٤٠٥٠٠(موفـد بمبلـغ   ) ٩(وعند احالة تجهيز الأعمدة المدورة فقط أصبح عـددهم  

ون بيان الأسس التي اعتمدتها اللجنة عند تجزئة الإحالة ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية د) وخمسمائة دولار 
 . الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 

اظهرت اعمال الرقابة والتدقيق على العقود المبرمة من قبل المديرية المذكورة قيامها بتنظيم ملاحق لتلك العقـود أدنـاه    )٢(
بعـد إن حصـلت   %) ١٠(بدلاً من %) ٧٠(لتصبح ) أسلوب الدفع(ثالثاً من العقد المبرم من المادة ) ٢(فيها تعديل فقرة 

 -:على موافقة وزير الكهرباء لأجراء هذا التعديل ولم يتم إعلام ديوان الرقابة المالية الاتحادي بشأن ذلك 
/مبلغ العقد الشركة المنفذة رقم العقد وتأريخه   

 مليون دينار 
قدتأريخ تنظيم ملحق الع  موضوع العقد  

في ) ١١٠(
٩/١٢/٢٠١٣  

م بعدد ١١تصنيع وتجهيز عمود مدور ومغلون   ٢٩/١٢/٢٠١٣ ١٢٨٠ شركة الاخاء العامة
عمود  ) ٢٠٠٠(  

في ) ١٢٤(
١٢/١٢/٢٠١٣  

٣٠/١٢/٢٠١٣ ١٩٦٠ شركة الربيع العامة  تصنيع وتجهيز صندوق حماية نوع    ABB 
أمبير مع المتسعة  ٤٠٠ايطالي المنشأ قياس 

صندوق ) ٢٠٠٠(عدد   
في ) ١٢٨(
١٥/١٢/٢٠١٣  

٢٩/١٢/٢٠١٣ ٧٣٦٢ شركة ديالى العامة   تجهيز أسلاك ألمنيوم وقابلو مختلف الإحجام  

   - : المديرية العامة لتوزيع كهرباء الجنوب - رابعاً
مديرية توزيع  –اظهرت نتائج إعمال الرقابة والتدقيق على انشطة وحسابات المديرية العامة لتوزيع كهرباء الجنوب  )١(

   -: المالحظات الاتية ٢٠١٢/كهرباء محافظة ميسان لسنة
ت الهوائيـة  بالرغم من وجود خطط مستقبلية لتبديل الشبكا) الهوائية(استمرت المديرية بتنفيذ مشاريع الشبكات الكهربائية  ) أ(

إلى أرضية حيث لوحظ إدراج مشروع تبديل الشبكات الهوائية إلى أرضية لمنطقة عواشة الجزء الأول في قضاء العمـارة  
ضـمن مشـاريع الموازنـة الاسـتثمارية     ) مليـار وخمسـمائة مليـون دينـار    (مليون دينار) ١٥٠٠(وبكلفة كلية بلغت

لثانوية القريبة من موقع المشروع تعمل بكامل طاقتها الاستيعابية ولا إن محطة اليرموك ا(والذي لم ينفذ بسبب٢٠١٢/لعام
 ٢١/١١/٢٠١٣حسب ما جاء بالمطالعة المؤرخة في )لتغذية هذا المشروع في حال انجازه) ف.ك ١١(يمكن تنفيذ خطوط 

ي والمواد المخزنيـة  المقدمة إلينا من قبل مسؤول قسم التخطيط والدراسات في المديرية بالرغم من توفر التخصيص المال
لتنفيذه الأمر الذي يؤدي في المستقبل المنظور برفع تلك الشبكات واستبدالها بشبكات كهربائية أرضـية حسـب الخطـط    
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الموضوعة من قبل المديرية مما يترتب على ذلك هدر في المال العام، ممـا يتطلـب ضـرورة الالتـزام بتنفيـذ الخطـط       
  . ؤولية ذلك ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك الموضوعة وتحميل الجهة المقصرة مس

-كرخه(حصول هبوط مفاجئ للفولتية وفي جميع محطات التوزيع للمنظومة الكهربائية التي تجهز حاليا من الخط الإيراني  ) ب(
معات الماء عـن العمـل   ف مما يؤدي إلى توقف مج.ك) ٧٥(أحيانا إلى)ف.ك١٣٢(حيث تقل الفولتية على خطوط)عمارة

وأجهزة التبريد والمعدات الطبية في المستشفيات وهذا ينعكس سلبا على أداء تلك المنشات الحيوية استنادا إلى مـا جـاء   
الموجه إلى المديرية العامة لتوزيع كهرباء الجنوب إلا أننا لم نلاحـظ   ٢٤/٥/٢٠١٢في )٤٣١٤(بكتاب المديرية ذي العدد
لمفاتحة الجانب الإيراني لمعالجة الموضوع بالرغم من أهميتـه القصـوى فبـدلا مـن ذلـك تـم        اتخاذ أي إجراء سريع

شركة ربـان  (متسعة مع قاطع دورة من مخازن المديرية العامة لتوزيع كهرباء الجنوب والمجهزة من قبل)١٤٧٦(تحويل
بمفاتحة الجانب الإيراني لغرض إجراء المعالجة مما يتطلب الإسراع ، لغرض معالجة هبوط الفولتية للخط الإيراني)السفينة

  .الفنية ، وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 
إيرانيـة  (المعنون إلى شـركة إيـران بازركـاني ترانسـفو     ٢١/٢/٢٠١٣في ) ١٣٢٤(اظهر كتاب المديرية ذي العدد) ج(

المذكورة الذي بموجبه تقوم الشـركة باسـتبدال المحـولات المعطوبـة     وجود اتفاق بين المديرية والشركة  )الجنسية
 )٤(بمحولات جديدة بدون مقابل بالرغم من عدم وجود التزام أو عقد قانوني يجيز للمديرية القيام بذلك وقد تم اسـتلام 

نـا إن  وقـد لاحظ  ١/٦/٢٠١٣فـي  )١٦٩٤(محولات جديدة من الشركة حسب ما أشار إليه كتاب المديرية ذي العدد
المديرية عند إعدادها جداول الكميات والأسعار لمشاريع الكهرباء الممولة من تخصيصات برنامج تنمية الأقاليم تلـزم  

المصنعة من قبل الشركة المذكورة آنفا حيث يتم تثبيـت   )ترانسفو(الشركات والمقاولين بتجهيز محولات كهربائية نوع
 نإضافة إلى تثبيت محولات نوع ديالى، مما يشير إلى وجود اتفاق بالبـاط  ذلك في جداول الكميات والأسعار للمشاريع

المحولات المعطوبة بمحولات جديدة بدون ثمن مقابـل   بين المديرية والشركة المذكورة تقوم بموجبه الأخيرة باستبدال
الشركة ولدينا بعض الأمثلة  إلزام الشركات التي تحال عليها مشاريع الكهرباء بشراء المحولات الكهربائية التي تنتجها

 -:على ذلك
 مبلغ الإحالة اسم الفقرة اسم المشروع

مليون دينار/  
هرقم العقد وتاريخ  جهة التنفيذ 

تأهيل شبكة قرية الاعتماد في قضاء الكحلاء وحي 
العروبة في قضاء قلعة صالح مع رفع الشبكة 

.القديمة  

تجهيز ونصب محولة 
أ خارجية نوع .ف.ك)٤٠٠(سعة

.إيران ترانسفو  

 ٨٢٤/ع ٧٥٢
١٥/٧/٢٠١٢في  

 نشركة المهندسو
 المبدع للمقاولات

تنفيذ كهربة قرية سيد احمد الرفاعي مع رفق 
الشبكة القديمة وكهربه حي الأمير مع رفع الشبكة 

.القديمة في قضاء علي الغربي  

تجهيز ونصب محولة 
أ خارجية نوع .ف.ك)٢٥٠(سعة

.إيران ترانسفو  

 ٩٤٧/ع ٧٣٧
٢٨/٨/٢٠١٢في  

 ءشركة أنوار الضيا
 للمقاولات

  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك                   
والخاص بإنشاء مركز السيطرة في محافظة المثنى مع الدور الملحقة به  ٢/١/٢٠١٣في ) ٢٠١٢/د/١٧( العقد المرقم )٢(

بكلفه إنشاء تعاقديه ) عراقية الجنسية(والمبرم مع شركة أبراج قابس للتجارة والمقاولات العامة المحدودة  ٨/عدد 
يوم تبدأ من ) ٤٥٠( أمدهاوبفترة إنشاء تعاقديه ) ملياران وستمائة وتسعون مليون دينار(دينار مليون) ٢٦٩٠(مقدارها 

المديرية بالإعلان  فقد لوحظ قيام  ، ٢٠١٢تاريخ استلام موقع العمل والممول من تخصيصات الموازنة الاستثمارية لسنة 
عن المناقصة والإحالة والتعاقد بالرغم من عدم استملاك ارض الموقع بالإضافة إلى عدم متابعة المشاكل المعوقة للمباشرة 

مما أدى إلى تأخر الشركة المقاولة ) رفع أنبوب الماء في القطعه المخصصة للمشروع من قبل مديرية ماء المثنى(بالعمل 
ولغاية تاريخ المباشرة الفعلي في  ٢/١/٢٠١٣يوم اعتبارا من تاريخ التعاقد في ) ١٧٥(ل مدة في المباشرة بالعم

، مما )المعدلة( ٢٠٠٨/ لسنة ) ١(من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) و - أولا - ٣(خلافا للمادة  ٢٦/٦/٢٠١٣
 .التعليمات وعدم مخالفتها ضمانا لحقوق المديريةالالتزام بيتطلب 
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   - : المديرية العامة لإنتاج الطاقة الكهربائية في البصرة - خامساً
وفيما يلي أهم الاسـتنتاجات  ) ٢٠١٢إلى  ٢٠٠٩(تقويم الأداء الجزئي لمحطة كهرباء النجيبية الحرارية للسنوات من 

   -:والتوصيات التي تضمنها التقرير
نصب عـدادات للطاقـة   وقد اوصى الديوان بيرتها ، عدم دقة عدادات الطاقة المنصوبة في المحطة فضلا عن عدم معا )١(

  .المنتجة والمباعة والمستهلكة داخليا ومعايرتها بما يضمن دقة قراءاتها
اعتماد المحطة على النفط الخام لتشغيل وحداتها التوليدية بدلا من الغاز أدى الى انبعاث غازات لها اثر سـلبي علـى    )٢(

 .  رة النفط لغرض توفير الكميات المطلوبة من الغاز للتقليل من التلوث البيئيمفاتحة وزاوقد اوصى الديوان بالبيئة ، 

زيادة كلفة النشاط الفعلية للمحطة خلال سنوات التقويم مقارنة بالسنوات السابقة بسبب زيادة المصروف على حسـاب   )٣(
تخفيض تكاليف النشـاط   عمل علىوقد اوصى الديوان بال، ) وقود التشغيل ، الأدوات الاحتياطية( المستلزمات السلعية 

  .من خلال ضغط النفقات وزيادة الإنتاج 
زيادة المبالغ المصروفة من الموازنة الاستثمارية دون أن يحقق ذلك ارتفاع في كمية الطاقة المنتجـة، الأمـر الـذي     )٤(

  .كاملة يؤدي إلى استغلال تخصيصات الموازنة الاستثمارية بما يؤمن أعادة تأهيل وحدات المحطة بصورة 
   - : صلاح الدين/ المديرية العامة لإنتاج الطاقة الكهربائية  - سادساً

برميـل لمحطـة كركـوك    ) ٣٠٠٠(والخاص بتجهيز معطلات الفناديوم بكمية  ٢٦/٢/٢٠١٤في )  ١٩٦١(العقد المرقم   
ثلاثـة ملايـين   (إلـف دولار  ) ٣٦٦٠(بمبلغ ) أردنية الجنسية(الغازية والموقع مع الشركة الوطنية لتجارة المواد الأساسية 

   -:يوم من تأريخ فتح الاعتماد المستندي ولدينا بخصوص ذلك مايلي ) ١٢٠(وبمدة تنفيذ أمدها) ين إلف دولاروستمائة وست
عدم قيام لجنة دراسة وتحليل العطاءات في المديرية باعتماد ضوابط ومعـايير التـرجيح الاسترشـادي للعطـاءات       )١(

لاختيـار   ١٤/٤/٢٠٠٩فـي  ) ٤/٧/٤٣٩٨(دائرة العقود العامة الحكومية المرقم / زارة التخطيط والمعممة بكتاب و
 . أفضل العطاءات 

من خلال قيامنا بمطابقة جدول مواصفات المادة المطلوبة مع العطاء الفني المقدم من قبل الشركة المجهزة لاحظنـا   )٢(
  -:كما مبين أدناه عدم تطابقهما وقد قامت المديرية بالإحالة إلى الشركة و

  النسبة في عطاء الشركة  النسبة في جدول المواصفات  اسم المادة
Flash point  C٩٣  C٦٣   

Density  C١٦  C٣٨  
Viscosity  ٣٠cst at c٣٨  C٣٨>٦٠ c  cst at  

Magnesium carboxylates  لم يذكر في عطائه  %١٠٠-٦٠  
  . وقد طلب ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك              

   - :المديرية العامة لمشاريع الإنتاج الغازية  - سابعاً
) شركة صانير(المبرم مع  ١٠/١٢/٢٠١٣في ) ٤(أظهرت نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على ملحق العقد المرقم  )١(

دولار ) ٢١٩٦٢٢٦(وبمبلغ ) ١/التشغيل والصيانة لمحطة كهرباء الصدر الغازيةإعمال (الإيرانية الجنسية وذلك عن 
) ١٠(وعن فترة غير تعاقدية سابقة بمدة تنفيذ ) وعشرين دولار لف ومائتين وستةأمليونين ومائة وستة وتسعين (

   - :، الملاحظات التالية  ١٤/٥/٢٠١٢ولغاية  ٢٠/٧/٢٠١١أشهر من تأريخ 
التـي  ) ستة أشهر وأربعة وعشرين يـوم (سبق وان تأخرت شركة صانير في تنفيذ التزاماتها تجاه المديرية بمدة   ) أ(

) مليونان وسبعمائة وثمانية وستون إلـف دولار (إلف دولار ) ٢٧٦٨(ترتب عليها فرض غرامات تأخيرية بلغت 
إصدار ملحـق عقـد    بعدأنها إعادته للشركة وحسب بنود العقد وتم استقطاع المبلغ المذكور من قبل المديرية إلا 

 . لتعويض الفترة التاخيرية دون فرض أي غرامات على الشركة ١٩/٩/٢٠١٢في ) ٢(رقم 

%) ٩٣.٨٧(لم تف الشركة بكافة التزاماتها تجاه المديرية بموجب العقد الأصلي  حيث بلغت نسبة الانجاز الفعلي   ) ب(
ولازال هناك بعض الفقرات الغير  ٣١/١٢/٢٠١٣طيط والمتابعة في وحسب تقارير العمل الصادر من مديرية التخ
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منصوب بالمحطـة ، إنشـاء    )RUT(عدم ربط المحطة بمركز السيطرة الوطني رغم وجود جهاز (منجزة منها 
الشقق السكنية لموظفي المحطة والذي نفذ منها الأسس فقط ، جزء من الوثائق والتصاميم ، جزء مـن الأدوات  

ومما تقدم أعلاه تـم  ) ، لم يتم معالجة الملاحظات المثبتة من قبل مديرية الإنتاج لاستلام المحطة فعلياًالاحتياطية 
اعتبار الشركة ناكلة في التزاماتها بموجب هامش السـيد وكيـل الـوزارة لشـؤون المشـاريع المـؤرخ فـي        

اءات اللازمة لمعالجة الملاحظات تخاذ الإجروقد اوصى الديوان بإوالمثبت على التقرير المذكور،  ١٥/١٢/٢٠١٣
  .أعلاه 

الملاحظات  ٢٠١٣/كانون الأول/٣١كشفت اعمال الرقابة والتدقيق التي اجريت على البيانات المالية للسنة المنتهية في  )٢(
   -:التالية

 تعدد المناقلات على كلف المشاريع بالعملة الأجنبية حيث بلغ إجمالي المبلغ المضاف إلـى تخصيصـات الموازنـة     )أ (
مـا  ) ثلاثمائة وثلاثة وستين مليار دينار(مليون دينار ) ٣٦٣٠٠٠(الاستثمارية عن طريق المناقلة مايعادله بالدينار

، ان ذلك يؤشر عدم دقة التخطيط في تحديد ٢٠١٣/من المبلغ المخصص بالعملة الأجنبية لعام%) ٤٥(تمثل نسبته
لديوان بتوخي الدقة في التخطيط وتحديد الكلـف التخمينيـة   الكلف التخمينية للمشاريع المراد تنفيذها، وقد اوصى ا

 . للمشاريع المراد تنفيذها
تقوم المديرية بتنفيذ مشاريع المحطات الغازية الجديدة حسب خطة وزارة الكهرباء لرفـد المنظومـة الكهربائيـة      )ب (

إنحاء العـراق وكـان    مشروع في مختلف) ٢٧(بالطاقة وضمن موازنتها الاستثمارية حيث بلغ عدد مواقع عملها 
مشاريع فقط، وبالرغم من تشغيل هـذه  ) ٤(في حين المنجز ٢٠١٣/مشروع  خلال سنة) ١١(نجاز من المخطط ا

المحطات ورفدها للشبكة الوطنية بالطاقة الكهربائية إلا إن نسب التنفيذ لهذه المشاريع المنجزة متلكئة ولـم يـتم   
اتخاذ الإجراءات القانونية بحق تلك الشركات المنفذة رغم انتهاء فترة التعاقد والمدد الإضافية، كمـا مبـين فـي    

   -:هالجدول أدنا
%نسبة الانجاز المادي  تأريخ الانجاز حسب المباشرة بالعمل  اسم المشروع   

٣٠/٣/٢٠١٣ محطة كهرباء كربلاء الغازية   ٨٦,٨٩ 
٦/٤/٢٠١٢ محطة كهرباء الحلة الغازية   ٩٠,٨٦ 

) سانير(محطة كهرباء الصدر   ١/٣/٢٠١١  ٩٣,٨٧ 
  . وقد اوصى ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق بخصوص ذلك 

مليـار  (مليون دينار) ١١٧٨(البالغة قيمتها) مستلزمات واعمال ومأخذ المياه(لجوء المديرية الى تجزئة المشتريات  )ج (
 ـ) ومائة وثمانية وسبعون مليون دينار ين مخالفـة  حيث تم شراءها وتنفيذها مباشرة بالتعاقد مع المقاولين المحلي

، مما يتطلب الالتزام بالتعليمات النافذة وعدم ٢٠١٣/من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة) ب-٣(بذلك المادة
 . التجاوز عليها 

ميكاواط ) ٤٢.٧×٤(اظهرت نتائج اعمال الرقابة والتدقيق التخصصي على مشروع محطة كهرباء التاجي الغازية الجديدة  –ثامنا 
  -:التالية الملاحظات

اربعة ملايين وسبعمائة واربعة وسـبعين  (دولار ) ٤٧٧٤٢٧٩(اضاعت الوزارة فرصة تنفيذ اعمال المشروع بفارق  )١(
نصب المكائن الانتاجيـة  (للأعمال التي تم احالتها على شركة اوروك الاماراتية ) الف ومائتين وتسعة وسبعين دولار

بعد ان تم اضافة مبلغ الفقرات الاختيارية علـى سـعر   ) ت التوليدوتجهيز ونصب الاجهزة المساعدة مع تشغيل وحدا
قد تضمن تلك الفقرات الاختيارية وبأقل من سعر عطاء شركة اوروك ) SNC(عطائها في حين ان سعر عطاء شركة

  .الاماراتية بالفارق اعلاه 
وحسـب الشـروط التعاقديـة معهـا     بتنفيذ بعض فقرات العمل المطلوبة ) اوروك الاماراتية(لم تقم الشركة المقاولة  )٢(

) ١١٠٥٢٠٢(من عقد المقاولة والخاصة بتنفيذ مباني مؤقتة والخدمات الاخـرى للمشـروع وبمبلـغ   ) ٢-٣(للفقرة
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مع العرض ان الوزارة قد قامـت بصـرف المبلـغ اعـلاه     ) ف ومائتين واثنين دولارمليون ومئة وخمسة الا(دولار
  .للشركة المقاولة 

في المشروع بدلاً مـن خزانـات   ) ٣م/١٠٠٠٠(اوروك الاماراتية بتنفيذ خزانات الوقود بسعة قيام الشركة المقاولة )٣(
  .بناءاً على توجيهات الوزارة ولم تقم بأجراء خصم سعر مناسب جراء هذا التغيير ) ٣م/٢٠٠٠٠(سعة

لها شهر آب  تدني معدلات انتاجية المحطة للطاقة الكهربائية المنتجة لوحدات التوليد حيث بلغت اعلى معدل )٤(
وبنسبة  ٢٠١٣/من الطاقة التصميمية للمحطة واقل معدل لها في شهر نيسان عام %) ٦٠(وبنسبة ٢٠١٢/عام

  .من الطاقة التصميمية للمحطة %) ٣٩,٦٩(مما يعني ان كفاءة المحطة طيلة هذه المدة %) ٩,٩(
حيث بلغ ) ميكا واط/١٧٠,٨(لتعاقدية لم تحقق وحدات التوليد للمحطة انتاجية الطاقة الكهربائية حسب الشروط ا )٥(

عن ) ميكاواط/١١٤,٤(أي بفارق ) ميكاواط٥٦,٤( ٢٠١٣/معدل انتاجية المحطة لشهري حزيران وتموز لسنة 
مليون ومائة وسبعة وعشرون (دولار) ١١٢٧٠٠٢(الطاقة  التصميمية مع العرض ان كلفة الميكاواط الواحد بلغت 

  .خسائر مالية ضائعة نتيجة تدني انتاجية المحطة للطاقة الكهربائية  مما يعني هنالك) الف واثنان دولار
ميكاواط الملاحظات ) ١٢٥×٢(نتائج اعمال الرقابة والتدقيق التخصصي على مشروع انشاء محطة كهرباء الحلة الغازية   –تاسعاً 

  - :الاتية
الانتاجية للوحدة التوليدية الواحدة الامريكية بأن الطاقة ) GE(من عقد المقاولة مع شركة ) ٣(تضمنت الفقرة  )١(

ميكاواط في حين ان موافقة رئاسة الوزراء بتأريخ ) ٢٤٤(ميكاواط أي بطاقة انتاجية للمحطة ) ١٢٢(
ميكاواط ) ١٢٥(على التعاقد مع الشركة المقاولة بأن تكون الطاقة الانتاجية للوحدة التوليدية الواحدة  ٢٠/٥/٢٠٠٨

ميكاواط عما هو ) ٦(ن وحدات التوليد المستوردة حسب بنود عقد المقاولة تقل بمقدار مما يشير ذلك بأ) ٢(وبعدد 
  .مطلوب

) ثلاثمائة واربعة عشر الف وسبعمائة دولار(دولار ) ٣١٤٧٠٠(بصرف مبلغ  ٢٩/٧/٢٠٠٩قيام الوزارة بتأريخ  )٢(
الها والتي كانت بتأريخ الى الشركة الاستشارية الايطالية المشرفة على اعمال المشروع قبل مباشرتها بأعم

  .شهر على تأريخ الصرف ) ١٢(أي بفارق  ٦/١٠/٢٠١٠
 -المدنية (بتنفيذ فقرات العمل للمشروع الخاص بالأعمال ) الكندية والحرة الدولية  SNC(لم تقم الشركة  )٣(

لف وسبعمائة ثمانية ملايين وثلاثة وثمانون ا(دولار ) ٨٠٨٣٧٢٤(والتي تبلغ مجموع كلفة تنفيذها ) الميكانيكية
ولغاية تأريخه، الامر الذي يتطلب الزام الشركة المقاولة بتنفيذ هذه الاعمال حسب ) واربعة وعشرون دولار امريكي

  .الشروط التعاقدية
في شهر %) ٦٨(تدني معدلات انتاجية وحدات التوليد للمحطة لأنتاج الطاقة الكهربائية حيث سجلت اعلى معدل لها  )٤(

من طاقاتها %) ٩,٨(بنسبة  ٢٠١٢/واقل معدل لها في شهر كانون الاول ٢٠١٣/صميمية عامايلول من الطاقة الت
  .من الطاقة التصميمية لها %) ٣٣,٧(التصميمية ، مما يشير ذلك بأن معدلات انتاجية المحطة هذه المدة تشكل 

 ٢٠١٣/ميكاواط عام ) ١٢٠(ولغاية تشرين الاول  ٢٠١٢/بلغ معدل انتاجية المحطة للفترة من كانون الثاني عام  )٥(
ميكاواط حسب الشروط التعاقدية مع ) ٢٤٤(ميكاواط عن الطاقة التصميمية للمحطة البالغة ) ١٢٤(أي بفارق 

ثمانمائة وتسعة الاف وتسعمائة وخمسة وستون دولار (دولار ) ٨٠٩٩٦٥(العرض بأن كلفة الميكاواط الواحد بلغت 
  .مالية ضائعة نتيجة لخسائر انتاجية المحطة للطاقة الكهربائية  الامر الذي يشير بأن هناك خسائر) امريكي

بتنفيذ كافة التزاماتها التعاقدية في المشروع ولغاية ) الحرة الدولية(على الرغم من عدم التزام الشركة المقاولة  )٦(
ل وصيانة وحدات بتوقيع عقد تشغي ٧/٥/٢٠١٣تأريخه لاحظنا قيام المديرية العامة لمشاريع انتاج الغازية بتأريخ 

مع العرض ان عقد تنفيذ ) سبعة ملايين وخمسمائة الف دولار(دولار ) ٧٥٠٠٠٠٠(التوليد للمحطة وبمبلغ 
  .يوم على صيانة وتشغيل معدات المحطة /شخص) ٣٠٠(تدريب ) ١- ١(المشروع قد تضمن في الفقرة 
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كانت )لكندية والحرة الدولية الاردنيةا SNC(هناك بعض الاعمال التي تم تنفيذها في المشروع من قبل الشركة  )٧(
بصورة مخالفة للمواصفات الفنية حسب الشروط التعاقدية الامرالذي يتطلب اعادة تقييم تنفيذها وتوجيه الشركة 

  .المقاولة لمعالجتها
ستة (دولار ) ٦٥٥٧٩٤٤) (الكندية والحرة الدوليةSNC(بلغ مجموع الغرامات التأخيرية بحق الشركة المقاولة  )٨(

بسب تلكؤها بتنفيذ  ٢٨/٥/٢٠١٣لغاية ) لايين وخمسمائة وسبعة وخمسون الف وتسعمائة واربعة واربعون دولارم
تسعة عشر (يورو) ١٩٩٦٨٠٠٠(الامريكية مبلغ) GE(اعمال المشروع، والغرامات المالية المترتبة بحق شركة 

) ١٢٤,٨(طاقة الكهربائية لوحدات التوليدوذلك عن مقدار النقص في ال) مليون وتسعمائة وثمانية وستون الف يورو
  . ٢٠١٣/ولغاية تشرين الاول ٢٠١٢/ميكاواط عن الطاقة التصميمة حسب الشروط التعاقدية للفترة من كانون الثاني

حيز التنفيذ لأجراء  ٥/٤/٢٠٠٩لم تقم الوزارة لغاية تأريخه بأدخال العقد الموقع مع الجامعة المستنصرية بتأريخ  )٩(
مختبرية للغازات المنبعثة من وحدات التوليد للمحطة حسب الشروط التعاقدية معها ولغاية تأريخه الفحوصات ال

لما لها اثر على التلوث البيئي ) VOC٣،٢SO،NIOX،PM١٠(والتي اكثرها ضراراً على صحة الانسان 
  . روع لأجواء المناطق القريبة من موقع المشروع والتي هي اكثر تضرراً على العاملون في المش

  - :المديرية العامة لتوزيع كهرباء الصدر  -عاشرا 
  -:نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على عقود المديرية العامة لتوزيع كهرباء الصدر المبينه في ادناه

 مدة التجهيز موضوع العقد الجهة المتعاقد معها مليون دينار/مبلغ العقد  رقم العقد وتاريخه

 شركة التحدي العامة ٢٣٦ ٢٩/٨/٢٠١٣في ) ٢٣(
تصنيع وتجهيز محطات 

 ٦٠٠(صندوقية سعة 
 ذو فاصلين) أ.ف.ك

يوم تبدأ من اليوم التالي ) ٣٦٥(
 لتصديق العقد

 شركة التحدي العامة ٥٢٤ ٢٩/٨/٢٠١٣في ) ٢٤(
تصنيع وتجهيز محولات 

 )أ.ف.ك ٤٠٠(توزيع سعة 
يوم تبدأ من اليوم التالي ) ٣٦٥(

 لتصديق العقد

 شركة التحدي العامة ٣٣٢٥ ٢٩/٨/٢٠١٣في ) ٢٥(
تصنيع وتجهيز صندوق 

 مقياس أحادي
أشهر تبدأ من اليوم التالي لتصديق ) ٦(

 العقد

 شركة أور العامة ٨٣٠ ٢/٩/٢٠١٣في ) ٢٦(
تصنيع وتجهيز قابلوات 

 مختلفة
أشهر تبدأ من اليوم التالي لتصديق ) ٦(

 العقد

 شركة أور العامة ٢٤٥ ٢/٩/٢٠١٣في ) ٢٧(
تصنيع وتجهيز أسلاك 
 ألمنيوم ونحاس مختلفة

أشهر تبدأ من اليوم التالي ) ١٠(
 لتصديق العقد

الشركة العامة للصناعات  ٣٩٩٤ ٩/٩/٢٠١٣في ) ٣٠(
 الكهربائية

تصنيع وتجهيز محطات 
 صندوقية مختلفة السعات

أشهر تبدأ من اليوم التالي ) ١٠(
 لتصديق العقد

  -:التالية الملاحظات ولدينا بخصوصه 
عدم وجود كلفة تخمينية لجميع العقود حيث تم اعتماد السعر المحدد من قبل الشركات العامة المجهـزة ، وقـد    )١(

 .اوصى الديوان بإعداد دراسة محدثة عن الكلفة التخمينية
وكذلك قامت الشركات المتعاقدة بتقديم خطابات ضمان خاصة بحسن التنفيذ لا تغطي فترة التجهيز وفترة الضمان  )٢(

لم يتم التأكد من صحة صدور خطاب الضمان المقدم قبل توقيع العقد خلافاً لكتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء 
  ٤/٢/٢٠١٣في ) ٤/٣٢٩٩/ت.د(المرقم 

 ١٦/٩/٢٠١٣، رغم طلبنا ذلـك فـي    ٢٠١٣لم يتبين لنا إدراج العقود المذكورة في المنهاج الاستثماري لسنة  )٣(
تردنا إجابة لغاية تاريخه ، مما يتطلب تزويدنا بجداول المنهاج الاستثماري ليتسنى لنا التأكـد   والتأكيد عليها ولم

 .من إدراج العقود المبرمة فيه
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