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��� ا� ا����� ا�����

����� ا���� ا�داري

أ����� ا���ل ���� ��� �� ��� ����� ا�دارة ��� ���اً إدار��ً
���� ����م ا�����ن ا���م و���ن ا�����ص ������ ��

ا���ز��ت ا������ �� �����ء ا�داري، وأن ا��� �� ������ �����
��� ��� ���� أ� و�� ���د ا�دارة أو ا����د ا�دار�� �������
ا���� ا������� ا�����، �� أ�� ذ�� ���ت ��ة ������ ا������
�� ���� ا����د ا�دار�� وا����د ا�����، ��ل ���� ا����
وا����ء ��� �� ا���اء ���اً ����اً ��� و�� �� ا����

ا����� در�� ����ة �� ا����� �� ��ا ا���ن . 

و�� ��ل �� ا���� ���� ���� ا��و�� ���ءً وإ���ءً ���� �����
ا���� ا�دارى ����:

مراقب منتديات المهن القانونية
أتمني الشهاده 
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" ا���� ا��ى ����� ��� ����ي �� أ���ص ا�����ن ا���م
���� إدارة ���� أو ������� �����ه وأن ���� ���� �� ا���
�����ب ا�����ن ا���م وذ�� ����� ا���� ����ً أو ��و��ً ���

������ �� ���د ا�����ن ا���ص ." 
" را�� �� ذ�� ��� ا����� ا�دار�� ا����� " �� ا����� ر��

576 ���� 11 �.ع ���� 30/12/1967 ـ و�� ذات ا���� ���
����� ا����ء ا�دارى �� ا����ى ر�� 779 ���� �10 ����

24/2/1957ـ و���ى ا������ ا������� ����� ا����ى وا������
ر�� 647 �� 23/10/1956 "

و�� ���� ا���� �� ���دات ��ا ا������ أ���ً، إذ ��ف ا�����ر/
�����ن ا����وي، �� ����� " ا��� ا����� �����د ا�دار�� –

درا�� ���ر�� " ا���� ا�دارى ���� :
" ذ�� ا���� ا��ى ����� ��� ����ي ��م ���� ����� ����
��م أو ������، و���� ��� ��� ا�دارة �� ا��� �����م ا�����ن
ا���م، آ�� ذ�� أن ����� ا���� ��و�� ا��������، و��� ������
�� ا�����ن ا���ص أو أن ���ل ا������ �� ا�دارة ا����اك

�����ة �� ����� ا���� ا���م"

أ�� ا����� ا�����ر�� ا����� – ������ر�� ����� ا���� ��
ا����زع ا������ وا����� �� ���� ا����ء – ��� �����

����ر ا���� ا�داري �� ���� �� أ������, و�� ���� �� ا���ى
�� ���دات ����� ا���� ا�داري, ا��� ������� أ���م و���وى
���� ا��و��, إذ ذ��� �� ����� ا���در �� ا����� ر�� 7

���� �1 ����� 19/1/1980 إ�� ا���:
" ���� �����ر ا���� ���اً إدار��ً أن ���ن ا�� ����� ����ً

������ًَ ����ً, ������ ����� ���� ����, وان ���� ا���� ����ط
���� ��م, ���� �����ه أو ������, وان ���� ������� ا����
�����د ا�دار�� و�� ا����� أ���ب ا�����ن ا���م ���� ������
��ه ا����د �� ��و��ً ا�������� ������� إ�� روا�� ا�����ن

ا���ص"
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����ر ����� ا���� ا�داري وأر����

أ‌-����ر �����ه:

��� وان أو���� أن ا���ع ا����� ���ة " ا����د ا�دار��
ا���دة " �� ���� ا����ص ا����ء ا�داري, ���راً ا����ص
��ا ا����ء ����� ا����د ا�دار��, ��ا ���ت ا����� إ�� ����ر
���� ا���� ا�داري �� ���ه, و��� ��ن �����ء ا�داري ا���� ��
��ا ا���ل, إذ أ�� �� ��ل ا������ ا����� ����� ا�داري, ����

ا���ل أن ��ا ا����ر ���م ��� أ��� ����, و��:
1-أن ���ن ا�دارة ����ً �� ا����.

2-��� ا���� ������ ا���م أو ا���ل ا���� ���� أ���� ا����
ا���م.

3-و���� ا�����ن ا���م ( ا���وط ا��������� و��� ا������ ��
ا�����ن ا���ص ) 

وا����� ( أو ا���س ) ا�ول, ��� ����اً ������ً �ن ا����
ا�داري, � ���ن ���� إ� ����� ���ن ا�� أ���ص ا�����ن ا���م
( ا��و�� أو ا�� أ������ ) ����ً ���, و��� �� أن ا����ص

ا����� ا������� ( ا��و��، ا������، ا����، ا�����، ا���، ا����� )
وا����ص ا������ وا�����ت ا�����، ��� ������ �� أ���ص
ا�����ن ا���م ���َ وا��اً، وأ�� �� �� أ��� ��ل ���م �����ت
������ ���� أ��ى �� �� ا����ر ا����ا��� ����� ���� ����ة،
��أت ����� �����ّ �� ����� ا������ وا����ه ��� ������

ا���� ا���ة.

و�� ا����� ا����� و�� و��ب أن ���ن ا���� ذى ��� ������
ا���م، ��ن ���ره ا������ أن ���دئ ا�����ن ا�داري �� و����
ا�����- ��اء �� ��� أو �� ����� – ���م ��� أ��س ���ة
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ا���� ا���م، ذ�� �ن ������ت ��� ا��ا�� ا����� ������م وا��اد،
�� و���� ا��� ������ ا���ر ا��ا�� �� ������ أو ������

ا�����ن ا�دارى �� ��و� ��� ا����ف �� ا�����ن ا���ص، و���
���� ا���ا�� ا��� ���د و���� ����ت ا���اد ���� �����.

وإ�� و��� ���� ���ة ا���� ا���م �� ��� و�زا�� ���� �����
����اّ �� ��� ا�����ء، إ� أن ا����ء ا�داري �� ��� و�����
�زال ���� إ���� ��� ����� ���� ��ا�� ا�����ن ا�داري، �� وأن
ا����� أن ا���ا�� ا��� ���ت ��� أ����� ا���اءً ���ة ا����
ا���م، �� ���رت و����ت إ�� �� ����، ���اّ �زد��د ���� ا��و��
�� ا���ل ا�����دي، وأ���ً ���� ���و�� ا���اد ���و�� �� ����

�� ا���د�� و������� ا�����ل و���� ا�����ن ا���م.
و��� ��ص ���ء ���� ا��و�� �� ��� ��� أ��از ��ه ا���ر
�� ا����ات ا�و�� �� إ�����، إذ ذ��� ����� ا����ء ا�داري

�� ����� ا���در �� 2/6/1957 إ�� ا���:
" إن ا���� ا���م �� �� ���وع ����� ا��و�� أو ���ف ���

إدار�� و���� ������م وا����ار، و����� �����ت ا�دارة ���و��
ا�����ر ������ت ا����� ا��� ������� � ���� ا����، �� ����
ا������ �� ����� ا����م، و���� ا����� ا����� �� ا��و��.

وا����ت ا����ة ������ ا���م �� أن ���ن ا���وع �� ا���و��ت
ذات ا���� ا���م، أى أن ���ن ���� �� ����ت ���� ������ أو
����� ����ت ����...." �� ا����دت �����: " .... ��� وان
ا����ر ا����� �� ا���� وا����ء ����ف ���� ا���� ا���م
������ ا������ وا����ري �� ا�� ���� ������ ا����، و���

ا��ا�� �� ا��� أن ا���ف ا������ ��� ��ه ا��ا�� ���� �����
ا����, �� ����� ا����� ا����� أ��ة ��� ا��ا�� ا���ى, و��
ا���� ا��ي ����� إ� ا�� �� ا���ر ا������ ��� ��� ا����

������ره ���م �����ل ������ أو ���ر��...."

وأ�� �� ا����� ا����� و�� ا����ام و���� ا�����ن ا���م أو
ا���وط ا��������� ��� ا������ �� ا�����ن ا���ص, ���� ��� ��
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أ�� ����� ا������, ذ�� �ن ا��و�� (أو ا�� ا����ص ا������
ا�����), إذا �� ���� إ�� ����� ا���اد و�����ت ����� ������
ا���اد, ��ن ا���� ا���م �� ��ا ا���ن � ���ن �� ���� ا����د
ا�دار��, و��� ا���� ��ذا �� ار��ت ا��و�� رداء ا����� ا�����
و������ ���وط ��� ������ �� ا�����ن ا���ص ���� �����

ا����� ا�����, ����� ���ن ���د ��� إداري. 

و���ء ���� ���� ا���ل ��ن ا���وط ا��������� و��� ا������ ��
ا�����ن ا���ص �� ��� ا��او�� �� ا����ف ��� ����� ا����د

ا�دار�� �� ا���� ا�����.
وا���وط ا��������� وان ���� أ���م ا����ء ا�داري – ��اء ��

��� أو �� ����� – �� ���د�� و ���د �� �� ا���ر� ��
ا����ف �� ا�����ن ا���ص, إ� ا�� ���� ������� و�� �� ��ء
���� ���� ا��و�� ا������ ا���در �� 20/10/1950 ��

:����� ( stien ) ����

" ��� ا���وط ا��� ���� ا�� ا����� ا�������� �����ً أو �����
ا���ا��ت ����� �� ������� �� ��� ا��� ���� أن ��ا�� �����

�� ������ �� ���� ا�����ن ا���� أو ا����ري"
و�� ��ا ا���م ���� أن ���� إ�� ��� ا���وط ا��������� ��

ا���:

1-إ��ام ا������ ��� ������ ا���و��ت وا�����ت �����ر ���دة
�� ���د ����� ا�����.

2-�� ��� ا�دارة �� ا�����د أ�� ����� ا������ ��� ا�����ن
��� �� ����� ا����.

3-�� ��� ا�دارة �� ا������ ��� أ���ل ا������ ��� أ���ء
����� ا����.

4-�� ��� ا�دارة �� ��� ا���� وإ��ء ا���ن ودون ���� إ��
إ��ار أو �����.

5-�� ��� ا�دارة �� ����� ��ا�� ����� ��� ا���ل ��ي ��ط
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�� ��وط ا������.
6-ا����ل ��� ا�دارة ���� ��وط ا����.

7-�� ��� ا�دارة �� ا������ ��� ���ب ا������ ��� ا����
و����� ��اءات ���� دون ا����ع �����ء.
8-�� ��� ا�دارة �� �� ����� ا�������.

9-�� ��� ا�دارة (وزارة ا������ وا������) �� ����� ا����
و������ ����� ���ء دون أن ���ن ������ �� ا����اض ���

ذ��.
و���ك ��وط ا�������� ��� ������ أ��ي ����ة, إ� ا�� ��� ���

أن ���� ������ ����� �� ��ا ا���د، ���:

( ا�و�� ) إذا ����� ��� ����ي ��م ���� ��� ����, و����
��ه ا���� ��� ���ر� �� أ���ص ا�����ن ا���ص, ���ل ذ�� أن
���م وزارة ا�و��ف ������ ����ة و�� ����ام ��� ���, ��ن
ا���� �� ��ه ا����� ��� �� ا����د ا�����, ا����داً ��� ��

��� �� ا����� ا�دار�� ا����� �� ا���� ر�� 2184 ���� 29 �
����� 21/ 2/ 1987, �� ا��:" �� ا���ر ������ً ��و��ف
����� ا��دة 52 �� ا�����ن ا���� – ����� ا����ر��, �

����� ���� ا����� ����� أو ا������ ����, و��� ذ�� ��ن
����� ا������ ووا��� ا���ل ا�� �� �� �� ا���� – ����

ا����ري �� أ���ص ا�����ن ا���ص – و�� ا�����, و�������
����� �� ���� – ��� ����� ���اً إدار�� – ��ط أن ���ن ا��
���� ا������ �� أ���ص ا�����ن ا���م, و����� ا�����ص

����� �� ا����ء ا�داري, و����� ���� ا����ء ا����
ا�����."

( ا������ ) ����� أ�� أ���ص ا�����ن ا���ص ����ب و�����
��� ������ أو ����� ا����ر�� ����: ��� ��ه ا����� ا����ت
ا����� ا�دار�� ا����� ��ا ا������ �� ا����د ا�دار�� ������ر أ��
ا��م ����ب و����� ا������ و���� ����� ���� ��م و������

ا�����ن ا���م.
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" ��� ا����� ا�دار�� ا����� ا���� ر�� 1558 ���� 7 �.ع
" 7/3/1964 ����

ب‌-أر��ن ا���� ا�داري:

ا���� ا�داري ���م ��� أر��ن ���� – ���� �� ذ�� ��ن ا����
ا���ص و��ا ا�ر��ن ��: ا����ء ، ا��� ، و ا����. 

- ������: ���� ���� ا����ب وا����ل �� ا�دارة وا������
����، ���ا �� ���� ا��ا��� ا��������، و�� ا����ض �� ��ا

ا���ن ���� ا����� �� ر��ل ا�دارة، إ� أن ا����ء ا�دارى ���
�� ��ا ا���ن ا���ا�� ا����ل ��� �� ا�����ن ا���� ا�����

����ب ا�رادة و�� ا����، وا������، وا���اه، وا���. 
- وأ�� ا���: ��ن ا����ء ���� ����� أ���ً ��ا�� ا�����ن

ا���� أ���ً وذ�� ���� ��ا �� �������� ����� ا����د ا�دار��،
وا���� ����ص ا��� ا���:

1- أ�� ��� أ��ر ���م ا���ع ا������ ������ ��ا�� ���ل ذ�� ��
���� ا���ع ��� ا������ ����و�� �� ا����م ����ءات أو ��وض
�� ا������ت وا���ر��ت ا��� ������ ا����ت ا�دار�� ا������

.���
2- أن ���ك ��� ا����� � ���ز أن ���ن ��� ����� ��

ا�دارة وا���د، ���ل ذ�� ا���� ا�دارة �� ������� ����ص ا��ا��
ا��� ������ ��� ا��ا�� ا������� ا����� أو ا������ ا�����.
- و�� ا����: ��ن أ���م ا����ء ا�داري ���د ���ن ����� ��
��ا ا���ن و��� ذ�� أ�� �� ا���در أن ������ ا�دارة دون ���
أو ���� ����، و��� �� ا����� ���� ا���ل أن ا���� ر��

����ي وأ���� �� ا���� ا�داري، وأ�� ����م �� ا���م ا�ول
�����ا�� ا����� �� ا���، �� ��ا��ة �� ����� ������ ا�����ت

ا�دار��.
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ا�����ص ا������ ������ ا�داري 

ا���أ ا�ول: أن ���ز��ت ا����د ا�دار�� ����� إ�� ا����ء ا�����

ان ا���ر ������ً – و�� �� ��� ����� – أن ���� ا��و�� �����
���ء إداري ���� و��ه دون ���ه �����ز��ت ا������ �����
ا����د ا�دار��. وأ��ز�� ���� ��� ����ر ����� ا���� ا�داري ��
���ه �� ا����د ا����� ا��� ���� ������ن وا����ء ا����.

و��� ��دت أ���م ا����ء ��ى ��ا ا�����ص و�����، �����
وأ�� �� ���ور ا���ز�� ا������ ���ز��ت أ��ى ����� ��� ار�����ً
و����ً، ���� �� �� ���� �� ا����ص ا����ء ا�داري ������
��� ا���ارات ا�دار�� ا������ �� ����� ا���� ا�داري، و����

���ر� ��� د��ى ا������ل أو ا����ى ا�������.
��� ا����ت أ���م ا����ء ا�داري و��ا��ت ��� أن ���ء ا����د
ا�دار�� ����� أ����ً إ�� ا����ء ا�����، و������� ������
ا����� أن ��ا�� إ��اءات ا���� و��و�� و�� ��ر ����� ��
إ��اءات و��ارات، وذ�� ������ر ذ�� ��� ���ر� ��� ا������
ا����زع ����� أ��ً، وذ�� �� ��ود ا����ص ا����ء ا�داري

ا����� ���ه ا���ز��ت، وذ�� ��� ���وط ��ن � ���ن ا��� ا����زع
���� �� ���� ���� ا��ة. 

ا����ص ا����ء ا�داري ������ �� ا���ز��ت ا�������
ا������ �� ���ز��ت ا����د ا�دار��

ا����داً ��� ����ة أن ���� ا��� �� ���� ا���ع، وإ�� ��
���� ا����ى ا������� �� ��ع �����ى ا�������، و��ن ��



9/29/2016 .. ا����د ا�دار�� ا��� ������ ا��و�� و��ى ���ق ا�����ص ا������ ���� ���ز�����

http://www.f-law.net/law/threads/22725-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8… 10/15

ا���ر أن ا����ء ا�داري �����ً أ��ً ���� ا���ز��ت ا������
������د ا�دار��، و���� أ���ً ��ه ا���ز��ت ��� ���ر� أ����ً ��
������ ا����ء ا�����، ���� ��ن ا���� �� ا���ر ا�������
ا��� ������ ا���ز��ت ا������ ������د ا�دار��، ���� �� ����
ا����ص ا����ء ا�داري و��� �� ا����ص ���� ا���ر

ا�������.
و�� ��ا ا���ن ذ��� ا����� ا�دار�� ا����� �� ����� ا���در
�� ا���� ر�� 897 ���� 9 �.ع ����� 20/7/1963 إ��:
" أن ا����ء ا�داري ���� دون ���ه ������ ������ً ��
���ز��ت ا����د ا�دار��، ����م أن ���� ����ً ������ ����
����� ���� �� أ��ر ������� �� دام ا�����ن �� ����� و���

ا���� �� ا���ر ا������� ا��� ������ ��� ا���ز��ت و���� ���
إ�� ��� أ��ى." 

ا����ص ا����ء ا�داري ������ �� ���ز��ت ا����د ا�دار��،
���� إ�� ��� ������ت ��� ا�دارة ا����ن ����

�� ا����م أن ا���ز�� ا������ ���م �� ا������ �� ا���� ا�دار��،
���� ���� ������ ��� ا����ء وا��� ��ى أ�� �� �� ����، و��
����� ��� ��� ا�دارة، ��� أ�� �� ا����ض أن ���ن ���� ا�دارة
���� ��� ��ا ا������، ��� ��� أن ������ �����ت ������ ��
ا����ى، و��� �� ���ث أن ��� ا�دارة �� � ���� ��ه ا�����ت،
��� ���ز ������� و�� ���د ا���� �� ��ه ا���ز�� ا������

أن ���� �� ������ت ا���� ا�دار�� ؟
�� ���ن ا����� ������ ا�و�� أ�� � ���ز ذ�� ��� � ���ز

������� أن ���� �� ����ت �� ���� ����� �� ���� ا���ن
أو �� ���� ا����، ��� أن ا����ء ا�داري ���� �� �� ��ا
ا���د ���� أ��ى أو���� �� ��� ا����� ا�دار�� ا�����

ا���در �� ا���� ر�� 3683 ���� �36.ع �����
29/11/1994، إذ ��� ���� :
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" أن ا����� ٌ���رة ا���� ا����ن ��� ����ة �������ت ا�����
إ���� وإ� ��ن ���ؤ�� ������ً ������ن, و��� ا����ي ������ت
ا����� ا����ن ���� �� ا���اع ا���� ��� ���ف ا����ء ���ه
ا������ت, �� دام ا����� أن ا����� ا����رة �� ���� أ���م ����ن
ا��ا���ت ا����� وا����ر�� �������� ���� ا������ت, وإ��� ���ف
����� �� ����� ������ �� ا����� ا����� ��� ��� ا����ال
������ت ا���� ا�دار�� ا����ن ����......" �� ا����دت

�����:" ���� �� ا���� �� �� ��� ا�����ن ا�داري أن ���� ����
ا����ء ��� ��� ا���� �����ء ��ار ����, وأ�� ا����ء ا�����

����ل ا����� ����� ا���اع ����ً, ����� ا���ار ا����� ������ن
إن و��ت, �� ���� ��� ذ�� ������ ����� �� ا������ ا�������
أو ا������, و�� ا���� �� أ��� أن ���ء ا����د ا�دار�� �����
أ���� إ�� ا����ء ا�����, إذ ���ن ������� ا����ي �����ز��
ا������ �� ا���� ا�داري ����� �� ����ع ����, و���ه ا����� �

����� ا����ص ا����� ٌ���رة ا���� ا����ن ��� ���
ا����ي ���� ���� ا������ ا����� ���, �� ���� إ�� ���
������ت ا���� ا�دار�� ا����ن ���� �����ل إ�� ا����ء

و�� ا��� �� د��ي ا�����"
- و������� ���� ���� �� ��ا ا����ء أن ���� ا����� ��

���ز�� ا���� ا�داري � ��� ��� ��� ����ت ا���� ا������ ��
ا�دارة ����، �� ���� ���� ������ت ��� ا�دارة ا������ة،
�� أ�� ا����ل إ�� �� �� ����� ����ً و���ً �������� ���

������ر أن ��ه ا���ز�� �� ���ز��ت ا����ء ا�����

ا����ص ا����ء ا�داري ������ �� ا���ز�� ا������، ���� إ��
ا���ارات ا�دار�� ا���درة �� ��� ا�دارة ������� ����� ا����

���ث �� ���� �� ا����ن أن ���ر ��� ا�دارة ��ارات �������
����� ا����، ��ن ���ر ��اراً ������ ��ا�� ��� ا������ ���، أو
��اراً �����ء ا������ ا���� أو ����، أو ���� ا���� و�����ه ���
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����� و��� ذ��.
- و�� ا���ر ������ً أن د��ى ا����ء ا��� ���م �� ا���ار ا�داري،
�� أ����� ا�����ن ����اءات ا����� ا����� ��� ر�� ا����ى أو

�����د ���� ������� ( ���ن ���� )

وا���ال ا��ى ���� ���� �� ��ا ا���ن �� ���� ا���ارات
ا������ ���اءات و��ا��� د��ى ا����ء ؟

ا���� ا����ء ��� أن ا���ز��ت ا������ ��� ���ره ا����ت
ا�دار�� ������ ������ة �� �����ت أو إ��اءات ��� ا������
����، إ��� ���ر� ��� و��� ا����ء ا����� ����� ا����

ا������ ���� ا��و�� ��� �� ا��� ا���اع ��� ��� ا������
إ���ء ��ار إداري ا����� ا�دارة ����، ذ�� �ن �� ���ره ا�دارة ��
��ارات �����اً �����، �����ارات ا����� ������ ��اء �� ا���اءات
ا�������� أو ���� ا���� أو إ����� أو إ����� إ��� ���� �� �����

ا���� و���� ��� و������� ��ن ا���ز��ت ا��� ����� �� ���
ا���ارات وا���اءات �� ���ز�� ������ و���ن ���ً ����� �����
��� أ��س ا����ار و��� ا����ء ا����� دون ��� ا����ء، و��
�� �� ����� ا���� ����� �����اءات وا��ا��� ا������ ����ى

ا����ء، وذ�� ��� �� �� ���� أ�� ا��� ���� ا��ة
( �� ��ا ا���� ��� ا����� ا�دار�� ا����� �� ا���� ر�� 2348

���� 36 �.ع ـ ���� 7/3/1995 )

المواضيع المتشابهه:
عدم اختصاص الإدارية العليا بنظر الطعن على انتخابات نادى النيابة الإدارية

الإدارية العليا : حكم نهائي محاكم مجلس الدولة غير مختصة بنظرالدعاوي القضائية التي يقي
الإدارية العليا : حكم نهائي محاكم مجلس الدولة غير مختصة بنظرالدعاوي القضائية التي يقي

الجرائم التي تنطبق عليها عالمية الاختصاص القضائي
(الكويت) قانون الكشف عن العمولات التي تقدم في العقود التي تبرمها الدولة
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( وَُ�� ر�ب� ارَْ�ْ�ُ�َ�� َ�َ�� رَ���َ�ِ��
َ�ِ���اً ﴾

أ�ـ��ـ�ـ� ا�ـ��ـ�ء ��ــ� وأ�ــ�

قانون منتدي الهيئات القضائيه 

قــــانون منتدي أروقه المحاكم
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بادئ ذى بدء تجدر الإشارة إلى أن فكرة العقود الإدارية أو بمعنى أدق نظرية العقود الإدارية٬ لم تنشأ فى فرنسا إلا فى تاريخ متأخر٬ لا
يكاد يتجاوز مطلع القرن الماضي٬ وذلك رغم قدم نشأة مجلس الدولة الفرنسي٬ ولقد كان المعيار المتبع لتوزيع الاختصاصات بين جهتي
القضاء يقوم على فكرة السيادة أو السلطة٬ فالمنازعات التى تتعلق بأعمال السيادة أو السلطة هى وحدها من اختصاص القضاء الإداري٬
وما عداها من تصرفات عادية تبرمها الدولة أو أحد أجهزتها تكون من اختصاص القضاء العادي٬ وذلك حتى بدايات مطلع القرن الماضي٬
إذ بدأ مجلس الدولة الفرنسي فى ولوج سبيل توسيع اختصاصاتها بعقود تبرمها الدولة أو أحد أجهزتها٬ كان ينظر إليها حينذاك أنها من

العقود ذات التصرفات العادية.
وأما عن الوضع فى مصر٬ فإنه فى ظل اختصاص القضاء العادي بنظر منازعات العقود التي تبرمها الدولة, قبل نشأة مجلس الدولة

المصري, يمكن القول أن المحاكم الأهلية والمختلطة لم تعرف القواعد القانونية الإدارية التي شادها ونظمها مجلس الدولة الفرنسي, وتلك
التي أرساها مجلس الدولة المصري بعد إنشائه, إذ في ظل هذه الحقبة الزمنية كانت المحاكم الأهلية والمختلطة تطبق القانون المدني

والتشريعات الخاصة علي العقود الإدارية, ولعل حكم محكمة النقض المصرية الصادر في 14/1/1932 في شان قضية الشعير
المشهورة, يبرز لنا ويؤكد هذا النظر إذا ذهبت في حكمها إلي أن: " ومن حيث انه وان كانت نظرية الظروف الطارئة تقوم علي أساس
من العدل والعفو والإحسان, إلا انه لا يصح لهذه المحكمة أن تستبق الشارع إلي ابتداعها, فيكون عليها هي وضعها وتبيان الظروف

الواجب تطبيقها فيها....."
وتعليقاً على هذا الحكم المتقدم يقول أستاذنا الدكتور/ سليمان الطماوي : " وحكم النقض السابق يبرز الفارق الجوهري بين القضاء

العادي التطبيقي والقضاء الإداري ذي الطبعة البريتورية "
وانه ولئن كان ما تقدم هو السائد حينذاك, إلا انه بعد نشأة مجلس الدولة في مصر أخذت فكرة أو نظرية العقد الإداري تتبلور لتظهر في
صورتها الحقيقية, كما انه ولئن كان القانون الأول الصادر عام 1946 بإنشاء المجلس قد خلا تماماً من أية إشارة إلي اختصاص هذا
المجلس بمنازعات العقود الإدارية, إلا أن الحال لم يستمر طويلاً, إذ صدر القانون رقم 9 لسنة 1949 ليحل محل القانون 112 لسنة

1946, وقد تضمن في مادته الخامسة علي اختصاص المجلس بالفصل في المنازعات الخاصة بعقود محددة عل سبيل الحصر ألا وهي :
عقود الالتزام والأشغال العامة وعقود التوريد الإدارية, ولقد بررت لجنة الشئون التشريعية بمجلس النواب – حينذاك, هذا الاختصاص
الجديد لمجلس الدولة بأنه: " .... يتيح الفصل فيما ينشأ من المنازعات حول هذه العقود, ودون التقيد بالنصوص المدنية البحتة ويفسح
المجال للأخذ في شأنها بنظريات قد لا تتسع لها نصوص القانون المدني, كنظرية الظروف الطارئة التي وضع القضاء الإداري أساسها

ولم تأخذ بها المحاكم العادية بعد تأثرها بنظرية القوة القاهرة كما يعرفها القانون المدني".
ورغم أن هذا الاختصاص لمجلس الدولة الذي أتي به القانون 9 لسنة 1949 بشان العقود الإدارية كان محدوداً واقصراً على عقودٍ
محددة٬ إلا أن محكمة القضاء الإداري قد وسعت اختصاصها في مجال العقود الإدارية كما فعل مجلس الدولة الفرنسي من قبل, فمدت

اختصاصها لعقود لم ترد في القانون9 لسنة 1949 استناداً علي اتصالها بأي عقد من العقود الثلاثة السابقة.
كما أن القضاء الإداري لم ينتظر كثيراً حتى وأن قام بإرساء فكرة أو نظرية العقود الإدارية محدداً ماهيتها ومقرراً القواعد العادلة لتنفيذ
العقود الإدارية, في ضوء التوازن الذي ارسي مبادئه من ذي قبل بين المصلحة العامة للدولة أو للإدارة وبين مصلحة الفرد المتعاقد

معها, ولا ريب في إن هذه العملية تعد غاية في الصعوبة عند الترجيح في المنازعة الواحدة, وان الأصعب منها وضع معيار واحد يقيم
هذا التوازن بين طرفين متفاوتين في القوة, وبين مصلحتين تعلو أحداهما علي الأخر هما المصلحة العامة والمصلحة الخاصة, ويكفي أن
نشير في هذا المقام إلي أحد أحكام محكمة القضاء الإداري في ظل أحكام القانون9 لسنة 1949, لنبين منه كيف أقام القضاء المصري
التوازن العادل بين مصلحة الجهة الإدارية " الطرف القوى" وبين مصلحة الفرد " الطرف الضعيف" في أحد المنازعات العقدية, ففي
هذه المنازعة قامت جهة الإدارة بإنهاء العقد قبل انتهاء مدته بناء علي نص في العقد يجيز لها ذلك الإنهاء المبتسر, فتضرر من ذلك
المتعاقد معها, ولجأ للقضاء الإداري بالطعن رقم 670 لسنة 5ق, فأرست هذه محكمة القضاء الإداري – حيث كانت حينذاك تعتلي قمة

قضاء مجلس الدولة المصري– مبدأ من أهم المبادئ القضائية, إذ قضت في حكمها الصادر بجلسة 23/6/1953 بالآتي:
" إنه إذا تقرر في العقد حق للجهة الإدارية في إلغائه أو إنهائه قبل انتهاء مدته وفي أي وقت تشاء, فإن ذلك منوط بوجود مصلحة عامة

تقتضيه كما ينبغي أن يكون للأسباب التي يستند إليها أساس في الأوراق."
ومن هذا الحكم المتقدم يتضح أن القضاء الإداري في مصر لم يشأ أن يجعل سلطة الإدارة طليقة من أي قيد وهي بصدد تنفيذها للعقد

الإداري, وحتى مع وجود النص العقدي الذي يجيز لها إنهاء العقد في أي وقت تشاء,يجب عليها أن تبرر وجه المصلحة العامة التي دفعها
إلي استخدام هذا الخيار, وذلك حتى لا تكون مصلحة الفرد المتعاقد معها في مهب الريح, تخضع لأهواء القائمين علي جهة الإدارة٬

فاستلزمت على الإدارة أن تبرز السبب الذي دفعها إلى هذا السلوك بإنهاء العقد قبل انتهاء مدته٬ ولم تقف عند هذا الحد بل أوجبت أن
يكون النهو المبكر للعقد يرجع إلى تحقيق مصلحة عامة٬ وإلا كان مسلكها هذا معيباً يجب تقوميه بما يتفق وقواعد العدالة.

وبسبب هذا المسلك المتقدم للقضاء الإداري٬ لمس المشرع دور هذا القضاء في إرساء فكرة أو نظرية العقد الإداري٬ لذا حينما صدر
قانون مجلس الدولة 165 لسنة 1955 نصت مادته العاشرة على أن: " يفصل مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري دون غيره فى

المنازعات الخاصة بعقود الالتزام والأشغال العامة والتوريد أو أى عقد إداري آخر " 
وبناءً على هذا النص ـ الذى انتقل كما هو إلى القانون الحالي رقم 47 لسنة 1972 ـ توحدت جهة الاختصاص فى موضوع العقود

الإدارية٬ وبالتالي توحدت القواعد الموضوعية التى تحكم المنازعات المتعلقة بها٬ ولقد كان لهذا التغير أثره المباشر ليس فحسب على
أحكام القسم القضائي بمجلس الدولة بل وعلى الفتاوى التى يصدرها قسم الفتوى أو إدارات الفتوى وكذا على لجان هذه الإدارات وعلى

الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع. كما أنه قد صاحب ما تقدم٬ أن ظهرت الحاجة إلى وجود معيار يفرق بين العقود الإدارية التى
يختص بنظرها مجلس الدولة قضاءً وإفتاء٬ً وبين العقود الخاصة التى يختص بها القضاء العادي٬ لاسيما وأن هناك بعض العقود تكون
الدولة أو أحد أجهزتها طرفاً فيها٬ وتتعامل من خلالها كما يتعامل الأفراد فيما بينهما٬ وبالتالى لا تعد من قبل العقود الإدارية. وهذا ما

نبينه فى موضعه.

الدكتور عادل عامر 
رئيس مركز الجبهة للدراسات السياسية والقانونية والاجتماعية والاقتصادية

#3

عضو مميز
الدكتور عادل عـامر 



9/29/2016 .. ا����د ا�دار�� ا��� ������ ا��و�� و��ى ���ق ا�����ص ا������ ���� ���ز�����

http://www.f-law.net/law/threads/22725-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8… 15/15

Arabic ­­   f­law2 ­­

« الموضوع السابق | الموضوع التالي »

AddBanner
Ads

Google التوصية بهذا على

الأعلى الأرشيف   Privacy Policy الاتصال بنا 

PM 10:48 الساعة الآن

 Powered by vBulletin® Version 4.2.2
 .Copyright © 2016 vBulletin Solutions, Inc. All rights reserved

Translate By Almuhajir

Feedback Buttons provided by Advanced Post Thanks / Like v3.2.7 (Lite) ­ vBulletin Mods & Addons Copyright © 2016 DragonByte
.Technologies Ltd

All Rights Reserved © 2006 ­ 2012, Designed & Developed by Smsma.net

رد مع اقتباس

معلومات الموضوع

الذين يشاهدون الموضوع الآن: 1 (0 من الأعضاء و 1 زائر)

الكلمات الدلالية لهذا الموضوع

للقانون, المرافعات, المصرية, التظلم, الجديد, الدولة, العامة, العدل, الفقه, القانون, القانوني, القضاء, احد, استخدام,

استقلال, بحث, بعض, تطبيق, فرنسا, كلمة, كثير

عرض سحابة الكلمة الدلالية

Facebook 

Digg 

المفضلات

لا تستطيع إضافة مواضيع

جديدة

لا تستطيع الرد على المواضيع

لا تستطيع إرفاق ملفات

لا تستطيع تعديل مشاركاتك

 

ضوابط المشاركة

أكواد المنتدى متاحة

الابتسامات متاحة

كود [IMG]متاحة

[VIDEO] الكود هو

متاحة

كود HTML معطلة

قوانين المنتدى


