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完善 村土地征收 法律制度
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　　全国政 委  彭雪峰

　　 段，我国正 于城 化快速 展 期， 足城 空 的用地需
求， 村土地被大量征收。由于 行土地征收 法制的不健全，在土地征收
程中，土地征收 分配极不均衡， 示，在土地征收 分配中，地

方政府 得60％－70％，村集体 得25％－30％， 民只得到
5％－10％。 民 得的 相 微薄，通常 能 持 民被征地后生活水平
不降低。而 行制度 被征地 民的 期生活也缺乏合理安排和保障，部分
民因城 化后生活 用增加，在没有能力找到其他就 机会的情况下，生活陷
入 期 困。 不 背了新 村建 的初衷，也 社会的 期 定埋下了
患。

　　 此，党中央十分重 ，在十八大 告中强 要“改革征地制度，提高
民在土地增 收益中的分配比例”。

　　目前，《土地管理法》修改草案 四年 即将出台，《 村集体土地
征收 条例》也已初步完成。但是，上述法律法 以及 行法律制度 于
准的 定相 泛，征地 权利主体混乱，征地客体及 范 有限，

征地 程序不完 ， 以从根本上保障被征地 民的权益，解决征地
。

　　当前，我国 村土地征收 法律制度存在以下 ，亟待解决:

　　征地 权利主体 位。 行《土地管理法》 定， 村集体 是
征地 权利主体， 民个人没有独立的民事主体地位也不是独立的 权利
主体。在当前我国 村集体 治理 尚不完善的背景下，征地 践中集体

、村民委 会 用 权，出 、克扣、截留 民 款的情况
有 生， 重侵害了 民的 权益。

　　征地客体及 范 狭窄。目前，我国征地法律制度中的征地客体 限于
村集体土地所有权， 行法律尚未 定 民个体土地承包 权的
，也未就因土地征收而引起的 民在宅基地上自建房屋的拆迁 定 一的
准，更未将 民社会保障权的 考 在内，征地 的范 极其狭窄，

民 土地的增 收益无从 得。

　　征地 准偏低。关于征地 准，新的《土地管理法》 定了“公
平 ”原 ，并 除了“按被征收土地的原用途 予 ”、“ 和不超
土地被征收前3年平均 的30倍”的限制性 定。但是修 案 “公平 ”的
准尚未明确， 践中 以操作。

　　缺乏征收 的正当法律程序。《土地管理法》 定征地 安置方案
的公告程序，尚无法律 定征地前就 安置方案及 价格的先行 商程
序、征收 听 程序。 民作 权利主体， 土地征收的安置方案及
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