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INTRODUCCION

El presente informe consolida los resultados de las actividades ejecutadas en el bienio 2015 - 2016 con
corte a 31 de diciembre de 2015 del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE)": cuya administracion corresponde al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1530 de 2012 que regula la organizacién y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias (SGR)2.

El SMSCE busca generar informacién y capacidades en los actores del Sistema General de Regalias
(SGR) para la toma de decisiones a través de las funciones de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion, con el propdsito que los recursos del SGR sean invertidos en iniciativas que propendan por
el desarrollo regional sostenible de manera transparente, eficiente y eficaz.

Los recursos del SGR se distribuyen en los siguientes cuatro objetivos (Figura 1)3: (1) Generacién de
ingresos, (2) Ahorro, (3) Inversion y (4) Operacion del SGR. En este sentido, el documento se encuentra
estructurado en capitulos que desarrollan los resultados obtenidos con respecto al monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control a los recursos destinados a cada uno de los objetivos del SGR. Este
andlisis comprende actividades realizadas desde la explotacion de los recursos naturales no renovables
hasta su entrega a través de bienes o servicios a la poblacion beneficiaria de los mismos, conforme lo
sefialado en la Constitucién y la Ley.

Es importante mencionar que el Gobierno Nacional ordend la codificacion de todos los decretos
reglamentarios relacionados con la Rama Ejecutiva en un sélo decreto para cada Ministerio y
Departamento Administrativo. En el caso del Departamento Nacional de Planeacién, los decretos
reglamentarios se encuentran codificados como texto Unico en el Decreto 1082 de 2015.

" Decreto 1082 de 2015. articulo 2.2.4.2.3.1. Informes.
2 Ley 1530 de 2012, articulo 9, funciones del Departamento Nacional de Planeacion y articulo 100.
3 ey 1744 del 26 de diciembre de 2014. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2016.
1
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Figura 1. Presupuesto inicial SGR Bienio 2015 - 2016*
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*Nota: Se incluyen rendimientos financieros, el desahorro FAE, aplazamiento (1) y los datos de cierre establecidos

en el Decreto de 722 de 2015 (2).

(1) Decreto 1450 de 2015. Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de

Regalias para el bienio 2015-2016.

(2) Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto

del SGR para el Bienio 2015-2016.

**Resolucion 40659 del 10 de junio de 2015 del MME y 1177 del 30 de abril de 2015, esquema de incentivos.
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1. CICLO DE LA GENERACION DE INGRESOS DEL SGR

El ciclo de generacion de regalias y compensaciones comprende las actividades de fiscalizacion,
liquidacion, recaudo, transferencia, distribucion y giro a los beneficiarios de las asignaciones directas y
compensaciones. Estas actividades han sido objeto de monitoreo por el SMSCE administrado por el
DNP.

Figura 2. Ciclo de generacion de ingresos
Art. 12 Ley 1530 de 2012

Conocimiento
7 geolégico -
Giro Fiscalizacion
Distribucién Liquidacion
Transferencia Recaudo
é_—

1.1.Fiscalizacion, Cartografia y Conocimiento geoldgico del subsuelo

Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para
garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volumenes de produccidn y la aplicacién de las
mejores practicas de exploracion y produccion. La fiscalizacion se realiza mediante evaluacion
documental y con visitas de campo.

Dentro de las labores de monitoreo a la fiscalizacion se encuentran: verificar el cronograma de visitas de
fiscalizacion a los campos y titulos mineros; analizar la informacién remitida por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
y verificar si la labor realizada por estas es acorde con lo determinado en las normas.

Tabla 1. Presupuesto para fiscalizacion bienio 2015-2016
Cifras en pesos

Presupuesto inicial bienio 2015-2016 Ley 1744 de 2014 $349.404.056.441
Menos Aplazamiento Decreto 1450 de 2015 $(104.821.216.932)
Mas Disponibilidad Inicial Decreto 722 de 2015 $234.061.842.299
Més Mayor recaudo 2012 Decreto 722 de 2015 $ 30.839.536.626
Nuevo presupuesto 2015-2016. Decreto 1450/2015 $509.484.218.434

3



Departamento
D N P iy INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

de Planeacion

Los recursos del 2% del SGR para la fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos,
cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo, asignados para el bienio 2015-2016 del Sistema
General de Regalias (SGR) ascienden a $509 mil millones (adicionada la disponibilidad inicial del
Decreto 722 de 20154 y descontado el aplazamiento del Decreto 1450 de 2015°%), de los cuales el
Ministerio de Minas y Energia ha asignado $181 mil millones entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
la Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geoldgico Colombiano.

A los $181 mil millones asignados al 30 de diciembre de 2015 se suman los recursos que no se
gjecutaron en el bienio anterior por un valor de $252 mil millones, para un total disponible en 2015 de
$433 mil millones; de estos recursos se han comprometido $290 mil millones y se han pagado $117 mil
millones, como lo indica la siguiente figura:

Figura 3. Ejecucion de recursos de fiscalizacion y conocimiento geoldgico del subsuelo para el bienio
2015-2016

Cifras en miles de millones de pesos

ETOTAL =ANM mSGC mANH
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70
44
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Distribuido Comprometido Pagado

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; incluye saldos no ejecutados en el bienio 2013-2014.

1.1.1. Cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo

La cartografia y el conocimiento geoldgico del subsuelo son las investigaciones que permiten estudiar la
composicion, estructura y evolucion del subsuelo.

4 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalias para el
bienio 2015-2016.
5 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016.

4
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Figura 4. Ejecucion presupuestal “cartografia y conocimiento geolégico del subsuelo” por proyecto
Cifras en millones de pesos
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geoamenazas informacién sistema sismoldgico

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano (SGC). Ejecucion presupuestal vigencia 2015.

En cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo a cargo del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
se asignaron para la vigencia 2015-2016, $81.843 millones. A diciembre 31 de 2015 se comprometio el
62% de los recursos, correspondientes a $50.884 millones, distribuidos en el desarrollo de los 5
proyectos presentados en la figura 4, el monto comprometido se increment6 en un 61% respecto del
tercer trimestre de 2015. Adicionalmente, se realizaron pagos por $22.969 millones lo que representa
una ejecucion del 28% de los recursos asignados y del 45% respecto de lo comprometido para el bienio
2015-2016.

Como se ha mencionado en los anteriores informes de monitoreo, se observa concordancia entre el
objeto del proyecto “Plan estratégico del conocimiento geoldgico del territorio colombiano 2013-2023”
presentado por el Servicio Geoldgico Colombiano y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.

El objetivo del plan estratégico es determinar el potencial de recursos naturales no renovables y
aumentar el conocimiento geoldgico del subsuelo. Al respecto, se precisa que el Servicio Geoldgico
Colombiano tiene como meta al 2018 contar con la Cartografia a escala 1:100.000 de los departamentos
del Meta y del Guaviare (area de 11.000 Km2).

Como se indica en la figura 4, el proyecto “Ampliacién del conocimiento geoldgico y del potencial de
recursos del subsuelo de la nacion” presenta la mayor asignacion de recursos del SGR correspondiente
al 63%, toda vez que involucra temas relacionados con cartografia geoldgica, investigacion y exploracion
de aguas subterraneas, recursos minerales metalicos en areas estratégicas mineras y en otras areas de
interés nacional, recursos minerales energéticos y de minerales no metalicos industriales, entre otros.

5
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Es importante mencionar lo relevante de disponer de un modelo geoldgico, el cual permita la toma de
decisiones acertadas para el ordenamiento territorial en el &mbito de las obras civiles, manejo de las
amenazas geologicas, prospeccions de minerales e hidrocarburos y aguas subterraneas de acuerdo con
el levantamiento geoldgico. Por lo tanto, en aras de incrementar el conocimiento geolégico, geoquimico y
geofisico de las Areas Estratégicas Mineras, se pudo establecer que en el 2015, el SGC adelant6
contratos adicionales relacionados con la elaboracion de cartografia geoldgica y perforacion de pozos
para la generacion de conocimiento del modelo hidrogeoldgico” de los sistemas acuiferos de varios
departamentos, necesarios para satisfacer necesidades de los habitantes asentados en é&reas de
influencia afectadas por el cambio climéatico, siendo esta una alternativa de abastecimiento de agua en
periodos de crisis por sequia, asi como la contratacién adicional del levantamiento aerotransportado de
datos geofisicos. Adicionalmente, el SGC en la actualidad desarrolla las siguientes actividades:

» Caracterizacion geologica de areas de la alta y media Guajira (municipios de Uribia, Manaure,
Maicao, Riohacha y Hatonuevo).

» Caracterizacion hidraulica (pruebas de bombeo) zona centro de Boyaca.

» Caracterizacion hidraulica pozos en construccion en la ciudad de Yopal, apoyo a la empresa de
acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal.

» Caracterizacion hidrogeologica en los municipios de Yopal, Pore, Nunchia en el departamento de

Casanare y Cuitiva, Tota, Firavitoba, |za, Pesca, Toca, Tuta, Oicata y Toca en la Zona Centro del

departamento de Boyaca.

Gestion de seguimiento a convenios y permisos de exploracion en las corporaciones autonomas

regionales (Corpoguajira, Carsucre, Corporinoquia).

» Adquisicion e interpretacion de datos hidraulicos e hidrogeoquimicos en San José del Guaviare e
Inirida.

» Apoyo técnico a Corpoguajira en la evaluacion de informacién hidrogeolégica sector del arroyo el
bruno.

A\

La importancia de los datos aerogeofisicos radica en que es uno de los instrumentos utilizados en el
conocimiento geoldgico para obtener la informaciéon de mineralizaciones® que no se encuentran en la
superficie, es decir, se encuentran debajo de una cobertura vegetal. Estos estudios se realizan con
vuelos lineales que no sobrepasan los 300 metros de altura y las lineas de vuelo son cada 500 metros o
cada 1.000 metros si el terreno es homogéneo, como en el caso de la Amazonia.

Es de anotar, que con toda la informacion geoldgica, geoquimica y metalogenética® de mineralizaciones,
se evalla el potencial del territorio y se producen los correspondientes informes técnicos que abarcan la
cobertura geofisica, la cobertura geoquimica, la cobertura geoldgica, las mineralizaciones y se derivan
informes del potencial mineral de cada una de las zonas estudiadas, proceso que es dispendioso y
abarca entre 2 y 3 afios de estudio, dependiendo de los recursos disponibles.

6 La prospeccion es la investigacion de una determinada region, a través de los trabajos geoldgicos, mineros, geoquimicos, con el objeto de determinar la
existencia de concentraciones de minerales de interés comercial o petrolifero.

7 Son modelos que presentan la distribucion de las aguas subterraneas, los diferentes tipos de rocas y las formaciones geoldgicas que las contienen.

8 Proceso mediante el cual los minerales quedan insertos en la roca, dando como resultado la formacion de yacimientos minerales de rendimiento
econdmico.

9 La metalogenética es la ciencia que estudia el origen, formacion y desarrollo de los yacimientos minerales.
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En cuanto a cartografia, a diciembre de 2015, se alcanzd un avance en el cubrimiento del area
continental de 70,07%. Teniendo en cuenta que dentro del plan estratégico del SGC se pretende estudiar
el 80% del area continental total de Colombia (1.141.748Km2) se presenta un faltante de 9,93% del
territorio por estudiar.

Cabe precisar que los recursos destinados para el conocimiento geoldgico también se destinan al
estudio de areas tematicas relacionadas con la zonificacién de amenazas por movimientos en masa que
coadyuva a la toma de decisiones relacionadas con la planificacion, ordenamiento territorial y la gestion
del riesgo y de otra parte el mejoramiento de la gestion de la informacion, donde el SGC recopila,
genera, valida, almacena, procesa y distribuye a sus usuarios y clientes, la informacién geocientifica que
ha sido producida, adquirida y custodiada a través del tiempo.

El avance del SGC en este ultimo punto se centra en el fortalecimiento de la infraestructura de la
informacion generando capacidad de almacenamiento de informacion digital y software especializados
para analisis de muestras, asi mismo, se presentan inversiones en la adquisicion de equipos de
laboratorio para aplicar nuevas técnicas de analisis de las muestras obtenidas.

Por lo anterior, el SGC estd desarrollando un proyecto de arquitectura empresarial, con el fin de
establecer un sistema de informacion digital, que facilite la consulta de toda la documentacion generada
en los estudios del subsuelo de las regiones y los resultados de los mismos.

Es preciso indicar que el abastecimiento de los laboratorios del SGC, con instrumentos de ultima
generacion, conlleva a tener completa autonomia sobre la informacién confidencial, toda vez que se
tendra la capacidad de realizar los analisis de muestreo geofisico y geoquimico de determinada area,
evitando contrataciones externas y posibles filtraciones de informacién, de areas con potencial minero.

En la actualidad, el SGC ha definido las metas para las estaciones de monitoreo sismico y volcanico
para el periodo 2014-2018, asi:

Tabla 2. Meta Estaciones de monitoreo del SGC
Cifras en unidades

Concepto Linea base (2015) | 2016 2017 2018
Meta programada Estaciones de monitoreo del SGC 726 751 766 766
Incremento anual de la meta 3% 2% 0%

Fuente: Servicio geoldgico colombiano (SGC)

Es importante mencionar, que actualmente el nimero de estaciones de monitoreo sismico, volcanico y
de deformacion de la corteza terrestre en el territorio nacional asciende a un total de 713 estaciones. El
SGC, estima que para finales de 2015 el nimero de estaciones aumentara en 13 unidades como se
observa en la tabla 2.

Cabe precisar, que aumentar el nimero de estaciones en el territorio nacional, permite ampliar la
capacidad para registrar y obtener datos que sirven para definir alertas tempranas, caracterizar eventos
sismicos, volcanicos y de deformacidn y provee las bases para la investigacion de procesos geoldgicos.

Adicionalmente, el SGC prevé que para el 2018 se tenga amplia informacion grafica sobre la evaluacion
y zonificacion de eventos volcanicos que podrian afectar zonas en una posible erupcion volcanica, con la
7
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obtencion de mapas de amenaza volcanica nuevos y la actualizacion de los existentes. Por ello, se
definen metas de ampliacién del nimero de mapas de amenaza, asi:

Tabla 3. Meta amenaza volcanica
Cifras en unidades

Concepto Linea base (2015) | 2016 2017 2018

Meta programada mapas de amenaza volcanica
nuevos y actualizados.

10 11 12 13

Incremento anual de la meta 9% 8% 8%

Fuente: Servicio geoldgico colombiano (SGC)

Actualmente se lleva a cabo la evaluacion de los parametros para determinar la dinamica eruptiva y el
modelamiento de flujos piroclasticos en el marco de la actualizacion del mapa de amenaza volcanica del
volcan Nevado del Ruiz.

A su vez, se desarrollan simulaciones computacionales de oleadas piroclasticas, flujos piroclasticos y
flujos de lava que sirven de soporte para la elaboraciéon del mapa de amenaza volcanica del Sotara
(Cauca).

1.1.2. Fiscalizacion minera

Durante el afio 2015, la ANM implement6 un nuevo esquema de fiscalizacion'? en el cual consiste en que
las cinco actividades previstas son realizadas por los ingenieros de los grupos de Seguimiento y Control,
Evaluaciones Técnicas y Salvamento Minero de la mencionada Agencia.

A 31 de diciembre de 2015, la ANM realiz6 un total de 5.317 inspecciones de campo, donde se
priorizaron los Proyectos de Interés Nacional (PIN), los titulos en explotacion, los titulos no visitados en el
ultimo trimestre de 2014, los titulos con aspectos de seguridad minera criticos y aquellos titulos que
representaron situaciones complejas para el area aledafia de la mina y que a partir de la visita se
pudieran empezar a solucionar.

En el mencionado esquema de fiscalizacion, se observé que la prioridad en las inspecciones de campo
fue el control de la produccion, el cual se centré en 12 grandes proyectos de carbon, que concentran el
82% de las regalias mineras en tres grandes grupos: Cerrejon, Drummond y Glencore. Finalmente, en
este monitoreo se observd que la ANM pretende establecer una metodologia para medir la produccion
de proyectos medianos y pequefios.

De los 5.317 titulos visitados, 3.827 se encuentran en explotacion, 903 en construccion y montaje y 587
en exploracion. El promedio de los hallazgos encontrados en el 2015, no se pudo establecer debido a
que la ANM manifestd que la informacidén no se encuentra tabulada. Al respecto, esta Agencia, indico
que en el 2016 se encuentran trabajando en la consolidacion de los resultados de las visitas con el fin de
generar los reportes del caso.

10 E| nuevo esquema de fiscalizacién minera consiste en que la Agencia Nacional de Mineria - ANM realiza directamente con sus profesionales las labores
de fiscalizacion.
8
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Figura 5. Inspecciones de Campo Ejecutadas (numero de visitas por etapa del titulo minero)

1%
7 = Exploracion El 72% de inspecciones de campo a
° titulos mineros se realizaron a titulos
= Construccion y en etapa de explotacion, 17% a titulos
Montaje en construccion y montaje y el restante
= Explotacion 11% a titulos en exploracion.

Fuente: Agencia nacional de Mineria (ANM). Corte 31 de diciembre de 2015.

Figura 6. Inspecciones de campo ejecutadas por mineral

2%
0 1%
3% | 1h = Materiales de

truccis . . .
« Carbon " El mayor numero de inspecciones de

campo se concentrd en titulos mineros
de materiales de construcciéon con un

0

0,
1% = Metales preciosos

= Calizas 60%, seguido de proyectos carboniferos
= Minerales industriales con el 16%, metales preciosos con el
60% 0 i 0 i
16% ® . Otros metales 11%, calizas con el 7%, minerales

industriales con el 3%, otros metales

* Pledras preciosas con el 2% y piedras preciosas con el

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM). Corte 31 de diciembre de 2015.

Figura 7. Inspecciones de Campo Ejecutadas por Punto de Atencién Regional - PAR

Bogots I 0(),2%
Nobsa mEEE—— 10 47,
lbagué —— 11 2%
Valledupar ~n—— 7 3%
Cartagena n—— 7 8%
Bucaramanga m— 7 5%

En el afio 2015, el mayor numero de
inspecciones a titulos  mineros

Medellin ~ n—— 4% correspondi6 al PAR-Bogotd con
Clcuts  ne— 5,9% 20,2%, PAR-Nobsa con 16,4%, PAR-
Manizales mm— 5 49 lbagué con el 116% y PAR-
Pasto — 4,9% Valledupar con 7,8%.
Cali o 4 8%
PIN* mm 1,2%

Quibdé ® 0,5%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM). Corte 31 de diciembre de 2015.
*PIN: Proyectos de Interés Nacional
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Es importante mencionar que las visitas realizadas por los Puntos de Atencion Regional (PAR) incluyen
el seguimiento a aspectos juridicos, técnicos, econdmicos, de seguridad, higiene y ambientales; a su
vez, el grupo de Seguridad y Salvamento y el grupo de Evaluacién y Estudios Técnicos realizaron 869
visitas a titulos mineros con el fin de imponer las medidas necesarias para controlar los riesgos

detectados y asi evitar accidentes y de realizar las visitas para la aprobacion de los PTI o PTO.

Por otro lado, de los 37.084 informes integrales de fiscalizacion elaborados por los consorcios HGC y
Bureau Veritas en el marco del convenio 211045 suscrito entre la Agencia Nacional de Mineria y
FONADE™, la ANM a diciembre 31 de 2015 ha procesado?® 27.860 informes (70%), encontrandose
9.224 informes por procesar'4, aclarando que dentro de los informes procesados, se tienen 297 que
fueron rechazados.

e Resultados

» Se observa que la ANM en el 2015, realiz6 visitas al 55% de los titulos mineros del pais, para lo cual
comprometié recursos por $40 mil millones's. Se recomienda realizar al menos una visita al afio a
cada uno de los titulos registrados en el Catastro Minero Colombiano con miras a llegar al 100% de
cobertura.

» Es importante mencionar que a partir de 2015 se adelanta la fiscalizacion minera con otra estructura
metodoldgica denominada Esquema de Fiscalizacion 2G, la cual permitié durante su primer afio de
implementacion realizar 5.317 inspecciones de campo a titulos mineros. Como el nuevo esquema
apunta a la eficiencia en las visitas al ser mas selectivo, el numero de inspecciones realizadas en 2015
(6.317) es inferior en un 51% a las efectuadas en el Ultimo semestre de 2014 (10.768).
Adicionalmente, no se pudo medir la calidad de los informes de visita de campo, ya que la ANM no
allego el balance y resultado de las mismas.

»La ANM no ha realizado la medicion de produccion y calidad de algunos minerales, actividad
fundamental en el proceso de fiscalizacion, por tanto se recomienda tomar las acciones para que el
nuevo esquema de fiscalizacion las incluya, como lo estipula el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012.
Por lo anterior, es indispensable que dicha Agencia, informe de manera periddica y detallada sobre los
resultados de las visitas de campo, con el fin de realizar el debido monitoreo a las actividades de
fiscalizacion.

» De los 37.084 informes integrales de fiscalizacion elaborados por los consorcios en el marco del
convenio 211045 suscrito entre la Agencia Nacional de Mineria y FONADE, todavia se encuentran
pendientes de procesar el 25% de los informes.

" El Plan de Trabajo e Inversiones PTI (antiguo codigo de minas) o Plan de Trabajo y Obras (PTO): es el resultado de los estudios y trabajos de exploracion,
que presenta el concesionario, antes del vencimiento definitivo del periodo de exploracion.
12 Compafiias contratadas mediante convenio 211045 con FONADE, las cuales realizaron las actividades de fiscalizacion para la ANM entre octubre de 2012
y noviembre de 2014.
13 Informe procesado: corresponde al informe que ha sido procesado, cerrado, pendiente de cierre o rechazado.
14 Informe pendiente por procesar: los informes pendientes por procesar son aquellos que estan en proceso de validacion fisica, que han sido radicados y
estan en reparto o que han sido asignados a profesionales.
15 Fuente Agencia Nacional de Mineria. Recursos comprometidos del 2% de fiscalizacién en el afio 2015, por $ 39.973.988.731
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1.1.3. Fiscalizacién hidrocarburos

e Tramite formas de produccion'®

Figura 8. Evolucién en los tramites de las formas de produccion
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m No. de formas verificadas por ANH
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1200 -
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

En la figura 8, se presentan las estadisticas mensuales de las formas enviadas por los operadores y las
verificadas por la ANH en el periodo enero — octubre de 2015, con un total de 7.439 para las primeras y
6.757 para las segundas. Se observa que en promedio el 91% es revisado por la mencionada agencia.

A continuacion se listan los tipos de formatos presentados por las compafias operadoras a la ANH
segun sus actividades de produccion:

Tabla 4. Tramites por forma recibidos. Periodo septiembre — octubre de 2015

Forma No. de formas enviadas | No. de formas verificadas
Formas de produccion 735 615
6CR 164 116
7CR 123 111
4CR 108 108
10CR 112 82
5CR 223 81
Comunicaciones 98 54
8CR 35 34
Pruebas extensas 28 23
Suspension 29 19
Quema de gas 17 17
Actas 38 15
10ACR 36 13
Informe 30 10
Derecho de peticion 10 8
Registros eléctricos 1 1

16 Informe mediante el cual las Compaiiias Operadoras reportan actividades inherentes a la produccion.
11
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Forma No. de formas enviadas | No. de formas verificadas
Inyeccion de agua 2 1
Inicio de explotacion 22
Total General 1.811 1.308

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
e Suspension de pozos

A octubre de 2015, se presentaron 573 solicitudes de suspension de pozos. Las cuales se encuentran en
el siguiente estado:

Figura 9. Solicitudes de suspension

m Julio - Agosto de 2015~ m Septiembre - Octubre de 2015

573
536
476 465
102
54
6 6
| R

TOTAL En revision Aprobado No aprobado

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
Las razones por las cuales se solicita la suspension de los 573 pozos se encuentran a continuacion:

Figura 10. Causales para la suspension de pozos

Infraestructura para disposicion de agua insuficiente.
Alto bsw

WO pendiente

Seguridad

Licencia ambiental global

Ordenado por la ANH

Espera de informacion

Dafio mecanico

Precio del crudo [l 5 H En Revision
Abandono diferido 5 m Suspendido
Alto GOR | 2
Fenémenos naturales | 1
0 50 100 150 200 250

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
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La compafiia Meta Petroleum es la que mas requerimientos de suspension ha solicitado, los cuales se
encuentran en revision por parte de la Agencia para determinar el futuro de estos pozos en el Campo
Rubiales (Meta).

Figura 11. Solicitudes de suspensién de pozos por Compafias

Meta Petroleum
Mansarovar Energy Colombia LTD
Ecopetrol
Emerald Energy PLC Sucursal Colombia
Parex Resources
Lewis Energy Colombia Inc

Winchester Oil and Gas S.A. [l 3

Cepcolsa M5

Pacific Rubiales § 7

0 50 100 150 200 250 300 350

® En Revision m Suspendido

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

En segundo lugar se encuentra la compafia Mansarovar Energy Colombia Ltd con solicitud de
suspension para 52 pozos; 51 de ellos se encuentran dentro del contrato Nare en los campos: Chicala
(10 pozos) en el departamento de Santander, Abarco (10 pozos), Girasol (9 pozos), Jazmin (6 pozos) y
Moriche (16 Pozos) ubicados en el departamento de Boyaca.

Ecopetrol tiene 43 solicitudes de suspension de pozos en el campo Petrolea perteneciente al contrato
Tibu, el estado de la solicitud de estos pozos se encuentra en revisidn. Adicionalmente, tienen 5
solicitudes mas de suspension para pozos en los campos Fontana, Guainia, Pastinaca y Chichimene en
el Departamento del Meta.

e Permisos de Quema

A octubre 30 de 2015 se tienen 120 permisos para quemar gas de los cuales, el 24% tienen vigencia
para el afio 2016 y el 74% restante para el 2015. La renovacion de los permisos depende de un anélisis
de necesidades de cada operador por parte de la ANH.

Tabla 5. Cantidad de permisos vigentes por Compaiiias

COMPANIA PERMISOS
Ecopetrol SA 27
Pacific Stratus Energy 12
Equion 10
Parex Resources Colombia Ltd 9
Petrominerales Colombia Ltd 9
Emerald Energy Plc Sucursal Colombia 8

13
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COMPANIA

PERMISOS

Geopark Colombia PN S.A Sucursal Colombia (Winchester)

Canacol Energy Colombia S.A.

New Granada Energy Corporation Sucursal Colombia

Geoproduction

Hupecol Caracara LLC

Winchester Oil And Gas SA

Chevron

Exxon Mobil Exploration

Union Temporal Midas

Cepsa

Hocol SA

Pacific Rubiales

Petroleos Sudamericanos 1

Tabasco QOil Company 1

Texican Qil Ltd 1

Union Temporal Petrocaribe 1

Well Logging 1

aAlalalalalalalaldNdDIN w1 |00

TOTAL PERMISOS

120

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

e Visitas de Fiscalizacion

En el afio 2015 la ANH visit6 159 campos de un total de 432 campos autorizados en el marco de su
funcion de fiscalizacion a las actividades de exploracion y explotacion segun la siguiente distribucion:

Tabla 6. Visitas a campo periodo febrero - noviembre 2015

No. de campos
Mes visitados Participacion
Febrero 20 13%
Marzo 18 11%
Abril 12 8%
Mayo 8 5%
Junio 4 3%
Julio 12 8%
Agosto 15 9%
Septiembre 58 36%
Octubre 5 3%
Por determinar 7 4%
TOTAL 159 100%

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

e Procedimientos Administrativos Sancionatorios

A octubre de 2015 la Agencia Nacional de Hidrocarburos adelant6 en ejercicio de la funcién delegada de

fiscalizacion, los siguientes procedimientos administrativos sancionatorios:
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De los 34 procedimientos administrativos adelantados por la ANH a la fecha mencionada, se observa
que algunos operadores son renuentes a dar cumplimiento a las disposiciones legales, dado que

Tabla 7. Procedimientos Administrativos

INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Causal de Incumplimiento Cantidad
Perforacién de pozo no autorizada 19
Distancia de perforacion inferior a la minima permitida 7
Trabajos posteriores sin autorizacion 4
No presentacién de las formas de operaciones 3
Produccién sin autorizacion y otras 1
TOTAL 34

adelantan operaciones de perforacion sin el cumplimiento pleno de los requisitos.

» De enero a octubre de 2015 se han realizado 159 visitas técnicas a campos en donde se explotan
hidrocarburos en el pais (39%). Se recomienda visitar el 100% de los campos autorizados.

Resultados

Tabla 8. Estado actual de los procesos administrativos iniciados

Concepto

Cantidad

Sancionado

10

En término para presentacion de descargos

En revision de descargos

Para decision

En revision de alegatos de conclusion

En recurso de reposicién

En notificacion Auto

TOTAL

AN OWO|—~

3

Tabla 9. Procedimientos administrativos iniciados por Compaiia

Compaiiia

Cantidad

Metapetroleum

10

Ecopetrol

Occidental de Colombia

Consorcio SLIM HOLE

Metapetroleum Corp

Pluspetrol Colombia

Ecopetrol

Petrominerales

Geoproduction

THX Energy

LT Geoperfor

Comtrol Colombia S.A.

[ (NI Q) (NIE Q) PEE G RN RO S HEL S EFSS N S E N |

TOTAL

w
~
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» Se esta estructurando un proyecto piloto para transferir informacion desde los campos de operacion
petrolera a la ANH, que permita mejorar los procedimientos de aseguramiento de calidad de datos

en la produccion de crudo y gas.

> A octubre de 2015, la implementacion del Informe Diario de Produccion (IDP) llegd a un 75% de
cobertura de la produccion total del pais, superior en un 6% a la presentada en el mes de agosto del

mismo afo.

» Con el proposito de estandarizar los procesos de medicion (verificacién del cumplimiento de los
estandares de medicion, niveles de incertidumbre y procedimientos adoptados en las normas
técnicas), la ANH tiene prevista la contratacion de Auditorias de Sistemas de Medicidon de la

cantidad y calidad de hidrocarburos.

> En cuanto a la ejecucion presupuestal con cargo al 2% de los recursos del SGR, a la ANH para el
bienio 2015-2016 se le asignaron $44.352 millones, de los cuales se han comprometido $25.864

millones, lo cual corresponde al 58%; y de éstos se han girado $19.598 millones, es decir el 76%.

1.1.4. Ranking de empresas generadoras de regalias

Al sumar los ingresos aportados por los sectores de hidrocarburos y de mineria, la participacion de las

mayores empresas generadoras de regalias y compensaciones es la siguiente:

Figura 12. Participacion en regalias por industria extractiva en el cuarto trimestre de 2015 -
Hidrocarburos y Mineria

Ecopetrol I 22%
Equion Energia Limited s 12%
Meta Petroleum ImEEES——— 10%
Chevron - Texaco IIEEEEEEE————— 10%
Drummond Ltd. I 10%
Carbones del Cerrejon  IE—————— 7%
Grupo Glencore (Prodeco, CMU, Carbones de La Jagua y del Tesoro) s 6%
Occidental De Colombia Inc.  IE——— S 5%
Perenco Colombia Limited 2%
Gran Tierra Energy Colombia Ltd = 1%
Petrominerales Colombia Ltd 1l 1%
Cerro Matoso S.A. M 1%
Otros NI 13%

Fuente: Calculos DNP.

En la figura 12, se observa que la empresa con mayor participacion en la generacion de regalias es
Ecopetrol en el sector hidrocarburos y en, mineria es el grupo Drummond Ltd. (carbén), aportando el

22% y 10%, respectivamente.
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En el sector de hidrocarburos, las mayores empresas generadoras de regalias se muestran en la figura

13:

Figura 13. Participacion en regalias por industria extractiva en el cuarto trimestre de 2015 — Hidrocarburos

INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

30%
16% ,
1%
7%
H wm L
Ecopetrol ~ Equion Energia Meta Petroleum  Chevron-  Occidental De Perenco Gran Tierra  Petrominerales Otros
Limited Texaco Colombia Inc. Colombia Energy Colombia Ltd
Limited Colombia Ltd

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

El mayor aportante de regalias en Colombia es Ecopetrol, seguido de Equion Energ y Meta Petroleum
los cuales generan el 60% de las regalias por extraccion de hidrocarburos y las restantes empresas
generan solamente el 40%.

Los campos mas importantes de estas compafiias operadoras son los siguientes:

Tabla 10. Campos petroleros por Operador

Empresa Recurso Campo AP
(Departamento)

Ecopetrol Hidrocarburos Castilla y Chichimene Meta

Equion Energia Limited Hidrocarburos Pauto Sur Casanare

Meta Petroleum Hidrocarburos Rubiales Meta

Chevron - Texaco Hidrocarburos Ballenas y Chuchupa La Guajira
Occidental De Colombia Inc. Hidrocarburos Cafio Limén Arauca

Perenco Colombia Limited Hidrocarburos Matachin Norte y Guando | Tolima

Gran Tierra Energy Colombia Ltd Hidrocarburos Guayuyaco Cauca
Petrominerales Colombia Ltd Hidrocarburos Corcel Meta

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Las anteriores ocho (8) empresas generaron el 89% del total de las regalias del sector de hidrocarburos
durante el cuarto trimestre de 2015; el restante 11% de las regalias hidrocarburiferas fueron generados

por las siguientes 38 empresas organizadas de mayor a menor segun su participacion, asi:
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Tabla 11. Otras empresas hidrocarburiferas
EMPRESA

=
o

Pacific Stratus Energy

Geopark Colombia Pn S.A Sucursal Colombia (Winchester)
Cepsa Colombia S.A. - Cepcolsa

Mansarovar Energy Colombia Ltd

Hocol S.A.

Petrosantander (Colombia) Inc.

Petroleos Del Norte S.A

Alange Energy Corp Suc Colombia

Parex Resources Colombia Ltd

Interoil Colombia Exploration And Production

Hupecol Operating Collc

Petrotesting Colombia S.A.

Amerisur Exploracién Colombia

Vetra Exploracion Y Produccion Colombia S.A.

New Granada Energy Corporation (Hupecol LI)

Grupo C&C Energia Barbados Sucursal Colombia.
Canacol Energy Colombia S.A.

P1 Energy Delta Corp. Sucursal Colombia
Geoproduction Oil & Gas Company

Nct Energy Group

Tecpetrol Colombia S.A.S.

Emerald Energy De Colombia Plc

Sipetrol S.A.

Sogomi Energy S.A.

Union Temporal Omega Energy

Compaiiia Operadora Pts Petrocolombia S.A. - Copp S.A.
Geopark Cuerva Sucursal Colombia LI (Hupecol LI Caracara)
Exxon Mobil

Kappa Resources Colombia Ltd.

Colombia Energy Development

Maurel & Prom Colombia B.V

Cinco Ranch Petroleum Colombia Inc Sucursal Colombia
Well Logging

Petropuli S.A.S

Panatlantic Colombia Ltd Sucursal en Colombia
Consorcio Campos de Produccién

Drummond Ltd

38 | Ongc Videsh Limited

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
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En el sector de mineria, la explotacion de carbon, es el que mas genera ingresos por regalias y
compensaciones. A continuacién, se relaciona la participacion de estas industrias extractivas en la
generacion de regalias, asi:
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Figura 14. Participacion en regalias por industria extractiva en el cuarto trimestre de 2015 — Mineria

34%
25%
20%
17%
4%
Drummond Ltd. Carbones del Cerrejon Grupo Glencore Cerro Matoso S.A. Otros

(Prodeco, CMU,
Carbones de La Jagua y
Carbones del Tesoro)

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Es importante precisar que los proyectos que desarrollan las diferentes empresas, relacionadas en la
figura anterior, se encuentran ubicados en el territorio nacional, asi:

Tabla 12. Ubicacion proyectos de Mineria

Empresa Mineral Proyecto Ubicacion
(Departamento)
Grupo Drummond Carbén La Loma y El Descanso Cesar
Grupo Cerrejon Carbén Cerrején Zona Norte, Patilla y Oreganal La Guajira
Grupo Glencore Carbon Calenturitas, CMU, Tesoro y La Jagua. Cesar
Grupo Cerro Matoso S.A. Niquel Contrato 051-96M (GHBN-04) Cordoba

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Los anteriores cuatro (4) grupos de empresas generaron el 83% del total de las regalias del sector
minero durante el cuarto trimestre de 2015; el restante 17% de las regalias de minerales son generados
por 2.905 empresas y personas naturales, entre las que se destacan las siguientes:

Tabla 13. Otras empresas mineras

N° Empresa

1 CNR Ltd Sucursal Colombia

2 Cementos Argos S.A.

3 Colombiana de Sales y Minas Ltda. Colsalminas Ltda.
4 Sator S.A.S

5 Cooprocarbon

6 Mineros S.A.

7 Cemex Colombia S.A.

8 Brinsa S.A.

9 Minas Paz del Rio S.A

19
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NO

Empresa

10 Minerales Andinas de Occidente

11 Uniminas Ltda

12 Norcarbon S.A.

13 Columbia Coal Company S.A.

14 Minas y Minerales S.A.

15 Sociedad de Yesos Prada Ltda.

16 Mina La Margarita

17 Sociedad Esmeraldifera de Colombia Ltda.

18 Agrominera La Cruz S.A.S

19 Esmeraldas Santa Rosa S.A.

20 Compaiiia Minera Cerro Tasajero S.A.
21 Minera El Roble S.A - Miner S.A

22 Inversiones Olaya Rincon

23 Consorcio Minero de Cucuta Ltda.

24 Agrominera Zelandia S.A.

e Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores definidos por el DNP en la Resolucién
4922 de 20147 para realizar el monitoreo a las entidades sujetas del mismo en el ciclo de las regalias’s:

Tabla 14. Resultados de los indicadores ciclo de regalias - fiscalizacion

Nombre del Indicador

Resultado

Analisis

Avance ejecucion de los recursos de
fiscalizacion.

85%

El resultado es MODERADO. De los $181.000 millones distribuidos
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015 por parte del Ministerio
de Minas y Energia, se pagaron $117.484 millones.

Mejoramiento de los procesos de
exploracion y explotacion en mineria.

N.D.

A raiz del cambio de esquema de fiscalizacion, en este informe no
se calcula este indicador, toda vez que los resultados de los
hallazgos se estan determinando con una metodologia diferente
que no es comparable con los hallazgos obtenidos en el esquema
de fiscalizacién anterior. A partir del proximo trimestre se calculara
este indicador cuando se cuente con la informacion homologable
para los 2 periodos en comparacion.

Mejoramiento de los procesos de
exploracion 'y  explotacion  en
hidrocarburos.

0,70

El resultado es ADECUADO, toda vez que se obtuvo una reduccién
en el nimero de hallazgos por campo visitado durante el primer
semestre de 2015 respecto del segundo semestre de 2014.
Durante el segundo semestre de 2014 se encontraron 4 hallazgos
en promedio por cada campo visitado; durante el primer semestre
de 2015 se encontraron 3 hallazgos por cada campo visitado, para
una reduccion de un hallazgo en promedio por cada campo
visitado. Lo anterior se considera un impacto positivo de la
fiscalizacion; ya que a mayor control de la produccion, menores han
sido los hallazgos encontrados.

17 “Por la cual se modifica el Anexo Técnico de la Resolucion 2620 de 2013”
18 Para el ciclo de las regalias las entidades sujetas de monitoreo son la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), el departamento de Antioquia, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Nombre del Indicador Resultado Andlisis

La ANM se encuentra consolidando la informacién de 2014,
obtenida de la labor adelantada por las firmas contratadas en virtud
del Convenio 211045 suscrito entre la ANM y Fonade.

Cumplimiento del pago de regalias y N.D
compensaciones por titulos mineros o

Este indicador no se puede calcular a la fecha, toda vez que los
primeros resultados de areas con potencial para el hallazgo de
RNNR derivados de estudios realizados con recursos del SGR se
obtendran en el primer trimestre de 2016.

Cobertura de los estudios del
conocimiento y cartografia geoldgica N.D.
del subsuelo

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y Servicio Geolégico Colombiano (SGC)
N.D.: No Disponible.

1.2.Liquidacion

Se entiende por liquidacién al proceso de calculo de las regalias a través de la aplicacion de las variables
técnicas como el volumen de produccion, el precio base de liquidacion, el porcentaje de participacion de
la regalia y la tasa representativa del mercado.

En las labores de monitoreo a la liquidacion de regalias y compensaciones, el DNP verifica el célculo
realizado por la ANH y la ANM (una muestra representativa), teniendo en cuenta las variables
mencionadas, segun lo establecido en la normativa y en los contratos vigentes.

Grafico 1. Ingresos SGR liquidados

Cifras en miles de millones de pesos

3.770

5.338
Hidrocarburos

976
SoE (3
=

22
Otros Carbon
Qmme 2
" N
Metales 173
preciosos
Niquel

4.958 30 Septiembre 2015 MW 30 Diciembre 2015

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Agencia Nacional de Mineria (ANM)
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Durante el bienio 2015-2016, los recursos recaudados ascendieron a $7,02 billones, de los cuales por
hidrocarburos se liquidaron $5,34 billones que representan el 76% del total de regalias y en mineria
$1,68 billones que explican el restante 24%.

e Indicadores
En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 15. Resultados de los indicadores ciclo de regalias - liquidacion
Nombre del Indicador Resultado Analisis

El resultado es ADECUADO. En el monitoreo realizado durante el
100% tercer trimestre de 2015, el DNP no encontro diferencias respecto de la
liquidacién de la ANH.

Precision en las liquidaciones
de regalias de hidrocarburos

Precision en las liquidaciones 100% El resultado es ADECUADO. No se encontraron diferencias en el
de regalias de minerales ° monitoreo a la liquidacion de regalias de minerales.
1.3. Recaudo

El recaudo es el pago de las regalias al Estado, recibidas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), liquidadas por quien explote el recurso natural no renovable.

Dentro de las labores de monitoreo al recaudo de las regalias, el DNP compara el monto recaudado con
el valor liquidado y precisa las causas de las diferencias si hubiere lugar a ellas; establece el valor del
recaudo proveniente de la totalidad de los recursos naturales no renovables que generan regalias y
verifica el cumplimiento de los montos presupuestados segun la vigencia correspondiente respecto al
plan bienal de caja.

Figura 15. Recaudo de regalias
Cifras en billones

7,03

Durante el bienio 2015-2016, los recursos

4,96 recaudados ascendieron a $7,03 billones,

3,77 de los cuales por hidrocarburos se

recaudaron $5,34 billones que representan

119 169 el 76% del total de regalias y en mineria

‘ . $1,69 billones que explican el restante

. 24%. En el cuarto trimestre de 2015 se

Hidrocarburos Mineria Total recaudaron regalias por valor de $2,07
billones.

5,34

m ||| Trimestre 2015  ®m |V Trimestre 2015

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Agencia Nacional de
Hidrocarburos y Agencia Nacional de Mineria.
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¢ Indicadores
En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 16. Resultados de los indicadores ciclo de regalias - recaudo
Nombre del Indicador Resultado Analisis
El resultado es ADECUADO. Durante el cuarto trimestre de 2015 se

100% recaudaron $1,57 billones de regalias liquidadas por hidrocarburos, es
decir, se recaudd el total de lo liquidado.

Precisién en el recaudo de 100% El resultado es ADECUADO. Se recaudaron $0,50 billones, de regalias
las regalias de minerales ° liquidadas por mineria.

Precisiéon en el recaudo de
las regalias de hidrocarburos

1.4. Transferencia

La transferencia en el ciclo de las regalias es el giro total de los recursos recaudados por concepto de
regalias y compensaciones a la cuenta Unica del SGR. Se verifica que el valor transferido por las
agencias corresponda al 100% de las regalias liquidadas en el periodo.

Figura 16. Monto transferido de regalias
Cifras en billones

7,03

Durante el bienio 2015-2016, los recursos

534 4,96 transferidos ascendieron a $7,03 billones,

3,77 de los cuales por hidrocarburos se

recaudaron $5,34 billones que representan

119 el 76% del total de regalias y en mineria

. . $1,69 billones que explican el restante 24%.

En el cuarto trimestre de 2015 se

Hidrocarburos Mineria Total transfirieron regalias por valor de $2,07
billones.

1,69

m ||| trimestre 2015  m |V trimestre 2015

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ANH y ANM.
¢ Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 17. Resultados de los indicadores ciclo de regalias - transferencia

Nombre del Indicador Resultado Analisis
Precisién en la transferencia de las 0 El resultado es ADECUADO. Se transfirieron los $1,56 billones
) . 100% . .
regalias de hidrocarburos de regalias recaudadas durante el trimestre.
Precision en la transferencia de las 100% El resultado es ADECUADO. Se transfirieron los $0,50 billones
regalias y compensaciones de minerales ° de regalias recaudadas durante el trimestre.
Eiecucion del oresubuesto de inaresos El resultado es MODERADO. Se transfirieron $7,03 billones de
! presup g 81% los $8,69 billones presupuestados en el plan bienal de caja con
del SGR o
corte a 31 de diciembre de 2015.
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1.5. Distribucion

INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Distribuciéon en el ciclo de regalias es la asignacion de los recursos que hace el DNP a cada uno de los
beneficiarios del Sistema General de Regalias; recursos que se clasifican de acuerdo con la destinacion
en: funcionamiento, ahorro e inversion.

El monitoreo a la distribucion, corresponde a la verificacion de la correcta aplicacion de los porcentajes
de distribucion a cada uno de los beneficiarios del SGR segun lo determinado en la normatividad vigente
y el seguimiento al avance de la distribucién respecto de los recursos presupuestados.

Cifras en millones de pesos

Tabla 18. Avance en la distribucion del presupuesto bienal 2015-2016 del SGR

Monto . IV!onFo
Componente Beneficiario i1 « | presupuesto EEURRCR t
Presupuestado ajustado™ | Trimestre IV- Avance
2015

goncimiento geoligicoce subsuslo. UOAOA|  s9dB|  0T0) 2%
Funcionamiento | 2- SMSCE 174.702 169.107 69.963 [ 41%
3. Funcionamiento SGR. 349.404 490.245 139.792 29%

Subtotal funcionamiento 873.510 1.168.836 350.485| 30%

4. Ahorro Pensional 1.650.934 1.369.974 665.085 49%

Ahorro 5. Fondo de Ahorro y Estabilizacion 3.836.963 3.130.976 1.466.199 | 47%
Subtotal Ahorro 5.487.897 4.500.950 2131.284  47%

6. Asignaciones Directas 3.066.857 4.364.670 1.352.842| 31%

6.1. Asignaciones Directas sin compensar 1.874.102 2.821.125 901.824 | 32%

6.2. Mas Compensacién FDR a Directas 1.192.755 1.543.545 451.018| 29%

megg’;ggciédnea pesartollo. Regional s 1805808  2275.135 725880 | 32%

7.1. Fondo de Desarrollo Regional 2.998.563 3.818.681 1.176.907 | 31%

7.2. Menos Compensacion a Directas 1.192.755 1.543.545 451,018 29%

Inversion 8. Fondo de Compensacion Regional 4.497.845 4.513.054 1.769.275 39%
8.1. 60% Proyectos de Impacto Regional 2.698.707 3.163.821 1.061.565| 34%

8.2. 40% Proyecto de Impacto Local 1.799.138 1.349.233 707.710 | 52%

- Fondo de Clencia, Tecnologia e 1650.934 |  2.489.854 665.085 | 27%

g;(;.n;\f%%sueRio Grande del Magdalena y 87 351 91.931 35182 | 38%

Subtotal Inversion 11.108.795 13.734.645 4.548.273  33%

Total Presupuesto 17.470.202 ( 19.404.431 7.030.042 | 36%

Fuente: *Ley 1744 de 20149, no se incluyen los rendimientos financieros ni el Desahorro FAE.
**Decreto 1450 de 201520y Decreto 722 de 20152!. Se incluyen los rendimientos financieros y el Desahorro FAE en las asignaciones directas.
***Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

19 Por la cual de decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
20 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016.
21 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del SGR para el Bienio 2015-2016.
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A 31 de diciembre de 2015 se han distribuido regalias por $7,03 billones del bienio 2015-2016, lo que
representa un 36% respecto del presupuesto ajustado segun Decreto 1450 y Decreto 722 de 2015.

Tabla 19. Diferencia entre la distribucion del lll y IV trimestre de 2015 del presupuesto bienal del SGR
Cifras en millones de pesos

Monto Monto
N Distribuido** | Distribuido** %
Componente Beneficiario - - . .
Trimestre lll- | Trimestre IV- | Diferencia
2015 2015

1. Fiscalizacién y cartografia y conocimiento geologico del 34 446 41478 20%

subsuelo
Funcionamiento | 2. SMSCE 17.222 20.375 18%
3. Funcionamiento SGR. 34.445 40.628 18%
Subtotal funcionamiento 86.113 102.481 19%
4. Ahorro Pensional 162.757 196.105 20%
Ahorro 5. Fondo de Ahorro y Estabilizacion 375.872 441.067 17%
Subtotal Ahorro 538.628 637.172 18%
6. Asignaciones Directas 302.822 403.825 33%
6.1. Asignaciones Directas Sin Compensar 185.435 278.691 50%
6.2. Mas Compensacién FDR a Directas 117.387 125.134 7%
(7’: Fondo de Desarrollo Regional sin compensacion a 178.909 212135 19%

irectas

7.1. Fondo de Desarrollo Regional 296.295 337.268 14%
Inversién 7.2. Menos Compensacion a Directas 117.387 125.133 7%
8. Fondo de Compensacién Regional 444448 509.448 15%
8.1. 60% Proyectos de Impacto Regional 266.669 305.669 15%
8.2. 40% Proyecto de Impacto Local 177.779 203.779 15%
9. Fondo de Ciencia, Tecnologia & Innovacién 162.757 196.105 20%
10. Mpios. Rio Grande del Magdalena y Canal Dique 8.611 10.369 20%
Subtotal Inversion 1.097.547 1.331.882 21%
Total Presupuesto 1.722.288 2.071.535 20%

**Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP

Al comparar lo distribuido en el cuarto trimestre con respecto del tercer trimestre de 2015, se observa
que se distribuyd una cifra mayor en 20%, al pasar de $1,722 a $2,071 billones en estos dos periodos.

¢ Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 20. Resultados de los indicadores ciclo de regalias - distribucién

Nombre del Indicador Resultado Analisis
Precision en la distribucién de 100% El resultado es ADECUADO. Al realizar el monitoreo de $212 mil
Asignaciones Directas de ° millones de regalias directas distribuidas de julio a septiembre de
Hidrocarburos 2015, no se encontraron diferencias.
- o El resultado es ADECUADO. Al realizar el monitoreo de $67 mil
Precision en la distribucion de 0 . o i - .
T . . 100% millones de regalias directas distribuidas de julio a septiembre de
Asignaciones Directas de minerales ) .
2015, no se encontraron diferencias.
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1.6. Giro de asignaciones directas

El giro de asignaciones directas?? se refiere al desembolso de recursos realizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios.

Dentro de las labores de monitoreo al giro de las asignaciones directas, el DNP revisa el avance de giro
versus el presupuesto del plan bienal de caja, asi mismo verifica que los recursos desembolsados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondan a los montos distribuidos durante un periodo
determinado.

Tabla 21. Valor y avance de los giros realizados en lo corrido del bienio 2015-2016 de asignaciones

directas sumadas las compensaciones con corte al 31 de diciembre de 2015
Cifras en millones de pesos

Plan Bienal de | Plan Bienal de Caja | Plan Bienal de Monto Monto Girado % Avance % Avance Girado
Caja Directas | Compensaciones Caja Distribuido (5) Girado/Presupuesto | distribuido
(1) (2) B)=(1)+(2) (4) (6)/G) (5)/(4)
934.725 592.652 1.527.378 1.352.842 1.984.305 130% 147%

Fuente: Departamento de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del DNP y MHCP. Ley 1744 del 26-Dic-2014.

Al 31 de diciembre de 2015 se ha girado el 147% de los recursos distribuidos por el SGR de
asignaciones directas durante el bienio, el valor girado es mayor al valor distribuido debido a que se
realizaron giros de regalias causadas en el bienio 2013-2014. Los giros se han realizado de la siguiente
manera: $960.720 millones a 29 departamentos; $991.798 millones a 517 municipios y $31.788 millones
a 7 Corporaciones Auténomas Regionales. Ver anexo 1.

1.7. Giro total de las regalias y compensaciones a beneficiarios del SGR

El giro de regalias y compensaciones del SGR se refiere al desembolso de recursos realizado por el
MHCP a cada uno de los beneficiarios. Dentro de las labores de monitoreo al giro de las regalias y
compensaciones, el DNP revisa el avance de giro versus la distribucion.

Tabla 22. Giros del SGR del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015

Cifras en millones de pesos

Concepto Distribucion del DNP Girado MHCP 2015 Diferencia
Asignaciones Directas 901.824 1.250.134 (348.310)
FDR compensaciones 451.018 734.172 (283.154)
FAE 1.466.199 1.466.199 0
FONPET 665.085 665.085 0
Fondo de Desarrollo Regional 725.889 687.209 38.680
Fondo de Compensacién Regional 1.769.275 1.733.164 36.111
- Fondo de Compensacion Regional 40% 707.710 765.326 (57.616)
- Fondo de Compensacion Regional 60% 1.061.565 967.838 93.727
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion 665.085 299.400 365.685
Municipios Rio Magdalena y Canal Dique 35.182 27.023 8.159
Funcionamiento, SMSCE y Fiscalizacién 350.485 342.927 7.558

TOTAL 7.030.042 7.205.313 (175.2711)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccién General de Crédito Publico.

22 De acuerdo con el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica: “Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos
recursos.”
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En total se giraron $7,2 billones de pesos; $175 mil millones mas de lo distribuido debido a que se
hicieron giros de recursos de afios anteriores que estaban pendientes. Los $7 billones distribuidos
incluyen los recursos transferidos en el mes de diciembre de 2015.

¢ Indicador
En la siguiente tabla se presenta el resultado del indicador segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 23. Resultados de los indicadores ciclo de regalias — giro total a beneficiarios del SGR

Nombre del Indicador | Resultado Analisis

El resultado es ADECUADO. Se giraron 7,2 de 7 billones distribuidos del 1° de
Giro de las regalias y 103% enero al 31 de diciembre de 2015, lo que indica que se giraron recursos
compensaciones adicionales a lo distribuido por valor de $175 millones debido a que durante este
bienio se han girado recursos que pertenecen al bienio anterior.

e Resultados

Figura 17. Plan bienal de caja vs. Recaudo 2015-2016. Enero-Diciembre 2015

Cifras en miles de millones

Plan bienal de caja Recaudo

1.010,9
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

» Como se observa en la figura 17, el comportamiento del recaudo a diciembre 31 de 2015 ha sido
inferior a lo presupuestado en el Plan Bienal de Caja en $1,6 billones, lo anterior se debe
principalmente a la caida en los precios de los hidrocarburos; esta situacion llevd al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a decretar? el aplazamiento de $4,9 billones.

» 15 entidades territoriales y 2 Corporaciones Auténomas Regionales, con presupuestos de regalias
superiores a $100 millones, presentan un avance de giro inferior al 50% frente al plan bienal de caja
2015-2016. (Ver anexo 2).

» 197 entidades territoriales y 3 corporaciones autbnomas regionales, con presupuestos de regalias
superiores a los $100 millones, presentan un avance de giro mayor al 100% en comparacion con el
plan bienal de caja 2015-2016. (Ver anexo 3).

23 Decreto 1450 de 2015, por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016.
27



QEUBLCy Departamento
D N P g:%;);:;adén INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

2.

Al comparar los recursos distribuidos con los presupuestados por entidad territorial en lo corrido de
2015, se puede observar que fue distribuido el 81% de los recursos presupuestados en el Plan
Bienal de Caja 2015-2016 (Ver anexo 4).

Los recursos de 2% del Sistema General de Regalias asignados para el Bienio para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos, cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo
ascendieron a los $509 mil millones, de los cuales fueron comprometidos $290 mil millones y
pagados $117 mil millones, lo que significa un avance de 41% de pagos respecto de compromisos;
por lo anterior se hace necesario que las Agencias y el SGC avancen en la ejecucion de estos
recursos.

Durante el bienio 2015 — 2016 se han recaudado regalias por $7,03 billones, las cuales fueron
correctamente transferidas y distribuidas?* por la ANH y la ANM. Se precisa que en el 2015, se
giraron $7,2 billones asi: $2,7 billones a beneficiarios de asignaciones directas y FCR 40%, $1,98
billones a beneficiarios de los Fondos (FCR 60%, FDR, FCTel y Cormagdalena), $342.927 millones
por conceptos de gasto y $2,13 billones de ahorro.

Se recomienda efectuar ajustes y actualizaciones en el software que se utiliza para la liquidacion de
las regalias de hidrocarburos, asi mismo implementar un software en mineria que integre la
fiscalizacion, recaudo, liquidacion, distribucion de asignaciones directas y transferencia de los
recursos.

Se recomienda a la ANM agilizar la implementacién de una herramienta de gestion para el 2016 que
permita obtener el numero de inconformidades evidenciadas en las visitas realizadas bajo el nuevo
esquema de fiscalizacion 2G, con la respectiva clasificacion y estado, toda vez que no se tiene
informacién tabulada que permita verificar el impacto que ha tenido este nuevo esquema después de
un afo de entrado en vigencia.

AHORRO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

2.1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)

El FAE es un fondo de ahorro administrado por el Banco de la Republica a través de un fideicomiso, que
genera ahorro fiscal y estabilizacion macroeconémica en periodos de bonanza y soporta los
requerimientos de inversién publica en tiempos de escasez?>.

Desde el inicio del Fideicomiso FAE, el Banco de La Republica en su labor administrativa, ha invertido
los recursos principalmente en titulos del Gobierno®, seguido de los titulos denominados cuasi
gobiernos?” y finalmente en titulos corporativos?.

24 Ley 1530 de 2012, articulos 14 al 18.

25 | gy 1530 de 2012, Articulo 2, numeral 1: “Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica econémica y mantener estable
el gasto publico a través del tiempo”.

26 Bonos emitidos por el gobierno de cualquier pais.

28



Departamento
D N P Nacional INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

de Planeacion

2.1.1. Presupuesto FAE

La Ley 17442° de diciembre de 2014 decreto el presupuesto del Sistema General de Regalias para la
vigencia correspondiente al bienio 2015-2016 en la que el monto destinado al FAE es de $3,8 billones,
correspondientes al 22% de los ingresos presupuestados para el SGR.

Tabla 24. Presupuesto FAE 2015 - 2016

Cifras en pesos

Concepto Monto
Presupuesto inicial Ley 1744/2014 $3.836.963.638.444
Mas Disponibilidad Inicial 2015-2016 Decreto 722/2015 $150.583.681.111
Mas Mayor recaudo 2012. Decreto 722/2015 $294.517.574.783
Total Decreto 722/2015 $4.282.064.894.338
Menos Aplazamiento Decreto 1450/2015 $1.151.089.091.533
Nuevo presupuesto 2015-2016. Decreto 1450/2015 $3.130.975.802.805

Fuente: Calculos DVR

El Decreto 72230 de 2015 adiciond los excedentes de las vigencias 2012 y del bienio 2013-2014, quedando
un presupuesto de $4,28 billones para FAE. El 2 de julio de 2015, mediante el decreto 145031, se realizd
un aplazamiento del 30% del presupuesto inicial para el FAE de $1,15 billones, de manera que la nueva
disponibilidad presupuestal actual tiene un valor de $3,13 billones; 57% de dichos recursos para el afio
2015y el 43% restante para el afio 2016.

De acuerdo con la nueva disponibilidad presupuestal, a continuacién se presenta la distribucion de los
recursos FAE por departamentos:

Figura 18. Distribucion de recursos asignados al FAE por departamento
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

27 Mercado de bonos en el que la emision de ellos parte de cualquier nivel gubemamental situado por debajo del gobierno nacional o central, como los
municipios, regiones, provincias, etc.

28 | os titulos corporativos son titulos de deuda emitidos por empresas publicas o privadas que permiten al emisor obtener recursos para diferentes fines.

2 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

30 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016.

31 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016.
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Los recursos del FAE fueron distribuidos en un 43% a 8 departamentos, como se muestra en la figura 18
y el 57% restante a los otros 24 departamentos y Bogota.

Comparando los recursos destinados al FAE en el presente bienio, se tiene un incremento de 21%
respecto a la asignacion del bienio anterior. Los departamentos con mayor asignacion de recursos?2 son:
Meta (7,39%), Antioquia (6,40%), Cérdoba (5,87%), Bolivar (5,21%), Narifio (4,74%), Cesar (4,70%), La
Guajira (4,52%) y Cauca (4,11%). Distribucion de recursos por departamento, en el anexo 5.

Adicionalmente, el articulo 7 de la mencionada Ley incorporé en dicho presupuesto la suma de $353.800
millones como desahorro del FAE de los saldos a 31 de diciembre de 2014. Estos recursos se
canalizaran a través de las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas que hayan tenido
una reduccion en el presupuesto 2015-2016 respecto al presupuesto 2013-2014, mayor o igual a 30%. Se
precisa que los siguientes departamentos no quedaron incluidos para el desahorro autorizado en la ley
bienal de presupuesto 1744 de 2014: Amazonas, Atléntico, Guainia, Guaviare, Risaralda, San Andrés y
Bogota D.C. (ver anexo 6).

Es de anotar que el Banco de la Republica, desde el inicio del FAE, ha fraccionado los recursos del
fideicomiso en dos tramos para ser invertidos: Con corte al 31 de diciembre de 2015, el tramo de capital
de trabajo en el cual se invierte el 2,6% del total de los recursos del Fondo tiene como objetivo proveer la
liquidez necesaria en caso de retiros parciales del FAE y el tramo de inversién en donde se encuentra el
97,4% de los recursos esté invertido a un plazo promedio mas largo que el tramo de capital de trabajo.

En este sentido, de acuerdo con los reportes del Banco de la Republica, se puede observar que a
diciembre de 2015, el tramo de capital de trabajo de 2,6% equivale a US$ 80,3 millones.

2.1.2. Giros FAE

e Monto distribuido a diciembre de 2015

La distribucion acumulada desde el afio 2012 a 31 de diciembre de 2015 es de $6,6 billones de pesos,
de los cuales el Ministerio de Hacienda ha girado 6,4 billones de pesos. EI DNP ha comunicado al MHCP
la distribucion de $1,46 billones de pesos para el bienio de 2015-2016 con destino al fideicomiso FAE.
Esta pendiente un saldo acumulado por girar a la fecha de $25.248 millones de pesos. Ver anexo 7.

¢ Rendimientos financieros
Tabla 25. Rentabilidad acumulada

Cifras en dolares

Mes Saldo anterior Ahorro Utilidad Nuevo saldo Capital Rendimientos
Enero 2.504.667.911 - 1.784.286 | 2.506.452.197 2.494.871.008 11.581.189
Febrero 2.506.452.197 829.209 2.507.281.406 2.494.871.008 12.410.398
Marzo 2.507.281.406 1443103 | 2.508.724.510 2.494.871.008 13.853.501
Abril 2.508.724.510 - 1.328.588 | 2.510.053.098 2.494.871.008 15.182.089
Mayo 2.510.053.098 | 285.494.849 | 1.339.389 | 2.796.887.335 2.780.365.857 16.521.478

32 ey 1530 de 2012, art 46. Distribucion FAE: los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion se distribuiran entre los
departamentos en la misma proporcion en que participen en los recursos destinados en el afio correspondiente al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de
Compensacion Regional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a las asignaciones a que se refiere el inciso segundo
del articulo 361 de la Constitucion Politica.
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Mes Saldo anterior Ahorro Utilidad Nuevo saldo Capital Rendimientos
Junio 2.796.887.335 | 37.694.232 1.343.553 2.835.925.121 2.818.060.089 17.865.032
Julio 2.835.925.121 48.848.185 1.217.721 2.885.991.027 2.866.908.274 19.082.752
Agosto 2.885.991.027 | 50.558.113 1.226.539 2.937.775.678 2.917.466.387 20.309.291
Septiembre | 2.937.775.678 | 35.730.940 | 2.893.545 2.976.400.163 2.953.197.327 23.202.836
Octubre 2.976.400.163 | 47.950.165 633.778 3.024.984.107 3.001.147.493 23.836.614
Noviembre | 3.024.984.107 | 35.331.807 58.768 3.060.374.683 3.036.479.300 23.895.383
Diciembre 3.060.374.683 |  29.000.887 692.707 3.090.068.277 3.065.480.188 24.588.089

Fuente: Banco de la Republica

A 31 de diciembre de 2014 se tenia un saldo del FAE de $2.505 millones de ddlares; a 30 de diciembre
de 2015 el saldo es de $3.090,5 millones de dolares, lo que indica que durante el afio 2015 se aumento
el valor del fondo en $585,4 mil dolares.

A 31 de diciembre de 2015 se acumularon rendimientos desde el afio 2012 por US$24,6 millones, lo cual
corresponde a una rentabilidad del capital del 0,8%. La rentabilidad del fondo ha venido en aumento, asi
lo muestran las rentabilidades de enero 0,46%, marzo 0,56%, junio 0,63%, septiembre 0,79% vy
diciembre de 0,8%, sin embargo, es una tasa menor al 1% lo cual es muy baja.

El promedio de la utilidad durante el afio 2015 es de US$1.232.599; la cual tuvo su maximo pico en
enero, descendié en febrero, mejoré en marzo para nuevamente subir durante el tercer trimestre de
2015. Hacia el cuarto trimestre de 2015, la utilidad del mes de noviembre fue la mas baja del afio siendo
de US$58.768.

El saldo en ddlares por participe, incluidos los rendimientos a 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

Tabla 26. Saldo por participe

Cifras en dolares

N° Participe Saldo ddlares N° Participe Saldo ddlares

1 |Meta 339.472.596,23| 18 | Norte de Santander 83.629.923,86
2 | Casanare 192.328.599,77| 19 |Arauca 83.627.956,94
3 | Antioquia 173.914.558,26| 20 | Choco 81.038.993,88
4 | Cérdoba 169.904.846,69| 21 |Atlantico 69.892.301,11
5 |La Guajira 162.902.181,33| 22 |Putumayo 59.480.229,14
6 |Cesar 161.648.305,93| 23 | Caqueta 52.630.854,18
7 | Bolivar 139.854.916,99| 24 |Bogota D.C. 51.284.003,98
8 |Narifio 125.066.772,82| 25 |Caldas 41.619.609,94
9 | Santander 114.311.853,88| 26 |Risaralda 35.186.749,09
10 | Huila 111.321.567,35| 27 |Vichada 24.802.161,91
11 | Sucre 110.912.450,87 | 28 | Guaviare 24.625.517,11
12 | Boyaca 109.639.308,83| 29 |Amazonas 20.355.379,42
13 |Cauca 107.507.788,48| 30 | Quindio 20.035.415,83
14 | Magdalena 103.345.654,34 | 31 |San Andrés 19.851.550,11
15 | Cundinamarca 90.027.113,83| 32 |Vaupés 17.322.241,94
16 | Valle 88.409.201,31| 33 |Guainia 17.318.727,25
17 |Tolima 86.798.944,25 TOTAL 3.090.068.276,85

Fuente: Banco de la Republica
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El saldo en ddlares por participe nos indica la cantidad de dinero que tiene ahorrado cada departamento
en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién que administra el Banco de la Republica, el departamento que
mayor cantidad de recursos ahorrados tiene es el departamento del Meta con cerca de US$339 millones,
seguido por Casanare con US$192 millones, Antioquia con US$173 millones, Cérdoba con US$170
millones, La Guajira con US$163 millones, Cesar con US$162 millones y Bolivar con US$140 millones.

En el anexo 8, se muestra la evolucion de la rentabilidad absoluta de los ahorros por participe en el FAE.

¢ Indicadores
En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 27. Resultados de los indicadores FAE

Nombre del Indicador Resultado Analisis
Relacion de la distribucion de los 100% El resultado es ADECUADO, toda vez que la distribucion de los saldos
saldos por participe ° por participe coincide con los montos girados a cada uno de ellos.
Nivel de rentabilidad global de 0.8% El resultado refleja un aumento de la rentabilidad respecto al indicador del
aportes o trimestre anterior de 0,72%, indicando un incremento del 0,08%.

En cuanto a sectores de inversion, El 80% de los recursos del FAE se encuentran invertidos en titulos
emitidos por gobiernos extranjeros y el restante 20% en titulos del gobierno colombiano.

En la misma forma en la siguiente tabla se observa las emisiones por sector de las cuales Gobierno Total
(Colombia y Estados Unidos) tiene la mayor participaciéon con un 46,8%, seguido por los cuasi-gobiernos
(entidades relacionadas con gobiernos) en un 30,3% y sector corporativo un 22,9%.

Tabla 28. Exposicion a Emisores

% Participacion en titulos emitidos
Sk con corte a 30 diciembre de 2015
Corporativo (Sector privado) 229
Cuasi-Gobierno (Empresas estatales) 30,3
Gobierno total (Banca central) 46,8
Total 100

Segun soportes del Banco de la Republica, el fideicomiso ha tenido una rentabilidad del 0,31% en los
ultimos doce meses muy por encima del indice de referencia aprobado por el comité de inversiones el
cual es de 0,18%, la diferencia es de 0,13%.

Adicionalmente, se observa33 que la mayor proporcion de las inversiones del Fideicomiso FAE realizadas
por el Banco de la Republica, se encuentra en emisores calificados como AAA, AA+, AA y AA-, es decir,
entidades con alta calidad crediticia®. Se precisa que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
segundo del articulo 51 de la Ley 1530 de 2012, las obligaciones del Banco de la Republica en desarrollo
del contrato fiduciario, son de medio y no de resultado.

33 Fuente: Banco de la Republica
34 Es una escala de calificacion sobre el riesgo crediticio de una emision de deuda. Esta calificacion se inicia con AAA que indica la mayor calificacion con
riesgo minimo para entidades fiables y estables; hasta C que representa el incumplimiento de una entidad en el pago de sus obligaciones. Esta escala de
calificacién varia dependiendo de la agencia calificadora que emita su opinion de riesgo.
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2.2. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territorial (FONPET)

El Acto Legislativo 005 de 2011 introdujo en la Constitucion una asignacion del 10% de los recursos del
Sistema General de Regalias que debe destinarse para Ahorro Pensional Territorial3®. A su vez, la Ley
1530 de 20123, sefialé en su articulo 56 que tales recursos se administraran a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), fondo multifuente que tiene como
finalidad provisionar los recursos necesarios para atender el pasivo pensional de las entidades
territoriales. La distribucion de dichos recursos corresponde al Departamento Nacional de Planeacion y la
administracion y giro de los mismos a los patrimonios autonomos contratados la realiza el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Del mismo modo, el Decreto 1082 de 201537, desarrolla los criterios de
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias destinados al ahorro pensional territorial.

Se realizaron actividades de recoleccién, verificacion, consolidacion y anélisis de la informacion
relacionada con la distribucién y el giro de recursos del Sistema General de Regalias para Ahorro
Pensional Territorial, a través del FONPET, acumulado al 31 de diciembre de 2015, asi:

2.2.1. Distribucion y giro de los recursos del Sistema General de Regalias, destinados al FONPET

De acuerdo con los recursos que han ingresado a la Cuenta Unica del Sistema General de las Regalias
(SGR), la Subdireccion Territorial y de Inversion Publica del DNP, atendiendo lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley 1530 de 2012, ha realizado y comunicado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
siguientes distribuciones del 2012, los bienios 2013-2014 y 2015-2016 con corte a 31 de diciembre de
2015 dirigidos al FONPET:

Figura 19. Distribucién ahorro pensional SGR en el pais
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones SGR “SICODIS"- Grupo de Financiamiento Territorial GFT - DIFP - DNP.

3 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones. Articulo 2.
36 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de las Regalias.
37 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Articulo 2.2.4.5.2. Criterios de distribucién de los
recursos del Sistema General de Regalias destinados al ahorro pensional territorial.
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De acuerdo con la informacién registrada en el sistema de informacién del FONPET del MHCP, se ha
girado con corte a 31 de diciembre de 2015 a los patrimonios autonomos administradores de los
recursos del FONPET, la suma de $3,2 billones, valor que esta desagregado y efectivamente abonado
en las subcuentas de cada una de las entidades territoriales beneficiarias en los patrimonios auténomos.

Los abonos a las subcuentas de las entidades territoriales en los patrimonios autonomos administradores
de FONPET, en el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015, se realizaron
de la siguiente manera:

Tabla 29. Abonos FONPET afio 2015. Fuente SGR

Cifras en pesos

Fuente Fecha operacion Valor
Sistema General de Regalias 25/05/2015 53.373.360.421
Sistema General de Regalias 16/06/2015 41.441.556.728
Sistema General de Regalias 30/06/2015 56.991.511.990
Sistema General de Regalias 18/08/2015 64.971.623.961
Sistema General de Regalias 31/08/2015 147.258.787.390
Sistema General de Regalias 31/08/2015 67.061.709.316
Sistema General de Regalias 31/08/2015 71.555.774.972
Sistema General de Regalias 31/08/2015 44.047.973.241
Sistema General de Regalias 31/08/2015 35.416.783.059
Sistema General de Regalias 15/09/2015 47.660.471.802
Sistema General de Regalias 16/09/2015 743.107
Sistema General de Regalias 20/10/2015 50.123.924.754
Sistema General de Regalias 27/10/2015 11.578.429.451
Sistema General de Regalias 19/11/2015 47.564.016.976
Sistema General de Regalias 15/12/2015 41.435.839.178
Total afio 2015 780.482.506.345
Total general (2012-2015) 3.219.259.249.554

Fuente: Sistema FONPET — MHCP
¢ Rendimientos Financieros

Al 31 de diciembre de 2015, de acuerdo el reporte el sistema de informacion del FONPET del MHCP, de
los $3.469.805.881.074,75 se evidencian rendimientos financieros por la suma de $250.546.631.519,77,
que corresponden a los generados por los giros de los recursos del SGR destinados al ahorro pensional
territorial a través de las subcuentas de las entidades territoriales beneficiadas, en los patrimonios
autonomos del FONPET.

Figura 20. Recursos del Sistema General de Regalias, girados a FONPET
Cifras en miles de millones de pesos

Rendimientos financieros
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Fuente: Sistema FONPET — MHCP (aportes desde el 2012)
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2.2.2. Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales con los recursos del SGR

El pasivo pensional de las entidades territoriales con corte a 31 de diciembre de 2015, asciende a la
suma de $57,4 billones, de los cuales se encuentra provisionado con todas sus fuentes la suma de $42,8
billones equivalentes al 75%38. A la fecha, el pasivo pensional no provisionado asciende a $14,6 billones.

Figura 21. Saldos pasivos pensionales territoriales
Cifras en billones de pesos
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Fuente: Sistema de informacién FONPET- MHCP

2.2.3. Desahorros

El MHCP a través de resoluciones de autorizacion de desahorro a través del FONPET ha autorizado 127
desahorros con cargo a la fuente SGR* a igual numero de entidades territoriales desde el 01 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2015, por un valor de $42.525 millones, en razon a desembolsos por
concepto de obligaciones corrientes*0, sin ninguno autorizado como desahorro.

Tabla 30. Desahorros FONPET. Fuente SGR

Cifras en pesos

Departamento Entidad Territorial ApI:i(::car::ailén Valor p?sgll;b;:ﬁg:\oal
ANTIOQUIA VEGACHI 19/03/2015 191.207.138 139%
ANTIOQUIA LIBORINA 15/04/2015 40.000.000 148%
ANTIOQUIA ANORI 31/07/2015 17.248.000 141%
ANTIOQUIA OLAYA 31/07/2015 25.872.000 139%
ANTIOQUIA ABRIAQUI 25/09/2015 8.624.000 139%
ANTIOQUIA ALEJANDRIA 25/09/2015 25.872.000 135%
ANTIOQUIA SAN JOSE DE LA MONTANA 25/09/2015 44.086.036 137%
ANTIOQUIA SAN PEDRO DE URABA 25/09/2015 51.161.474 149%
ANTIOQUIA SAN FRANCISCO 22/10/12015 17.248.000 145%
ANTIOQUIA CONCEPCION 09/11/2015 46.165.770 135%
ANTIOQUIA GIRALDO 09/11/2015 37.242.7117 140%
ANTIOQUIA MUTATA 09/11/2015 44.853.035 142%
ANTIOQUIA PUERTO TRIUNFO 09/11/2015 90.232.766 128%

38 Fuente: Sistema FONPET — MHCP.
39 El uso de estos montos desahorrados son para pago del Pasivo Pensional Corriente, de acuerdo al MHCP.
40 Pago de obligaciones pensionales corrientes: Se aplicara lo previsto en la Ley 549 de 1999, reglamentado por el Decreto 4105 de 2004, a saber: “Cuando
la entidad territorial haya alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional, podré destinar los recursos del FONPET al pago de obligaciones pensionales
corrientes, siempre que se cubra el calculo del pasivo pensional total de la entidad en los términos del Decreto 055 de 2009".
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Departamento Entidad Territorial Apliii:;r::?én Valor p‘?sgll;bprglseiz:\oal
ANTIOQUIA RETIRO 09/11/2015 186.584.018 174%
ANTIOQUIA SABANALARGA 09/11/2015 43.120.000 142%
ANTIOQUIA SAN LUIS 09/11/2015 188.321.000 136%
ANTIOQUIA EBEJICO 23/11/2015 260.593.000 131%
ARAUCA DEPARTAMENTO ARAUCA 01/06/2015 2.210.155.640 137%
ATLANTICO SANTA LUCIA 09/11/2015 35.264.136 155%
BOLIVAR RIO VIEJO 26/08/2015 9.500.000 145%
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 26/08/2015 10.142.980 165%
BOLIVAR TURBANA 02/09/2015 39.910.640 152%
BOLIVAR SIMIT 10/11/2015 88.411.074 141%
BOYACA BUENAVISTA 13/03/2015 10.000.000 149%
BOYACA PAEZ 13/03/2015 8.008.000 144%
BOYACA SORA 13/03/2015 8.316.337 136%
BOYACA MUZO 18/03/2015 34.175.679 142%
BOYACA CHISCAS 10/04/2015 9.183.000 167%
BOYACA CHITARAQUE 07/05/2015 10.000.000 141%
BOYACA CUITIVA 10/06/2015 17.248.000 151%
BOYACA GAMEZA 10/06/2015 9.340.201 222%
BOYACA RAMIRIQUI 10/06/2015 59.820.007 143%
BOYACA TOTA 10/06/2015 9.340.201 147%
BOYACA GUAYATA 31/07/2015 32.785.312 143%
BOYACA CHINAVITA 26/08/2015 8.624.000 208%
BOYACA JERICO 26/08/2015 8.624.000 256%
BOYACA LA CAPILLA 26/08/2015 8.895.040 138%
BOYACA MONIQUIRA 26/08/2015 260.472.474 142%
BOYACA PAUNA 26/08/2015 13.000.000 213%
BOYACA SABOYA 26/08/2015 49.427.001 149%
BOYACA SATIVANORTE 26/08/2015 17.864.000 148%
BOYACA TASCO 26/08/2015 51.744.000 145%
BOYACA TUTA 26/08/2015 24.612.114 141%
BOYACA BOAVITA 02/09/2015 28.564.665 167%
BOYACA CALDAS 02/09/2015 21.253.258 178%
BOYACA CUCAITA 02/09/2015 16.240.203 152%
BOYACA JENESANO 02/09/2015 34.496.900 185%
BOYACA TIBANA 02/09/2015 34.496.000 149%
BOYACA VENTAQUEMADA 02/09/2015 17.248.000 208%
BOYACA DUITAMA 25/09/2015 333.860.941 209%
BOYACA IZA 10/11/2015 8.624.000 143%
BOYACA TUTAZA 23/11/2015 56.588.154 140%
BOYACA SUTAMARCHAN 15/12/2015 23.463.750 175%
BOYACA VIRACACHA 15/12/2015 8.592.000 154%
CASANARE DEPARTAMENTO CASANARE 04/05/2015 1.008.475.253 140%
CASANARE HATO COROZAL 02/09/2015 30.000.000 160%
CAUCA ALMAGUER 25/09/2015 44.861.222 151%
CAUCA LA VEGA 25/09/2015 38.557.228 1852%
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CAUCA PURACE (COCONUCO) 25/09/2015 83.790.526 156%
CAUCA TOTORO 29/10/2015 24.024.000 223%
CESAR VALLEDUPAR 31/07/2015 850.000.000 285%
CHoco ACANDI 25/09/2015 41.652.112 140%
CHoco DEPARTAMENTO CHOCO 30/11/2015 11.015.080.000 136%
CUNDINAMARCA UBALA 04/05/2015 79.590.848 148%
CUNDINAMARCA UBAQUE 05/05/2015 38.584.728 140%
CUNDINAMARCA GAMA 07/05/2015 35.032.704 145%
CUNDINAMARCA JUNIN 02/09/2015 74.530.600 164%
CUNDINAMARCA VENECIA 02/09/2015 8.624.000 145%
CUNDINAMARCA UBATE 02/09/2015 144.054.400 155%
CUNDINAMARCA UNE 02/09/2015 42.000.000 141%
CUNDINAMARCA VILLAGOMEZ 02/09/2015 16.506.000 136%
CUNDINAMARCA VIOTA 02/09/2015 88.456.354 146%
CUNDINAMARCA FOSCA 29/10/2015 13.485.768 160%
CUNDINAMARCA LA PENA 29/10/2015 8.624.000 145%
CUNDINAMARCA PAIME 29/10/2015 7.970.000 142%
CUNDINAMARCA PUERTO SALGAR 29/10/2015 55.695.800 143%
CUNDINAMARCA TOPAIP| 29/10/2015 60.000.000 140%
CUNDINAMARCA VERGARA 29/10/2015 81.487.754 146%
CUNDINAMARCA YACOPI 29/10/2015 26.000.000 225%
CUNDINAMARCA MANTA 15/12/2015 8.624.000 139%
CUNDINAMARCA TENA 15/12/2015 33.236.530 139%
GUAINIA DEPARTAMENTO GUAINIA 15/04/2015 1.132.003.133 146%
HUILA ALTAMIRA 16/03/2015 36.489.089 140%
HUILA SAN AGUSTIN 10/04/2015 163.144.998 140%
HUILA ELIAS 10/06/2015 8.624.000 160%
HUILA IQUIRA 02/09/2015 63.456.672 147%
HUILA TIMANA 25/09/2015 29.472.403 717%
HUILA TELLO 10/11/2015 34.000.000 149%
HUILA ALGECIRAS 15/12/2015 74.272.000 141%
LA GUAJIRA DEPARTAMENTO LA GUAJIRA 26/06/2015 6.779.777.300 141%
MAGDALENA SITIONUEVO 15/12/2015 159.186.840 154%
META VILLAVICENCIO 20/11/2015 2.600.000.000 186%
NARINO MAGUI (PAYAN) 28/04/2015 80.080.000 145%
NARINO LA FLORIDA 30/07/2015 38.808.000 141%
NARINO YACUANQUER 30/11/2015 25.872.000 221%
NORTE DE SANTANDER CHITAGA 04/05/2015 77.214.831 140%
NORTE DE SANTANDER HERRAN 04/05/2015 7.983.838 144%
NORTE DE SANTANDER SANTO DOMINGO DE SILOS 04/05/2015 25.872.000 143%
NORTE DE SANTANDER CACOTA DE VELASCO 05/05/2015 9.702.000 139%
NORTE DE SANTANDER BOCHALEMA 02/09/2015 17.884.599 142%
NORTE DE SANTANDER EL ZULIA 02/09/2015 45572.702 144%
NORTE DE SANTANDER PAMPLONITA 02/09/2015 18.078.340 146%
NORTE DE SANTANDER SAN CAYETANO 02/09/2015 21.149.333 137%
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NORTE DE SANTANDER VILLACARO 02/09/2015 8.624.000 142%
NORTE DE SANTANDER LOURDES 29/10/12015 16.000.000 140%
NORTE DE SANTANDER CACHIRA 15/12/2015 43.120.000 139%
PUTUMAYO SANTIAGO 07/05/2015 23.608.518 165%
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 10/06/2015 20.336.134 240%
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 10/06/2015 125.414.509 153%
QUINDIO DEPARTAMENTO QUINDIO 16/03/2015 8.390.522.061 99%
RISARALDA GUATICA 29/10/2015 31.911.293 144%
RISARALDA MISTRATO 29/10/2015 53.811.562 141%
RISARALDA CONCEPCION 25/09/2015 25.025.001 234%
SANTANDER ONZAGA 25/09/2015 23.440.000 153%
SANTANDER GALAN 15/12/2015 8.736.580 135%
SUCRE BUENAVISTA 26/08/2015 8.008.312 333%
TOLIMA ANZOATEGUI 15/04/2015 55.584.006 139%
TOLIMA CASABIANCA 25/09/2015 82.761.350 138%
TOLIMA PURIFICACION 25/09/2015 250.000.000 136%
TOLIMA VILLAHERMOSA 25/09/2015 43.330.000 127%
TOLIMA COYAIMA 09/11/2015 132.360.396 138%
TOLIMA PRADO 09/11/2015 59.136.000 139%
TOLIMA MELGAR 23/11/2015 228.127.992 140%
TOLIMA AMBALEMA 16/12/2015 87.490.228 141%
VALLE DEL CAUCA LA VICTORIA 11/12/2015 202.399.829 132%
VALLE DEL CAUCA ALCALA 15/12/2015 33.823.230 168%
VICHADA DEPARTAMENTO VICHADA 31/07/2015 2.216.668.572 163%

TOTAL 42.524.550.139

Fuente: Sistema de informaciéon FONPET- MHCP

A la fecha, desde el afio 2012 se han autorizado 202 desahorros con cargo a la fuente SGR a 178
Entidades Territoriales, por un valor acumulado de $56.717 millones. Asi mismo, se han efectuado
desahorros de FONPET del antiguo régimen de regalias por valor de $762.534 millones del Fondo

Nacional de Regalias y $981.301 millones de rega
desahorrados que ascienden a $1,8 billones.

lias directas. Estas tres fuentes totalizan recursos

Figura 22. Desahorros FONPET (fuente SGR, FNR y Regalias Directas)

Cifras en millones
DESAHORRO SGR
$56.717 ® DESAHORROFNR +
3% \ RENDIMIENTOS
$762.534

u DESAHORRO
DIRECTAS +
RENDIMIENTOS
$981.301
55%

42%

Fuente: Sistema de informacién FONPET- MHCP
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En desarrollo de la labor de monitoreo a los recursos del SGR que se destinan para ahorro pensional
territorial, a través del FONPET, se remitieron a la Subdireccién de Control hallazgos por presunta
utilizacion indebida en la ejecucion de recursos del SGR, segun lo sefialado en el Articulo 10 de la Ley
1744 de 20144, para las siguientes entidades territoriales:

Tabla 31. Desahorros reportados al componente de Control - SMSCE

Cifras en pesos

Departamento Entidad territorial Valor desahorrado
Magdalena Nueva Granada $ 700.000.000
Caqueta Solita $ 389.820.259
Chocd Unién Panamericana $217.036.955
Cundinamarca Utica $43.894.011
Cesar Pueblo Bello $14.947.426
Boyaca Pauna $13.702.024
Boyaca |za $ 8.460.984
Guaviare El Retorno $ 1.000.000

Es de anotar que la Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante circular del 20 de Marzo de 2014 dirigida a las entidades
territoriales, suspendi6 los desahorros o devoluciones de recursos del FONPET con cargo a la fuente
SGR.

2.2.4. Saldos pasivos pensionales

El pasivo pensional total de las entidades territoriales con corte a 31 de diciembre de 2015, asciende a
57 billones de pesos, con aportes de 43 billones, los cuales representan un 75% de cubrimiento. Es
importante destacar que 724 entidades territoriales (64%) tienen un cubrimiento superior al 125% de su
pasivo pensional que equivale a $1,7 billones de todas las fuentes; porcentaje que en términos de la Ley
549 de 1999 reglamentada por el Decreto 055 de 2009, daria lugar a la suspension y/o reduccion de
aportes al FONPET y posibilidad de retiro de los excedentes de los recursos acumulados en el FONPET
cumpliendo los requisitos establecidos para ello en las normas que regulan la materia.

Pese a lo anterior, se evidencian niveles muy altos de cubrimiento de pasivos pensionales y otros
relativamente bajos, como se muestra a continuacion:

41 Recursos destinados para ahorro pensional territorial.
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Figura 23. Entidades territoriales con mayor porcentaje de cubrimiento de pasivo pensional
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Figura 24. Entidades territoriales con menor porcentaje de cubrimiento de pasivos pensionales
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Igualmente, segun el reporte de saldos de pasivos pensionales territoriales que genera el Sistema
FONPET — MHCP con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencio que 11 entidades territoriales no
tienen pasivo pensional registrado en el Sistema FONPET, pero si tienen aportes de recursos SGR por
valor de $7.480.708.042, a pesar de que el articulo 10 de la Ley 1744, establece que: “(...) Para la
distribucion de estos recursos, las entidades territoriales se agruparan en: i) un grupo correspondiente a
los Departamentos y Distrito Capital y ii) un grupo correspondiente a los Municipios y demas Distritos. A
cada uno de estos grupos se asignaran los recursos teniendo en cuenta la participacion en el monto total
de los pasivos pensionales no cubiertos del respectivo grupo, que se encuentren registrados en el
sistema de informacion del FONPET, segun certificaciones del MHCP (...)".

Tabla 32. Entidades territoriales sin pasivo pensional

: Pasiv Pasiv: Recur
Departamento No?::ﬁtgrigfi e Pe:ssio:al Ap;;tseossen Pensia:na? NO apo:g:ossots:on
Total Provisionado fuente SGR
CHOCO RIO RO 592.637.253 |  (592.637.253) 173.825.881
CHOCO CARMEN DEL DARIEN 868.637.441 (868.637.441) 146.037.881
SUCRE COVENAS 1.047.493.935 | (1.047.493.935) 157.549.335
CHoco MEDIO BAUDO 1.576.915.195 | (1.576.915.195) 222.817.430
VAUPES TARAIRA 2.021.492.260 | (2.021.492.260) 69.076.859
TOLIMA PALOCABILDO 3.137.567.624 | (3.137.567.624) 982.458.094
CALDAS SAN JOSE 3.559.688.687 | (3.559.688.687) 709.400.173
CAUCA PIAMONTE 3.979.536.543 | (3.979.536.543) 1.593.616.979
CALDAS NORCASIA 4.534.700.389 | (4.534.700.389) 389.928.717
LA GUAJIRA ALBANIA 4.646.322.504 | (4.646.322.504) 1.602.469.174
NORTE DE
SANTANDER LA ESPERANZA 7.310.533.367 | (7.310.533.367) 1433.507 514
VALOR 7.480.708.042

Fuente: Sistema FONPET - MHCP corte 30-12-15

e Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores segun la Resolucion 4922 de 2014:

Tabla 33. Resultados de los indicadores FONPET. Bienio 2015-2016

Nombre del Indicador

Resultado

Andlisis

Indicador de Ejecucion

47%

Teniendo en cuenta los giros efectuados con corte a 31 de diciembre de
2015, la ejecucién de los recursos del SGR destinados al ahorro pensional
territorial es del 47%, respecto de los recursos apropiados para este fin en el
presupuesto del bienio SGR 2015-2016. No obstante, se debe tener en
cuenta que el periodo corresponde al tercer trimestre de los ocho del bienio.

Indicador de Cobertura

99%

De las 1.133 entidades territoriales del pais (32 departamentos, 1.101
municipios), a 31 de diciembre de 2015, han sido beneficiarias con el giro de
recursos de regalias por concepto de ahorro pensional 1.121, encontrando
una alta participacion de las entidades territoriales en los recursos de este
fondo.
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3. INVERSION RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
3.1. Verificacion de requisitos

El articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, establece que la verificacién del cumplimiento de los requisitos
para la aprobacién de los proyectos de inversion por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD), financiados con recursos de los Fondos de Compensacion Regional (60%) y de
Desarrollo Regional, estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, asi como garantizar el
funcionamiento de la ventanilla unica42, con el fin de que los representantes legales de las entidades
territoriales presenten proyectos que se pretendan financiar con los recursos en mencion.

El mismo articulo establece que la verificacion de requisitos de los proyectos de inversion a ser
financiados con asignaciones directas y asimiladas*® corresponde a la Secretaria de Planeacion de la
entidad territorial receptora y la de los proyectos a ser financiados con recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion a cargo de Colciencias.

Por lo anterior, la Direccién de Vigilancia de las Regalias, una vez recibe un proyecto de inversion a
través de la plataforma del Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas del SGR - SUIFP, por la
Secretaria Técnica del OCAD Regional o a través de la Ventanilla Unica del DNP, dispone de cinco dias
habiles para emitir el respectivo concepto** de cumplimiento o no de los requisitos establecidos en el
Acuerdo 017 de 20134,

Realizadas las anteriores precisiones y como resultado de la labor de verificacién de requisitos que
efectua el DNP, a continuacién se presenta el balance del periodo enero a diciembre del bienio 2015 -
2016:

Tabla 34. Verificacion requisitos de proyectos
Cifras en miles de millones

. Cumple No cumple
Region No. Proyectosp Valor No. Proyectos i Valor Total. Proyectos | Valor total
Centro sur 51 452 50 716 101 1.168
Centro oriente 67 360 42 297 109 656
Caribe 21 282 12 124 33 407
Pacifico 65 231 41 174 106 404
Llano 33 283 17 91 50 373
Eje cafetero 43 210 6 30 49 240
Total general 280 1.818 168 1.431 448 3.249

Fuente: Subdireccion de Proyectos — Direccion de Vigilancia de las Regalias

De los 448 proyectos verificados por $3,2 billones, 280 cumplieron requisitos de aprobacion que
equivalen al 63%. Del total de proyectos presentados, 244 ingresaron a través de la ventanilla Unica del
DNP por valor de $1,8 billones, que corresponden al 54% del total de proyectos de inversion verificados.

42 Paragrafo Articulo 27 de Ley 1744 de 2014 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el Bienio del 10 de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2016".
43 Articulo 2.2.4.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.
4 Articulo 2.2.4.1.1.4.6. del Decreto 1082 de 2015.
4 “Por el cual se establecen los requisitos de viabilizacion, aprobacion, ejecucion y previos al acto administrativo de apertura del proceso de seleccion que
deben cumplir los proyecto de inversién financiados con recursos del Sistema General de Regalias y se dictan otras disposiciones’”.
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En promedio un proyecto se devuelve 3.7 veces por no cumplir requisitos. Los OCAD regionales han
aprobado 271 proyectos por valor SGR de $ 1,8 billones, de los cuales 57 por valor SGR de $ 307 mil
millones fueron presentados por ventanilla unica.

Adicionalmente, es preciso indicar que durante la vigencia 2015, se efectuaron 42 mesas de trabajo en
las diferentes regiones, con el fin de apoyar a las entidades presentadoras de proyectos, en las
observaciones efectuadas por el DNP a los requisitos para aprobacion y viabilizacion.

3.2. Presentacion, viabilizacion, priorizacion y aprobacion de los proyectos

El componente de monitoreo efectla la recoleccion, consolidacion, andlisis y verificacion de la
informacién reportada por las entidades ejecutoras de proyectos de inversion en el aplicativo Gesproy—
SGRy por las Secretarias Técnicas de los OCAD a través del SUIFP-SGR.

De acuerdo con la informacién consolidada, en lo transcurrido del presente afio y con corte 31 de
diciembre de 2015, reportada al 15 de febrero de 2016 segun circular No. 234 del 4 de diciembre de
2015, se ha evidenciado la aprobacion de 2.790 proyectos por $6,3 billones, de los cuales $5,3 billones
(el 84%) corresponden a recursos del SGR, $287 mil millones al Presupuesto General de la Nacion (4%)
y $751 mil millones (12%) a otras fuentes de financiacion. (Ver anexo 9).

Figura 25. Proyectos aprobados enero - diciembre 2015
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Gesproy - SGR
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Junio ha sido el mes de mayor aprobacion de proyectos con 380 (14%) en el afio 2015, situacién que se
mantiene en relacion con los recursos aprobados ocupando el primer lugar con el 14% del total de
recursos del SGR. El mes de menor aprobacion fue febrero, con 85 proyectos (3%) por $148 mil

millones.
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Grafico 2. Valores proyectos aprobados por departamento
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A nivel departamental, Meta ha aprobado el 15% del total de los recursos (139 proyectos), seguido de
Antioquia y Casanare con el 6% (230 proyectos y 85 proyectos respectivamente).

En cuanto a los municipios, Puerto Gaitan (Meta) ha aprobado el mayor valor de recursos con $64 mil
millones (3%) representados en 1 proyecto, seguido de La Jagua de Ibirico (Cesar) con $49 mil millones
(2%) en 21 proyectos y Sincelejo (Sucre) con $40 mil millones (2%) en 12 proyectos. En el anexo 10 se
encuentra el detalle de nimero de proyectos y recursos aprobados por entidad ejecutora.

Grafico 3. Recursos aprobados por tipo de OCAD
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Como se observa en el grafico 3, el 35% de los recursos han sido aprobados por los OCAD regionales
(271 proyectos), seguido de los OCAD municipales con el 31% (1.870 proyectos) y los departamentales
con el 26% (580 proyectos). El 8% restante lo concentran el OCAD de Ciencia y Tecnologia,
Cormagdalena y las Corporaciones.
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Grafico 4. Proyectos aprobados por region
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La region Llanos con 365 proyectos y $1,5 billones de pesos, registra el mayor valor de recursos
aprobados correspondiente al 28% del valor total. Seguidamente se encuentra la regién Caribe con 610
proyectos con un valor SGR de $1 billén y Centro Oriente con 616 proyectos y $832 mil millones.

3.2.1. Proyectos aprobados por sector y subsector de inversion

Grafico 5. Valor proyectos aprobados por sector con mayor participacion
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Fuente: GESPROY-SGR
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El sector transporte con un 38% presenta la mayor participacion dentro del total de recursos aprobados,
con $2 billones y 1.003 proyectos aprobados. El sector de educacion registra una participacion del 12%,

seguido de los sectores de agua potable y saneamiento basico y vivienda con el 8% cada uno.

Grafico 6. Proyectos aprobados por subsector
Cifras en millones de pesos
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Fuente: GESPROY-SGR

Dentro del sector transporte se destaca el subsector de red urbana con el 38% de los recursos
aprobados en el sector (563 proyectos), seguido de red vial secundaria con el 32% (94 proyectos) y red

terciaria con el 24% (321 proyectos).

En relacion con el sector educacion, el subsector mas representativo es preescolar, basica y media con
el 85% de los recursos aprobados (246 proyectos), seguido de educacion superior con el 8% (13
proyectos) y finalmente, el subsector de formacion para el trabajo y el desarrollo humano con el 7% (14

proyectos).
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El sector de agua potable y saneamiento basico presenta tres subsectores, siendo el mas representativo
acueducto, alcantarillado y plantas de tratamiento con el 98% de los recursos aprobados para el sector
(209 proyectos), continia residuos solidos con el 2% (18 proyectos) y finalmente conexiones
intradomiciliarias con el 0,2% (1 proyecto).

Por ultimo, en el sector de vivienda los subsectores mas representativos son vivienda urbana y rural,
cada uno con el 36% de los recursos aprobados para el sector (86 y 142 proyectos respectivamente) y
finalmente ordenamiento territorial y desarrollo urbano con el 28% (120 proyectos).

3.2.2. Proyectos aprobados por el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Los mayores ejecutores de los 31 proyectos aprobados por el OCAD de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (por $335 mil millones) son el Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion con 3 proyectos por $54 mil millones y las gobernaciones de Magdalena y Atlantico con un
total de 2 proyectos por $74 mil millones. A continuacién se muestra la distribucion de los proyectos por
region:

Grafico 7. Proyectos aprobados por OCAD CTel

Cifras en millones de pesos

CARIBE

$85.645 N\ ' '
EJE CAFETERO CENTRO ORIENTE
$35.522 ‘\ /- $59.791
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/ $40.905

.

CENTRO SUR
$67.955 _/

Fuente: GESPROY-SGR
48



INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Departamento
Nacional
de Planeacion

El 64% de los recursos aprobados en el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se concentran en
las regiones de Caribe, Centro Sur y Centro Oriente (15 proyectos en total). Pacifico, del Llano y Eje
Cafetero presentan el 36% de los recursos en 16 proyectos.

3.2.3. Corporaciones Auténomas Regionales

Las Corporaciones Autonomas Regionales han aprobado proyectos de inversion con recursos SGR por
$29 mil millones; CORPOGUAJIRA es la corporacién con mayor cantidad de proyectos y recursos
aprobados, con 14 proyectos por un valor SGR de $17 mil millones.

Grafico 8. Proyectos aprobados por las CAR’s
Cifras en millones de pesos
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Fuente: GESPROY-SGR
e Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores del monitoreo a la presentacion,
viabilidad, priorizacién y aprobacidn de proyectos, segun la Resolucion 4922 de 2014. Es de precisar que
algunos indicadores serén objeto de implementacion, una vez se cuente con los desarrollos en los
aplicativos del DNP para la captura de las respectivas variables.

Tabla 35. Resultados de los indicadores - monitoreo a la presentacién, viabilidad, priorizacién y
aprobacion de proyectos

proyectos que benefician
a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras CNARP

enfoque diferencial CNARP
con cargo al FCR 40% /
Total recursos FCR 40% x
100

4%

Nombre del indicador Formula Resultado Analisis
Participacion de recursos | Participacion de recursos El resultado es adecuado dado que de $704 mil
del SGR aprobados para |de impacto local con millones correspondientes a los recursos aprobados

para el FCR40%, se han aprobado proyectos con
enfoque diferencial por $28 mil millones. El resultado
de este indicador no present6 variacion respecto al
trimestre anterior.

Participacion de recursos
del SGR aprobados para
proyectos que benefician
a las  comunidades
indigenas

Recursos aprobados a
proyectos con enfoque
diferencial Cl con cargo a
DCR 40% / Total recursos
FCR 40% x 100

4%

El resultado es adecuado dado que de $704 mil
millones correspondientes a los recursos aprobados
para el FCR40%, se han aprobado proyectos con
enfoque diferencial Comunidades Indigenas por $29
mil millones. El resultado de este indicador presenté
disminucién con respecto al trimestre anterior (5%).
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Nombre del indicador Férmula Resultado Analisis
Participacion de recursos Recursos aprobados para
del SGR orientados al el pago de compromisos En el transcurso del 2015, el 2% de los recursos
ado  de  COMDromisos adquiridos antes del 31 de 29 aprobados fueron orientados al pago de
nguiridos antes gel 31 de diciembre de 2011 / Monto ° compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre
d total de recursos en el 2011.
diciembre de 2011 .
periodo x 100
Monto de recursos del El resultado es adecuado dado que de los $13,6
Avance en la aprobacion | SGR  con proyecos billones asignados para todas las fuentes SGR para
de proyectos con recursos | aprobados / Total de 39% el l.)|en|o.?015-2016, han sido aprobadps proyectos
del SGR (eCUIS0S del SGR Qe inversion por $5,3 billones. Para el calculo de eslte
asianados x 100 indicador se tuvo en cuenta el valor aplazado segun
g Decreto 1450 de 2015.

3.3. Ejecucion de proyectos de inversion y giro de recursos

La ejecucion de los proyectos de inversion inicia con su aprobacién por parte de un OCAD, la
designacion de la entidad publica responsable de su ejecucidn y la aceptacion por parte de esta.
Posteriormente, se adelantan los procesos presupuestales y de contratacion, necesarios para llevar a
cabo las actividades del proyecto que termina con la generacion u obtencion de los bienes o servicios y
su puesta al servicio de la comunidad, con los cuales se satisface la necesidad o se atiende el problema
que motivé su formulacion.

De conformidad con la informacién consolidada en el marco del SMSCE, tal como se muestra en el
anexo 9, al cuarto trimestre del bienio 2015-2016 se han aprobado 2.790 proyectos por $6,3 billones
($5,3 billones con recursos del SGR), los cuales han migrado en su totalidad al Gesproy-SGR#'.

Figura 26. Estado de los proyectos aprobados con recursos SGR
Cifras en billones de pesos

$29

$1,4

$02 $04504

365 151

m Contratado en ejecucion = Sin contratar
Contratado sin acta de inicio ® En proceso de contratacion

55,3 I valor SGR

Terminado (Incluye cerrados)

2.790 - N°® de proyectos

Fuente: Gesproy - SGR

De acuerdo a lo registrado por las entidades responsables de la ejecucion de los proyectos en el
Gesproy-SGR, la mayor parte de éstos se encuentran contratados en ejecucion (54% de recursos y 51%
del nimero de proyectos).

46 La migracion de la informacién de los proyectos se realizada del SUIFP-SGR siempre que la Secretaria Técnica del OCAD haya adelantado el registro en
dicho sistema de la aprobacion del proyecto y la designacion de la entidad responsable de la ejecucion del proyecto.
47 Conforme lo dispuesto en la circular 062 del 11 de septiembre de 2013, el aplicativo GESPROY-SGR se dispuso para facilitar a las instancias ejecutoras
realizar la gestion y monitoreo a la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR.
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De los 1.932 proyectos con contratos registrados en el aplicativo Gesproy-SGR o con pagos asociados a
la ejecucion, 151 proyectos aun no registran acta de inicio, siendo los municipios las entidades que mas
aportan en la contratacion de proyectos con el 76%.

A continuacion se muestran el porcentaje de proyectos contratados por tipo de ejecutor y valor:

Tabla 36. Proyectos contratados por tipo de ejecutor
Cifras en millones
Proyectos

Total Total Contratado

Ul e Epanen Proyectos Contratados*® %N Valor SGR SGR BVElED
Municipio 2.147 1.378 | 64% 1.994.329 1.278.609 64%
Departamento 413 2441 59% 2.324.188 1.477.041 64%
Otros 206 89| 43% 939.885 356.954 38%
CAR 24 8| 33% 27.671 12.164 44%
Total 2.790 1.719| 62% 5.286.073 3.124.768 59%

Fuente: Gesproy — SGR. *Corresponde a los proyectos con al menos un contrato registrado en el Gesproy-SGR.

El 62% de los proyectos aprobados durante el bienio 2015 — 2016 tienen al menos un contrato
registrado, lo que en términos de recursos SGR corresponde al 59%. De otro lado, se resalta que los
municipios y departamentos presentan una mayor cantidad de recursos contratados con un porcentaje
de 64% para respecto a los proyectos aprobados a su cargo.

En términos de modalidad de seleccion, la contratacion directa sigue siendo la mas utilizada por las
entidades con 1.404 contratos suscritos que representan el 17% de los recursos, situacion que se ve
representada en su mayoria en los diferentes convenios que suscriben las entidades para la ejecucion
de los proyectos a su cargo; no obstante, a la luz del monto de recursos predomina la modalidad de
licitacidn publica con el 67% del total, como se muestra a continuacién:

Figura 27. Distribucion de la contratacion por modalidades de seleccion
Cifras millones de pesos

1.404 = # Conlratos
$522.059 - alor contratos
17% 130
$168.526
5% m Licitacion publica
851 m Contratacion directa
514510}120 Entidad Publica - Régimen Privado
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274 m Concurso de méritos
$106.296 m Seleccion abreviada
0, .
1170 140 3% Contratacion con entidades sin Animo de Lucro
$2.1b1 207 $102.055 B Minima cuantia

67%
0%
Fuente: Gesproy — SGR

$8.360

3%
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Figura 28. Distribucion de la contratacion por tipo de contratista
Cifras millones de pesos
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Fuente: Gesproy - SGR

Ahora, de los 1.416 proyectos en ejecucion se tiene un promedio de avance fisico del 17%. Los sectores
que mas aportan de acuerdo al numero de proyectos son transporte con 36%, vivienda con 13%, cultura,
deporte y recreacion con 13%.

Figura 29. N° de proyectos y porcentaje promedio de avance fisico por sector
550 503 - 100%
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70%
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Deporte y saneamiento  social y energia desarrollo
Recreacion basico  reconciliacion sostenible

—— % promedio de avance fisico

Fuente: Gesproy-SGR

Respecto del avance fisico reportado, se tiene que las Corporaciones Autbnomas Regionales presentan
en promedio un porcentaje de avance superior a los otros tipos de ejecutores con el 41%.

De otro lado, de los 365 de proyectos terminados, se tiene que 337 corresponden a municipios, de los
cuales sblo 20 se encuentran cerrados en el aplicativo Gesproy-SGR.

Tabla 37. Proyectos terminados
Cifras en millones

0,

Tipo Ejecutor t::%ﬁgg:)ss Valor SGR | % Valor SGR ACF:'Ig.)a(zztsos
MUNICIPIO 337 164.364 67% 6%
DEPARTAMENTO 21 78.763 32% 0%
OTROS 7 1.537 1% 0%
Total 365 244.665 100% 1,6%

Fuente: Gesproy - SGR
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Para el caso concreto del sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se evidencia un aumento en la
tendencia con el marcado uso de la modalidad de seleccion por contratacion directa, la cual, pasé de
un 86% a un 92% de los recursos del SGR contratados mediante esta modalidad, asi:

Figura 30. Distribucion de la contratacion por modalidades de seleccion — CTel (No. contratos y valor)
Cifras en millones

1
$:2357 4 @8 # Contratos
o $2.308 @R \/3)or contratos

2
$968 m Contratacion directa
1% ]
$118 m Contratacion con entidades sin Animo de
Lucro

1 = Licitacion publica

268 $51 m Seleccion abreviada
$80.867 0%

92% ’ m Concurso de méritos

Fuente: Gesproy-SGR

Figura 31. Distribucién de la contratacion por tipo de contratista — Ctel
Cifras en millones

263 11 7

m Contratistas de naturaleza privada
H Contratistas de naturaleza publica
m Contratistas de caracter especial

B ¢ de contratos
B Valor contratos

*Entidades sin &nimo de lucro, Cooperativas, Organiasmos internacionales y Resguardos indigenas
Fuente: Gesproy - SGR

Finalmente, del total de proyectos aprobados y con la informacién reportada en el aplicativo, para 54
proyectos por $81 mil millones, de los cuales, $77 mil millones corresponden a recursos SGR se debe
validar la necesidad de adelantar la liberacion de recursos por no contar aun con la certificacion de
cumplimiento de requisitos para iniciar la etapa contractual, ni haber tramitado la prérroga ante el
OCAD y haber sido aprobados hace mas de 6 meses.
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Figura 32. Distribucion proyectos en riesgo de liberacion de recursos
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Fuente: Gesproy - SGR
+ Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de algunos de los indicadores del monitoreo a la ejecucion
de proyectos de inversion y giro de recursos de los mismos, segun la Resolucion 4922 de 2014. Es de
precisar que algunos indicadores seran objeto de implementacion, una vez se cuente con los desarrollos
en los aplicativos del DNP para la captura de las respectivas variables.

Tabla 38. Resultados de los indicadores — monitoreo a la ejecucion de proyectos de inversion y giro de
recursos

Nombre del indicador Resultado Anilisis
El resultado es Adecuado dado que de $5,3 billones correspondientes al
valor SGR de proyectos aprobados, se han contratado recursos por $2,5
Avance en la ejecucion de los 479, billones. Este indicador ha venido en aumento, lo cual puede obedecer
recursos del SGR ° al incremento del reporte por parte de las entidades ejecutoras con
ocasion de la mayor apropiacion de la herramienta a raiz de las jornadas
de asistencia técnica y capacitacion.
El resultado es deficiente dado que de $820 mil millones
correspondientes al valor SGR de proyectos que tenian prevista su
terminacion antes del 31 de diciembre de 2015, sélo proyectos por $245
Participacion de recursos 30% mil millones de valor SGR se encuentran en estado Terminado. Algunas
ejecutados de las razones evidenciadas para que se dé este bajo resultado es la
cantidad de tiempo que estan utilizando las entidades para adelantar los
procesos de seleccién, asi como las demoras en la ejecucion por
suspensiones y la necesidad de ajustes a los proyectos.
El porcentaje de avance fisico promedio de los proyectos que se
encuentran en ejecucién es del 17%, cifra que representa que las
17% entidades se encuentran apenas iniciando con la ejecucién en la
mayoria de proyectos y que dicho avance se ha venido reportando en

Promedio avance fisico proyectos
en ejecucion

Gesproy-SGR.
Proporcion de giros a proyectos El resultado es adecuado dado que de los $3 billones aprobados por los
financiados con recursos de 83% diferentes Fondos, se han girado recursos por $2,5 billones a las
Fondos SGR entidades ejecutoras de proyectos.

El porcentaje de avance financiero promedio de los proyectos que se
Promedio  avance financiero 319, encuentran en ejecucion es del 31%, lo cual, indica que las entidades
proyectos en ejecucion han hecho pagos en promedio por casi el doble de los avances fisicos

reportados en los proyectos en ejecucion.
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Nombre del indicador

Resultado

Analisis

Poblacion beneficiada con recursos
del SGR

1%

El resultado es deficiente dado que de los 97 millones de beneficiarios
previstos de conformidad con los 2.790 proyectos aprobados, solo se ha
cumplido la meta para aproximadamente 11 millones de beneficiarios
que corresponden a los proyectos terminados a la fecha de corte.

Oportunidad en la ejecucién de
proyectos

95%

El resultado es sobresaliente dado que refleja que en promedio para los
proyectos terminados, el 95% de las entidades ejecutaron dentro de los
plazos previstos, no obstante, 20 proyectos de los 365 terminados
gastaron el 50% mas del tiempo inicial.

Determinar la red vial construida
con recursos del SGR

1.167

En el afio 2015 se han intervenido 1.167 km de vias con los proyectos
de inversion aprobados con recursos del SGR. Acumulado 10.945 km de
vias.

Determinar el nimero de viviendas
construidas con recursos del SGR

309

En el afio 2015 se contabilizan 309 viviendas construidas con los
proyectos de inversién aprobados con recursos del SGR.

Establecer el monto de recursos
del SGR orientados a educacion
prescolar, basica y media

10%

Se evidencia que de los $5,3 billones aprobados en proyectos de
inversion, $540 mil millones corresponden a proyectos de educacion
preescolar, basica y media.

Establecer el monto de recursos
del SGR orientados a la
construccion de acueductos y
alcantarillados (pluvial y de aguas
servidas) - (redes y plantas de
tratamiento)

8%

Se evidencia que de los $5,3 billones aprobados en proyectos de
inversion, $438 mil millones corresponden a proyectos para la
construccién de redes y plantas de tratamiento de acueductos y
alcantarillado.

Determinar la concentraciéon de
recursos del SGR orientados a la
prestacién de servicios de salud
incluyendo régimen subsidiado

4%

Se evidencia que de los $5,3 billones aprobados en proyectos de
inversion, $224 mil millones corresponden a proyectos para la prestacion
de servicios de salud incluyendo régimen subsidiado.

Determinar el monto de recursos

del SGR destinados a la
financiacion de proyectos de
Investigacion, innovacién y

desarrollo agropecuario

0,20%

Se evidencia que de los $5,3 billones aprobados en proyectos de
inversion, $8 mil millones corresponden a proyectos de los sectores
CTel y agricultura para la investigacidn, innovacién y desarrollo
agropecuario.

* Resultados

» Para los proyectos del bienio 2015-2016, las entidades ejecutoras han tomado 2 meses en promedio
para la apertura del primer proceso de seleccion, mientras que dicho promedio para la suscripcion
del primer contrato se estima en 3 meses.

Del total de proyectos aprobados y con la informacion reportada en el aplicativo Gesproy-SGR, 54

proyectos por $77 mil millones, es decir el 1% del total de recursos aprobados, se encuentran en
riesgo de liberacion de recursos por no contar aun con la certificacion de cumplimiento de requisitos
para la expedicion del acto administrativo que inicia el proceso contractual y completar mas de 6
meses de aprobacion (ver anexos 11y 12).

» Pese a que los proyectos aprobados en el bienio 2015-2016 no registran retrasos en la ejecucién a
partir de lo reportado de las entidades ejecutoras, llama la atencion que respecto de la totalidad de
los proyectos del SGR existe una tendencia a demoras en los tiempos de ejecucion con un
promedio de retraso de 9 meses.
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» La anterior situacién puede considerarse como uno de los factores que inciden en el aumento del
valor de los proyectos, el resultado del analisis muestra que el 30% de los proyectos han requerido
mayores recursos para su ejecucion, y que dicho incremento corresponde en promedio al 20% del
valor inicialmente aprobado.

» En el anexo 13, se adjunta el listado total de proyectos aprobados a diciembre 31 de 2015 que
ascienden a 9.730 por $28,8 billones, de los cuales el 70% ($20,2 billones) corresponden a recursos
del SGR, el 30% de los recursos restantes, corresponden a otras fuentes de financiacion (No incluye
173 inflexibilidades por $878 mil millones). De los 9.730 proyectos, 4.905 se encuentran en estado
terminado y de estos 447 se encuentran cerrados.

» De lo anterior, se detalla que el numero total de proyectos terminados al 31 de diciembre de 2015
asciende a 4.905, es decir, al corte se ha cumplido con el 70% de los 7.000 proyectos terminados
como meta establecida cuya fecha limite corresponde a diciembre del afio 2018.

3.4. Cuentas maestras y excedentes de liquidez e inversiones financieras

En materia de administracion de recursos del SGR, el DNP para garantizar un adecuado control,
seguridad y trazabilidad de los recursos dentro de su labor de monitoreo a los mismos, reglamenté* el
uso de las cuentas maestras como el mecanismo para efectuar pagos producto de la ejecucion de los
recursos del SGR. Los beneficios mas importantes de estas cuentas son: transacciones electronicas
como Unico medio de pago, preinscripcion de terceros o beneficiarios de pago, reporte por entidades
bancarias de saldos y movimientos de las cuentas, cuentas validadas en el sistema SPGR*, dichas
cuentas son monitoreadas por el DNP a través del aplicativo web de cuentas — SGR (saldos y
movimientos, medidas cautelares, inversiones temporales de liquidez) y asociacion de pagos de acuerdo
con los avances de los proyectos financiados con recursos del SGR.

Para la ejecucion de los recursos del SGR, las entidades beneficiarias o ejecutoras deben solicitar al
DNP la autorizacion® o el registros' de una cuenta bancaria maestra, la cual una vez autorizada, es
validada en el sistema SPGR para que alli se adelanten los giros correspondientes por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por los diferentes conceptos, tales como asignaciones directas,
recursos de los diferentes fondos FDR, FCR, FCTel y recursos de fortalecimiento.

En desarrollo del “Convenio Interadministrativo de Cooperacion para el Intercambio de Informacion No.
073 de 2012 suscrito entre el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y el Departamento Nacional
de Planeacion”, el DNP cuenta con la informacion primaria de los saldos y movimientos de las cuentas
maestras del SGR reportadas por las entidades bancarias a través de la Plataforma de Integracion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (PISIS). Para el trimestre objeto de anélisis, 12 entidades
bancarias donde estan abiertas las cuentas maestras del SGR reportaron la informacién a través del

48 Resolucion 1789 de 2012 cuentas maestras del SGR.
49 Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias — Administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
50 Articulo 44 de la Ley 1530 de 2012 para el manejo de los recursos de asignaciones directas.

51 Articulo 4 del Decreto 817 de 2014 para el manejo de los recursos de fondos y fortalecimiento.
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PISIS; solo el Banco Caja Social BCSC reportd por un medio distinto, a través de un archivo encriptado
de seguridad.

Figura 33. Nimero de cuentas por entidad bancaria

Bancolombia I 547
Banco Agrario de Colombia I 341
Banco de Bogota IEEEEEEENNNNNNNNNNSS————— 300
Banco BBVA Colombia I 054
Banco de Occidente GGG 179
Banco Davivienda I 178
Banco Popular s 05
Banco Colpatria = 17
BancoBCSC m 15
Banco GNB Sudameris ® 9
Banco AV Villas m 9

Banco Corbanca Colombia B 8

100 200 300 400 500 600
Fuente: Aplicativo Web de Cuentas ~SGR. Corte 31 diciembre 2015.

Al presente corte del informe, la Direccion de Vigilancia de las Regalias ha autorizado y registrado un
total de 1.952 cuentas maestras, respecto del trimestre anterior, el avance es de 32 cuentas.

3.4.1. Autorizacion y registro de cuentas

A 31 de diciembre 2015, existen 616 entidades territoriales beneficiarias con una cuenta maestra
autorizada para el manejo de los recursos de asignaciones directas y 1.336 entidades con cuenta
registrada para el manejo de los recursos de fortalecimiento y fondos — SGR. Del total de las entidades
con cuentas autorizadas y registradas, 145 entidades corresponden a entidades de naturaleza publica
diferentes a territoriales que ejecutan estos recursos.

A continuacion se muestra la distribucion de las cuentas autorizadas y registradas por tipo de entidad,
asi:

Tabla 39. Registro de cuentas por tipo de entidad

. . Cuentas Cuentas Total
MEOCHIENE: Autorizadas | Registradas | general (%)
Municipio 575 1.144 1.719 88%
Otras entidades 0 145 145 %
Departamento 33 33 66 3%
CAR 8 14 22 1%
Total general 616 1.336 1.952| 100%

Fuente: Aplicativo WEB de cuentas - SGR
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De las 145 entidades publicas diferentes a territoriales designadas por los OCAD como ejecutores de los
recursos del SGR, se destacan 40 entidades descentralizadas de servicios publicos y 30 entidades del
sector educacion (14 universidades), la distribucion total se muestra a continuacion:

Figura 34. Entidades Publicas Ejecutoras por especialidad
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B = .

Servicios Educacion Otros® Deporte Salud  Infraestructura Asociacion de Instituto de  Transporte Grupos
Publicos municipios vivienda Etnicos

o

Fuente: Aplicativo WEB de cuentas — SGR. BFINDETER, Banco Agrario, Instituto de Investigaciones SINCHI, Telepacifico.

3.4.2. Saldos en cuentas maestras

En aplicacion de las actividades de monitoreo a la administracion de los recursos del SGR, realizada a
través de la informacién reportada por las entidades ejecutoras en el aplicativo web de cuentas — SGR,
862 entidades lo hicieron de manera oportuna®2 de las 1.240 que tienen la obligacién de reportar (70%).

Tomando como andlisis las entidades que reportaron oportunamente la informacién de las cuentas
maestras, se observan saldos por valor de $4,3 billones®3 y giros por parte del MHCP a estas mismas
entidades por $16,3 billones, se presenta una ejecucion del 73% para los recursos de asignaciones
directas y 74% para los recursos de los fondos del SGR.

Tabla 40. Ejecucion financiera recursos del SGR
Cifras en millones de pesos

. . R Asignacion R Fon FCR
T Enis | PP s | Kot sFones PR, T ot gner
Departamento $1.109.994 $1.200.959 $2.310.954
Municipio $726.677 $651.366 $1.378.043
Otros $226.340 $ 335.541 $ 561.881
CAR $53.138 $ 8.061 $61.198
Total general $2.116.149 $2.195.926 $4.312.076

Fuente: reporte de saldos reportado por el aplicativo web de cuentas — SGR.

52 Reporte segun Circular 002 de 2012 dentro de los 15 primeros dias siguientes al mes objeto de reporte.

53 De estos recursos se han constituido Inversiones Financieras conforme el Decreto 1525 de 2008 del orden de $46.920 millones.
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A 31 de diciembre los saldos en cuentas maestras ascienden a $4,3 billones; aproximadamente $1,2
billones se encuentran afectos a compromisos adquiridos por las entidades ejecutoras en el marco de las
diferentes modalidades de contratacion y se giraran conforme los plazos y avances en la ejecucion de
los proyectos financiados con recursos del SGR. Los restantes billones corresponden a procesos de
contratacion de proyectos aprobados que se encuentran en curso.

Saldos alrededor de $1,3 billones se concentran en 10 entidades territoriales; $900 mil millones de
asignaciones directas y $500 mil millones en las cuentas registradas de fondos -SGR.

La Gobernacion del Meta es la entidad que mas saldos concentra, $309 mil millones, seguidos de la
Gobernacion de Casanare ($225 mil millones) y el municipio de Puerto Gaitan (Meta) con $151 mil
millones, a continuacion se muestra la distribucidn porcentual de estas diez entidades:

Figura 35. Entidades con mayor concentracion de saldos del SGR
Cifras en millones de pesos
DPTO NARINO
DPTO CORDOBA 6%
6%
DPTON.

SANTANDER
%
DPTO SANTANDER
7%

DPTO VALLE DEL
CAUCA
8%

DPTO LA GUAJIRA 1%

8%
Fuente: Aplicativo WEB de cuentas — SGR

3.4.3. Giros y pagos de recursos del SGR

En el sistema SPGR que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), se registran
giros® totales del orden de $18,8 billones, es decir 4% mas respecto del trimestre inmediatamente
anterior.

Es importante resaltar que de acuerdo a las reglas de giros establecidas en la normativa del SGR, las
asignaciones directas y los recursos de regalias especificas (FCR40%) se giran mensualmente y de
acuerdo a la disponibilidad de caja, sin que medie la aprobacién de un proyecto aprobado por el OCAD;
mientras que los recursos de los fondos (FCR60%, FDR y FCTel), la transferencia® se realiza una vez la
entidad ejecutora certifique la suscripcion de contratos del proyecto financiado con recursos del SGR.

54 Para regalias directas de forma mensual segun la distribucion y apropiacion disponible de la entidad beneficiaria.
55 Articulo 14 de la Ley 1744 de 2014.
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En el cuarto trimestre de 2015, se han efectuado giros del orden de $1,1 billones correspondiente al 5%
del total de los giros realizados; se observan giros por $152 mil millones de asignaciones directas, $902
mil millones de recursos de fondos, $87 mil millones de funcionamiento y $15 mil millones de recursos de
Cormagdalena, a continuacion se muestran los giros acumulados y el avance de los mismos en el cuarto
trimestre de 2015, asi:

Figura 36. Giros por tipo de recurso
Cifras en millones de pesos

$18.840.461
m Giros acumulados ~ ® Giros IV Trimestre 2015
$9.710.462 $8.650.145
902.485 $ 344,593 $135.261 $1.157.550
— 152.044 | $87.129 | $15892 —
Fondos Directas Funcionamiento Cormagdalena Total giros

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En la figura 37, se muestran los pagos registrados en el aplicativo web de Cuentas por las entidades
beneficiarias y ejecutoras de los recursos del SGR durante el cuarto trimestre de 2015; el total
corresponde a $2,9 billones siendo el pago a proyectos de los fondos del SGR el concepto mas
representativo con $1,3 billones.

Figura 37. Pagos por tipo de recurso
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Aplicativo WEB de cuentas - SGR
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3.4.4. Inversiones temporales de liquidez

Las entidades territoriales ejecutoras de los recursos del SGR pueden adelantar inversiones financieras
con sus excedentes de liquidez conforme las inversiones permitidas®®. Dentro de la labor de monitoreo
se observé que se han realizado inversiones del orden de $172.000 millones, las cuales se constituyeron
en certificados de deposito a término (CDT) con recursos de asignaciones directas. Al corte del presente
informe, se han efectuado redenciones por $124.104 millones y se encuentran constituidas inversiones
de excedentes de liquidez por $47.895 millones.

Figura 38. Inversiones temporales de liquidez en cuentas maestras
Cifras en millones de pesos
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Constitucion de Inversiones Redencién de Inversiones Saldo Total ITL
Temporales

Fuente: Aplicativo Web de cuentas — SGR
¢ Indicadores

De acuerdo con el monitoreo de Inversion de los excedentes de liquidez, el resultado de los indicadores
segun la Resolucion 4922 de 2014, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 41. Resultados de los indicadores - monitoreo de inversion de los excedentes de liquidez

Nombre del indicador Resultado Analisis
Porcentaje de cuentas con 0 1.233 entidades reportan rendimientos financieros de la cuenta maestra del
Y ;o 96%
rendimientos financieros SGR de las 1.283 cuentas.

Al corte del trimestre IV se presentan medidas cautelares totales vigentes por
0.04% | $7.706 millones, frente a los giros totales del SGR que ascienden a
$18.800.000 millones.

Participacion de recursos
objeto de medidas cautelares

Proporcion de inversiones $47.895 millones de Inversiones Temporales de Liquidez — ITL frente a los
temporales de liquidez de 1% saldos para el trimestre de las entidades que reportan informaciéon en el
recursos del SGR aplicativo WEB de cuentas — SGR los cuales ascienden a $4,3 billones.

El saldo de las Inversiones Temporales de Liquidez — ITL al corte del periodo
mas los giros de las entidades que ascienden a $18.800.000 millones sobre los
saldos de las cuenta maestras al 31 de diciembre de 2015 los cuales

Proporcién de recursos del
SGR disponibles en cuentas 27%

maestras ascienden a $4,3 billones.

Recuperacion de recursos Reintegros por medidas cautelares en el cuarto trimestre de 2015 por $772
del SGR objeto de medida 12% millones frente al valor de medidas cautelares del trimestre inmediatamente
cautelar anterior el cual ascendia a $6.668 millones

Fuente: Aplicativo Web de cuentas — SGR. *Se realiza el calculo sobre las entidades que reportaron oportuno la cuenta autorizada. **Se realiza el calculo
sobre las entidades que reportaron oportuno la cuenta registrada

% Decreto 1525 de 2008. Inversiones permitidas con excedentes de liquidez
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Resultados

El reporte de informacion en el aplicativo Web de Cuentas-SGR, evidencia que de 616 entidades con
cuenta maestra autorizada para el manejo de los recursos de asignaciones directas, un total de 147
no se encuentran al dia en el reporte de informacion, esta situacion fue notificada a las entidades a
través de las alertas de monitoreo; es de resaltar que por cambio de administraciones territoriales,
las claves de acceso a los aplicativos del SMSCE se inactivaron las contrasefias y esto pudo retrasar
el reporte de informacién.

Sobre las cuentas registradas para el manejo de los recursos de fondos, el reporte de informacion
evidencia que de 1.336 entidades con cuenta maestra, un total de 522 no se encuentran al dia en el
reporte de informacion, esta situacion fue notificada a las entidades a través de las alertas de
monitoreo.

Los pagos reportados en la cuenta bajo el concepto de otros pagos, sin identificar el proyecto o
concepto de gasto correspondiente, de esta alerta se observa que un total de 288 entidades
presentan reportes de pagos bajo este concepto, una vez notificada esta alerta a la entidad
ejecutora, se orienta a las mismas sobre el ajuste respectivo en el aplicativo.

La normativa aplicable a los recursos del SGR prevé la inembargabilidad de los mismos, no obstante
en el cuarto trimestre del 2015 se presentaron medidas cautelares del orden de $1.037 millones; una
vez detectada la alerta por el SMSCE, se realiza acompafiamiento a la entidad, prestando la
asistencia técnica necesaria y documentandola sobre la normativa vigente para que la misma realice
el proceso de desembargo ante quien haya proferido la medida.

Sobre las medidas cautelares, la Direccion de Vigilancia de las Regalias notificd a la Agencia
Juridica del Estado para lo de su competencia, a fin de minimizar estos embargos.

Las cuentas maestras del SGR deben generar rendimientos financieros, durante el trimestre, dichos
rendimientos ascienden a $50.033 millones, $33.051 millones de asignaciones directas que seran
una nueva fuente de financiacion para més proyectos de inversion por parte de las entidades
territoriales y $ 16.982 millones de recursos de los Fondos, los cuales deben ser reintegrados a la
cuenta Unica del Sistema que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como parte del proceso de mejora continua en la administracion de los recursos del SGR, se avanza
en el procedimiento de pagos a beneficiario final a través del sistema SPGR, en la cual los
ejecutores efectuaran la cadena presupuestal para que el giro se realice directamente por parte del
Ministerio al contratista. Al respecto, se proyecto texto a incluir en decreto reglamentario el cual dara
la base legal para implementar este procedimiento.

Acompafiamiento al MHCP para desarrollar el procedimiento de débito automético de los

rendimientos financieros de los recursos de fondos del SGR. Se enviaron los archivos magnéticos de
PISIS reportados por las entidades bancarias para que el MHCP realice las pruebas de caso.
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3.5. Alertas de Monitoreo

Corresponde a las entidades ejecutoras de los recursos de regalias el reporte de informacién al SMSCE,
de forma veraz y oportuna, a través de los aplicativos web dispuestos por el DNP; asi como su
aprobacion y envio dentro de los 15 primeros dias de cada mes. Dicha informacion sera la fuente para
que los ciudadanos visualicen los resultados de la gestion de ejecucion de proyectos financiados con
recursos del SGR, a través de la Plataforma Integrada de Informaciéon del Sistema General de Regalias -
MAPARegalias.

La labor del SMSCE es de naturaleza administrativa y se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en
acciones preventivas entre las que se encuentran 3 tipos de alertas de monitoreo, asi:

NRI Il ICO

Mo reporte de informacion Informacion Inconsistente Informacion Incompleta

Estos 3 tres tipos alertas son el resultado de la validacién de la informacion que se reporta
periodicamente en los aplicativos (Gesproy, Cuentas y FUT) y los formatos (F-SCV-17 y F-SCV-18
ejecucion de recursos del régimen anterior).

Las alertas son comunicadas a las entidades trimestralmente, sin embargo, a partir del cuarto trimestre
del 2015 se adelanté un desarrollo en los aplicativos Gesproy-SGR y Cuentas-SGR generando alertas
diarias, manteniendo informado al ejecutor sobre los eventos que pueden conllevar a una medida de
suspension de giros, permitiendo realizar los ajustes necesarios con anterioridad al corte trimestral.

Efectuada la recoleccion, verificacion, andlisis y consolidaciéon de la informacién reportada por las
entidades a 31 de diciembre de 2015, en el cuarto trimestre de 2015 se reportaron 17.076 eventos, de
las cuales 16.605 corresponden a temas relacionados con la informacién de ejecucion de proyectos
asociadas a 1.246 entidades ejecutoras y 189 corresponden a temas relacionados con 151 Secretarias
Técnicas de los OCAD.

Si bien se evidencia un aumento en el nimero de eventos del 10% (1.478) con respecto al trimestre
anterior, es importante resaltar que se incluyeron 3 nuevos eventos.

4 Alertas Eventos 4 Destinatarios )
@ No reporte de Informacion @ Ejecutores
3 TipOS 22% (3.759 eventos) 99% (16_605 eventos)
16.794 eventos @ Informacién Inconsistente 1.246 entidades
) 0,
34% (5.667 eventos) ® 0CAD
¢ Informacion Incompleta 1% (189 eventos)
\ 44% (7.368 eventos) \ 151 Secretarias Técnicas /

Segun el tipo de alerta y la fuente de generacion de los eventos por ejecutor, se establece que el mayor
porcentaje de eventos corresponden al aplicativo Gesproy—-SGR, con un 65% por No reporte de
informacion, 87% por Informacion inconsistente y el 92% por informacién incompleta.
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Figura 39. Eventos por ejecutor corte diciembre 2015
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En cuanto a las alertas correspondientes a las Secretaria Técnicas de los OCAD, se establece que el
mayor porcentaje de eventos corresponden a la alerta por informacion inconsistente con un 88%, donde
el OCAD municipal representa el 90%, seguido por el departamental con el 6%.

S

Figura 40. Eventos por OCAD corte diciembre 2015
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e
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Q

La informacion detallada por entidad y tipo de alerta, se encuentra publicada en la pagina web del SGR,
ingresando  por el vinculo de ‘Informacion  apoyo Alcaldes y  Gobernadores’,
https://www.sgr.gov.co/QuiénesSomos/OrganosdelSGR/OrganosColegiadosdeAdministracionyDecision/Informacié
ndeinterésparaalcaldesygobernadore.aspx
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3.6. indice de Gestion de Proyectos de Regalias

El fortalecimiento de la transparencia, la participacion ciudadana y el buen gobierno en el uso eficaz y
eficiente de los recursos derivados por la explotacion de los recursos naturales no renovables
corresponde a uno de los ejes fundamentales del Sistema General de Regalias (SGR), es asi como en
el marco del SMSCE se disefian e implementan instrumentos que aportan y generan incentivos para el
cumplimiento de tales principios, uno de ellos corresponde al indice de Gestion de Proyectos de
Regalias.

Dicho indice, es la herramienta disefiada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE), administrado por el DNP, para a partir de la informacién reportada, medir y
valorar trimestralmente la gestion de las entidades ejecutoras de los proyectos financiados con
recursos del SGR. Para efectos de la medicién de la gestion de las entidades se establecieron cuatro
categorias a saber: 1) Transparencia, 2) Eficacia, 3) Eficiencia y 4) Medidas de Control.

INDICE DE MEDIDAS DE

GESTION - TRANSPARENCIA + ETICACIA —  EFICIENCIA  “conTROL

100 puntos 30 puntos 20 puntos 30 puntos 20 puntos
TRANSPARENCIA

La categoria de transparencia mide el nivel de reporte de informacion de las entidades ejecutoras de
proyectos y recursos del SGR en los aplicativos Gesproy-SGR, Cuentas-SGR vy las categorias SGR del
Formulario Unico Territorial (FUT), la oportunidad con la que se realiza y la consistencia de lo reportado.

EFICIENCIA

La categoria de eficiencia mide aspectos relacionados con el cumplimiento de las condiciones iniciales
de los proyectos en términos de tiempo y recursos, la oportunidad en la contratacion y las decisiones de
gasto a través de la relacién entre el avance financiero respecto del avance fisico.

EFICACIA

La categoria de eficacia mide el cumplimiento de las metas de los indicadores de producto, la
terminacién de proyectos respecto de su plazo actual y la observancia de la obligacion del cierre de
proyectos terminados.

SIN MEDIDAS DE CONTROL

En la categoria de sin medidas de control se califica de forma satisfactoria a las entidades que no hayan
sido objeto de procedimientos administrativos preventivos, correctivos o sancionatorios.

Esta herramienta permite a la entidad ejecutora y a los actores interesados, visibilizar la gestion de los
proyectos ejecutados, facilita el analisis comparativo entre entidades con el fin de incentivar los procesos
de mejora continua y el fortalecimiento institucional, e identificar de forma preventiva situaciones que
afectan la gestién de los proyectos, con el proposito de tomar las medidas para evitarlas o mitigarlas, y

de esta forma mejorar las practicas que conlleven al uso eficaz y eficiente de los recursos del SGR.
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Asi mismo, este instrumento podra ser utilizado por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD) como uno de los elementos a considerar en la designacion de las entidades publicas
que seran ejecutoras de los proyectos.

El indice de gestion tiene un rango de evaluacion de 0 a 100 y fue calculado con informacion a 30 de
septiembre de 2015 para 1.220 entidades ejecutoras (municipios (1.045), departamentos (32),
universidades (21), corporaciones auténomas regionales (12) y otras entidades publicas (110), de 8.731
proyectos por $26,8 billones en total.

Con base en los resultados de la evaluacion las entidades ejecutoras son clasificadas en uno de los
cuatro rangos a saber: 1) Sobresaliente, 2) Medio 3) Bajo y 4) Critico. Para efectos de la construccion de
los rangos, se calculd la media de los resultados de todas las entidades, asi como la desviacion estandar
de los mismos, elementos que se utilizaron para establecer los rangos asi:

Sobresaliente: entidades cuyo resultado se ubique en un valor equivalente o superior a la media mas una
desviacion estandar, X¢ > (u + o).

Medio: entidades cuyo resultado se ubique en un valor equivalente a la media, y por debajo de la media
mas una desviacion estandar, (u) < X¢e<(u + o).

Bajo: entidades cuyo resultado se ubique en un valor inferior a la media, y pero equivalente o superior a
la media menos una desviacién estandar, (u — o) < Xe¢ < ().

Critico: entidades cuyo resultado se ubique en un valor inferior a la media, menos una desviacion
estandar, X¢ < (u — o).

A continuacidn se presentan los principales resultados del indice con base en el ejercicio realizado a 30
de septiembre de 2015.

Tabla 42. Resultados por categorias de medicién del indice de gestion

Categorias y resultados Transparencia Eficiencia Eficacia Sin medidas de control
Puntaje maximo 30,00 30,00 20,00 20,00
Resultado 21,82 19,80 8,06 17,69
Rendimiento 73% 66% 40% 88%

Fuente: Calculos propios DNP - DVR.

Llama la atencién que en términos generales las entidades presentaron mayores dificultades en la
medicion de la eficacia para terminar los proyectos, la entrega de los productos y el cierre de los
proyectos terminados.

Figura 41. Distribucién de entidades segun clasificacion por rangos

= SOBRESALIENTE
400 (100 - 78,87)
33% MEDIO
(78,86 - 67,37)
BAJO
419 (67,36 - 55,86)
(55,85 - 0)

Fuente: Célculos propios DNP - DVR.
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A partir de las 1.220 entidades ejecutoras medidas se obtuvo un promedio nacional de 67,37 con una
desviacion estandar de 11,5. De dicha medicion se tiene que la entidad que presentd mejor
comportamiento en la gestion de los recursos del SGR fue el municipio de Floresta — Boyaca, que obtuvo
un resultado de 94 puntos siendo ejecutora de un proyecto por $576 millones ($523 millones recursos
SGR); mientras que en ultimo lugar se ubicé el municipio de Toledo — Antioquia con un puntaje de 23,97,
quien tiene a su cargo un proyecto por $503 millones ($453 millones recursos SGR).

Ahora, si se considera para los departamentos un analisis agregado, es decir, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos por todas las entidades ejecutoras que pertenecen al mismo (departamento,
municipios, entidades publicas, CAR), se tiene que 5 de los 32 departamentos (16%) se ubican en rango
sobresaliente, 11 en rango medio (34%), 14 en rango bajo (44%) y el 2 en rango critico (6%), asi:

Figura 42. Distribucion por agregados departamentales

Fuente: Elaboracion DNP-DVR
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De lo anterior, se tiene que el promedio para los agregados departamentales es 66,79, a partir del cual
se destacan en rango sobresaliente los departamentos de Caqueta con 74,4, Caldas con 72,2, Cesar
con 71,8, Norte de Santander con 71,8 y Risaralda con 71,5; mientras que Bolivar y San Andrés se
ubicaron en rango critico al obtener puntajes por debajo de 62,14.

A continuacion se presenta el orden de los departamentos a partir de los puntajes obtenidos en el

agregado de las entidades que lo conforman:

Figura 43. Puntaje promedio y N° de proyectos de agregados departamentales
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Fuente: Calculos propios DNP — DVR.

Ahora, al realizarse un analisis por gobernaciones, se encontré que 3 se ubicaron en rango sobresaliente
(9%), 14 en rango medio (44%), 9 en rango bajo (28%) y 6 en rango critico (19%), como se muestra en la
figura 44:
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Figura 44. Resultados del indice de gestion por gobernaciones

Fuente: Elaboracién DNP-DVR

El promedio para las gobernaciones fue de 63,19 sobre lo cual se destacan en sobresaliente los
departamentos de Antioquia con 78,8, Guaviare con 77,2 y Caldas con 76,7. Asimismo, en rango critico
se ubicaron las gobernaciones de Santander con 52,1, San Andrés con 51,7, Putumayo con 47, Choco
con 44,1, Caqueta con 42,4 y Sucre con 40,5.

A continuacion se presenta el orden de las gobernaciones a partir de los puntajes obtenidos:
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Figura 45. Puntaje promedio y N° de proyectos de gobernaciones
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Fuente: Calculos propios DNP — DVR.

Los resultados del indice de gestion de proyectos de regalias con corte 30 septiembre 2015, se
encuentran dispuestos en el siguiente link:
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%C3%8DndicedeGesti%C3%B3ndeProyectosdeRegal % C3%ADas.aspx

3.7. Seguimiento y Evaluacion a proyectos de inversion

3.7.1. Visitas Integrales a las entidades ejecutoras

El Departamento Nacional de Planeacion a través del SMSCE implementé a partir del mes de abril de
2015 la estrategia de visita integral a las entidades ejecutoras de recursos del SGR, con el fin de velar
por un uso eficaz y eficiente, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el buen
gobierno. Esta labor se desarrolla de manera selectiva y con énfasis en acciones preventivas.

En este sentido, esta estrategia tiene como propésito (i) realizar el anélisis integral de la administracién y
ejecucion de los recursos del SGR asignados a los proyectos de inversion, asi como, del manejo de las
cuentas maestras, recursos de fortalecimiento®, inflexibilidades® y saldos del régimen anteriord®, (ii)
adelantar visitas de seguimiento y evaluacién a proyectos de inversion priorizados, (iii) fortalecer la
participacion ciudadana y el control social, (iv) identificar oportunidades de mejora que le permitan a la
entidad ejecutora formular e implementar acciones con el fin de superar las situaciones identificadas que
ponen en riesgo la ejecucion de los recursos del SGR y (v) fortalecer las capacidades de autocontrol de
las entidades objeto de visita.

57 Recursos del SGR destinados a apoyar las secretarias de planeacion municipales, con el fin de incrementar su capacidad institucional para la formulacion
de proyectos del SGR.
% Corresponden a los compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011 financiado con el anterior régimen de regalias.
%9 Recursos de regalias y compensaciones que quedaron sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los causados y no recaudados por las entidades
beneficiarias durante la vigencia 2011, asi como los retenidos con ocasién de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones de control y vigilancia
asignadas al DNP.
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Los resultados evidencian el estado del reporte de informacion sobre la gestion de los recursos del SGR
y un andlisis de la ejecucion de los proyectos (seguimiento) y de los resultados de los proyectos
terminados (evaluacion).

3.7.1.1. Proceso de visitas a entidades ejecutoras

Las entidades ejecutoras objeto de la estrategia de visita integral son seleccionadas a través de la
aplicacién de 13 criterios® relacionados con el reporte de informacién, la ejecucién de los recursos,
denuncias ciudadanas y solicitudes de organismos de control. La estrategia de visitas integrales se
aplica a través del procedimiento que se indica en la siguiente figura:

Figura 46. Procedimiento de aplicacion de las visitas integrales

(1) Seleccién y asignacion de
Entidades Ejecutoras y Proyectos (2) Programacion y (3) Reunién de Apertura
(Nivel Central) Preparacion (Nivel Regional)
(Nivel Regional)

= Matriz de entidades ejecutoras seleccionadas

una vez aplicados criterios definidos. = Programacion de visitas integrales. = Presentacion del equipo de trabajo del
= Seleccion tde proyelctos.pare:j ’ » * Elaboracion de diagndstico de la SMSCE y de la entidad.

seguimiento y evaluacion de acuerdo con su entidad y de los proyectos a visitar. * Refroalimentacion de observaciones y

estado, monto y criterios de gestion y = Anuncio de visitas a las entidades aclaraciones al diagnostico de la visita

denuncias ciudadanas. i por parte de la entidad ejecutora.
= Comunicacion de las entidades y proyectos seleccionadas. = Construccion del plan de trabajo.

seleccionados a las sedes regionales del DNP.

-

(6) Visitas de Seguimiento y (5) Foro Control Social (4) Verificacion documental
Evaluacion (Nivel Regional) (Nivel Regional) (Nivel Regional)
= Visitas en campo de los proyectos v Diagnostico de actores = |nformacion reportada en los aplicativos de
sglecpipnados. . . Pre%ara cion logistica del evento. a’cugrdo con diagnc’)sticq inicial ylgsistencia
= Ejercicio de control social, de ser el caso. = Capacitacion. técnica en el cargue de informacion.
= Aplicacion de instrumentos a beneficiarios = Taller de percepcion de proyectos. = Consistencia de la informacion de ejecucion
de proyectos. = Articulacion con seguimiento y presupuestal frente a registros en aplicativos
= Fichas soporte de cada uno de los proyectos evaluacion. = |nformacién de proyectos de inversion
visitados. seleccionados.
(8) Resultados -
(7) Reunién de cierre (Nivel Regional y Central) ®) Coptrolcde Sesten
(Nivel Regional) e (Nivel Central)
o ) = Seguimiento al plan de mejora \ o .y -
= Socializacién de los resultados a la entidad . Tagulaci()n de rzsultados ) = Revision de cumplimiento de programacion.
ejecutora. » « Reporte de informes de visita a la » = Verificacion aleatoria de la consistencia de
= Construccion y suscripcion del plan de P los productos.

Subdireccién de Control si a ello
hubiere lugar.

= Andlisis y consolidacién de resultados
segun criterios.

= |nforme trimestral.

= Retroalimentacion a otros actores del

kSGR.

= Retroalimentacion a las sedes.
= Toma de decisiones mejora continua del
proceso.

mejora elaborado por la entidad ejecutora.

60 (1) Porcentaje informacion no reportada, (2) No. proyectos aprobados y designados para ejecucion, (3) Valor proyectos aprobados y designados para
ejecucion, (4) No. proyectos sin contratar con mas de 6 meses, (5) No. de proyectos con rezago (Demoras), (6) No. de alertas, (7) Inverso (1-X) Indicador
IGA, (8) Porcentaje de No. Ejecucién de Recursos, (9) Sanciones temporales y definitivas al representante legal impuestas por la Procuraduria afio anterior,
(10) Entidades Ejecutoras con medida de embargo sobre la cuenta autorizada registradas, (11) Denuncias ciudadanas, (12) Entidades con solicitud de
Organismos de Control y (13) Sugerencias de dependencias del DNP.

71



Departamento
Nacional
de Planeacion

INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Con corte al mes de diciembre de 2015, el DNP adelantd visitas integrales a 122 entidades ejecutoras de
recursos del SGR (Ver anexo 14), correspondientes a 31 gobernaciones, 81 alcaldias y 10 entidades
descentralizadas del orden territorial, siendo objeto de visita de seguimiento y evaluacion 787 proyectos
de inversion (518 en seguimiento y 269 en evaluacion), por un monto que asciende a $4,7 billones. En el
grafico 9, se muestra geograficamente el nimero de proyectos visitados por entidad ejecutora:

Grafico 9. Numero de proyectos por entidad ejecutora

Magdalena Dpto: (4)
2 Municipios: (11)
1 Otro: (2)

Atlantico Dpto: (9)

1 Municipio: (2) La Guajira Dpto: (10)

7 Municipios: (48)
1 CAR: (4)

Sucre Dpto: (16)

3 Municipios: (11)

Cérdoba Dpto: (15)
2 Municipios: (6)

Antioquia Dpto: (9)
13 Municipios: (44)
1 Otros: (3)

Choco Dpto: (6)
5 Municipios: (15)

Caldas Dpto: (6)
3 Municipios: (12)

Risaralda Dpto: (6)
1 Otros: (1)

Quindio Dpto: (6)
1 Municinio (1)

Valle del Cauca Dpto: (9)
1 Municipio: (2)

Cauca Dpto: (17)
2 Municipios: (2)

Narifio Dpto: (13)
5 Municipios: (35)

Huila Dpto: (16)
3 Municipios: (8)

. Caribe

D Centro Oriente

. Centro Sur

B Uanos

. Eje Cafetero

Pacifico

".ll

Cesar Dpto: (14)
5 Municipios (32)
Bolivar Dpto: (13)
3 Municipios (13)
Norte de Santander Dpto: (14)
3 Municipios: (11)
Santander Dpto: (14)
6 Municipios: (28):

Arauca Dpto: (25)

1 Municipio: (6)

1 Otros: (4)

Boyaca Dpto: (9

2 Municipios (7)
Casanare Dpto: (25)
4 Municipios: (27)

3 Otros: (14)

Vichada Doto: (2)

SANTANDER

Cundinamarca Dpto: (8)
Municipio: (3)
Guainia Dpto: (7)
Meta Dpto: (24)
4 Municipios: (25)
2 Otros: (12)
Vaupés Dpto: (5)
Putumayo Dpto: (26)

1 Municipio: (8) Guaviare Dpto: (5)

Tolima Dpto: (16)

2 Municipios: (8) Caqueté Dpto: (6)

Amazonas Dpto: (3)
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3.7.1.2. Resultados visitas integrales entidades

Las entidades ejecutoras de recursos del SGR que fueron objeto de visita, presentaron deficiencias en el
reporte de informacion en los formatos y aplicativos dispuestos para el registro de informacién
relacionada con presupuesto y ejecucion de los recursos del SGR, asi como de los saldos del régimen
anterior.

En este sentido, en desarrollo de los diagnésticos realizados a las entidades ejecutoras para efectos de
las visitas integrales, se registraron 3.832 alertas en el aplicativo Gesproy-SGR, de las cuales el 66%
(2.519 alertas) fueron subsanadas a través de las actividades de asistencia técnica efectuadas por el
SMSCE en el marco de dichas visitas. Las entidades ejecutoras de los departamentos del Meta,
Putumayo, Santander y La Guajira presentaron el mayor numero de alertas en el reporte de informacion
de acuerdo con el ejercicio diagnéstico realizado previo a la visita integral, las cuales concentraron el
48% del total de alertas.

No fueron subsanadas 1.313 alertas por las siguientes razones: i) Complejidades que requerian apoyo
de la mesa de ayudab' y por lo tanto un tiempo mayor a la visita para subsanarse y ii) Falta de
disponibilidad y organizacion de la informacion de la entidad.

A continuacion se presenta el balance sobre la subsanacion de alertas por tipo de ejecutor:

Figura 47. Alertas subsanadas por tipo de ejecutor

Departamento

1.468 (60%)

oo [ 120
Municipio

891 (73%)

® Total alertas identificadas

Otras entidades . 174
publicas 160 (92%) Total alertas subsanadas

Fuente: Programacién visitas integrales - SMSE

El porcentaje de alertas subsanadas por entidad ejecutora se presenta en la figura 48:

61 Instancias a través de la cual se da soporte técnico a las entidades ejecutoras en relacion con el funcionamiento del aplicativo.
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Figura 48. Porcentaje de alertas subsanadas (Departamentos y sus entidades visitadas)

900 1 r 120%

784
800 -100% 100%940/

. - 100%
700 - 2% 86% 86% 85% a3 5,
° TT%
w0 | * 76% 75% 720, 790,70% o

64%
8% [60% g7,

500 - \
5% 5% 55% 533, 13 - 60%
400 4 314 321 50% 49% 49% 45%
311
300 - 20 " - 40%
0,
200 1 12 123 112 14 17 150 143 166 e
5 90 6 11 88 98 " 7 69 - 20%
100 - 32 27 68 85
157 2 10 2 53 12 44 38166 Jlyy 11 10
o J=0 0 B7 ao 1B RU7 o3 B17 BT Wo B2'R27 5 o M19 w6 MY B BN B W -l B EE 0%
© (0] [7%2] o @© (o] o (72} = @ ~O = (1] (72} (1] (0] © b3 (] @« Eel (0] [ © @« © o ~Q = (0] Q
S 38 8 5 6 8 2 N S8 3 T O Q2 5 8 g £ 8 O O X N s S E 38 8 =
0 3°5=s 3 S8 " >% 838 g < g E=2e® 3z
© O ES8 = g 3 A @ < g a
[} S @
o &} =
[ >
5
=
TOTAL ALERTAS ANTES DE LA VISITA TOTAL ALERTAS DESPUES DE LA VISITA %ALERTAS SUBSANADAS

Fuente: Programacion visitas integrales — SMSE

Se observa que las entidades ejecutoras objeto de visita integral de los departamentos de Guainia y
Guaviare, que corresponde a las gobernaciones, subsanaron el 100% de las alertas identificadas,
seguidas de las entidades ejecutoras de los departamentos de Caldas (94%), Quindio (92%) y Vichada
(90%). Por otra parte, las entidades de los departamentos de Boyacd, Bolivar, Valle del Cauca y
Atlantico presentan un porcentaje de subsanacién inferior al 50%. El detalle se presenta en el Anexo 15.

Es de anotar que las actividades de asistencia técnica desarrolladas tienen como proposito fortalecer las
capacidades de las entidades ejecutoras en el reporte de informacion en los aplicativos del SGR,
mejorando asi la calidad y oportunidad en el registro en los sistemas de informacién.

En relacién con la administracion de los recursos del SGR, se identificaron deficiencias en los tramites
relacionados con el cierre de los proyectos de inversién que cumplen lo sefialado en el articulo
2.24.2.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se identificaron deficiencias en los tramites
presupuestales, toda vez que algunos ejecutores presentaron desequilibrio presupuestal en el balance
de sus ejecuciones, asi como, incorporacion de recursos que no fueron objeto de aprobacidn por parte
del OCAD, contraviniendo lo establecido en el articulo 96 de la Ley 1530 de 2012.

Por Ultimo, se identificaron deficiencias en el manejo de los recursos de fortalecimiento al ejecutarlos
para fines distintos a los establecidos en la normatividad y rendimientos financieros no reintegrados.

Estas situaciones se presentan en la figura 49:
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Figura 49. Principales situaciones identificadas en la gestion de las entidades ejecutoras

INCUMPLIMIENTO Cierre de proyectos 23 (21%)

EN TRAMITES Presupuestales 11 (10%)

Recursos de Fortalecimiento 20 (18%)
DEFICIENCIAS EN - . . o
EL MANEJO DE LOS Rendimientos Financieros 8 (7%)
RECURSOS Inflexibilidades | 1 (1%)
DEFICIENCIAS EN EL Saldos del regimen anterior | 34 (30%)
REPORTE DE GESPROY |1 15(13%)
FUT [0 7(6%)

Fuente: Programacion visitas integrales - SMSE

3.7.2. Proyectos de inversion en seguimiento y la evaluacién

En el marco de las visitas individuales e integrales realizadas en la presente vigencia, se efectuaron con
corte al 31 de diciembre de 2015, visitas de seguimiento y evaluacién a 1.141 proyectos de inversion
(731 seguimiento y 410 evaluacion) financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
por valor de $4,4 billones (Ver anexo 16).

Asi las cosas, se presenta en la figura 50, la distribucién por los principales sectores y por region de los
proyectos de inversion objeto de visita en 2015:

Figura 50. Distribucion por region y principales sectores

Seguimiento

= CARIBE
7 N = CENTRO ORIENTE
= CENTRO SUR
1.141 Proyectos = EJE CAFETERO Cultura, Deporte y Recreacién (110)
4.4 Billones
“ = LLANGS Vivienda (90)
‘4 Evaluacion -[é' Ciencia y Tecnologia (69)

@y Inclusién Social y Reconciliacion (40)

Fuente: Programacion visitas de seguimiento y evaluacion - SMSE

Los dos sectores que concentraron el mayor nimero de proyectos objeto de visita son transporte y
educacion. Las mayores inversiones en el sector transporte, se ejecutan en los subsectores que
corresponden a red vial urbana (51%), red vial terciaria (29%) y red vial secundaria (16%). Por su parte,
el 91% de los proyectos visitados en el sector educacion se desarrollaron en el subsector de inversion
que corresponde a preescolar, basica y media.
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Figura 51. Distribucion por fuentes de financiacion
Cifras en millones

21.302 19.809 m Asignaciones directas
mFCR 60%
mFCTel
mFDR
Otras fuentes 4.417.452 w FCR 40%

millones

® Incentivo a la produccion

= 0,5% Municipios riberefios del

Y
. Rio Grande de la Magdalena

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacién Regionales

Asi mismo, se observa que se seleccionaron en mayor medida los proyectos tramitados en los OCAD
municipal y departamental, los cuales representan el 53% y 24%, respectivamente, del total de proyectos
objeto de visita, como se indica en la figura 52:

Figura 52. Distribucion por tipo de OCAD

Cifras en millones

60

$542.569 L
= Municipal

= Departamental
= Regional
= Ciencia y Tecnologia

= Corporaciones

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacién Regionales
Del analisis de la informacién obtenida en el desarrollo de los componentes de seguimiento y evaluacion
a los proyectos de inversion seleccionados, se presentan los siguientes resultados consolidados
teniendo en cuenta los criterios de eficacia, eficiencia, calidad y sostenibilidad en las etapas de
planeacion, contratacion, ejecucion y operacion:

o Situaciones identificadas en la planeacion

En desarrollo de las visitas se identificaron situaciones relacionadas con los procesos de planeacion
como se indica a continuacion:

76



Departamento
D N P Nacional INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

de Planeacion

Figura 53. Situaciones evidenciadas en la planeacién

La Entidad ejeCUtOfa cuenta con la S| — 99’7% (1138)

competencia para ejecutar el proyecto de NO | 0,3%(3)
inversion {0
El proyecto se encuentra articulado con €l g — 0, (1.128)

plan de desarrollo, politicas y prioridades de .
los sectores NO 1 1% (13)

El proyecto cuenta con Identificacion vy
caracterizacion de la poblacion objetivo con
sustento técnico acorde con la alternativa NO |7 4% (51)
seleccionada

Sl :_ 96% (1.090)

Las actividades y productos previstos en S| [Fe——92% (1.053)

el proyecto permiten lograr el objetivo ~ NO == 8% (88)
general del mismo

Sl ——— 797 (898)

El proyecto inici6 ejecucion contando con NO | 12% (142)
el certificado de cumplimiento de NA ] 9% (101
requisitos de ejecucion | 6 (101)

Los diagndsticos, estudios, disefios, Sl , 69% (506)
licencias o permisos permiten una  NO 28% (202)

adecuada ejecucion** N/A 1 1% (10)

La matriz del Marco Ldgico se encuentra sl | 34% (140)
formulada consistentemente NO 1 66% (270)

Fuente: Programacion seguimiento y evaluacion regionales.
*Verificado en 410 proyectos objeto de evaluacion. ** Verificado en 731 proyectos objeto de seguimiento.

De acuerdo con la figura 53, se identifica en la mayor parte de los proyectos visitados que las entidades
designadas como ejecutoras, cuentan con la competencia para ejecutar las actividades contempladas
para su ejecucion y han sido estructurados de acuerdo con las politicas sectoriales, el contexto nacional,
regional y local, conforme a las prioridades de inversion identificadas por las entidades ejecutoras. Asi
mismo, se evidencio que 1.090 proyectos (96%) por valor de $5,5 billones, cumplieron con los criterios
establecidos para la focalizacion de los beneficiarios. Del porcentaje restante, que corresponde a 51
proyectos por valor de $125.152 millones, el 52% se encuentran concentrados en entidades ejecutoras
de los departamentos de Narifio (12 proyectos), Tolima (7 proyectos), Santander (4 proyectos) y
Antioquia (4 proyectos), principalmente en los sectores cultura, deporte y recreacion, vivienda, ciencia y
tecnologia, agricultura y educacion.

Por otra parte, 202 proyectos (28%) por valor de $1,3 billones objeto de seguimiento presentan
deficiencias en diagnésticos, estudios, disefios, licencias 0 permisos, generando en algunos casos,
retrasos en la ejecucion por ajustes o tramite de estos requisitos que hacen parte de la formulacion, asi
como deficiencias técnicas al no contemplar los respectivos ajustes. El 70% de estos proyectos se
concentran en los sectores transporte (61 proyectos), agua potable y saneamiento bésico (29
proyectos), cultura, deporte y recreacion (28 proyectos) y educacion (24 proyectos).
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Finalmente, en 270 proyectos de inversion (66%) por valor de $561.397 millones evaluados, se
evidenciaron inconsistencias en la formulacion del marco légico, al presentar componentes inadecuados,
actividades que no guardan relacién entre si y metas que no corresponde al alcance del proyecto, asi
mismo, se identificaron deficiencias en los indicadores de producto en 308 proyectos lo que dificulta el
autocontrol en la ejecucion de los proyectos.

e Situaciones identificadas en la contratacion

En desarrollo de las visitas de seguimiento se identificaron situaciones relacionadas con los procesos de
contratacion como se indica en la figura 54:

Figura 54. Situaciones evidenciadas en la contratacion

La contratacién cuenta con la Sl — 90% (658)
identificacion y asignaciéon de los NO = 4% (30)
riesgos previsibles* N/A w1 6% (41)
Se dio cumplimiento a los tramites Sl :— 78% (572)
presupuestales NO | 22% (159)
El manejo del anticipo se encuentra S| _o_ 70% (513)
acorde a la normatividad vigente* O J= 4% (28)

N/A | 22% (162)
Las garantias fueron expedidas S| — 647 (470)
conforme las condiciones pactadas NO | 27% (200)
en el contrato y el estatuto de N/A | 8% (57)

contratacion publica*

Se dio cumplimiento a Ila S| p—— 56 (410)
normatividad en los  procesos NO | 42% (305)
contractuales N/A B 2% (16)
Las garantias se encuentran S| —— 58 (421)
actualizadas NO | 34% (246)

NIA Jos 9% (64)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacién Regionales
*La diferencia con el total de proyectos objeto de visita de seguimiento corresponde a informacion no suministrada para la validacion del riesgo.

Del total de proyectos objeto de visitas de seguimiento, 658 proyectos (90%) por valor de $4,1 billones,
cuentan con una adecuada identificacion y asignacion de riesgos en los procesos de contratacion. Por
otro lado, es importante sefialar que los anticipos de 513 proyectos (70%) por valor de $3,2 billones
estan siendo manejados por las entidades ejecutoras en un patrimonio autbnomo conforme el estatuto
anticorrupcion y al de contratacion estatal.

No obstante, en relacion con las garantias, se identificaron 200 proyectos que presentaron deficiencias
en su constitucion, debido a que no fueron expedidas conforme lo establece el estatuto de contratacion o
conforme las condiciones pactadas en los contratos. Asi mismo, se evidenciaron 246 proyectos con
garantias desactualizadas conforme a las adiciones y modificaciones realizadas, de los cuales, el 34%
se concentran en entidades ejecutoras de los departamentos de La Guajira (32 proyectos), Narifio (20
proyectos), Tolima (16 proyectos) y Chocd (15 proyectos).
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Por ultimo, 305 proyectos (42%) por valor de $2 billones presentan incumplimientos en los procesos
contractuales, relacionados con la obligacion de las entidades de realizar la publicacion de los mismos
de forma oportuna y completa en el SECOP, asi como, en los procesos de seleccion en relacion con lo
sefialado en el estatuto de contratacion y en lo establecido contractualmente de acuerdo con el objeto y
modalidad, sin gestiones realizadas por la entidad ejecutora para requerir su cumplimiento. El 32% de los
proyectos que presentan estas deficiencias por valor de $786.206 millones son ejecutados por entidades
de los departamentos de La Guajira (33 proyectos), Narifio (33 proyectos), Chocd (17 proyectos) y
Magdalena (16 proyectos).

o Situaciones identificadas en la ejecucion

En desarrollo de las visitas se identificaron situaciones relacionadas con la ejecucién como se indica a
continuacion:
Figura 55. Situaciones evidenciadas en la ejecucion

Las actividades contratadas por la S : 89% (1.013)
Entidad Ejectora corresponden con el NO |== 8% (93)
proyecto aprobado N/A = 3% (35)
] 0

El proyecto da cumplimiento a las NSO| g 16% (66) 82% (337)
metas resultado N/A b 2% (7)
Los heneficiarios fierien una Sl ]| 80% (326)
percepcidn favorable sobre la calidad NO | 18% (74)
del proyecto® N/A : 2% (10)
El proyecto cuenta con una adecuada Sl | 56% (644)
labor de supervision o intervertoria NO | 42% (472)
coritrachial N/A B 2% (25)
El proyectn presenta  insuficiencias Sl | 35% (255)
tecnicas** NO | 65% (476)
Los ajustes fueron tramitados ante el Sl : 21% (245)
OCAD 0 lainstancia correspondients NO | 16% (185)

N/A | 62% (711)
El proyecto se encuentra abandonado .
wio suspendido  indefinidamente sin N% F 2% (23) % (1411
justificacian - 98% (1.113)

Fuente: Programacién Seguimiento y Evaluacién Regionales.

*Verificado en 410 proyectos objeto de evaluacion. **Verificado en 731 proyectos objeto de seguimiento.

N/A (No aplica): (1) Proyectos que aun no cuenta con beneficiarios o estos no tienen conocimiento del mismo. (2) Los proyectos se encuentra en ejecucion,
por lo tanto no fue posible medir el cumplimiento de las metas de resultado. (3) Al momento de la visita no habia sido contratada la interventoria. (4)
Proyectos que no presentaron ajustes.

En 1.103 proyectos (89%) por valor de $4,7 billones se evidencid que cuentan con actividades
contratadas que corresponden con lo establecido en el proyecto aprobado; igualmente 326 proyectos
(80%) objeto de evaluacion por valor de $657.168 millones cuentan con una percepcion favorable por
parte de los beneficiarios en relacion con la calidad de las obras entregadas y la importancia que tienen
las inversiones a favor del desarrollo o bienestar de las regiones.
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Sobre la labor de autocontrol ejercida a través de las supervisiones e interventoria contratada, se
observo que 644 proyectos (56%) por valor de $3,6 billones, cuentan con informes consistentes de dicha
labor, conceptuan claramente sobre la calidad de las actividades ejecutadas y son presentados
periodicamente indicando el avance y estado de los mismos. Se identificaron 480 proyectos (42%) por
valor $1,9 billones en donde no se da cumplimiento a la obligacion de vigilancia y control de la ejecucion
por parte de la entidad ejecutora toda vez que no se contraté la interventoria de forma oportuna, los
informes no dan cuenta de los avances en la ejecucion de los proyectos, por lo que se observan
incumplimientos contractuales relacionados con los contenidos y tiempos sin que se evidencien
gestiones por parte de la entidad ejecutora.

Ahora bien, en el desarrollo de las visitas al sitio de ejecucion de las actividades contempladas en los
proyectos de inversion objeto de seguimiento, se identificaron insuficiencias técnicas en 255 proyectos
(35%) por valor de $1,6 billones, de los cuales, 20% son ejecutados por los departamentos de Meta (9
proyectos), Putumayo (8 proyectos) y Arauca (7 proyectos), y en los municipios de Riohacha — La Guajira
(7 proyectos), Ciénaga - Magdalena (7 proyectos), Maicao — La Guajira (6 proyectos) y Cabuyaro — Meta
(6 proyectos).

Por otra parte, del total de proyectos visitados, 430 presentaron ajustes que implicaron realizar tramite
ante el OCAD o la entidad ejecutora para aprobacion. De estos proyectos, 365 presentaron
modificaciones que debian ser aprobadas por el OCAD respectivo como se indica en la figura 51, sin
embargo, 185 no surtieron dicho trdmite, concentrandose el 47% en entidades ejecutoras de los
departamentos de Santander (16 proyectos), Antioquia (15 proyectos), Huila (15 proyectos), Narifio (11
proyectos), Putumayo, Bolivar y Meta, cada uno con 10 proyectos.

Figura 56. Tipos de ajustes

14
4%

® [ncremento hasta del 50% en el
valor inicial del proyecto

= Modificacién en las fuentes de
financiacion

Reduccion en la Meta Producto o
de los indicadores de producto

= Disminucion no superior al 50% en
el valor inicial del proyecto

= Disminucion beneficiarios

Finalmente, se identificaron 23 proyectos de inversion por valor de $105.402 millones que se encuentran
con suspensiones indefinidas debido en su mayoria a tramites para legalizacién de predios y ajustes a
disefios que debieron ser previstos para su ejecucion, evidenciando fallas en la planeacion. El 65% de
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estos proyectos se concentran en entidades ejecutoras de los Departamentos de Narifio82, Antioquia®?,
Choc684y Bolivar,

Figura 57. Eficiencia tiempo de ejecucion

Sl 42% (476)
El  proyecto  presenta 7 .
refrasos en su ejecucitn NO 56% (644)

N/A |1 2% (19)

, Entre 0y 6 meses 74% (351)
Tiempo de desfase .
Entre 6 meses y 1 afio 17% (82)
1 afio y mas 9% (43)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales.

Del analisis realizado, 476 proyectos (42%) por un valor de $2,7 billones, no cumplen con el plazo de
ejecucion inicialmente programado para las actividades. Las causales de atraso en la ejecucion de los
proyectos mas recurrentes son suspensiones motivadas por ajustes a disefios (125 proyectos),
temporada invernal (108 proyectos), tramite de ajustes (72 proyectos), incumplimiento de proveedores
y/lo contratistas (55 proyectos), tramite de licencias o permisos (39 proyectos), orden publico (30
proyectos) e inoportuna contratacion de la interventoria (29 proyectos).

Figura 58. Eficiencia en la programacion de recursos

$56.000.000 - $5.670.745
$5.000.000 - De otra parte, de los 1.141 proyectos
$4.000.000 - visitados en el marco de las visitas
$3.000.000 - integrales, el 18% registré adiciones en
$2.000.000 - recursos para su culminaciéon. No
$1.000.000 - $ 187.351 obstante, de los 211 proyectos que
$- : .| presentaron este tipo de ajuste, 82 (39%)
Valor total proyectos Valor total adiciones no fueron tramitados ante el OCAD

(millones) (millones) respectivo.

Fuente: Programacién Seguimiento y Evaluacion Regionales.

62 Corresponde a los proyectos BPIN 2013000030007 “Implementacion y establecimiento de 258 has. de balso (ochroma pyramidale) en los municipios de
Francisco Pizarro y Tumaco, Narifio, Occidente”, BPIN 2013528350046 “Apoyo a los procesos de comercializacion de las lineas productivas de coco, en el
municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, Occidente”, BPIN 2013000030170 “Mejoramiento integral de la calidad educativa en el componente de
infraestructura de la subregion Rio Mayo - Departamento de Narifio y BPIN 2013526930006 “Construccion terminacion salén multiple Institucion Educativa
Normal Superior Sagrado Corazén de JesUs San Pablo, Narifio, Occidente”.
63 Corresponde a los proyectos BPIN 2013057900014 “Construccién de alcantarillado sanitario y mejoramiento del entorno en el Barrio la Lucha, en el drea
urbana del Municipio de Taraza, Antioquia, Occidente”, BPIN 2013052340003 “Remodelacion del parque principal del municipio de Dabeiba, Antioquia,
Occidente”, BPIN 2013054950009 “Construccion de segunda etapa del restaurante escolar del corregimiento de colorado del Municipio de Nechi, Antioquia,
Occidente.” Y BPIN 2013058930001 “Construccion de viviendas de interés social en sitio propio del Municipio de Yondd, Antioquia, Occidente.”
64 Corresponde a los proyectos BPIN 2013000030001 ‘implementacion jovenes excelentes y lideres del nuevo Choco todo el Departamento, Choco,
Occidente.”, BPIN 2012000030080 “Estudios definitivos para la construccion de los sistemas de acueductos, alcantarillados y aseo en 90 comunidades
rurales en todo el Departamento, Choco, Occidente.”, BPIN 2012003270001 “Adquisicion de volqueta y retroexcavadora en el municipio de Bagadd, Choco,
Occidente” y BPIN 2014271350001 “Construccion del Centro de Integracion Ciudadana Auditorio en Managra Municipio de el Cantdn del San Pablo, Chocd”
85 Corresponde a los proyectos BPIN 2013138360003 “Construccion Unidad Deportiva La Granja (primera etapa) Turbaco, Bolivar, Caribe”, BPIN
2013138360001 “Construccion complejo deportivo de Turbaco (primera fase)” y BPIN 20132401060016 “Construccion de obras de control de inundacién para
la reactivacion econémica en el municipio de Regidor”.
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o Situaciones identificadas en la operacion

En desarrollo de las visitas de evaluacion se identificaron situaciones relacionadas la operacién de los
proyectos como se indica en la figura 59:

Figura 59. Situaciones evidenciadas en la operacion

El proyecto es apropiado por Sl 87% (358)
parte de los beneficiarios de NO 11% (45)

la Inversion* NIA T 2% (7)

El  proyecto  contempla 1

actividades que garanticen su Sl | 72% (817)
operacion,  mantenimiento, NO 21% (242)

funcionamiento ylo 1 .

continuidad N/A 5 7% (82)

Fuente: Programacién Seguimiento y Evaluacion Regionales. *Verificado en 410 proyectos objeto de evaluacion.

Se verificd que los 1.141 proyectos analizados cuentan con certificado de sostenibilidad como requisito
previo al inicio de la etapa contractual para proyectos en Fase lll. Sin embargo, se detectdé que 242
proyectos (21%) por valor de $1,3 billones presentan riesgos en su operacion y sostenibilidad dado que
dichos certificados no amparan las partidas presupuestales ni garantizan las gestiones necesarias por
parte de las entidades responsables que permitan la continuidad, operacién y funcionamiento de los
bienes y/o servicios entregados. El 31% estos proyectos son ejecutados por los departamentos de
Arauca (12 proyectos), Cesar (9 proyectos), Cordoba (8 proyectos) y Meta (8 proyectos) y por los
municipios de Uribia — La Guajira (10 proyectos), San Benito Abad — Sucre (10 proyectos), Tumaco —
Narifio (9 proyectos) y La Jagua de Ibirico — Cesar (8 proyectos).

De otra parte, en el marco de la labor de evaluacion a proyectos terminados, se evidencio la apropiacion
por parte de los beneficiarios de los bienes y servicios entregados en 358 proyectos (87%) por valor de
$682.246 millones, lo cual contribuye a garantizar la sostenibilidad de los mismos. Lo anterior se
presenta particularmente en los proyectos de construccion y/o mejoramiento de infraestructura publica en
diferentes sectores dado el impacto positivo en la competitividad local y regional.

Se identificaron 45 proyectos (11%) que no son apropiados por los beneficiarios toda vez que aun
requieren de recursos adicionales para que brinden el beneficio esperado, en otros, los beneficiarios no
mostraron interés en aprovechar, utilizar o mantener en buen estado los bienes o servicios logrados,
debido en muchos casos a la falta de socializacion y sensibilizacion durante la ejecucion de la inversion.
Estos proyectos se encuentran principalmente en los sectores de agua potable y saneamiento basico (10
proyectos), transporte (10 proyectos), cultura, deporte y recreacion (7 proyectos), ambiente y desarrollo
sostenible (6 proyectos) y vivienda (3 proyectos).

¢ Situaciones evidenciadas en el reporte de informacion al SMSCE de los proyectos visitados

Se identificaron situaciones relacionadas con el reporte de informacién al SMSCE de los proyectos
objeto de visita como se indica en la figura 60:
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Figura 60. En el reporte de informacion

La  entdad reporto Sl o (808)
informacién completa del

proyecto NO 29% (333)

La  entidad  reporto sl 51% (579)
informacion  consistente

del proyecto NO 49% (562)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

Tal como se explico anteriormente, en desarrollo de las visitas realizadas a las entidades ejecutoras se
efectlan actividades de asistencia técnica para reporte de informacion en los aplicativos Gesproy-SGR y
Cuentas-SGR, las cuales se han fortalecido a través de la estrategia de visitas integrales, subsanando el
66% del total de alertas identificadas. No obstante, se han identificado proyectos con reporte de
informacion incompleta o inconsistente, que corresponde al 29% y 49%, respectivamente, al no ser
posible subsanar en campo las deficiencias encontradas en el registro de la informacion.

Es de resaltar que, para el desarrollo de las visitas de seguimiento y evaluacion es de vital importancia el
registro de la informacién de los proyectos asi como de sus modificaciones y/o actualizaciones de
manera oportuna y completa en los aplicativos disefiados para tal efecto®®.

e Resultados consolidados

Los resultados ya expuestos se sintetizan en el gréfico 10, en donde se consolidan las principales
situaciones identificadas en los componentes de seguimiento y evaluacién:

Grafico 10. Principales situaciones identificadas en los procesos de seguimiento y evaluacion

Falencias en la formulacion Deficiencias en la labor de supervision y/o interventaria

v {

2 62% g - 42% 480
711

Inconsistencia en el
reporte de informacién

1 29% 333

. 16%
’ Ajustes sin tramite ante el OCAD
: 185

M Porcentaje de ocurrencia B Numero de proyectos
Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales. **Faltas en la contratacion: 731 proyectos con seguimiento.

86 Conforme lo establecido en los articulos 2.2.4.1.2.9.5y 2.2.4.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.
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3.7.2.1. Balance proyectos criticos

Como resultado de las visitas efectuadas, se identificaron 188 proyectos criticos®” por valor de $1,5
billones, de los cuales 41 proyectos por valor de $205.646 millones lograron superar las situaciones que
dieron lugar a dicho estado, la mayoria (93%) a través de la implementacion de acciones preventivas de
mejora propuestas por las entidades ejecutoras como resultado de las visitas del SMSCE. Los 147
proyectos restantes por valor de $1,3 billones mantienen su estado critico por las siguientes causales:

Figura 61. Causales proyectos criticos

4 m Falta de sostenibilidad o funcionalidad

$254.415
® Insuficiencias técnicas graves

Suspendido indefinidamente, abandonado

o con retrasos injustificados en la ejecucion

Fuente: Programacién Seguimiento y Evaluacion Regionales.

Los proyectos criticos son ejecutados por 90 entidades, de las cuales 21 corresponde a departamentos,
66 a municipios y 3 a otras entidades ejecutoras del orden territorial. En la figura 62, se presentan las 20
entidades ejecutoras que presentan el mayor nimero de recursos en proyectos con alto riesgo en la
ejecucion de los recursos SGR:

Figura 62. Top 20 proyectos criticos
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Fuente: Programacién Seguimiento y Evaluacion Regionales.

67 Son proyectos criticos aquellos que presenten hechos que ponen en riesgo la ejecucion eficiente de los recursos, la DVR los ha organizado en tres
categorias: Insuficiencias técnicas graves, ausencias de garantias en su sostenibilidad, continuidad y/o funcionalidad, y suspensiones indefinidas, abandonos
o retrasos injustificados.
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3.7.2.2. Balance planes de mejora y observaciones reportadas a control

En el marco de las visitas integrales, se identificaron situaciones de riesgo en la ejecucion de los
proyectos que generaron oportunidades de mejora relacionadas con la gestion de los recursos del SGR
asignados a las entidades ejecutoras visitadas, asi como asociadas a los proyectos de inversion objeto
de seguimiento y evaluacion. Dichas oportunidades son incluidas en planes de mejora, los cuales son
formulados e implementados por las entidades ejecutoras con el fin de superar los hechos u omisiones
que afectan la ejecucién de dichos recursos. Dichos planes son presentados a la DVR, la cual a través
del SMSCE realiza seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas.

Asi las cosas, fueron objeto de plan de mejora 724 proyectos por valor de $4,8 billones, que representan
el 63% del total de proyectos visitados, de los cuales con corte a 31 de diciembre de 2015, 170 (23%)
dieron cumplimiento a las acciones propuestas, 63 (9%) no han dado cumplimiento y 491 (68%) se
encuentran en seguimiento por el SMSCE.

De otra parte, se identificaron observaciones®® en 568 proyectos de inversion por valor de $2,7 billones,
las cuales fueron reportadas al componente de Control, relacionadas con faltas en la planeacion,
incumplimientos contractuales, por ejecucién de actividades que no corresponden con lo aprobado,
suspensiones no justificadas, entre otras. La distribucion por regién se presenta en la figura 63:

Figura 63. Numero de proyectos con planes de mejora y observaciones por region

332
Caribe 216
] 168
236
Llanos 137
) 96
146
Centro Sur 105
) 93
) 165
Pacifico 85
| 88
122 NUmero de proyectos seguimiento y evaluacion
Eje Cafetero
) | 49 92 NUmero de proyectos con plan de mejora
. 140 NUmero de proyectos con observaciones
Centro Oriente - 89 reportadas a Control

Fuente: Informes de seguimiento y evaluacion a los proyectos financiados con recursos del SGR

Como resultado del seguimiento y la evaluacion, se resaltaron los aspectos positivos evidenciados en el
desarrollo y terminacion de los proyectos con el fin de potencializar la adopcion de buenas practicas y se
identificaron posibles acciones u omisiones que ponen en riesgo la ejecucion y operacién de los mismos
para que las entidades ejecutoras adopten medidas pertinentes y conducentes que permitan mitigarlos,
en procura de la generacion de una conciencia de autocontrol y gestion basada en resultados.

68 Hechos u omisiones relacionados con incumplimiento legales se identifican en las visitas integrales y se reportan al componente de control para ser
revisadas y reportadas a 6rganos de control.
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Por otra parte, se retroalimentan los resultados de la labor mediante la entrega y socializacion de los
informes de visita a la entidad ejecutora en la reunién de cierre de las visitas integrales, el seguimiento a
los planes de mejora suscritos y la generacion de informes trimestrales del SMSCE los cuales son
publicados en la pagina web del SGR.

3.7.3. Seguimiento a saldos de recursos del anterior régimen de regalias y compensaciones

De acuerdo con la informacion consolidada de giros®® del régimen de regalias vigente al 31 de diciembre
de 2011, se realiz6 la priorizacion de 34 entidad territoriales, 17 gobernaciones ($3,8 billones) y 17
alcaldias ($1,3 billones). Las visitas se realizaron entre el 5 de octubre y el 31 de diciembre de 2015.

Producto de las visitas a las 34 entidades priorizadas, se identificé que estas administraron recursos por
$5.145.048.818.161, con el siguiente detalle:

Tabla 43. Balance de asignacion y saldos de recursos régimen anterior
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR %
1. TOTAL GIROS DE RECURSOS (1.1 +1.2+1.3+1.4) 5.145.048.818.161 100,0
1.1 Saldo inicial 01/01/2012 1.144.352.745.499 22,2
1.2 Giros recibidos a la fecha 3.203.034.672.888 62,3
GIROS ANH y ANM 2.129.632.685.641 66,5
GIROS FNR ESCALONAMIENTO 121.114.894.580 3,8
DESAHORRO FONPET 952.287.092.667 29,7
1.3 Rendimientos financieros regalias directas 308.046.405.366 6,0
1.4 Otros (por cancelacion de reservas y vigencias expiradas) 489.614.994.408 9,5
2. RECURSOS EJECUTADOS A LAFECHA (2.1 +2.2) 4.771.253.267.777 92,7
2.1 Pago de inflexibilidades* 897.369.496.228 18,8
2.2 Proyectos de inversién 3.873.883.771.549 81,2
3. SALDO ACTUAL (1-2) 373.795.550.384 7,3

Fuente: Calculos DVR -DNP

De los recursos administrados, el 41% corresponden a los girados por las Agencias a partir del 1 de
enero de 2012, el 19% desahorros del FONPET.

De acuerdo con la informaciéon analizada se evidencié que los recursos ejecutados ascendieron a
$4.771.253.267.777, utilizados de la siguiente forma:

o FEI18,8% ($897.369.496.228) fue utilizado para el pago de compromisos financiados con recursos de
regalias y que se encontraban vigentes al 31 de diciembre de 2011 (Inflexibilidades®).

o EI81,1% ($3.873.883771.549) en proyectos de inversion.

69 Vigencia 2012 al mes de junio de 2015 realizados por la Agencias Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (respecto de los desahorros de regalias del FONPET) y los giros de recursos de escalonamiento y los administrados por el Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacion.
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En este sentido, para las 34 entidades visitadas se tiene un saldo de recursos por ejecutar que asciende
a $373.795.550.384, para cuyo uso debera darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
1530 de 2012.

En estas entidades se realiz6 visita de seguimiento in situ a 75 proyectos de inversion financiados con
dichos recursos, por un monto que asciende a $879.567 millones (Ver anexo 17). En el grafico 11 se
muestra geogréaficamente las entidades visitadas:

Grafico 11. Numero de proyectos por entidad ejecutora — saldos del régimen anterior
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En desarrollo de las visitas de saldos, se efectud seguimiento a 75 proyectos de inversion financiados
por valor total de $879.567 millones, de los cuales $521.590 millones corresponden a recursos de
regalias de saldos del régimen anterior y $357.977 millones a otras fuentes de financiacion.

e Proyectos visitados

En el seguimiento a los proyectos se realiza una verificacién y valoracion selectiva de la ejecucion fisica
y financiera de los proyectos de inversion que resultan seleccionados a partir de los siguientes criterios:
- Denuncias conocidas por el sistema.
- Preferiblemente en ejecucion, de lo contrario en estado terminado.
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- Monto considerable de recursos.
- Inversiones en sectores de impacto (saneamiento basico, vivienda, salud, transporte).

Dicho ejercicio se realiza tomando los informes de supervisién y/o interventoria contractual, asi como
informacion documental disponible en la entidad ejecutora, como fuente principal de informacion. La
valoracién de las condiciones de ejecucion permite la identificacion de observaciones para reportar a
drganos de control.

Asi las cosas, se presenta en la figura 64, la distribucién por los principales sectores y por regiones de
los proyectos de inversion objeto de visita.

Figura 64. Distribucion de proyectos por region y principales sectores

@ Transporte (17)

“‘ = CARIBE
75 proyectos

$879 mil
millones = EJE CAFETERO

« CENTRO ORIENTE (@) Equipamento (6

@, Cultura, Deporte y Recreacion (5)

‘o Educacion (11)

= LLANOS

s Agua Potable y Saneamiento Basico (10 )
= CENTRO SUR =

(@) Medio Ambiente (7)

Salud y Proteccion Social (5)

Fuente: Programacion visitas de seguimiento y evaluacion - SMSE

De acuerdo con lo anterior, los tres sectores que concentraron el mayor numero de proyectos objeto de
visita son transporte, educacion y agua potable y saneamiento basico. Por su parte, el 48% de los
proyectos seleccionados se ejecutaron en la region Caribe (36 proyectos), el 39% en Llanos (29
proyectos), Centro Sur con el 7% (5 proyectos), Eje Cafetero 4% (3 proyectos) y Centro Oriente 2% (2
proyectos).

Del analisis de la informacién obtenida de los proyectos de inversidn seleccionados, se evidenciaron
falencias en el 59% de los proyectos (44) por valor de $536.657 millones, en la planeacion, contratacion,
ejecucion y operacion, asi:

Figura 65. Principales situaciones identificadas en los proyectos
Fatas onla iecucicn | /45
35 proyectos
Fats ena conttecin | © 195520
23 proyectos
Faltas en la planeacion || RN $112.688 ;
12 proyectos

Faltas en la operacion . 2$ 25.1 1t7 ;
proyectos

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales
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De acuerdo con la figura 65, las mayores dificultades evidenciadas en los 75 proyectos visitados, se
presentaron en la etapa de ejecucidn de los proyectos dado que se identificaron falencias técnicas en los
procesos constructivos y acabados, y deficiencias en la labor de supervision e interventoria contractual
en el 100% de los proyectos priorizados en los departamentos de La Guajira, Meta, Guaviare y Huila y
en los municipios de la Jagua de Ibirico, Arauca, Chiriguana, Ciénaga y San José de Uré. Los sectores
que concentraron las mayores falencias de este tipo fueron transporte (7 proyectos), agua y saneamiento
basico (5 proyectos), medio ambiente (4 proyectos), educacion y vivienda (3 proyectos cada uno).

En relacién con los procesos contractuales, se observaron incumplimientos legales de la normatividad
contractual en 23 proyectos (31%) por valor de $195.820 millones relacionados con la obligacion de la
publicacién de los mismos de forma oportuna y completa en el SECOP, asi como, deficiencias en la
constitucién y actualizacion de garantias debido a que no fueron expedidas conforme lo establece el
estatuto de contratacion o las condiciones pactadas en los contratos y sus modificaciones. Es de anotar
que el 44% de los proyectos que presentaron faltas contractuales se concentran en los sectores de
transporte (5 proyectos), agua potable y saneamiento basico (5 proyectos), en los departamentos de La
Guajira, Casanare, Vichada y Guaviare y los municipios de Aipe, San José de Uré, Ciénaga y Cantagallo.

De otra parte, el 16% de los proyectos visitados, por valor de $112.688 millones, presentaron
deficiencias en las etapas de planeacion tales como ausencia o falencias en los diagnésticos, estudios,
disefos, licencias o permisos, de los cuales 5 proyectos corresponden a los sectores de transporte y
agua y saneamiento basico, ejecutados por el departamento de Guaviare y los municipios de Castilla La
Nueva, Puerto Gaitan y Arauquita.

Finalmente, se detectaron 2 proyectos (3%) por valor de $25.117 millones que presentan riesgos en su
operacion y sostenibilidad dado que no se identificaron acciones de las entidades ejecutoras tendientes
a garantizar continuidad, operacion y funcionamiento de los bienes y/o servicios entregados, estos
proyectos son ejecutados por los departamentos de Cordoba y Arauca (1 proyecto cada uno) en
sectores de equipamiento municipal y transporte.

e Balance de las observaciones reportadas a control

En el marco de las visitas de saldos del régimen anterior, se identificaron situaciones de riesgo en la
ejecucion de los proyectos, reportdndose como observaciones’ en 44 de los 75 proyectos de inversion
relacionadas con faltas en la planeacion, incumplimientos contractuales, suspensiones no justificadas,
deficiencias técnicas y problemas en la operacion y sostenibilidad. La distribucion por region se presenta
en la figura 66:

70 Hechos u omisiones relacionados con incumplimiento legales se identifican en las visitas integrales y se reportan al componente de control para ser
revisadas y reportadas a 6rganos de control.
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Figura 66. Numero de proyectos con observaciones por region
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Fuente: Fichas a los proyectos financiados con recursos del régimen anterior de regalias

3.8. Control Social

A continuacion se presentan los resultados de las actividades previstas en materia de Control Social en
el afio 2015, entendido como el derecho y deber de las personas individuales u organizados a realizar la
vigilancia a la gestion publica, que de manera proactiva y propositiva contribuya al uso eficiente y eficaz
de los recursos del SGR, el cual es promovido por el SMSCE™.

3.8.1. Andlisis de denuncias, quejas y peticiones de los ciudadanos

Durante el periodo Enero — Diciembre de 2015, el SMSCE recibié 180 comunicaciones de ciudadanos, a
través de correo electronico y correo certificado para presentar sus peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias. Se evidencid que el correo electronico es el medio mas usado por las personas para
establecer la comunicacion con el SMSCE. De los peticionarios, el 54% corresponden a personas
naturales y el 46% a juridicas.

De las comunicaciones recibidas, el 73% fueron peticiones, entendidas como el derecho que tienen todas
las personas a presentar ante las autoridades, peticiones respetuosas por motivos de interés general o
particular. Estas peticiones se refieren a solicitud de informacion sobre la ejecucion de los proyecto (47%),
recursos asignados a las entidades (27) y seguimiento a los proyectos (14%).

El 27% de las denuncias presentadas estan referidas basicamente a tres temas: Alertas en la contratacion
(44%), problemas en la ejecucion financiera de los proyectos (44%) y baja calidad en la ejecucién fisica
de las obras (12%).

™ Articulos 58,71y 102 de la Ley 1530 de 2012. Articulo 6 del Decreto 414 de 2013 y articulo 4 de la Resolucion 2620 de 2013 modificada por la Resolucion
4922 de 2014.
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Figura 67. Descripcion de las denuncias
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Figura 68. Descripcion de las peticiones
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En cuanto a las caracteristicas de las peticiones y denuncias, en todos los casos se indicé el objeto de la
solicitud, de igual forma el 78% de los usuarios describié las razones en que la fundamentaban y el 60%
adjuntaron documentos soporte.

3.8.2. Diagnéstico de actores sociales

Permite identificar y caracterizar los actores y organizaciones presentes en territorio que estan
interesados en realizar ejercicios de control social a los recursos de regalias. Contando con: datos de
identificacion, tipo de organizacién / actor, nivel de participacion, experiencia en control social y

conocimiento del SGR.

Gréfico 12. Registro de actores y organizaciones
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Organizaciones:809
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Fuente: www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/ControlSocial
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A 31 de diciembre de 2015, se han registrado 230 actores sociales de 20 departamentos y 1.258
organizaciones sociales de 29 departamentos, de las cuales 33 estan registradas en la base de datos del
DNP y 1.225 en la base de la secretaria de transparencia, donde se destaca la region eje cafetero con
mayor reporte de organizaciones sociales inscritos, sin embargo, esta cifra se concentra de manera
significativa en el departamento de Antioquia.

Por su parte, en el comportamiento de actores sociales inscritos, Bogota, y Cundinamarca presenta la
mayor cantidad de actores inscritos.

» Resultados de la caracterizacion

De las 111 organizaciones inscritas en el DNP, el 29% hacen parte de Juntas de Accién Comunal, el
27% fundaciones, el 21% asociaciones, y el restantes son veedurias y comités. En referencia a los
actores, el 36% no participa en ninguna instancia, el 64% restante participan principalmente en,
Consejos Territoriales de Planeacion, veedurias, Juntas de accién comunal y en menor proporcion a
asociaciones y organizaciones no gubernamentales.

El 72% de las organizaciones y 74% de actores tienen experiencia previa en ejercicios de control social.
En cuanto al conocimiento sobre las regalias, se observa que existe un amplio conocimiento de su
concepto, el 90% de las organizaciones conocen sobre el tema y el 50% de los actores sociales inscritos,
conoce en que se invierten los recursos.

En cuanto a los sectores de interés para realizar control social, se distribuyen asi:

Figura 69. Sectores de interés para realizar Control Social
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Fuente: www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/ControlSocial

Los sectores de transporte y vivienda son los que mayor interés generan a las organizaciones u actores
sociales para realizar control social, en menor proporcién se ubican los temas de paz y emergencias. Se
destaca el caso de ciencia y tecnologia, el cual a pesar de contar con el 10% de recursos del SGR, solo

92



QEUBLCy Departamento
‘@ D N P ngfa"na;acién INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

reporta una organizacion interesada en dicho sector. Otros datos de interés de la caracterizacion se
muestran a continuacion:

Dato Organizaciones Actores
Participd en la formulacién del plan de desarrollo 90% 50%
Participa en rendicién de cuentas 60% 70%
Tiene acceso a TIC 67% 92%

Fuente: www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/ControlSocial

Lo anterior, nos indica el interés de nuevos actores individuales a realizar control social a los recursos del
SGR, asi mismo el territorio municipal sigue siendo el principal ambito de accién. EI SMSCE, realiz6 el
fortalecimiento del diagnostico en 94 entidades territoriales, en el marco de las visitas integrales.

3.8.3. Capacitaciones

Se realizaron 97 jornadas de capacitacion dirigida a los diferentes actores de la sociedad civil con
herramientas tedricas y practicas necesarias para realizar control social a los recursos del SGR en el
marco de las labores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, con la participacion
de 2.276 asistentes, en 28 departamentos.

Estas capacitaciones se han realizado a través de 97 talleres, en los cuales se abordan las siguientes
tematicas:

- Principios de la reforma

- Distribucién de los recursos del SGR

- Organos del SGR. Organizacion vy
funcionamiento de los OCAD vy secretaria
técnica.

- Ciclo de regalias

- Presupuesto del Sistema General de Regalias.

- Ciclo de los proyectos.

- Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion.

- Modelo de control social de SMSCE. Control
Social efectivo.

- Herramientas para acceso a la informacion para
el control social: MAPARegalias, pagina web
DNP y Colombia compraeficiente.

Las capacitaciones se desarrollaron a través del trabajo articulado con las siguientes instituciones:

- Red institucional de apoyo a las Veedurias Ciudadanas, se capacité en herramientas de planeacion
para el control social y SGR a 273 funcionarios, personeros municipales y lideres sociales en 2
departamentos.

- En el marco del SMSCE, se desarrollaron 94 capacitaciones a 2.003 funcionarios, personeros
municipales y lideres sociales.
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3.8.4. Auditorias Visibles

Definida como una estrategia creada e implementada por el Gobierno Nacional, busca fomentar la
participacion ciudadana en el seguimiento y control social a la ejecucion de los proyectos financiados con
Regalias. Serén ejecutadas por el DNP, a través de audiencias publicas en el cual se establece un
espacio de didlogo y concertacion entre todos los actores involucrados en un proyecto y se pactan
compromisos para garantizar su adecuado desarrollo. A continuacion, se detalla la estructura de las
Auditorias Visibles72:

AUDIENCIA PUBLICA SEGUIMIENTO CIERRE

Presentacion del proyecte o Previo a la liquidacion del
contrato a la comunidad contrato

. Presentacion de un balance de la
Observamon_es, ejecucion del proyecto o contrato
recomendaciones Yy
compromisos Evaluacion del proceso de

Visitas técnicas y/o Grupo Auditor ciudadano

El proceso cuenta con un lineamiento incluido el Sistema de Gestion de Calidad del DNP, asi como un
sistema de informacion que soporta Gesproy-SGR, lo cual permite tener sistematizada la informacion,
generar reportes e interactuar con las entidades territoriales frente al seguimiento de los compromisos
pactados. Asi mismo, se desarrolld la articulacion del reporte de Auditorias Visibles del Gesproy-SGR
con MAPARegalias, lo que permite la consulta de cualquier ciudadano de los resultados de estos
ejercicios de control social.

En el afio 2015 se han realizado Auditorias Visibles a 51 proyectos, financiados con recursos del SGR
por $872.491 millones, los cuales fueron aprobados por los OCAD, con la siguiente distribucion:

Figura 70. Auditorias Visibles por tipo de OCAD

’ Se ha realizado auditorias visibles a proyectos de 15
sectores de inversién, dentro de los que se destacan:

transporte ($332.094 millones), saneamiento basico y
agua potable ($158.605 millones), cultura ($99.671
millones), salud ($66.194 millones), comercio, industria y
turismo  ($42.748 millones), infraestructura ($38.088
millones), educacion ($40.500 millones), vivienda ($8.863
millones), Vivienda ($15.105), minas y energia ($11,947
),

= OCAD de Ciencia y Tecnologia millones), equipamento ($10.074), ciencia y tecnologia
et Eﬂiﬂfcrit:;?e”ta' ($8.250), desarrollo rural ($7.735), desarrollo social
= OCAD Regional ($4.978), agricultura ($ 3.581)

72 Esta metodologia, ha demostrado ser una herramienta efectiva de control social; segun la evaluacion de percepcion realizada por Molina: 2012, se verifica
que los ciudadanos valoran positivamente el rendimiento general y la adaptacién a las necesidades sociales de los proyectos con Auditoria Visible, en
comparacion con proyectos en iguales condiciones.
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Las Auditorias Visibles se han aplicado en 28

departamentos del pais. La region con mayor '
cantidad de proyectos auditados es Caribe, con f

14 proyectos financiados con recursos del SGR R,g,dnCa,,be

por $416.965 millones; seguida por la region pmyectos " A

proyectos

proyectos

Reglén Centro - Orlente )

Llanos, con 10 proyectos por valor de $219.193
millones.

quﬂnElnCa'elem ) “
Los departamentos con la mayor cantidad de 9 “_ \J

proyectos a los que se les ha aplicado esta proyectos
metodologia de control social son: Cesar, La
Guajira, Meta y Narifio (4 proyectos), Choco,
Cundinamarca, Sucre (3 proyectos).

Reglén Pacifico

‘ Reglén Llano

Con respecto a los montos de recursos SGR los
departamentos con mayores recursos con
Auditoria Visible son: Sucre ($153 mil millones),
Cesar ($137 mil millones) Meta ($116 mil
millones), La Guajira ($88 mil millones), Santander
($42 mil millones).

Regién Centro - Sur

Se han realizado 62 audiencias publicas y 25 mesa técnicas; con la participacion de 3.557 beneficiarios
de las inversiones, lo que representa un promedio de 57 personas por audiencia publica realizada.

En cuanto a los compromisos pactados, en 2015 se han asumido 248 compromisos, en aspectos
técnicos (39%) administrativos (31%), sociales (28%) y financiero (2%). En aspectos relacionados con la
etapa contractual, principalmente a lo referido a estudios, disefios y servidumbres se han pactado el 87%
de los compromisos; el 13% hace referencia a la etapa pre y poscontractual, referente a la mano de obra
no calificada y a la funcionalidad y sostenibilidad de los proyectos.

Grafico 13. Tipos de compromisos.
Precontractual Ejecucion Poscontractual

Administrativo Social Técnico Administrativo Financiero Social Técnico Administrativo  Financiero Social Técnico

Con estos compromisos se contribuye a realizar las gestiones necesarias para garantizar la ejecucion y
sostenibilidad de las inversiones.

En cuanto al cumplimiento de los compromisos, de los 248 pactados, el 22% se encuentran cumplidos y
el 58% en proceso.
95



Departamento
D N P iy INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

de Planeacion

Tabla 44. Seguimiento a la ejecucion de proyectos y compromiso

Estado Numero Porcentaje
En proceso 145 58%
Cumplido 55 22%
Inicial 46 19%
Cerrado 2 1%
Total 248 100%

Las Auditorias Visibles como estrategia de control social son evaluadas por los participantes, como
resultado de las encuestas aplicadas, se identifica los siguientes resultados:

Figura 71. Resultados encuesta Auditorias Visibles
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NR
El 75% de las personas identifica que las auditorias El 89% de las personas considera que conoce
visibles  constituyen un mecanismo para realizar el objetivo de la estrategia de Auditoria Visible.

aportes a la ejecucion del proyecto.

3.8.5. Visitas integrales

Las visitas integrales se implementaron en el afio 2015, buscando conocer la percepcion de la ciudadana
y recolectar informacién sobre la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del SGR como
insumo del SMSCE, a través de las actividades de diagndstico, capacitacion y socializacion, estipuladas
en la Resolucion 4922 de 2014.

Estas visitas se aplican a las entidades territoriales que se encontraban ejecutando mas de 16 proyectos
para el afio 2015. Las actividades a realizar estan dirigidas a promover el control social de los
ciudadanos organizados, ya sea a través de las instancias de participacion, organizaciones de la
sociedad civil, fundaciones o redes sociales.

A 31 de Diciembre, se han aplicado 41 visitas integrales, contando con la participacién de 1.408
personas a las capacitaciones realizadas. Los departamentos que contaron con mayor participacion
fueron los departamentos de Narifio y Valle del Cauca. En las visitas integrales se indag6 sobre las
instancias de participacion ciudadana existentes, destacandose las juntas de accion comunal y veedurias
ciudadanas, en menor medida los consejos territoriales de planeacién y mesas de participacion de
victimas.
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Figura 73. Instancias de participacion ciudadana
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El proceso capacitacion incluy6 la realizacién de pruebas de entrada y salida, para evaluar los
conocimientos iniciales y finales de la comunidad en torno al SGR y Control Social. En promedio las
personas obtuvieron una calificacion en la prueba de entrada de 2.1 y salida de 3.8, de esta manera se
evidencia una mejora en el manejo de los conceptos basicos.

Se realiz6 la indagacion con la entidad ejecutora y organizaciones sociales frente a las acciones de
participacion ciudadana y control social a los recursos del SGR. Se evidencid que 28 de las entidades
incluyen la informacion en los ejercicios de rendicion de cuentas, 26 realizan socializacién de cada uno
de los proyectos y 23 promueven el control social. Se destaca el caso de 12 entidades que han
incorporado procesos de presupuesto participativos.
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Figura 74. Resultados de analisis de variables Control Social
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La Region Eje Cafetero presenta una mayor percepcion del rendimiento en conocimiento del SGR,
rendicion de cuentas, pertinencia de las inversiones, eficiencia y control social, debido a la articulacién
entre las areas institucionales de planeacion y las encargadas de la promocion ciudadana y desarrollo
social en los departamentos de esta region, objeto de visita integral en el periodo. A su vez, se resalta la
articulacion entre el departamento de Antioquia con los municipios de Marinilla y Arboletes, con los que
se realiz6 reunién. El resultado demuestra que la comunidad conoce los proyectos que se financian con
recursos del SGR y existen mecanismos de control social a estos recursos.

El promedio mas bajo lo tiene la region Centro Sur, ya que los actores sociales en su mayoria no
cuentan con una conceptualizacion clara de la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del
SGR en el departamento y desconocen las generalidades del Sistema General de Regalias, segun lo
evidenciado en la visita integral. La eficiencia, eficacia y calidad no puede ser valorada y sustentada por
los actores y organizaciones sociales participantes debido al desconocimiento del alcance, indicadores,
metas, plazos, y avances de los proyectos. Las bajas capacidades de la ciudadania afecta el ejercicio del
control social a estos recursos.

Por Ultimo, se destaca que en todas las regiones predominan las acciones de control social a los
recursos.

3.8.6. Modelo de participacion ciudadana

Con el fin de hacer extensiva la participacion ciudadana en la totalidad del ciclo de inversion, la Direccion
de Vigilancia a las Regalias (DVR) ha propuesto con el apoyo del Banco Mundial y USAID un modelo
conceptual que incluye la generacion de herramientas presenciales y virtuales para la participacion, con
las siguientes acciones:
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FASE

OBJETIVOS

HERRAMIENTAS

AVANCE

(1) Identificacién de
necesidades -
necesidades
colectivas.

Captura de necesidades

Respuesta a las
necesidades

Ciudadanos Visibles web y
app.

Médulo de entidades web y
app*

Administracion

Se cuenta con el
aplicativo prueba para la
identificacion de actores.

El plan de
implementacion (En
desarrollo).

Identificacion de propuestas

Talleres presenciales de

No se ha priorizado en el

(3) Control Social a
la ejecucion

Administracion.

Administracion de flujos de
reportes.

por sector. priorizacion. 2015 el desarrollo de
L Priorizaciones de Modulo de reporte de | actividades en este
(2) Priorizacion de | necesidades. priorizacion. componente.
necesidades por su | |dentificacion de Taller de formulacion de
contribucion al | potencialidades para el perfiles.
desarrollo. desarrollo. Modulo de reporte de
Construccion participativa perfiles.
de perfiles de proyectos.
Reporte de los ciudadanos | Control Social en | Desarrollo del aplicativo
en MAPARegalias. MAPARegalias. de Control Social en
Reporte de comentarios - /+ | Cdmaras MAPARegalias.
Cargue de fotos o videos. Médulo de respuesta a Avance del
Respuesta reportes.

dimensionamiento  para
el desarrollo de la
aplicacion.

proyecto individual
y de composicion
de lainversién

proyecto.

Valoracion de eficiencia,
eficacia y sostenibilidad de
las inversiones.

Rendicion de cuentas del
conjunto de inversiones

proyecto. MAPARegalias.
Médulo de valoracion.

Taller de evaluacion de
impacto.

Reporte de composicién de
inversiones

Reporte de Auditorias Reporte  de  Auditorias | Firma del Convenio con
Ciudadanas Ciudadanas. Transparencia por
Gestion de compromisos. Colombia.
(4) Evaluacion del | Valoracién del perfil de | Reporte de perfil  del | No se ha priorizado en el

2015 el desarrollo de
actividades en este
componente.

3.9. Capacitacion y Asistencia Técnica

Durante el afio 2015, se atendieron 4.834 solicitudes de asistencia técnica (de forma presencial,
telefonica, de correo electronico y videoconferencia) a 932 entidades para la solucion de dificultades en
el cargue de informacién en los aplicativos Cuentas-SGR, Gesproy—-SGR vy las Categorias SGR del
Formulario Unico Territorial (FUT).
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3.10. Acciones y Medidas del componente de Control

La Subdireccion de Control de la Direccién de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de
Planeacién’, desarrolla la labor del componente de Control™ del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién (SMSCE) del SGR, que consiste en la adopcién de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias, para prevenir o0 corregir el uso inadecuado, ineficiente, ineficaz o sin el
cumplimiento de los requisitos legales por los beneficiarios y ejecutores de los recursos del Sistema’®,
adicionalmente, esa Subdireccidn realiza reportes a los érganos de control y a la Fiscalia General de la
Nacion’s.

En este sentido, se le ha dado el tramite pertinente a las denuncias, noticias o quejas de la ciudadania
en general, a los informes de los componentes de monitoreo, seguimiento y evaluacion del SMSCE, a los
informes de las entidades de control, en los que se identifican presuntas situaciones que pueden afectar
la correcta utilizacion de los recursos del SGR?’. Lo anterior dio lugar a la apertura de procedimientos
preventivos (1.529) y correctivos y sancionatorios (360) ademas de la remision de reportes a entidades
de control (1.235 reportes a los organismos de control que involucran a 1.562 entidades ejecutoras y
érganos del sistema).

3.10.1. Procedimientos preventivos

La siguiente es la distribucion de los 1.529 procedimientos iniciados en el afio 201578, de acuerdo con la
causal:

Tabla 45. Distribucion de PAP de acuerdo con semestre de inicio y la causal

) Peligro Omision reportfe in_formacic')n al No .ejecutar
Ao PAP L SMSCE en los términos y plazos acciones de
LulL s establecidos por el DNP mejora
2015 primer trimestre 27 1 0 26
2015 segundo trimestre 593 0 530 63
2015 tercer trimestre 867 0 867 0
2015 cuarto trimestre 42 2 0 40
Total 1.529 3 1.397 129

Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP.

Se han impuesto 282 medidas de suspension preventiva de giros’, 5 en el primer semestre, 76 en el
segundo, 36 en el tercero y 165 en el cuarto trimestre (anexo 18). De acuerdo con la siguiente
descripcién por causal®,

73 Antes Subdireccion de Procedimientos Correctivos, delegada por el Director del DNP mediante la Resolucién No. 340 del 15 de febrero de 2013; en virtud
de lo establecido en el numeral 20 del articulo 2 del Decreto 1832 de 2012
7 Decreto 1118 de 2014, Por el cual se modifican los Decretos 3517 de 2009 y 1832 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
75 Numeral 3, articulo 102 Ley 1530 de 2012.
6 Numeral 6 articulo 5 Decreto 1118 de 2014.
7 Articulo 2.2.4.2.1.2 Decreto 1082 de 2015.
78 En total se han iniciado 3.192 procedimientos preventivos.
9 En total se han impuesto 767 medidas de suspension preventiva de giros
80 E| detalle de entidades, medidas impuestas y levantamientos se adjunta al presente informe (Anexos 16 y 17).
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Tabla 46. Cantidad de medidas impuestas

Causal
Total — - — -
o ; . Omision reporte informacion al No ejecutar
Ao Medidas Peligro _— :
. L SMSCE en los términos y plazos acciones de
impuestas inminente . :
establecidos por el DNP mejora
2015 primer trimestre 5 0 0 5
2015 segundo trimestre 76 0 56 20
2015 tercer trimestre 36 0 6 30
2015 cuarto trimestre 165 1 149 15
Total 282 1 211 70

Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP.

Con corte al 31 de diciembre de 2015, se ha ordenado el levantamiento de la medida preventiva de
suspension de giros a 99 entidades®! de las 282 a las que se les impuso medida en el mismo periodo. Se
adjunta la relacion al presente informe como anexo 19.

Tabla 47. Balance de los levantamientos de medidas preventivas

Causal subsanada
~ Total . Omision reporte informacion al No ejecutar
Ao . Peligro _— .
levantamientos | , SMSCE en los términos y plazos acciones de
inminente . .
establecidos por el DNP mejora
2015 primer trimestre 0 0 0 0
2015 segundo trimestre 4 0 0 4
2015 tercer trimestre 61 0 41 20
2015 cuarto trimestre 34 0 21 13
Total 99 0 62 37

Fuente: SDC de la Direccién de Vigilancia de las Regalias del DNP
e Comparativo trimestral

Se han iniciado 1.529 procedimientos preventivos, 593 en el segundo trimestre, que corresponden al
38,79%, 867 en el tercer trimestre de 2015, equivalentes al 56,70% y 42 en el cuarto trimestre que
representan el 2,74% del total de procedimientos adelantados hasta la fecha; los procedimientos
iniciados en el primer trimestre son el 1,77% restante. De modo que el tercer trimestre de 2015, fue el
periodo en el que se inicié la mayor cantidad de procedimientos preventivos, que representan mas de la
mitad del total de procedimientos del 2015.

La omisién en el reporte de informacién al SMSCES2 en los términos y plazos establecidos por el DNP se
mantiene como la de mayor ocurrencia, alcanzando el 91,37% del total de procedimientos preventivos
iniciados; la causal de no ejecucion de acciones de mejora8® corresponde al 8,43%, y finalmente la
causal peligro inminente representa el 0,2%.

81 En total se ha ordenado el levantamiento de 582 medidas de suspension preventiva de giros.
82 Causal prevista en el literal a) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, en los siguientes términos: “No enviar, ni registrar informacion o hacerlo de manera
incompleta, errénea o inconsistente, en los términos y plazos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion.”
8 Causal prevista en el literal b) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, en los siguientes términos: “No ejecutar las acciones de mejora derivadas del
ejercicio de la funcion de monitoreo, seguimiento y evaluacion.”
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Se ha ordenado el levantamiento de 105 medidas de suspension preventiva de giros, respecto de 68
entidades que efectuaron el reporte de informacién que dio origen a la medida y 37 entidades que
subsanaron la causal no ejecutar acciones de mejora. Asi, de las 288 medidas impuestas con corte al 31
de diciembre de 2015, continian vigentes 183 que equivalen al 63,54% del total de suspensiones
preventivas de giros y las medidas levantadas corresponden al 36,46% del total impuesto en el mismo
periodo.

3.10.2. Procedimientos correctivos y sancionatorios

Entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015 se iniciaron 36084 investigaciones y se
profirieron 641 actos de archivoss.

Tabla 48. Balance de los 274 procedimientos correctivos y sancionatorios activos

Etapa Cantidad
Indagacion y pruebas preliminares 135
Formulacién de cargos 109
Periodo Probatorio 6
Traslado alegatos de conclusién 2
Para Decision 22

Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP con corte a 31 de diciembre de 2015.

De los 2748 procedimientos correctivos y sancionatorios que se encuentran en curso (Anexo 20), 201 se
iniciaron debido al presunto incumplimiento de las normas sobre utilizacion y ejecucion de los recursos
del SGR, en su mayoria por incumplir la obligacién de reintegrar los rendimientos financieros generados
por recursos de regalias de conformidad con el reporte remitido por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y porque las cuentas bancarias de la entidad territorial donde se manejan los recursos
del Sistema General de Regalias se encuentran sin registro de marcacion en el médulo web de Cuentas
- SGR. Los otros casos hacen referencia principalmente al incumplimiento por causas no justificadas de
las metas del proyecto aprobado (15) o a la ejecucidn de recursos del SGR en proyectos que no fueron
aprobados por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD) (7).

Figura 75. Distribucion por regiones de los PACS
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Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP con corte a 31 de diciembre de 2015.

8 Entre enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015, se han iniciado 1.243 procedimientos correctivos y sancionatorios (PACS) de los cuales se encuentran
activos 274 procedimientos y 969 se encuentran archivados.
8 | os actos de archivo proferidos en 2015 involucran procedimientos iniciados entre el 2013 y el 2015.
8 De los cuales 74 se iniciaron en las vigencias 2013 y 2014.
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Los procedimientos correctivos y sancionatorios vigentes corresponden en su mayoria a entidades que
hacen parte de la region Caribe que equivale al 28,83%, seguida en su orden, por las regiones Pacifico
con 20,44%, Centro Oriente con el 18,25%, Eje Cafetero con el 11,31%, Centro Sur con el 10,58% vy
Llano con el 10,58%.

e Comparativo trimestral
En el tercer trimestre de 2015 fueron iniciadas cincuenta y seis (56) investigaciones y durante el cuarto

trimestre de 2015 se dio apertura a treinta y tres (33) investigaciones mas, que equivale a un 58,9% de
procedimientos iniciados respecto del trimestre anterior.

3.10.3. Reportes a organismos de control

La Subdireccion de Control de la Direccién de Vigilancia de las Regalias del Sistema General de
Regalias desde el 1° de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, ha realizado 1.235 reportes a
los organismos de control que involucran a 1.562 entidades ejecutoras y drganos del sistema.

Tabla 49. Reportes realizados por destinatarios acumulado 2015

Aio | Cantidad Destinatario L] !'eportes
realizados
Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de la Republica 1232
2015 1235
Fiscalia General de la Nacién 3
TOTAL 1235

Fuente: Subdireccion de Control con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla 50. Reportes realizados por destinatarios comparativo por trimestres 2015

Cantidad reportes P Total reportes realizados
Aﬁo 1 o 20 30 40 er:plzra'teasrlo 1 o 20 30 40
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

Procuraduria
General de la
Nacién y Contraloria 88 263 414 467

2015 88 264 414 469 |General de la
Republica
FISC&|I?, General de 0 1 0 9
la Nacion

Total 1235 1235

Fuente: Subdireccién de Control con corte al 31 de diciembre de 2015
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Tabla 51. Reportes realizados por causales acumulado 2015

INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Causales de reporte ELUELICD Entidades sl
P reportes reportadas 2015 | entidades
Incumplimiento de las normas del Sistema General de Regalias por
parte de érganos y actores que no son sujetos del componente de 342 357 357
control.
Ausencia de procedimientos de contratacion en la utilizacion de los 863 866 866
recursos del SGR.
Presunta comisién de conductas delictivas. 2 2 2
Entidades ejecutoras con imposicion de medida preventiva de
- . 6 315 315
suspension de giros
Incumplimiento a los procedimientos presupuestales en la utilizacién de
18 18 18
los recursos del SGR.
Inobservancia de las 6rdenes o instrucciones impartidas por autoridad 3 3 3
judicial o administrativa.
Incumplimiento a los procedimientos de contabilidad publica en la
R 1 1 1
utilizacion de los recursos del SGR.
Total 1235 1562 1562

Fuente: Subdireccion de Control con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla 52. Reportes realizados por causales comparativo por trimestres 2015

. Cantidad entidades
Cantidad de reportes por causal
Causales de reporte reportadas por causal
1° 2° 3° 4 1° 2° 3° 4
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

Incumplimiento de las normas del Sistema General
de Regalias por parte de érganos y actores que no | 27 74 156 85 27 74 171 | 85
son sujetos del componente de control
Al.J.SenC.',a de procedimientos de contratacién en la 59 182 253 369 59 182 253 | 372
utilizacién de los recursos del SGR
Presunta comisién de conductas delictivas 0 1 0 1 0 1 0 1
Entldadgs ejecutoras ‘ f:on imposicion de medida 1 9 1 9 1 198 16 | 100
preventiva de suspension de giros
Incump!|lm|er.1Fo a los procedimientos presupuestales 0 9 4 12 0 9 4 12
en la utilizacion de los recursos del SGR
Inobservancia de las Ordenes o instrucciones 1 1 0 1 1 1 0 1
impartidas por autoridad judicial o administrativa
Incumplimiento a los procedimientos de contabilidad 0 1 0 0 0 1 0 0
publica en la utilizacién de los recursos del SGR.

Subtotal 88 263 414 470 88 459 444 | 571

TOTAL 1235 1562

Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP con corte al 31 de diciembre de 2015.
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Tabla 53. Entradas de denuncias recibidas — 2015

Entradas Tipo de Tramite Cantidad

Asignadas para PACS 497
Asignadas para PAP 33

REP-SGR 1235
115 Archivadas o sin tramite por no procedencia 0
Levantamientos informados a organismos de control 6
Traslados por competencia 1
Respuestas a derechos de peticion 63
Correspondiente al Régimen Anterior 0

Total 1845

Fuente: SDC de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP con corte al 31 de diciembre de 2015

Tabla 54. Entradas de denuncias recibidas - comparativo por trimestres 2015

Entradas Salidas
1° 2° 3° 4° Tipo de tramite 1° 2° 3° 4°
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

Asignadas para PAP 4 13 4 12
Asignadas para PACS 22 89 171 215
REP-SGR* 88 264 414 469
Traslados por competencia 6 1 4 0

25 30 23 3 Informes de cierre 0 0 0 0
Re.sp.lfestas a derechos de 10 10 20 23
peticion
Oficios informativos entes 1 9 1 9
de control

78 Subtotal 131 379 614 721
Total 1845

Fuente: SDC de la Direccidn de Vigilancia de las Regalias del DNP con corte al 31 de diciembre de 2015

4. FUNCIONAMIENTO DEL SGR'Y SMSCE

En cumplimiento de lo sefialado en la Constitucion Politica, el SGR asigné el 2% de los recursos del
SGR para su funcionamiento, los cuales son administrados por la Comision Rectora. Adicionalmente,
para el funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion estableci6 el 1%,
que se distribuye 50% para las actividades de monitoreo, seguimiento, control y evaluacién asignadas al
Departamento Nacional de Planeacion y el 50% restante para la Contraloria General de la Republica.

El DNP efectia las labores de monitoreo a la ejecucion de estos recursos a partir de la metodologia
diferenciada denominada Ejecucion de Asignaciones Diferentes a los Recursos de Ahorro, Inversion y
Fiscalizacion, establecida en el Decreto 414 de 201387 y desarrollada en la Resolucion 2620 de 2013
modificada por la Resolucion 4922 de 2014. En este capitulo se presenta lo relacionado con la
asignacion y ejecucion presupuestal de los mismos.

87 Por el cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias (SGR).
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A partir del 1 de enero de 2015 y con el ejercicio del cierre fiscal de los recursos de funcionamiento, se
cuentan con dos tipos de fuente de estos recursos, la disponibilidad inicial, que corresponde a los saldos
no ejecutados del bienio 2013 - 2014 y los recursos de la vigencia, es decir los apropiados para el Bienio
2015 - 2016.

4.1. Distribucion de recursos de funcionamiento del SGR

De acuerdo con la informacion del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), se identificé que
las apropiaciones vigentes para el bienio 2015 - 2016, asciende a $358.333 millones; dentro de la
distribuciéon por conceptos de gasto, el rubro méas representativo corresponde a las transferencias a
entidades territoriales beneficiarias de recursos del SGR para el fortalecimiento de las secretarias
técnicas y de planeacion por $120.786 millones (48%) y los gastos asociados a contratacion de personal
en las diferentes dependencias del DNP que cumplen actividades con el funcionamiento del SGR con
$109.269 millones. A continuacion se muestra dicha desagregacion, asi:

Figura 76. Asignacion de recursos de funcionamiento SGR
Cifras en millones de pesos

Gastos generales
6%

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR) con corte a 31 de diciembre de 2015
SIEC: Sistemas de Informacion y Estrategias de Capacitacion

4.1.1. Recursos del Departamento Nacional de Planeacién

Los recursos a cargo del DNP para el funcionamiento del SGR como 6rgano del SGR que ascienden a
$358.333 millones, se desagregan varios conceptos de gasto; el primero y mas representativos son los
gastos asociados a transferencias a entidades territoriales, en segundo lugar estan los gastos de
personal son distribuidos en las diferentes direcciones y subdirecciones del DNP, dentro de las oficinas
que representan la mayor apropiacion vigente en este rubro, se encuentra la Subdireccion de Recursos
Humanos (SRH) la cual tiene a su cargo con una planta de personal cuya apropiacion es de $4.208
millones y la Subdireccién de Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) con apropiacion del
orden de $2.733 millones.
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Respecto de las apropiaciones de los recursos del rubro de gastos generales, los valores mas
representativos son los asociados a la Coordinacion del SGR que es el grupo de personas que prestan
apoyo a las entidades territoriales con $9.718 millones, seguido de la Subdireccion Administrativa con
$4.127 millones. A continuacién, se muestra la ejecucion de estos rubros agregado, asi:

Tabla 55. Ejecucion DNP

Cifras en millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromisos | (%) ejecucion
Transferencias a entes territoriales $ 120.786 $60.995 50%
Gastos de personal $109.269 $6.470 6%
SIEC $106.910 $ 21.406 20%
Gastos Generales $21.369 $4.614 22%
Total $ 358.333 $93.485

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR) con corte a 31 de diciembre de 2015
4.1.2. Fortalecimiento a las Secretarias Técnicas y de Planeacion

A través de una resolucions8 la Comision Rectora distribuyé recursos del SGR por $120.786 millones a
las entidades territoriales beneficiarias con el fin de fortalecer las secretarias técnicas y de planeacion
para la formulacién de proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del SGR, dichos recursos
fueron transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las cuentas maestras registradas
por el SMSCE. La ejecucion del 50% sefialada en la tabla 55, obedece al traslado de recursos a las
Secretarias Técnicas de Planeacion efectuado a partir del mes de mayo de 2015, teniendo en cuenta el
ultimo periodo de gobierno de los mandatarios territoriales, solo se transfiere para el afio 2015 la mitad
de los recursos distribuidos.

Con base en la informacién reportada por las entidades territoriales y beneficiarias a las cuales se les
distribuyeron recursos de funcionamiento del SGR a través del aplicativo WEB de cuentas a corte del 31
de diciembre de 2015, muestra una ejecucion del orden de $223.862 millones que equivale al 75% del
total®® asignado durante las vigencias 2012, 2013, 2013, 2014 y lo corrido del afio 2015, su utilizacién se
efectud por $66.576 millones en personal de apoyo para la formulacién de proyectos del SGR y $24.107
millones en adquisicion de bienes y suministros; se reportan $133.056 millones sin detalle®, gastos de
desplazamientos por $121 millones.

4.1.3. Organos del Sistema y Ministerios Lideres

Por otra parte, y como se mencion6 anteriormente la Comision Rectora mediante la Resolucion 1177 de
2015, distribuyé recursos para los Organos que componen el SGR por valor de $83.322 de los cuales
$69.509 millones corresponden al bienio actual y $13.813 millones vienen como disponibilidad inicial de
recursos no ejecutados en el bienio 2013 - 2014 como se muestra a continuacion:

8 Resolucion 1177 del 30 de abril de 2015
89 Asignacion del orden de $297.952 millones.

9 Registros reportados por las entidades en el afio 2012 y primer trimestre de 2013 que no requerian concepto de gasto.
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Tabla 56. Distribucién Organos del SGR

Cifras en millones de pesos

Entidad Disponibilidad nicial | > 01000 DeMO | Tota Plomto
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.978 $11.102 $17.080
Ministerio de Minas y Energia $1.050 $6.999 $8.049
Colciencias $6.785 $11.324 $18.109
Departamento Nacional de Planeacion $40.084 $40.084
Total $13.813 $ 69.509 $ 83.322

Para adelantar las funciones legales conferidas en la Ley 1530 de 2012 por parte de los Organos del
Sistema (Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Colciencias), se
distribuyeron $43.239 millones de los cuales se comprometieron $21.588 millones (50%), representados
en la remuneracion de servicios técnicos en cada una de las entidades, arrendamientos, adquisicion de
bienes y equipos de computo entre otros; por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ejecuta sus recursos a través de una planta temporal de personal.

De igual manera, con cargo a estos recursos de funcionamiento, se distribuyeron $13.074 millones®!
para los diferentes Ministerios lideres (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y
Coldeportes), con el fin de elaborar conceptos técnicos segun el sector correspondiente en la
viabilizacion de proyectos financiados con los fondos del SGR, asi:

Figura 77. Distribucién de recursos a Ministerios Lideres
Cifras en millones de pesos

= DISTRIBUCION

MINISTERIO DE AMBIENTE $1.236 $286 XN

MINISTERIO DE AGRICULTURA

= COMPROMISOS PAGOS

$1.259 $ 376

$1.361 $ 500 $312
$1.648 s 20
$1.801 $833 $ 550

$2.267

$292
MINISTERIO DE SALUD
COLDEPORTES

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE VIVIENDA $ 746

MINISTERIO DE TRANSPORTE $ 3.502 $1.310 $790

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias - SPGR con corte a 31 de diciembre de 2015

$ 384

91 $11.581 millones correspondientes a los recursos de la vigencia y $1.493 millones de disponibilidad inicial, es decir, recursos no ejecutados en el bienio
anterior.
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A continuacion, se presenta la ejecucion del total de los recursos de funcionamiento por parte de estas
entidades, la cual asciende al 32% y donde se evidencia que la mayor parte de los recursos ($3.596
millones) fueron destinados a la contratacién de personal:

Tabla 57. Ejecucion de recursos Ministerios Lideres
Cifras en millones de pesos

Nombre entidad CEIEEEINEE Gast.os o Total general | (%)
personal desplazamiento y otros
Ministerio de Transporte $1.035 $ 275 $1.310] 32%
Ministerio de Educacién $ 682 $ 151 $833| 20%
Ministerio de Vivienda $745 $1 $746| 18%
Ministerio de Salud $ 464 $36 $500| 12%
Ministerio de Agricultura $313 $63 $ 376 9%
Ministerio de Ambiente $282 $4 $ 286 7%
COLDEPORTES $75 $2 77 2%
Total general $ 3.596 $ 532 $4.128| 100%

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias - SPGR con corte a 31 de diciembre de 2015

Por ultimo, de la transferencia de recursos al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX)%2 por $3.900 millones para la financiacion de créditos educativos
condonables con el fin de capacitar personal que desempefie actividades relacionadas con el SGR en
programas en la modalidad de posgrado; se efectuaron pagos® del orden de $693 millones (Ejecucién
18%).

4.2. Recursos para la vigilancia del SGR

Los recursos por concepto del SMSCE ascienden a $221.518 millones, dichos recursos fueron sujetos a
ajustes por aplazamiento® de apropiaciones por valor total de $52.410 millones, los cuales se distribuyen
entre las entidades que ejercen estas actividades asi:

Figura 78. Distribucion recursos del SMSCE al DNP y CGR
Cifras en millones de pesos

mDISTRIBUCION ~ m APLAZAMIENTO TOTAL

DNP $ 120.284 $26.205 $94.079

CONTRALORIA $101.233 $ 26.205 $75.028

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias - SPGR con corte a 31 de diciembre de 2015

92 Acuerdo 19 del 27 de diciembre de 2013 expedido por la Comision Rectora del SGR
93 Pagos reportados en el aplicativo web de cuentas-SGR.

94 Decreto 1450 de 2015 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016”
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Existe una diferencia en la distribucion pese a que la Ley dispone que los recursos se distribuiran 50%
para cada entidad, esta diferencia radica en la disponibilidad inicial con la que empieza el DNP el bienio
2015-2016 la cual asciende a $19.051 millones.

Respecto de la ejecucion de los recursos asignados al DNP, cuya asignacion inicial asciende a $94.079,
a 31 de diciembre de 2015 se presentan compromisos por $34.566 millones equivalente al 37% y pagos
por $26.582 (28%), distribuidos, asi:

Figura 79. Ejecucion de recursos del SMSCE por el DNP
Cifras en millones de pesos
$40.000
$35.000
$30.000
$ 25.000
$20.000
$15.000
$10.000
$5.000
$-

$34.007 $ 34.566

$26.028 $ 26.582

$959 g5

PROYECTO PNUD 75077 ~ EVALUACIONES Y OTROS TOTAL
DNP

= Comprometido ® Pagado

Fuente: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR) con corte a 31 de diciembre de 2015

De los recursos comprometidos por el DNP, el 98% se destind al pago del equipo de profesionales
gastos de desplazamientos y otros gastos generales relacionados con la logistica necesaria para el
funcionamiento del SMSCE (arrendamiento de oficinas, logistica de desplazamiento, entre otros). Es de
resaltar que para el presente bienio, no se distribuyeron recursos a las entidades territoriales para el
fortalecimiento del reporte de informacion al SMSCE. Los compromisos del restante 2%, estuvieron a
cargo de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP.

Para el funcionamiento del SMSCE, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) celebraron el Convenio PNUD/75077, el cual mediante
esfuerzos conjuntos, busca fortalecer las capacidades de gestion publica territorial y nacional en el uso
eficaz y eficiente de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR).

Los objetivos del convenio son: i) el fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales en la
formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y proyectos financiados con
recursos del SGR.; ii) la implementacion y operacion eficaz, eficiente, transparente y oportuna del
SMSCE, de conformidad con los lineamientos fijados por la ley colombiana y las directrices impartidas
por el Gobierno Nacional ; y iii) el fortalecimiento del control social a los ejecucion de los recursos del
SGR a través de ejercicios de participacion ciudadana.

Para el desarrollo del proyecto se cuenta con dos gerencias, la Gerencia Operativa, en cabeza de la
Secretaria General del DNP, la cual es la encargada de garantizar el correcto funcionamiento en materia
administrativa y financiera del proyecto. La Gerencia Técnica bajo la responsabilidad de la Direccion de
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Vigilancia de las Regalias, quien se encarga de desarrollar todas las actividades misionales de caracter
técnico.

Con el fin de cumplir con las actividades y metas, la Gerencia Técnica del proyecto conformé seis grupos
de trabajo, a saber: verificacion, monitoreo y asistencia técnica, seguimiento, evaluacion, control social, y
control; distribuidas a nivel central (Bogotd) y territorial, en 7 sedes regionales asi: Caribe (Santa Marta y
Monteria), Centro Oriente (Bucaramanga), Centro Sur (Neiva), Eje Cafetero (Medellin) Llanos
(Villavicencio), Pacifico (Cali).

El presupuesto del convenio para el afio 2015 es de $37.456 millones que corresponde al 0,4% del total
del presupuesto del SGR para el mismo afio. La ejecucion de las actividades del mencionado convenio a
31 de diciembre de 2015, es de $24.421 millones distribuida asi:

Tabla 58. Ejecucion de recursos Convenio DNP - PNUD
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor %
Honorarios $15.433 63%
Gastos de viajes y tiquetes $ 3.286 13%
Gastos asociados® $5.702 23%
Total general $24.421 100%

A 31 de diciembre de 2015, se encontraban contratados 254 consultores (29 de la Gerencia Operativa y
225 para la Gerencia Técnica), de los 322 consultores aprobados, profesionales que adelantaron en el
periodo de corte del presente informe, en general, actividades como:

> Monitoreo a $509 mil millones para actividades de fiscalizacion, liquidacion, recaudo, transferencia,
distribucién y giro a los beneficiarios de las asignaciones directas y compensaciones de
hidrocarburos, mineria y cartografia.

» Monitoreo (actividades de recoleccion, verificacion, consolidacion y analisis de informacion) a los

recursos destinados para el ahorro en los Fondos de Estabilizacion ($3.131 mil millones) y

Pensional Territorial ($1.370 mil millones) para un total de $4.501 mil millones.

Monitoreo a los recursos desahorrados del Fondo de Ahorro y Estabilizacion por $354 mil millones,

del bienio 2015-2016.

448 proyectos por valor de $3,2 billones con verificacion de requisitos para aprobacion por los

OCAD regionales, con cargo a los recursos del FCR (60%) y FDR.

Monitoreo a 9.730 proyectos aprobados (no incluye inflexibilidades) por valor total de $28,8 billones

y valor SGR de $20,2 billones.

17.076 eventos de alertas preventivas generados y comunicados a las entidades beneficiarias y

ejecutoras de los recursos SGR.

2.519 eventos de alertas subsanados de los 3.832 reportados (66%) a las 122 entidades ejecutoras

con visita integral.

Autorizacion y registro de las cuentas maestras donde se administran los recursos del SGR.

Monitoreo a los saldos, movimientos y excedentes de liquidez de 1.952 cuentas maestras

autorizadas y registradas por el SMSCE.

vV VYV VYV ¥V VY V

95 Arrendamientos, servicio de vigilancia, aseo, cafeteria, servicios publicos, papeleria, GMS.
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Asistencia técnica a 932 Entidades con la atencion de 4.834 solicitudes de forma presencial,
telefénica, de correo electronico y videoconferencia, para la solucion de dificultades en el cargue de
informacion en los aplicativos.

Visitas insitu a 1.141 proyectos (seguimiento a 731 proyectos y evaluacién a 410 proyectos) por
$5,6 billones en las cuales se adelanto la revision de su estado, retroalimentacion de resultados con
las entidades ejecutoras acordando la implementacion de acciones preventivas para su adecuada
ejecucion.

Seguimiento a planes de mejora de 724 de proyectos por valor de $4,8 billones para asegurar la
entrega de los bienes y servicios contratados a la poblacion beneficiaria.

Seguimiento a 34 entidades territoriales que reciben recursos de saldos del régimen anterior (cerca
de $5 billones) con visitas a 75 proyectos de inversion por valor de $879.567 millones.

568 proyectos por $2,7 millones reportados a la Subdireccion de Control, por observaciones
evidenciadas en seguimiento y evaluacion.

97 jornadas de capacitacion a diferentes actores de la sociedad civil con herramientas teoricas y
practicas necesarias para realizar control social a los recursos del SGR en 28 departamentos con la
participacion de 2.276 asistentes.

62 audiencias publicas y 25 mesas técnicas en el marco de la estrategia de Auditoria Visible
realizadas a 51 proyectos por valor de $872.491 millones con 3.557 beneficiarios de estas
inversiones en 28 departamentos.

Seguimiento a 248 compromisos de proyectos con Auditoria Visible.

41 jornadas de capacitacion con la participacion de 1.408 personas, donde se busca conocer la
percepcion de la ciudadana y recolectar informacion sobre la ejecucion de los proyectos financiados
con recursos del SGR, a través de actividades de diagnéstico, capacitacion y socializacion.

1.529 procedimientos preventivos iniciados, por no reporte de informacion (1.397), por no ejecutar
acciones de mejora (129) y (3) por peligro inminente. De estos procedimientos, se han impuesto 282
medidas preventivas, por no reportar informacién (211), por no ejecutar acciones de mejora (70) y
por peligro inminente (1). Con estas medidas se busca actuar de manera temprana ante posibles
situaciones que pongan en riesgo el uso de los recursos dificultando la entrega del bien o servicio
esperado.

Levantamiento de 99 medidas de suspension preventiva de giros (62 por no reporte de informacion
y 37 por no ejecutar acciones de mejora).

De los 1.529 procedimientos preventivos iniciados, 1.233 fueron archivados, se orden6 la imposicion
de 282 medidas y 14 procedimientos se encontraban en tramite.

360 procedimientos correctivos y sancionatorios activos, 201 se iniciaron por presunto
incumplimiento a las normas del SGR.

1.235 reportes a 6rganos de control los cuales involucran a 1.562 entidades publicas u érganos del
SGR.

Informes trimestrales del SMSCE, reportes mensuales publicados en la pagina web del SGR sobre
el estado de aprobacion y avance en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del
SGR.

Atencion y/o respuesta a 13.529 consultas sobre el SGR y el SMSCE por parte de los érganos,
actores y sujetos del SGR y ciudadania, entre otros.

Identificacion de buenas practicas para promover el intercambio de experiencias que facilite su
transferencia entre actores.
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Todo lo anterior, con el propdsito de que los recursos del SGR sean invertidos en iniciativas que
propendan por el desarrollo regional sostenible de manera transparente, eficiente y eficaz.

Respecto de los recursos distribuidos a la Contraloria General de la Republica (CGR) por $101.233
millones, menos el aplazamiento del Decreto 1450 de 2015, se muestra un total de $75.028 millones de
apropiaciones disponibles para el presente bienio, de los cuales han comprometido $29.251 millones que
equivalen al 39%,; dichos recursos se orientaron al pago de la planta personal que adelanta las labores
de némina y los gastos asociados a la misma.

e Indicadores

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores definidos por el DNP en la Resolucion
4922 de 2019% para realizar el monitoreo a los recursos de funcionamiento del SGR y del SMSCE:

Tabla 59. Resultados de los indicadores asignaciones diferentes a los recursos de ahorro, inversion y

fiscalizacién

Nombre del Indicador Resultado Andlisis
Ejecucibn de las asignaciones de 75% Del valor distribuido, $297.952 millones, se han pagado
funcionamiento del SGR. ° $223.862°7 millones.
Porcentaje de ejecucién de los recursos 879 Del valor distribuido, $81.502 millones, se han pagado
SMSCE asignados. ° $70.742% millones.
Ejecucion de los recursos asignados al 46% Del valor distribuido, $379.454 millones, se han
fortalecimiento de la funcion de planeacion. ° comprometido $136.897%¢ millones.
Porcentaje de entidades ejecutoras de De las 1.143 entidades a las que se les asignaron
recursos de fortalecimiento con reporte 67% recursos de fortalecimiento, 764 entidades beneficiarias
oportuno dentro de los términos establecidos ° reportan oportunamente la informacién en el aplicativo
por el SMSCE WEB de cuentas.
Ejecucion de los recursos asignados para , Del valor distibuido, $81.502 millones, se han
fortalecimiento de la gestion y reporte de 68% . .
. o comprometido $57.961 millones.
informacion al SMSCE.

5. INCENTIVOS Y OTRAS ACTIVIDADES DEL SMSCE
5.1. Maraton de Regalias

La Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la DVR apoyo en la logistica y organizacion
de la jornada de la maratén de regalias llevada a cabo por el sefior Presidente Juan Manuel Santos,
Ministros del Despacho y directores de entidades del Gobierno Nacional, la cual inicid el 20 de
noviembre y finaliz6 el sabado 21 de noviembre de 2015, durante dicha maraton, se adelantaron visitas
de observacion e inauguraciones a algunas obras financiadas con recursos del SGR, correspondientes a
35 proyectos por valor de $496.282 millones ejecutados en 30 departamentos de las seis regiones del
pais.

% Por la cual se definen las metodologias diferenciadas de monitoreo aplicables a los érganos y actores del Sistema General de Regalias por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE). Su anexo técnico fue modificado por la Resolucion 4922 del 30 de diciembre de 2014.
97 Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) con corte a 31 de diciembre del 2015.
98 Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) con corte a 31 de diciembre del 2015
99 Aplicativo Web de cuentas SGR con corte a 31 de diciembre del 2014.
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Listado de los 35 proyectos visitados:
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Entidad Visita de Valor
Departamento Eiecutora Entidad Nivel Nombre del proyecto proyecto | Beneficiarios
] Nacional (millones)
Departamento Implementacion de estrategias de atencion integral
Antioquia de pAntio uia DPS - ICBF a familias en riesgo de inseguridad alimentaria y $10.895 565.568
a nutricional de todo el departamento (MANA)
Area
- Metropolitana |, ,. Construccion del intercambio vial de la 77 sur del
Antioquia del Valle de Min Transporte Valle de Aburra $140.000 660.761
Aburra
Municioio de | Min Relaciones Construccion de soluciones de vivienda nueva
Arauca P . nucleada en los municipios de Arauca, Saravena y $54.486 4.872
Arauca Exteriores
Fortul. Etapa |
. Desarrollo humano integral y fortalecimiento
Departamento Consejeria microempresarial a través del mejoramiento de las
Atléntico L para la equidad ; . . $5.682 3.000
del Atlantico : capacidades, competencias y destrezas de la mujer
de la mujer
en todo el departamento
Atlantico Municipio de Min Tic Construcc!(?n de 7_0 vmendgs de interés social $2.888 350
Sabanalarga Urbanizacion semillas de Fé en el casco urbano
Alcaldia
. Mayor de . Construccion del paseo peatonal y ciclovia de
Bolivar Cartagena de Min Cultura Bocagrande y Castillogrande, Cartagena $9.021 22614
Indias DTy C
Municipio de o o R
Boyacé Puerto Min Interior C_onstruccmn y dota_c[on del Centro de Convivencia 46,570
. Ciudadana del municipio
Boyaca $1.895
Departamento Rehabilitacidn y pavimentacion de vias incluidas en
Caldas P Invias el plan vial del departamento de Caldas - Il Etapa. $15.000 69.670
de Caldas . .
Tramo Supia-Hojas anchas.
Municipio de Ampliacién de la cobertura educativa en la zona
Caquet Cartagena del | Min Defensa | "o del departamento del Caqueta Cartagena del | ¢ 1 307 2800
S Chairay El Paujil (IE José Maria Cordoba
Chaira
Marulanda)
Casanare Mummplo de Findeter anstruc:'C|0n puepte vehicular sobrg gl cafio Sar) $5.114 8.157
Orocué Miguel via Orocué - Yopal en el municipio Orocué
Municioio de Construccion de la pavimentacion en los tramos
Casanare 0 P Findeter viales nuevos en la zona urbana del municipio de $11.540 480
rocué .
Orocué
Cauca Departamento Aeronautica Congtrupcpn cgrrgmlento perimetral de la pista de $2.868 4870
del Cauca aterrizaje Timbiqui, Cauca.
Departamento Unidad de Construccion de coliseo y obras complementarias
Cesar P restitucion de | en el corregimiento de San Roque en el municipio $4.308 3.251
del Cesar ) .
tierras de Curumani
. Municipio de . . Adecuacion y remodelacion de la calle 26,
Choco Quibds Mintrabajo | \fialameda Reyes, Quibdo. $7.468 114.500
Cérdoba Munlcplo de Min Agricultura Construcc[on de la Plaza de Mercado del municipio $9.690 428,579
Monteria de Monteria
Mejoramiento y pavimentacion calle 8 desde la (y) a
. Municipio de la kra 15, kra 22 entre calle 3-4, y kra 22 calle 8
Cundinamarca La Mesa SENA hacia Villas del Nuevo Siglo La Mesa, §1.261 14.041
Cundinamarca
Guaviare Departan_]ento Min Vivienda C_qnstrucqon de vivienda nueva de |ntere_s social en $ 17.258 498
del Guaviare sitio propio en el departamento del Guaviare
Huila Depa@amento DNP Con§tru90|on cydadela residencial YUMA $ 21.560 3.200
del Huila municipio de Neiva

114




INFORME DEL SMSCE - CUARTO TRIMESTRE 2015

Departamento
Nacional
de Planeacion

Entidad Visita de Valor
Departamento Eiecutora Entidad Nivel Nombre del proyecto proyecto | Beneficiarios
] Nacional (millones)
Departamento Construccion de la primera etapa de las vias
La Guajira P i’ Min Transporte | priorizadas en el Plan Vial del departamento de La $54.689 70.821
de La Guajira Guaii
uajira
Sistema
Estratégico Construccion de puente sobre el rio Manzanares en
Magdalena | 98 TTaNSPOMe |y ransporte | 1 Ora 5a entre calles 29y 30, para la $5273 461.900
Publico de implementacion del sistema estratégico de
Santa Marta transporte publico en el Distrito de Santa Marta
S.AS.
Meta Villavicencio | Findeter Subsidio complementario construccién VIP 13 de $52.351 6.610
Mayo, Villavicencio
Departamento | Unidad de Mejoramiento calidad educativa de la subregion
Narifio parta o centro del departamento de Narifio municipios de $4.225 4.622
de Narifio victimas
Chachaglii y Tangua
Norte de Departamento Rehabilitacion del distrito de riego del rio Zulia por
de Norte de Min Interior afectado por la ola invernal de septiembre de 2011 $4.985 2.388
Santander J .
Santander a junio de 2012, Cucuta
Departamento | Min Minas Implementacion del servicio de gas GLP por redes
Putumayo P nasy de los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy y $18.222 27.536
del Putumayo | Energia X
San Francisco.
Departamento Ampliacién del servicio publico de gas domiciliario
Quindio partam Min Justicia por redes para los municipios de Cérdoba, $8.928 3.489
de Quindio X ) " C
Buenavista, Génova y Pijao en el Quindio.
Promotora de Construccion de vivienda bifamiliares en los
Risaralda Viviendade | Min Ambiente L . . . $9.802 928
. municipios de Apia, La Celia y Pueblo Rico
Risaralda
Fortalecimiento del area marina protegida de
San Andrés Coralina Min Ambiente | Seaflower en el Archipiélago de San Andrés, $2.000 55.426
Providencia y Santa Catalina.
Departamento
del
dA;cgfr:elago Construccion adecuacion y mantenimiento de la
San Andrés . Min Ambiente | Institucion Educativa Flowers Hill Bilingual School $7.647 1.646
Andrés ;
) . del departamento de San Andrés, Isla
Providencia y
Santa
Catalina
Santander Departamento Min Comercio Construccion Centro de Convenciones Neomundo $ 66.340 1.106.400
de Santander en Bucaramanga
Municioio de Mejoramiento de la infraestructura fisica de la
Sucre c P Min Educacion | Institucidn Educativa Francisco José de Caldas $3.243 1.113
orozal
Sede 2
Tolima Municipio de Construccion parque deportivo y recreativo Las $ 18.770 35729
Melgar Vegas, zona de fltbol
Valle del Cauca Municipio de Min Cultura Remodelamon Parque Principal Corregimiento de $1.057 9.483
Zarzal La Paila, Zarzal
Alcaldia Rehabilitacion y proteccion del espacio publico
Valle del Cauca | Distrital de | Vicepresidencia yp pacio p $10.468 18.855
boulevert de Buenaventura, Valle del Cauca
Buenaventura
. Departamento | Min Minas y Construccion de la fase Il de la Ciudadela
Vaupés del Vaupés | Energia Educativa del Municipio de Mitd §1.909 5150
, Departamento | Min Minas y Centro de Formacion e Investigacion en Energias
Vichada del Vichada | Energia Renovables (CINER) $ 32917 10.000

A continuacion, se muestran iméagenes de 10 de los 35 proyectos visitados:
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(1) Construccion parque deportivo y recreativo Las Vegas zona de futbol en Melgar, Tolima.
Ejecutor: Municipio de Melgar.
Valor total: $ 18.770.110.360
Beneficiarios: 35.729 habitantes.

I =

N

—

(2) Construccion de vivienda bifamiliares en los municipios de Apia, La Celia y Pueblo Rico, Risaralda.
Ejecutor: Promotora de Vivienda de Risaralda

Valor total: $ 9.802.550.212
Beneficiarios: 928 personas.

(3) Construccion de la | etapa de las vias priorizadas en el Plan Vial del departamento de La Guajira.
Ejecutor: Departamento de La Guajira

Valor total: $ 54.689.048.265
Beneficiarios: 70.821 personas.
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(4) Construccion de coliseo y obras complementarias en el corregimiento San Roque, Curumani.
Ejecutor: Departamento del Cesar

Valor total: $4.308.590.817

Beneficiarios: 3.251 habitantes.

(5) Construccion de la plaza de mercado del municipio de Monteria, Cérdoba
Ejecutor: Municipio de Monteria

Valor total: $ 9.690.136.580

Beneficiarios: 428.579 personas

(6) Construccion adecuacion y mantenimiento de la IE Flowers Hill Bilingual School, San Andrés, Isla.
Ejecutor: Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Valor total: $ 7.647.522.442
Beneficiarios: 1,246 estudiantes.
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(7) Adecuacion y remodelacion de la calle 26, Mialameda Reyes, Quibdd, Chocé.
Ejecutor: Municipio de Quibdé

Valor total: $ 7.468.512.258

Beneficiarios: 114.500 personas.

)

(8) Rehabilitacion y proteccion del espacio publico boulevert de Buenaventura, Valle del Cauca.
Ejecutor: Alcaldia Distrital de Buenaventura
Valor total: $ 10.468.229.866

Beneficiarios: 18.855 personas.
M o 1 i
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(9) Construccion de paseo peatonal y ciclovia de Bocagrande y Castillogrande, Cartagena, Bolivar.
Ejecutor: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.

Valor total: $9.021.014.341
Beneficiarios: 22.614 personas.

(10) Subsidio complementario construccién VIP 13 de Mayo Villavicencio, Meta.
Ejecutor: Departamento del Meta

Valor total: § 52.351.200.000

Beneficiarios: 6.610 beneficiarios (1.322 viviendas de interés prioritario).

La jornada culmin6 con un evento en la ciudad de Bogota realizado en la sede de Compensar de la
Avenida 68, el cual fue liderado por el Presidente Santos, donde se expuso un balance del nuevo
Sistema General de Regalias y del impacto de sus inversiones en la economia, las finanzas publicas, el
desarrollo regional y la descentralizacion.

Para mas informacion consultar los siguientes links:
https://www.sgr.gov.co/Prensa/ComunicadosdePrensaltabid/82/Entryld/756/%c2%a1Arranca-maraton-de-

regalias.aspx

https://www.sqgr.gov.co/Prensa/ComunicadosdePrensa/tabid/82/Entryld/757/Departamento-Nacional-de-
Planeacion-ya-implementa-mejoras-al-Sistema-General-de-Regalias.aspx
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5.2. Premios “Regalias bien invertidas” e “Incursionando en el SGR”

Con el fin de incentivar las buenas préacticas en la gestion de las regalias del pais, se adelantd una
estrategia propiciada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con la que se busco no solo
reconocer y estimular el esfuerzo de los mejores alcaldes y gobernadores, sino también resaltar los
proyectos que mayor impacto positivo tuvieron dentro de las comunidades.

Para lo anterior, se trabajo conjuntamente con la Universidad del Rosario en el disefio de una
metodologia donde con “Regalias bien invertidas” el reconocimiento se focaliz en los mandatarios
locales en el periodo 2012-2015 quienes durante su administracion, en los primeros 3 afios de existencia
del Sistema General de Regalias, se destacaron por un uso transparente y eficiente de los recursos
recibidos en sus municipios y departamentos.

A su vez, con “Incursionando en el SGR” se identificaron y priorizaron las iniciativas o proyectos que
impactaron en equidad, participacion ciudadana, integracion regional e innovacion.

Para impulsar esta iniciativa, se conformé una alianza entre la academia, los medios de comunicacion,
gremios de la produccidn, empresas privadas y publicas (Ecopetrol), junto a las Federaciones de
Departamentos y Municipios, en donde ademas, se contd con un jurado calificador de alto nivel para
definir entre 9.000 proyectos los ganadores: el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Direccion de Regiones de Presidencia de la Republica, Transparencia por Colombia y la Universidad
del Rosario. Y para determinar las mejores entidades territoriales entre 1.038 municipios y 32
departamentos: la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial, el
Consejo Privado de Competitividad, la Asociacion Colombiana del Petroleo (ACP) y la Fundacion
Cerrejon. Donde fue clave el apoyo del SMSCE en el suministro de informacién relacionada con la
gestion de los recursos del SGR realizada por las entidades ejecutoras de los mismos.

Estos fueron los nominados:

*Para la eleccion de departamentos: Narifio, Norte de Santander, Atléntico, Guainia y Antioquia.

*Tres municipios por cada una de las siguientes categorias segun su desempefio econdmico,
institucional, y ambiental lo mismo que con una mejor calidad de vida en su poblacion frente al promedio
del pais asi:
- Con mayor desarrollo: En total se consideraron 39 municipios. Tulud - Valle del Cauca,
Gachancipa - Cundinamarca y Santa Marta — Magdalena
- Con desarrollo intermedio: En total se consideraron 683 municipios. Belmira - Antioquia,
Versalles — Valle del Cauca y San Pablo — Narifio.
- Con menor desarrollo: En total se consideraron 316 municipios. Coyaima - Tolima, Arcabuco -
Boyaca y Sora — Boyaca.

*Para la eleccion de los proyectos, las gobernaciones y las alcaldias postularon 165 proyectos

aprobados por valor de $728.118 millones en 28 departamentos. De estos fueron preseleccionados 47
proyectos y 17 fueron los nominados en las siguientes categorias.
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- Participacion de la sociedad civil: proyectos que en sus etapas de formulacion y ejecucion
facilitaron la participacion de la comunidad beneficiaria y/o grupos de interés.

- Integracion regional: proyectos que demuestran la generacion de alianzas entre actores,
entidades y organizaciones relevantes para maximizar resultados y dar sostenibilidad a las
inversiones.

- Equidad: proyectos que atienden territorios o grupos poblacionales con altos indices de pobreza,
marginalidad o en condiciones especiales.

- Innovacion: proyectos destacados por la generacion y aplicacidén de nuevos conocimientos, para
dar respuestas creativas y novedosas a las necesidades o problematicas identificadas.

Detalle de los proyectos finalistas:

CATEGORIA NOMBRE PROYECTO DEPARTAMENTO ENTIDAD EJECUTORA
Implementacion del cgntro de pensamiento y gobernanza Bolivar Departamento de Bolivar
departamental de Bolivar.

Invgshgamon alterna.tlvas para ‘el uso de subproductos Cauca Universidad del Cauca
9 derivados de la agroindustria piscicola.
Innovacion Fortalecimiento proyecto Antioquia: origen de cafés especiales
y nioguia. ong Antioquia Departamento de Antioquia

en el departamento de Antioquia.
8:3220”0 y educacion digital para todos. Cali, Valle del Valle del Cauca Municipio de Santiago de Cali
Construccion de la memoria histérica de las mujeres victimas
del conflicto armado en los municipios el Carmen de Bolivar, Bolivar Departamento de Bolivar
Maria La Baja, San Juan Nepomuceno y Zambrano.
Construccion de placa huellas en los sectores rurales de o —

- Narifio Municipio de Cuaspud

Equidad Yapulquer y Chungana Cuaspud, Narifio.

Fortalecimiento al consejo comunitario de negritudes de cafio Antioquia Municinio de Yondé
bodegas del municipio de Yond¢, Antioquia. g P

Desarrollo humano integral y fortalecimiento microempresarial

a través del mejoramiento de las capacidades competencias y Atléantico Departamento del Atlantico
destrezas de la mujer en todo el departamento, Atlantico.

Implementacion red de formacién del talento humano para la N

X . . . Cauca Universidad del Cauca
innovacion social y productiva en el departamento del Cauca.

Fortalecimiento de la caficultura caucana como una

oportunidad en el pacto social a desarrollarse en 30 Cauca Departamento del Cauca
municipios cafeteros y con una cobertura total de 47.340 P

familias en tres lineas de accion.

Integracién Implementacion de estrategias para la generacion de ingresos

Regional y empleo en el departamento de La Guajira, mediante el La Guajira Departamento de La Guajira
desarrollo econémico incluyente.

Habilitacion de circuitos viales subregionales en Antioquia
para potenciar la conectividad y accesibilidad del Antioquia Departamento de Antioquia
departamento.
Innovacion en el modelo de gestion de medicamento en el ) Departamento de
) Cundinamarca )
departamento de Cundinamarca fase |. Cundinamarca
Fortalecimiento y apoyo a la participacion ciudadana a través
de procesos de capacitacion y la construccion de una caseta Antioquia Municipio de Concepcion
comunitaria Concepcion, Antioquia.
Construccion de infraestructura para el mejoramiento de la
Particinacié formacion académica, investigativa y de proyeccion social de Narifio Departamento de Narifio
articipacion 1 |3 extension de Tuquerres de la Universidad de Narifio.
ngoram|ento del equlpamlgnto educgtlvo y depprtlvp Antioquia Municipio El Refiro
existente en la vereda Carrizales occidente, Antioquia.
Ampliacién y adecuacion de las instalaciones de centro dia en . . .
C . . Cundinamarca Municipio de Sopd
el municipio de Sopd, Cundinamarca.
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El evento de premiacion se realizé el pasado 14 de diciembre de 2015 en el antiguo Jockey Club de

Bogota, con los siguientes ganadores:
CATEGORIA GANADOR

Mejor Gobernador por su gestion en el uso de regalias Raul Delgado Guerrero - Gobernador de Narifio
Mejor Alcalde por su gestion en el uso de regalias — Municipio Jesus Moncaleano Sanchez - Alcalde de Coyaima, Tolima
con mayor desarrollo
Mejor Alcalde por su gestion en el uso de regalias — Municipio José German Gémez Garcia - Alcalde de Tulud, Valle del Cauca
con desarrollo intermedio
Mejor Alcalde por su gestion en el uso de regalias — Municipio Edison de Jesus Bustamante Ruiz - Alcalde de Belmira, Antioquia
con menor desarrollo

Y 8 proyectos:
CATEGORIA NOMBRE PROYECTO DEPARTAMENTO | ENTIDAD EJECUTORA
Innovacion Investigacion alternativas para el uso de subproductos derivados de Cauca Universidad del Cauca
la agroindustria piscicola.
Desarrollo y educacion digital para todos Cali, Valle del Cauca. Valle del Cauca Municipio de Santiago de
Cali
Equidad Construccion de la memoria histérica de las mujeres victimas del Bolivar Departamento de Bolivar
conflicto armado en los municipios el Carmen de Bolivar, Maria La
Baja, San Juan Nepomuceno y Zambrano
Construccion de placa huellas en los sectores rurales de Yapulquer y Narifio Municipio de Cuaspud
Chungana Cuaspud, Narifio.
Integracion Habilitacion de circuitos viales subregionales en Antioquia para Antioquia Departamento de
Regional potenciar la conectividad y accesibilidad del departamento. Antioquia
Innovacion en el modelo de gestion de medicamento en el Cundinamarca Departamento de
departamento de Cundinamarca fase |l Cundinamarca
Participacion | Construccion de infraestructura para el mejoramiento de la formacion Narifio Departamento de Narifio
académica, investigativa y de proyeccion social de la extension de
Tuquerres de la Universidad de Narifio.
Ampliacién y adecuacion de las instalaciones de centro dia en el Cundinamarca Municipio de Sopd
municipio de Sop6, Cundinamarca.

Para mas informacion consultar los siguientes links:
https://www.sgr.gov.co/Prensa/ComunicadosdePrensaltabid/82/Entryld/759/Alcaldes-gobernadores-y-proyectos-

seran-premiados-por-el-mejor-uso-de-las-regalias.aspx

https://www.sgr.gov.co/Prensa/ComunicadosdePrensaltabid/82/Entryld/760/Un-gobernador-tres-alcaldes-y-ocho-
proyectos-fueron-premiados-por-invertir-bien-las-regalias.aspx

https://www.youtube.com/watch?v=P4M8CklYmaY &feature=youtu.be
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