ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU
SECRETARIA DE GOVERNO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES PUBLICAS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA

Processo Administrativo n2: 2026.03.05.01-PMI/DIVERSAS.
PREGAO ELETRONICO N2 2026.04.14.01-PMI/DIVERSAS.
Assunto: Impugnagdo ao edital do certame.

Impugnante: MATHEUS MACEDO LOPES ME

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Insurge-se a impugnante em face do certame em epigrafe, argumentando, em
resumo, que seriam restritivas as exigéncias dispostas nos itens d.2, d.3 e d.4 do Termo de
Referéncia, uma vez que:

a) A exigéncia de declaragdo de emissora de radio que sera utilizada para
execugdo dos servigos para o Lote 02 constituiria antecipagdo de
obrigagdo contratual a fase de habilitagdo, inviabilizando a
participagdo de empresa capacitada, mas que ndo mantém, de modo
prévio ao certame, vinculo com emissora de radio sediada no
municipio de lguatu;

b) Aexigéncia de declaragdo de gest3o ou parceria com canais de WEBTV
para o Lote 05 representaria indevida imposi¢do de arranjos negociais
prévios com terceiros e sem justificativa quanto ao formato de
atuagdo em WEBTV nos moldes postos;

¢) Quanto a equipe técnica minima disposta no item d.4, afirma que a
exigéncia de trés jornalistas, um cerimonialista e um profissional de
marketing com atuacdo presencial deveria ser reformada por impor
modelo rigido de estrutura operacional as licitantes, entendendo o
reclamante que a Administragdo Pdblica deveria se limitar a definicdo
do objeto geral e dos resultados esperados.

Diante dos questionamentos apresentados, passamos as devidas consideragdes.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos Principios
basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a proposta mais vantajosa,
em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 5¢ Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica.

a) Dadeclaragdo de emissora de radio

Diversamente do que argumenta a impugnante, ndo hd imposicdo de que a
emissora de radio a ser utilizada na execugdo contratual seja sediada no municipio de lguatu,

valendo destacar os exatos termos da exigéncia em tela:

d.2) As empresas licitantes que desejarem participar do LOTE 02 deverdo
apresentar, obrigatoriamente, junto aos documentos de habilitagdo,
declaragdo formal de no minimo 01 (uma) emissora de radio de sinal aberto,
que sera utilizada para a execugdo dos servigos contratados.

d.2.1) A declaragdo devera ser emitida pela prépria emissora de radio e
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1) Identificagdo da emissora (Nome; Razdo Social; CNPJ; Frequéncia de
Operagdo — AM ou FM),

Il) Descrigdo da area de abrangéncia do sinal (municipios; distritos; zonas
urbanas e rurais atendidas);

Il) Informag3o sobre a regularidade de funcionamento, com base em
autorizagdo ou concessdo vigente espedida pela ANATEL ou Ministério das
Comunicagdes;

1IV) Declaragdo de que a emissora encontra-se ativa e em operagdo no
territério indicado.

d.2.2) A Administragdo reserva-se o direito de verificar a veracidade e a
regularidade das informagGes apresentadas, podendo  solicitar
documentagdo adicional para comprovagao.

N3o ha restricdo quanto ao local da sede da emissora, sendo necessario, porém, a
identificagdo da drea de abrangéncia do sinal, uma vez que corresponde a informagdo
diretamente relacionada a finalidade do contrato a ser firmado, que é, sendo, fornecer
informagdes a populagdo do ente contratante.

Ora, é indiscutivel que para cumprir as obrigagdes correlatas ao Lote 02 é
necessario que a futura contratada mantenha algum vinculo com emissora de radio cuja
transmissdo abranja o municipio de Iguatu, ndo havendo qualquer abusividade ou distorgdo

quanto ao objeto licitado.
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A cldusula editalicia é destinada a atestar a capacidade técnica da licitante e estd

em inteira sintonia com o que dispde a Lei N2 14.133/21, notadamente art. 67, inciso lll, in
verbis:

Art. 67. A documentag3o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

L

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adeguados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; (grifo)

Nesse contexto, interessa verificar o nucleo constitutivo das obrigagdes a serem
constituidas:

ITEM DESCRICAO SERVICOS DE TRANSMISSAO AO VIVO
(FLASH AO VIVO). ESPECIFICACOES:
SERVICO DE TRANSMISSAO "AO VIVO™
(FLASH AO VIVO) DE INFORMACOES DE
ATE 5 MINUTOS ATRAVES DE
EMISSORAS DE RADIO FM E WEB RADIO.
coM FINALIDADE DE DAR
CONHECIMENTO A0 MAXIMO A
POPULACAO SOBRA AS OBRAS E ACOES
REALIZADAS.

SERVICO DE DIVULGACAO DE SPOT DE
60" SEGUNDOS.  ESPECIFICACAO: 3
SERVICO DE VEICULACAO DE SPOT DE
60"  SEGUNDOS ATRAVES  DE
1 EMISSORAS DE RADIO FM, WEB RADIO

TEM CAIXAS DE SOM FIXAS EM POSTES
NO CENTRO DA CIDADE, COM
FINALIDADE DE DIVULGAR TODAS AS

OBRAS E ACOES REALIZADAS.

SERVICOS DE DIVULGACAO DE SPOT DE

SERVICO DE VEICULAGCAO DE BOLETIM
INFORMATIVO DE ATE 3 MIN

ESPECIFICACOES: RVI
30" SEGUNDOS. ESPECIFICACOES: VE'CSLACC';%O R D:E co;omﬁ
SERVICO DE VEICULACAO DE SPOT DE INFORMATIVO DE ATE 3 MINUTOS
30" SEGUNDOS  ATRAVES D M

EMISSORAS DE RADIO FM, WEB RADIO

I e e
E EM CAIXAS DE SOM FIXAS EM POSTES

NO CENTRO DA CIDADE, COM
FINALIDADE DE DIVULGAR TODAS AS

E WEB RADIO COM FINALIDADE DE DAR
CONHECIMENTO A0 MAXIMO A
POPULACAO SOBRE AS OBRAS E ACOES
REALIZADAS.

OBRAS E ACOES REALIZADAS

Uma vez que o objeto é indissocidvel da disponibilidade de emissora de radio, a
exigéncia impugnada corresponde a devida aferi¢do da viabilidade executéria da empresa que
intente firmar o pacto com o municipio para desempenho dos servigos especificados no Lote 02,
importando sublinhar, por fim, que o documento requerido é de simples declaragdo, ndo
havendo qualquer abusividade ou imposi¢do que onere previamente a licitante.

b) Da declaragdo de gestdo ou parceria com WEBTV

Nesse ponto, valem as mesmas consideragdes realizadas no item anterior, uma vez
que a exigéncia é realizada com fundamento no art. 67, inciso Ill, sendo diretamente relacionada
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a aferigdo da viabilidade de execugéo, da capacidade operacional da licitante para desempenho
dos servigos, evitando que a Administragdo acabe por firmar pacto com empresa que ndo possui
os elementos necessérios, frustrando, assim, a finalidade do certame, conturbando a rotina
administrativa do municipio e violando o principio fundamental orientador da atuagdo publica,
que é, sendo, o interesse publico.

Sublinhe-se que a exigéncia se destina especificamente ao Lote 05, cabendo a
interessada entender o instrumento convocatério em todos os seus termos e orientacdes, uma
vez que parece ndo se atentar ao fato de que a adjudicagdo e consequente contratagdo se dard
ndo pela integralidade do objeto, mas em relagdo a cada grupo de itens devidamente
discriminados no Termo de Referéncia.

Assim, ndo ha motivos para questionar outros possiveis formatos de divulgacdo, a
uma porque a elei¢do do meio adequado cabe ao municipio interessado, a duas porque a
divulgagdo por WEBTV ndo é, sequer, o Unico meio e formato adotado na licitagdo. Cabe a cada
possivel licitante avaliar qual ou quais servigos pode, efetivamente, desempenhar, dentro da
necessidade publica discriminada no instrumento convocatério.

A divulgagdo por meio digital assume papel central diante da evolugdo tecnolégica
experienciada, sendo necessario a Administragdo se adequar a realidade fatica a fim de alcangar
de modo efetivo a populagdo.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com o que dispGe
a Lei n? 14.133/21 que rege o certame. A elaboragdo dos requisitos que delineiam o objeto
licitado é inerente ao poder discriciondrio do ente licitante e estd adstrito as necessidades da
Administragdo Publica, sendo estabelecidos mediante planejamento que verificou a
necessidade administrativa e desenhou a solugdo da forma que melhor atendia ao interesse
publico levando em consideragdo todos os principios que norteiam os atos administrativos.

Diversamente do que afirma a impugnante, em uma licitagdo n3o basta que o érgio
processante indique a finalidade a ser atendida. Ndo sé ndo é irregular definir os pardmetros de
execugcdo do objeto, como constitui obrigagdo do ente licitante o fazer, dimensionando
adequadamente os servigos, valendo destacar, dentre as diversas disposi¢Ges legais que assim
impdem, o seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

L]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
(]

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

(-]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descri¢gdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicgdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;|...]

Assim, a exigéncia se direciona a comprovar a viabilidade de execugdo pela licitante,
considerando que o nucleo do lote em questdo €, sendo, divulgacdes e coberturas em WEBTV,
sendo consequéncia légica a necessidade de disponibilidade de canais nesse formato e a
definicdo da quantidade dois se faz para garantir o amplo alcance, com perfis diversos de
expectadores, sendo o minimo de seguranga e garantia 8 Administragdo quanto a obtenc¢do de
resultado efetivo e satisfatdrio.

Ademais, as competentes justificativas constam dos autos processuais,
notadamente documentos de planejamento que compdem a fase interna do certame, dentre
eles o Termo de Referéncia anexo ao edital.

c) Da exigéncia de equipe técnica minima

O art. 67, inciso Ill, da Lei N2 14.133/21, j& destacado nesta peca, deixa
expressamente definida a exigéncia de indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para
a execugado contratual, “bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica”, motivo
pelo qual a disposicdo editalicia ndo carece de fundamento, sendo vélida e direcionada &
aferigdo da efetiva capacidade operacional da licitante.

A Administracdo ndo esta impondo estrutura operacional as licitantes, mas o
minimo que deverd dispor quando da execugdo do objeto, valendo destacar que a
demonstragdo de disponibilidade desses profissionais pode se dar por meios diversos, inclusive
com vinculagdo futura que se dé apenas no caso de a interessada se sagrar vencedora, sendo
vejamos:
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d.5) Da comprovacdo do vinculo profissional dos profissionais citados nos
subitens (8.d.4.1) e (8.d.4.11), podera ser feita mediante umas das seguintes
possibilidades:

(]

e) Através de apresentagdo de certiddo de disponibilidade; contratagdo
futura ou declaragdo de vinculo futuro entre os profissionais responsaveis
pela prestagdo dos servigos licitados e a empresa licitante, com a devida
ciéncia das partes, e firma reconhecida. (grfo)

Quanto & necessidade, finalidade, justificativa da exigéncia, consta de modo
expresso e especifico no Termo de Referéncia, sendo vejamos:

d.4) A empresa participante devera disponibilizar, obrigatoriamente, a
seguinte equipe técnica minima para a adequada execugdo dos servigos:

1) Pelo menos 03 (trés) profissionais da area de jornalismo, os quais deverdo
atuar presencialmente, no minimo 03 (trés) dias por semana, nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de lIguatu-CE, comprovando-se a
devida qualificagdo técnica através de certificados, atestados, diplomas,
experiéncias profissionais; etc.

1) Pelo menos 01 (um) profissional com perfil de cerimonialista. Serd o
profissional responsdvel pela organizagdo e coordenagao de eventos. Sua
fungdo é garantir que o cronograma do evento ocorra ordenadamente,
desde o inicio até o encerramento. Isso inclui a recepgdo de convidados,
alinhamento com fornecedores e a supervisdo da equipe de apoio.

1) Pelo menos 01 (um) profissional de marketing, o qual devera atuar
presencialmente, no minimo 03 (trés) dias por semana, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Iguatu-CE, comprovando-se a devida qualificagdo
técnica através de certificados, atestados, diplomas, experiéncias
profissionais; etc.

Justificativa para o numero de profissionais na drea de jornalismo:

A disponibilizagdo de 03 (trés) profissionais da drea de jornalismo, conforme
subitem (8.d.4.1) deste termo, fundamenta-se na necessidade de garantir o
adequado atendimento as demandas especificas das sels Secretarias
distintas participantes, da Prefeitura Municipal de Iguatu-CE, a saber:
Secretaria do Gabinete do Prefeito; Secretaria de Salude; Secretaria de
Educagdo; Secretaria de Infraestrutura; Secretaria de Transito; e Secretaria de
Assisténcia Social.

Cada uma das Secretarias possui atividades, projetos e publicos-alvo
préprios, o que requer acompanhamento dedicado, produgdo de conteddo
personalizado e atuagdo estratégica em comunicagdo institucional. Assim, a
alocagdo de um jornalista para atender até duas secretarias distintas, busca
assegurar:

a) Atendimento especializado e personalizado as necessidades de cada
Secretaria; ;

b) Cobertura simultdnea de agdes, eventos e iniciativas distintas; c) Agilidade
na produgdo e aprovagdo de conteiidos com atuagdo presencial ao menos
trés vezes por semana, conforme previsto;
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c) Agilidade na produgdo e aprovagdo de contelidos com atuagdo presencial
ao menos trés vezes por semana, conforme previsto;
(grifo)

Os profissionais sdo indispenséveis & adequada execugdo dos servigos licitados,
desempenhando a¢des que alicercam o objeto a ser contratado, essenciais para garantir
seguranca e eficiéncia. O dimensionamento, por sua vez, leva em consideragdo o conjunto de
secretarias interessadas e que necessitam da disponibilidade desses profissionais, inclusive
presencialmente, tornando mais célere o desenvolvimento das ag¢des, reduzindo riscos de falhas
de comunicagdo, ou desencontros que dificultem & obtengdo do perfeito resultado pelo qual

sera remunerado o futuro contratado.

No decorrer da anélise da matéria ora tratada, entretanto, identificamos que cabe
adequacdo da redagdo do item em debate, a fim de identificar os lotes aos quais a exigéncia se
aplica, sendo eles Lote 02 e Lote 05, pelo que sera adequado, portanto, reformado, o
instrumento convocatério para definir com clareza o alcance da condigdo editalicia.

Ademais, deixamos sublinhado que a exigéncia dos profissionais, ora tratados, ndo
se aplica, sobretudo, aos Lotes 01; 03; e 04, que se direcionam a contratagao de divulgagdo em
teldo e outdoor; produgdo de imagens, videos e dudios; e de 01 (um) Unico jornalista para
atuacgdo independente, autdnoma e diferida dos demais exigidos para os Lotes 02 e 05.

DA DECISAO

Face ao exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo a fim de
adequar os parametros estipulados no item d.4 do Termo de Referéncia, passando a ser
discriminado no mesmo que sua aplicagdo se restringe aos Lotes 02 e 05, mantendo inalteradas

as disposicdes do instrumento convocatdrio.

Iguatu- CE, 06 de maio de 2026.

LEVIR DE ARAUJO SILVA

Membro da Equipe de Planejamento de Contratag¢des Publicas
Portaria n? 054/2026
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