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PARECER JURIDICO

PARECER N2.:
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RUBRICA xg

INTERESSADO: SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO.
PROCESSO N2: Inexigibilidade de Licitagdo n? 2025.08.11.02 ~ PMI/SECULT

OBJETO: Contratacio de empresa agenciadora exclusiva da atragdo artistica de renome

nacional “FORRO REAL”, para compor a programacdo cultural do tradicional evento

denominado “602 EXPOIGUATU 2025", com a realizacdo de uma apresentagdo no dia 05 de

setembro de 2025, sob a responsabilidade e organizagdo da Prefeitura de Iguatu, através da
—_ Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO, LEI N¢
14.133/2021. CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. RENOME NACIONAL.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAQ. ART. 74, INCISO Il. CONTRATAGAO DIRETA OU POR
MEI0O DE EMPRESARIO EXCLUSIVO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA  CONSAGRACAO  PELA  CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. DEMONSTRACAO
DA EXCLUSIVIDADE DO EMPRESARIQ. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. POSSIBILIDADE DA
CONTRATACAO, DESDE QUE ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS
E JURISPRUDENCIAIS.

1 - RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico, quanto a legalidade da minuta
contratual para a Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, Il da Lei
n? 14.133/2021, diante da necessidade de contratagdo empresa agenciadora exclusiva da
atragdio artistica de renome nacional “FORRG REAL”, para compor a programagio cultural
do tradicional evento denominado “602 EXPOIGUATU 2025”, com a redlizagdo de uma
apresentacéio no dia 05 de setembro de 2025, sob a responsabilidade e organizagdo da
Prefeitura de iguatu, através da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

O secretdrio ora consulente, informa que a contratagdo sera realizada por
intermédio de uma empresa que atua como agenciadora exclusiva para a comercializagdo dos
shows do artista em questio.

Nesse contexto, solicita-se a elaboragdo de parecer juridico para analisar a
legalidade do procedimento, os requisitos a serem ohservados e os cuidados necessdrios para
a formaliza¢do do processo de contratagdo direta sob analise.

£ o relatdrio. Passo a manifestac3o.
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2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1 - PRELIMINARMENTE:

2.1.1 - Da Andlise Por Parte desta Assessoria:

De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de
suma importancia destacar que compete & assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar
sobre aspectos relativos 3 discricionariedade da administragio publica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

— administrativa e financeira, salvo naquelas situagdes absurdas, de facil verificac3o.

Isso quer dizer, para que reste claro, que n3o cabe a esta assessoria discutir a
necessidade da realizagdo da contratagdo, suas especificagdes, ou mesmo se o artista é
consagrado pela critica especializada ou opinido ptblica, tampouco o prego, ja que the falta
conhecimento para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, pregos de mercado, necessidade da contratagio), como é de um
procedimento que visa a contratagdo por ente pliblico, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacio aplicavel & matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora
elaborado é meramente opinativa, devendo, por essa razdo, passar pelo crivo do setor de
licitagGes, assim como do ordenador de despesas da secretaria municipal ora consulente, uma
vez que a opinido explanada ndo € vinculante, podendo os agentes publicos, de forma
justificada, agirem de modo divergente do que aqui se opina.

2.2 - DO MERITO:

2.2.1 - Da caracterizacdo da hipdtese de contrataciio direta por inexigibilidade
de licitacdo prevista no art. 74, inciso |l da n? 14.133/2021:




IGLUATU

PR EFEILT UDNDA

Procuradoria Geral
do Municipio

Inicialmente, € importante que ¥ possibilidade de
utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do duotiféto ora mencionado.

Sabe-se que, em regra, as contratagBes pulblicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constituicio da Republica de 1988 e da Lei n.2 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o© eminente professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello, onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar d&s entidades

governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos

—~ administrados ensejos de disputarem a participacio nos negécios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares”,

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situa¢fes de inviahilidade
de competicdo, a prdpria lei geral de licitagdes estabelece hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizando a
Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitac3o.

Da leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema acima
referidos, permite concluir que a validade da contratagio direta estd igualmente
condicionada a observdncia dos principios fundamentais norteadores da licitagio —
tegalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacgio direta

serd possivel quando houver inviabilidade de competicio, que decorre da falta de um

— pressuposto logico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, niio se mostra razodvel exigir

da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatdrio se desde jd é sabido a
quem sera direcionada a contratacio. ;

No gue interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitag3o prevista no art. 74, incisc Il da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

f...]

il - contratagédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, extraem-se os
seguintes requisitos cumulativos para a legalidade da contrata¢do direta: a) Objeto do
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deve ser consagrado pela critica especializada o T opinido publica e ¢) Forma de
Contratagdo: A contratagdo deve ocorrer diretamente com o artista ou per meio de seu
empresario exclusivo.

O primeiro requisito subjetivo é a consagracio do artista. N3o basta que seja
um profissional do setor artistico; é indispensavel que seu renome e talento sejam
amplamente reconhecidos, sendo que, essa comprovagdo pode ser feita por meio de
documentos como: matérias publicadas em jornais, revistas e sites de grande circulacio,
prémios recebidos, reconhecimento por associagOes e entidades do setor artistico, dentre
outras formas.

Dentre o vasto acervo probatdrio da consagracdc da atracdo artistica de
~ renome nacional “FORRO REAL”, foram juntados aos presentes autos, a’ seguinte
documentagdo: 1) reportagens publicadas em veiculos de imprensa especializada e de grande
circulacdo nacional; 2) comprovacgdo de entrevistas e matérias de participacdo em programas
de rddio, televisdo e canais digitais voitados ao segmento cultual; 3} comprovagdo de aito
desempenho em plataformas de streaming de mdsica, com destague ouvintes mensais
expressivos no Spotify e YouTube, dentre outras.

Neste sentido, e analisando de forma detalhada a documentagdo juntado aos
autos do processo em anélise, observa-se o preenchimento deste requisito da consagracio
do artista a ser contratado nos presentes autos.

Passado o requisito da demonstra¢do da consagracio pubica do artista, o que
ficou comprovado nos presentes autos, no que diz respeito a forma de contratagdo
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, este é o ponto central da consuita reside
na contratagdo por meio de um intermedidrio. A lei é clara ao permitir que a contratagio seja
feita por meio de um empresério exclusivo, sendo fundamental distinguir o "empresario
exclusivo” de um mero "intermediario” ou "atravessador".

O empresdrio exclusivo é aguele que possui um vinculo contratual que lhe
confere a exclusividade para representar o artista e comercializar suas apresentagdes, seja
em cardter permanente ou para datas e locais especificos. A jurisprudéncia, inclusive a dos
Tribunais de Contas, é rigorosa na andlise desse requisito. Vejamos:

TCE-MG-CONSULTA 1148861~ Publicado em 29/02/2024- ©
Tribunal de Contas de Minas Gerais, ao analisar a matéria sob a Stica
da nova lei, reafirmou que a inviabilidade de competicio para a
contratacdo de artistas consagrados, prevista no art. 74, ll, da Lei
14.133/2021, justifica a inexigibilidade, sendo este o fundamento que
ampara a contratacao por meio de representantes exclusivos.

A comprovagdo da exclusividade é um dever do gestor publico e deve ser feita
com documentos robustos, como o contrato de exclusividade devidamente registrado, que
ndo deixe duvidas sobre 3 condigdo da empresa contratada. A auséncia dessa comprovacio
pode caracterizar irregularidade grave.
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No presente caso, observa-se que a L PRODUCOES E EVENTOS
LTDA-ME, demonstrou através de contrato social, devidamente juntada aos presentes autos,
tratar-se de empresa proprietéria da atracio “FORRO REAL”, estando assim comprovada a
regularidade da forma de contratagdo da atracdo artistica em tela.

Por derradeiro, cumpre analisar a regularidade da Justificativa do Prego
apresentada nos presentes autos.

Pois bem, além dos requisitos ja mencionados, o processo de inexigibilidade
deve ser devidamente instruido com a justificativa do preco contratado, conforme exige o
art. 72 da Lein® 14.133/2021. A razoabilidade do valor pode ser aferida pela comparaggo com
outros contratos celebrados pelo artista com outros entes publicos ou privados, notas fiscais
de apresentagdes recentes ou outros documentos que demonstrem que o valor é compativel
™ com o praticade no mercado. :

A auséncia de justificativa de prego ou a contratagdo por valor superfaturado
é um dos principais pontos de atencdo dos odrgdos de controle e pode levar 3
responsabiliza¢do por improbidade administrativa e dano ao erario.

Neste sentido, observa-se que nos presentes autos foi realizada a devida
justificativa do prego a ser pago em favor do artista em tela, e a justificativa apresentada pela
Administracdo Municipal, levou em consideracdo a apresentagdo de notas fiscais recentes
referentes a outras apresentagGes realizadas pela atracdo artistica que se pretende
contratar nos presentes autos.

Assim, demonstra-se que as médias de precos praticadas pela atracdo “FORRO
REAL” em contratagdes similares, sdo compativeis, portanto, com os valores propostas para
a contratacdo.

De outro turno, consoante deliberacdo proveniente da Corte de Contas da
~~ Unido {Acdérddo 260/2002 Plendrio), deve ser observada a exigéncia legal de que nas licitacdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatdria a comprovag3o da
regularidade fiscal, a qual deve ser verificada pela drea técnica antes da assinatura do
contrato. !

Destaco, ainda, a necessidade da existéncia de disponibilidade orcamentiria
suficiente para o custeio das despesas que decorrerio da contratacdo aqui pretendida,
devendo, no ponto, a drea técnica se certificar de que os recursos previstos para a acdo
orcamentdria sdo adequados 3 cobertura da respectiva despesa, Registro, de mais a mais, que
se eventualmente for realizada as contratacdes ora em discuss3o, imperioso consignar nos
autos, o comprovante de designacio de representante da Administra¢do responssvel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, em observincia as exigéncias
contidas na lei Federal ne 14.133/2021.

3 - CONCLUSAO:
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Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagio vigente e os
apontamentos acima enumerados, OPINQ FAVORAVELMENTE pela viabilidade juridica da

modelagem de contratacdo ora apresentada, bem como sou pela APROVACAOD da minuta do
INSTRUMENTO DE CONTRATO.

S.M.J. E 0 parecer.

lguatu/CE, 11 de agosto 2025.




