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Ementa: Solicitagdo de Parecer JN'O jcerca

processo de Inexigibilidade pa-a : IocauaTm‘rﬁével
destinado ao funcionamento tempcario d 2 atividades de
reforgo escolar em contra turne, viltadas aos alunos do
ensino fundamental | {22 ao 52 ano) di rede publica
municipal.

1 - Relatorio:

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) rzquerica :través do
Despacho do Agente de Contratacdo, a fim de ser emitido Parecer Juricico acerca da
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo de locigdo d2 Irdvel pela
Secretaria de Educagio do Municipio de lguatu, para fins de funcionamento tempordrio
para funciondrios de atividades de refor¢o escolar em contra turnc, voltadas aos alunos do
ensino fundamental | (2¢ ao 52 ano} da rede publica municipal, a luz da nova L::i de Licitagdes
e Contratos Administrativos (art. 74, V, §52 da Lei n? 14.133, de 12 ce abril de 202 1}.

E 0 breve relatério.

2 - Fundamentacao:

2.1 - Da caracterizagdo da hipdtese de contratagdo direta por ineyigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, inciso V, §52 da Lei Federal n. 14.:.33/2(21:

QO art. 2°, lll da nova Lei de Licitacdo de n2 14.133, de 12 de abril e 2021, prevé
a incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositive regulameta 2 disposto
no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O Art. 51 da referida lei previu que 0s casos de locagdo de imdve is d2verdo ser
precedida de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacic, jos custos

de adaptacdes e do prazo de amortizacao dos investimentos necessdric s, vejainos

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput dc art. 74 desta
Lei, a locagao de imoveis deverd ser precedida d= licitac3o ¢ avaliacdo

.
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prévia do bem, do seu est\io de cowa;ao dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortazac; 0 dos investimentos necessarios.

W

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXl da Constitui¢cao Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria
fixar hipoteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n? 14.133/2021 previu no Capitulo Vill
05 casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Verifica-se que houve alteragao do fundamento para a contratagdo de imovel —
pela Administracao, devendo ser precedido de licitagdo, excegdo da inexigibilidade prevista
noinciso V do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

V- aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagGes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Verifica-se no presente caso, que a licita¢do para contratagao de locacdo de
imdvel € a regra, e a inexigibilidade é a excegdo.

E importante esclarecer que, hd situacdes em que a Administracdo recebe da
Lei o comando para contratagdo direta; hd outras em que a Administracdo recebe da Lei
autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua
Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administracio
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e
hd um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa vedacgdo da Lei.

A Carta Magna prevé no dmbito da Administracdo Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitacdo publica, sendo
vejamaos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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XXl - ressalvados 3;5 Ea#sas-especificathps na legisle¢cdo as obras,

servigos, compras E"\;qﬂenagﬁes Sserdo ¢ Wtratados medizn e processo
de licitagao publica qni% assegure igugtdade de condii6es a todos os
concorrentes, com cldusulas —gde estabelegam sbrizaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da propota, 105 termos
da lei, o gual somente permitira as exigéncias te qual ficajdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumrpririento das

obrigagbes. [Regulamento}

O entendimento se amplia pelo fato da Constituiciio deixar (lar¢ que pode
haver casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa normg Ccnstituc onel tais como
os art. 74 e 75 da nova lei de licitagdo.

Dando continuidade ao raciocinio, a licita¢do é sempre ir exigivel quindo exista
impaossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse moto, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa 0 1 empresa apta
a contratar.

No presente caso, a Lei Federal n® 14,133/2021, trouxe zlguns -equisitos para
que se possa contratar locacdo de imovel de forma direta, por melo de nexigibilidade,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a compztigio, em
especial nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas d2 nstalagdes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

()

§ 52, Nas contratagdes com fundamento nc inciso V (o ¢iput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo previa do bem, do seu estado de coriserva 30, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidade; de utilizagdo,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis pabliczs vages e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singulariclade d¢: imovel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.
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Verifica-se entdo que esses sdo os requisitos gxral:/agao por meic de

inexigibilidade de licitagdo:

o LGUATY

a} Avaliagdo do bem;

b) Certificacdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam o objeto;

¢} Justificativa que demonstre a singularidade do imaovel,

O presente processo ora em analise deve constar os documentos exigidos para
a contratacio.

Em relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o Laudos de Avaliagdo do =
Estado de Conservacdo do bem de fls. 21/24, firmado pelo Técnico em EdificagBes Davi
Rodrigues Cavalcante, no qual, consta a conclusdo de que o bem cbjeto da presente
inexigibilidade, atende as condigdes minimas de uso como habitagdo temporaria das
atividades da Secretaria de Educagao.

Ressalte-se ainda, que as fls. 25/29, foi também juntado laudo de avaliacdo
referentes aos pregos de mercado de aluguel, o que comprova que o pre¢o pago esta dentro
dos parametros de mercado.

Em relagdo ao item “b”, verifica-se que as fls. 20, a secretdria de educagdo
apresentou “Declaracdo de inexisténcia de imdvel Plblico vago e disponivel gue atendam ao
objeto”.

[T

Em relagdo ao item “c¢”, verifica-se que foi juntada as fls. 53/62, referida

justificativa,

Com efeito, entendemos que a situagcdo posta, contempla hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n®
14.133/21, desde que o pre¢o apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo ja
praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor

faz uso de seu poder discricionério, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

2.2 - Da Documentacdo para contratacao por Inexigibilidade de licitagdo:

Deverd constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de
licitagdo n® 14.133/2021, exige para 0s casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim
0s requisitos basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o prego
refer@ncia estabelecido no Projeto Basico.
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Os documentos necessarios pa‘ﬂg contrata(;ao curﬁro poder aublico, via de
regra, sao 0s mesmos, sendo que no presente :;;»i‘so sdo necessé’fms outros ¢ m 1 finalidade
de justificar a necessidade e comprovar o mteress@publlm dafnexigibilidade da | citagdo.

0Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitigao, estdo
previstos no art. 75 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que comprzen.de 0s ¢asos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera serinstruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e se for o ciso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo 2 refe €ncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculida na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exig Jos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
argamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os recuisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIll - autorizagdo da autoridade competente.
No presente caso, verifica-se a devida existéncia dos recuisiios acima

elencados, para a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacd: ora em tola, sendo
vejamos.

As fls. 06/14, consta o ETP elaborado pelo setor de planejamento.

Consta ainda, a devida estimativa de despesa com base nas avilicdes de
valores de fls. 25/29.

As fls. 21/24, consta o laudo técnico de avaligdo do estaco de cc nservacdo do
bem.
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Sobru\a'idemunﬂra;" da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com o conpremisso a ser assumido, observamos que referido requisito esta
devidamente comprovado, conforme fls, 51.

No que diz respeito a comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria, observa-se que tal requisito foi
preenchido, tendo em vista os documentos de fls. 30/50.

As fls. 53/62, a secretaria de educagdo apresentou justificativa para a razdo da
escolha do contratado.

Para justificativa de prego da locag3o ora em tela, a secretaria de educagao
juntou laudos de avali¢do de fls. 25/29.

Por dltimo, pode-se constatar da leitura das fls. 69, a devida autorizagdo da
autoridade competente, no caso aqui em especifico, a secretaria de educacdo.

3 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Procuradoria Geral, entende gue € possivel a contratagdc por
inexigibilidade de licitacdo para locagdo de imdvel destinade ao funcionamento tempordrio
para funciondrios de atividades de reforgo escolar em contra turno, voltadas aos alunos do
ensino fundamental | (22 ao 52 anc) da rede publica municipal, conforme justificativas
apresentadas pela Secretaria de Educagdo, estando de acordo os requisitos do Art. 74, V da
Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO a Inexigibilidade de licitacdo n2 2025.10.02.01.

S.M.J. E o parecer.
lguatu/CE, 02 de outubro g

FRANCISCO E ILSON ALWES DE AR;IQUJO FILHO
Procuradgr Geral do Municipio de Iguatu




