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REF, PREGAO ELETRONICO N° 2025.10.20.02

A PREFEITURA DE IGUATU/CE
3 de novembro de 2025

A Empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPI
22.228.425/0001-95, localizada Enderego: ALAMEDA RUBENS MARTINI n® 582, MOGI
GUACU/SP, CEP: 13848833, por intermédio de seu representante legal Senhor Ezequias
Tripode, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 caput da Lei 14.133/2021
apresentar

IMPUGNACAQ
Ao edital supracitado pelas razdes a seguir aduzidas

| TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que o pregéo eletronico
esta previsto para 10/11/2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de até 03 (trés)
dias uteis previsto no item 6 do edital do Pregéo em referéncia.

1I. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condigdes para participagio no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatorio dispde vicios que comprometem a legalidade do procedimento
licitatorio, vejamos conforme item 7,21 do paragrafo “7.19 GARANTIA”

“7.21. Dwnte do exposto, para fins de instrugdo da fase de julgamento das propostas de pregos
iriciais de que trata o item {(5.1.1) deste Edital, os proponentes deverdo enviar juntamente com
a sua proposta de prego inicial, sob pena de desclassificacfo da proposta, a prova de garantia
de proposta no montante estipulado em 1% (um por cento) do valor global estimado da

contratacdo, conforme constante no Termo de Referéncia, convertido em Anexo I deste Edital.”

A exigéncia do seguro garantia ¢ uma medida adotada pela Administragio Puiblica com o objetivo
de assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado em um processo
licitatdrio. A garantia de proposta pode-se ser exigida até 1% do valor estimado da contratagio
pela Administragio Publica, podendo ser estabelecida como requisito de pré-habilitago.
Conforme disposto no artigo 58 da Lei n® 14.133/2021.

A Lein® 14.133/2021, também prevé, em seu artigo 96, que a exigéncia do seguro garantia pode
ser feita apds a definigdio da proposta vencedora, Sendo a exigéneia de seguro garantia definida
como condigdo para a celebragdo do contrato, exclusivamente do licitante classificado como
arremnatante, na fase posterior a disputa,

Posto isto, por que nio solicitar o seguro-garantia exclusivamente ao licitante classificado como
arrematante? Exigir essa condigdo apenas do licitante vencedor se revela mais viavel, plausivel e
justo, em conformidade com a legislagio vigente, ndo sendo razoavel que tal condigdo scja
antecipada.
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A exigéncia do seguro garantia, para a apresentagdo da proposta inicial de pregos, revela-sc
desarrazoada, pois impde uma obrigagdo antecipada 4 parte licitante, gerando onerosidade
excessiva para os participantes do certame.

De acordo com o principio da economia e da eficiéncia, que norteia o processo licitatorio, a
exigéncia de seguros ou garantias deve ser feita de forma a nio comprometer o equilibrio do
certame, nem impor custos adicionais antes da fase de andlise das propostas. A cxigéneia de
seguro-garantia na fase de apresenta¢do da proposta inicial, além de contrariar esses principios,
impde custos desnecessarios aos licitantes, onerosidade excessiva e um descompasso com o
principio da eficiéncia, que visa evitar a imposicdo de obrigacdes desnecessarias aos participantes.

Esta exigéncia do seguro-garantia, conforme proposta neste edital, impde um 6nus significativo
para as empresas, especialmente as de pequeno porte, aquelas enquadradas na Lei Complementar
n® 123/2006, que podem ndo dispor de recursos financeiros para arcar com o valor do seguro-
garantia enquanto aguardam a devolugio da quantia, apos a fase de julgamento de um processo
que nem ao menos serdo contratadas.

Pese que o prazo de devolugdo de até dez dias Uteis apos a efetivagdo do contrato, conforme
disposto na Lei n° 14.133/2021, na pratica trata-se de um “prazo indeterminado” tendo em vista
que o processo licitatoric constitui vérias fases, que sfio elas: fasc de disputa, negociagio,
habilitagdo, eventuals apresentagdes de amostras e/ou documentagdo técnica, recursos,
adjudica¢do e homologagio, assinatura de contrato € sb apenas depois de 10 dias do contrato
assinado. Sdo inlimeras varidveis que podem envolver um processo de licitagio e sua efetiva
finalizagdo. O que pode representar um desafio substancial para a saide financeira dessas
empresas, comprometendo seu fluxo de caixa e, consequentemente, suas atividades comerciais.

Embora a devolugdo do valor do seguro-garantia seja garantida dentro do prazo estabelecido, tal
exigéncia pode gerar impactos negativos, prejudicando a competitividade do certame e
favorecendo licitantes com maior capacidade financeira em detrimento daqueles com menos
recursos, mas igualmente qualificados.

O seguro somente se torna relevante no momento da assinatura do contrato, quando o valor final
¢ as condigdes contratuais j& estio claramente definidos, evitando, assim, custos antecipados
desnecessarios € prejudiciais as licitantes, € mais justo para os licilantes que seja exigido o valor
final efetivamente arrernatado pelos licitantes vencedores, ¢ ndo o valor de referéncia, que
consiste apenas em uma estirativa elaborada para fins da contratagéo piblica,

Considerando que 1. A exigéncia do seguro garantia preserva a Administragiao de eventuais
contratempos na execugio de contratos, ou seja, € inerentemente vinculada apenas ao contratado
e 6rgdo; 2. A exigéncia do seguro garantia apenas para o licitante vencedor ¢ prevista no artigo
96 na Lei 14.133/2021; 3. A ampla concorréncia do processo serd prejudicada caso a exigéncia
do seguro garantia seja imposta a todos participantes. Fica evidente que a manutengdo das
condigbes do instrumento convocatdrio como estdo sendo apresentadas fere diretamente os
principios do direito do administrativo e a legislagio vigente.
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2. AMOSTRA

A impugnante verificou que o mnstrumento convocatdrio dispde vicios que comprometem a
legalidade do procedimento licitatéfio, vejamos CONFORME PARAGRAFO *“DA
NECESSIDADE DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS”

“19.1- Para fins de instrugdo da fase de julgamento, a que se refere o inciso IV do art. 17 da
Lein® 14133, de 01/04/2021, a andlise e avaliacdo da conformidade da proposta serd feita
mediante homologacdo de amostras, conforme previsdo legal constante no § 3°do art. 17 da
Letn® 14133, de 01/04/2021, portanto, finalizada fase a de lances de pregos e de julgamento,
faz-se necessdrio, somente em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, sob pena de
desclassificacdo dafs) proposta(s), o envio de uma amostra de cada wm dos itens que compiem
a(s) grupo(s) de itens arrematada(s), no prazo mdximo e improrrogavel de 03 (trés) dias uteis,
contados a partiv do dia em que a empresa foi declarada via chat da sessdo piiblica eletronica
provisoriamente vencedora do(s) respectivo(s) grupo(s) de itens”

A fabricagio do movel objeto da licitagio demanda nfo apenas o tempo necessario para a
confec¢o do item em si, mas também a adequagdo da matéria-prima de acordo com as
especificagdes detalhadas no projeto. O processo de fabricagio de moveis envolve etapas que
exigem, no minimo, uma analise técnica, o corte e o acabamento dos materiais, entre outros
detalhes de produgdo, o que demanda tempo suficiente para que a amostra seja confeccionada
comn a qualidade exigida.

Além da fabricagdo do movel, ha a necessidade de se considerar a logistica de transporte dos
insumos até a fibrica, bem como o fornecimento ¢ a entrega do movel. A aquisi¢do de materiais
¢ insumos especificos pode demandar prazos varidveis, o que toma o tempo de 3 (trés) dias uteis
insuficiente para que o fornecedor consiga viabilizar a produgio da amostra dentro das condigdes
exigidas no Edital.

O prazo estipulado pode prejudicar a ampla concorréncia, uma vez que muitos formecedores
podem ndo conseguir cumprir a exigéncia dentro do curto prazo determinado. Esse fator limita a
competitividade do certame, o que fere o principio da isonomia e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica.

Alega-se, com fundamento nas razdes acima expostas, que o prazo fixado é inexequivel, por ser
manifestamente inadequado ¢ incompativel com a complexidade do processo de fabricagdo,
aquisicdo de insumos e logistica envelvida na entrega da amostra exigida.

Diante do exposto, ¢ evidente que o prazo de 3 (trés) dias Gteis é manifestamente exiguo para a
realizagio de todas as etapas necessdrias, comprometendo a viabilidade da entrega da amostra
conforme solicitado. Assim sendo, requer-se que o prazo para a entrega da amostra seja
adequado, com base em critérios razodveis de produgdo e logistica, propondo-se um prazo de,
no minimo, 30 (trinta) dias dteis para o cumprimento dessa obrigagdo, a fim de garantir a
viabilidade do processo licitatério e assegurar a qualidade do produto a ser apresentado.
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Sendo assim, considera-se a necessidade de ampliagéio do prazo para a entrega da amostra, a fim
de garantir a correta execugdo do objeto licitado e a manutengdo da competitividade e da
legalidade do certame. Fica evidente que a manutengo das condigdes do instrumento
convocatério como estio sendo apresentadas fere diretamente os principios do direito do
administrativo e a legislagio vigente

3. LOTE MISTO

A impugnante também verificou que o instrumento convocatorio dispde vicios que comprometem
a legalidade do procedimento licitatério, vejamos LOTE 1 (grupe 1) DO TERMO DE
REFERENCIA:

Isto posto, levando em conta o interesse da requerente em participar do referido certame, a mesma
vem impugnar o edital, pois o Lote 1 (grupo 1) esta formado por materiais diversos e mobiliarios
de linhas de produgdo diferentes, a saber: moveis confeccionados em ago ¢ moveis de madeira.
Em que pese o esforgo da Administragdo Phblica em garantir aos interessados a mais ampla
cognigo, diante do ocorrido fica impossivel & requerente apresentar proposta de precos para os
itens do Lote, ja que estfio totalmente misturados.

Nio ha que se falar em padronizagio, pois se trata de moéveis COMPLETAMENTE
DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc. A matéria prima utilizada ¢ diferente,
sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica, completamente diferente.

Entende-se que a divisdo dos materiais se fez por necessidade de cada Orgfo, porém fica
impossivel cotar tais materiais e fornecer proposta realmente vantajosa para a Administragio, o
que dificulta a participagdo de um grande nimero de  empresas, pois a maioria delas nio produz
todos os diferentes moveis em questdo, por se tratar de produtos distintos € com linhas de
produgio totalmente distintas, tornando restrita a2 competitividade.

Observa-se que as empresas podem cotar todos os materiais, entretanto, uma empresa fabricante
de moveis de ago ira ter prego competitivo somente nesses itens, sendo que os itens de moveis de
madeira, ficarfio com seu pre¢o muito maior que de outras fabricantes.

Nesse sentido, o valor total do Lote ficard completamente prejudicado, ja que a empresa que tem
o menor prego de ago pode ndo arrematar por estar com os pre¢os dos itens diferentes muito altos,
em comparagio as fabricantes desses mesmos produtos. Da mesma forma, se a fabricante dos
itens de que ndo sdio em ago arremata o lote, ndo ird fazer o menor prego possivel para os produtos
de ago. Obviamente, NENHUMA EMPRESA ira fazer o melhor prego em todos os objetos
citados.

Assim a Administra¢do ird pagar mais caro por uma armario do que pagaria se 0s mobilidrios
fossem separados por linha de fabricagdo. Desta forma, além de infringir o Principio da Ampla
Concorréncia, tal atitude infringe também o Principio da Economicidade.

III - PEDIDO E CONCLUSAQ

Diante do exposto, requer-se a imediata revisdo do edital:
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1.

Exclusdo da exigéncia do seguro garantia para a proposta inicial, ajubte e Certame a
legalidade € aos principios que regem a licitagdo, de modo a evitar onerosidade excessiva
para os licitantes.

Caso a Administragdo ndo atenda esta condi¢do, que a exigéncia de seguro garantia seja
realizada solicitada apenas pelo contratado, apds a defini¢do do resultado do certame, de
acordo com a Lei 14.1333/2021 em artigo 96.

Requer-se a reformulagéo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessdo publica de
abertura estd prevista para o dia 10/11/2025, de forma a adequar, com a consequente
republicagdo do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164, paragrafo unico da Lei
14.133/2021.

Mogi Guagu, 3 de novembro de 2025

EZEQU IAS Assinado de forma

digital por EZEQUIAS

TRIPODE: 1 3 TriPoDE: 13078276830

Dados: 2025.11.03
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Administrador
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REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 2025.10.20.02/2025

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com enderecgo eletrénico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura de Iguatu instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico, visando o "“Registro de pregos para futura e eventual aquisicGo de material e
equipamentos permanentes, destinado a atender as necessidades das Diversas Secretarias do

municipio de Iguatu-CE,"

Todavia, a presenca de vicios pode vir o macular todo o processo, cujo

esclarecimento se mostra indispensdavel a abertura do certame e & formulagdo de propostas.

G-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM.BR
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Face ao evidente interesse publico que se observa no procedfhéhfd em voga, por
sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste esclarecimento pelo (a) Sr.
{a) Pregoeiro {a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual cerframente sera
& POsasL demonstrar,
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2. PRELIMINARMENTE

Informamos gque o presente documento conta com assinatura digital, em

conformidade com a Medida Proviséria n°® 2.200-2/01, que instifui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras {ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autentica¢do digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitaimente o mesmo valor probatério dos originais (art. 2°-A, §2° da Lei n°
12.682/2012).
Ademais, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu artigo 12, §2°
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte!
§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio elefronico, mediante certificado digital emitido em ambito da
infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). ~_

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES
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Inicialmente, cumpre
procedimento licitatério, as exigéncio holagdo ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes. O pleitha se justificd inclusive para evitar que ocorra alguma
restricGo desnecessdria cos possiveis e capacitades licitantes, obstande ¢ BUSCA DA

CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo PUblica.

Nesse sentido € necessdrio destacar que embora a  Administragdo
possua a discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do Inferesse
Publico deve prevalecer em relacdo aos inferesses particutares, a fim de

evitar danos ac erdrio.

A licitacdo, assim, destina-se a garantir a observéincia do principi

isonomig e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e deve ser processadg

iulacda obedecendo 0§ princinins bdsicos, previstos no art, 3° da Lei de Licit

Legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade.

Mediante a dfica de gue € um procedimento sedimentado em Lei,
a lictagdo ndo pode ser conduiida ao bel prazer da Administragdo, em afronta
ao principio da impessoalidade, poils a Administragdo Publica deve agir com
imparcialidade a fim de garantir a contratacdo da proposta mais vantagjosa, através de critérios

objetivos.

3.1. Do Descrltivo Técnico

Apos andlise do item 89, referente ao Grupo de Itens 19 - Moldura Interativa Touch Screen,
verificamos que o descritivo apresentado restringe indevidamente o competitividade do certame,
por conter caracteristicas excessivamente especificas e associadas a um modelo particular de
mercado, come se observa em produtos comercializados por determinadas marcas {por exemplo,
UnionBoard).

Nc que diz respeito ao "Acabamento em preto fosco e design exclusivo com vidro néo

aparente". tais requisitos nao Influenciam diretamente no desempenho técnico ou funcional da
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especifico direciona o edital a um fabricante, contrariandc a lei, que veda clausulas que restrinjam

a competitividade sem justificativa técnica.

No que diz respeito ao “Cupholder ou suporte de canetas infegrado”, embora o suporte
seja um acessorio Util, sua forma ov lecaliza¢do (integrado & moldura) ndo é determinante para a

funcionalidade do produto. Existem diversos modelos que oferecem esse recurso de outras formas.

No que refere-se & "Compatibiidade com diferentes fipos de TV ({borda ultrafing,
convencional e grossa)’, a compatibilidade deve ser definida por parmetros de fixagdo e

tamanho, ndo por tipos comerciais de borda, que variam entre marcas e modeios.

Por fim, no que diz respeito ac "“Soffware de interagcdo", o edital deve especificar apenas
que o software seja compativel com os principais sistemas operacionais e fungdes multitouch,

evitando mencionar solugdes proprietdrias.

Com isso, requer que o item seja reformulado para privilegiar as caracteristicas técnicas
essenciais ao desempenho e a Inieroperabilidudé, e ndo o design ou a estética de um modelo
especifico. Dessa forma, o cerfame manterd a ampla competitividode e atendera ao principic da
isonomia, conforme defermina a Lei, garantinde a melhor proposta técnica e econdmica a

Administracgo.

Assim também solicitamos que seja adicionado o tamanho da moldura que vise ser
adquirida, pois ndo consta a informagdo, podendo levar o edital a uma frustagdo apds receber o

modelo de tamanho menor ou maior que o planegjado para aquisicdo.

Caso nosso entendimento ndo esteja coreto, impugnamos ¢ presente edital e requeremos
a apresentagdo da justificativa técnica que fundamente a necessidade de manutengcdo das
especificacdes restritivas.

3.2. Do Prazo de Entrega

Traz o edital:
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7.1- Do prazo de entrega do objeto:
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7.1.1- O(s) prazo(s) de entrega do objeto de Jé(éo] atender 30
a) n30 poders ser superior a 05 {cinco) dias I

Yic, contados apsda data de recebimento da ordem de
fornecimento ou outro instrumento habil.

No entanto, as fransportadoras, especialmente no caso de equipamentos sensiveis e de
grande porte, como os Molduras Interativas, frequentemente necessitam de prazos maiores para
garantir uma entrega segura, sem riscos de avarias. Esse cuidado & fundamental para preservar a
integridade do produto, considerando o risco elevado de danos durante a movimentagdo € o
fransporte.

Além disso, em periodos de alta demanda logistica — como os meses de retomada do
calenddrio escolar ou fechamento de trimestre fiscal — e diante de fatores externos como
condigdes climdaticas adversas, hd um impacto direto na disponibiidade de frota e na eficiéncia
das rotas, o que pode comprometer os prazos originalmente estimados. Assim, a solicitagdo de um
prazo adicional visa assegurar ndo apenas o cumprimento contratual, mas também a enfrega de

um produto em perfeitas condigoes de uso.

Em vista dos pontos expostos, solicitamos respeitosamente a alteragdo do prazo de
entrega para 30 (trinta) dias.

Estes prazos ampliados permitirdo a todos os licitantes a organizagdo logistica necessaria
para a entrega e demonstracdo dos equipamentos, assegurando uma competicdo mais justa e

equilibrada.

Caso o érgdo opte por manter o prazo de entrega, entendemos que dilagdes de prazo

~ serdo aceitas, desde que justificadas. Estd correto nosso entendimento?

3.3. Do Intervalo Para Manifestagdo da Intengcdo de Recurso

O edital prevé:

“11.2.1. Alintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e ¢ prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no subitem
(11.1.1) serd iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art.
17 daLein® 14.133, de 01/04/2021, da ata de julgamento.”




habilitacdo e da decisdo da Comissdo de Licitacdo exige tempo e aten¢do para identificar

possiveis vicios e erros.

Uma motivacdo de interpor recurso adequada apresenta diversas vantagens, tanto para
a empresa que recorre quanto para a Comissdo de Licitagdo e para o processo licitatério como

um fodo.

Em alguns casos, o local da sessdo publica pode ndo ter acesso a internet ou apresentar
instabilidade na conexdo, dificultando o registro da intengdo motivada de interpor recurso no

sistema eletrbnico.

E razodvel, portanto, a ampliacdo do prazo para no minimo 30 (trinta) minutos, pois esse ™

tempo é suficiente para que as empresas analisem os atos do processo e tomem uma decisdo

sobre a interposicdo de recurso.

A ampliagcdo do prazo para registrar a intengdo de recurso em licitagdes garante maior
isonomia entre os licitantes, assegura a efetividade do direito de recurso e a defesa dos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Acerca do tema, o TCU proferiu diversas decisoes e, inclusive, recomendacdo, para gue
seja conferido tempo minimo de 30 (trinta) minutos para manifestagdo de intengdo de recurso em

Pregdes eletrdnicos:

Trata-se de Pedido de Reexame interpostc pelo Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo — MPOG, confra o Acérdao 1.990/2008 - Plendrio (fis. 184/185,
vol. P}, por meio do qual este Tribunal decidiu:"9.2. determinar a Secretaria de
Administrac@o da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica - SA- PR que, em futuras™ >
licitagOes: 9.2.2. estabeleca como 30 (trinta) minutos o tempo minimo para a
apresentacGo de recursos por parte dos licitantes, quando da realizagdo de pregées
eletrénicos; (...) 13. Assim, entendo razodvel fazer determinagcdo @ SA-PR, bem assim
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, para que, em futuros
certames da espécie estabeleca o tempo minimo de 30 (trinta) minutos para a
apresenta¢@o de recursos por parte dos interessadcs.

Diante disso, entendemos que serd conferido o prazo minimo de 30 (trinta) minutos para
que os licitantes possam manifestar inteng&o de recurso, conforme entendimento jurisprudencial.

Estd cometo nosso entendimento?
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Ainda, caso o intervalo paral gnmﬂﬂﬂrgcﬂrso Rgrmaneca inalterado, entendemos que
Aot

a fase serd informada com antecedénd 9,0 fim de queot;gos os licitantes de desejarem manifestar

intengGo de recurso possam fazé-lo.,

Caso nosso entendimento ndo esteja correto, gostariamos de esclarecer se o prazo para

a interposicdo de recurso serd comunicado previamente aos licitantes.
3.4. Da Amostra

Traz o edital:

19 - DA NECESSIDADE DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

19.1- Para fins de instrug¢do da fase de julgamento, a que se refere o inciso IV do art.
17 da Lei n° 14,133, de 01/04/2021, a andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta serd feita mediante homologagcdo de amostras, conforme previsGo legal
constante no § 3°do art. 17 da Lein®. 14.133, de 01/04/2021, portanto, finalizada fase
a de lances de precos e de julgamento, faz-se necessdrio, somente em relagédo ao
licitante provisoriamente vencedor, sob pena de desclassificacdo da(s) proposta(s),
o envio de uma amostra de cada um dos itens que compdem ofs) grupo(s) de itens
arrematado(s), no prazo mdximo e improrogave! de 03 (trés) dias Uteis, contados a
partir do dia em que a empresa foi declarada via chat da sessdo publica elefrénica
provisoriamente vencedora dof(s) respectivo(s) grupo(s) de itens;

Ao andlisar o Edital, observamos que o edital exige apresentagcdo de amostra fisica em 03
dias Uteis, o que se mostra excessivamente restritivo, considerando as caracteristicas técnicas e

comerciais do item licitado {moldura interativa).

Entendemos que tal exigéncia é inadequada e excessivamente restritiva, sobretudo diante
das caracteristicas técnicas e comerciais do produto licitado. O objeto em questdo, molduras
interativas, trata-se de equipamento padronizado, amplamente comercializado no mercado
nacional e internacional por fabricantes de renome, com especificagdes técnicas devidamente
catalogadas e documentadas em manuais, laudos e catdlogos comerciais, os quais j& permitem

uma andlise técnica precisa e segura por parte da Administragdo.

Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo fisica da amostra como condi¢cdo prévia ¢
avaliagcdo técnica revela-se desnecessdria para este tipo de produto, que ndo é artesanal,

personalizado ou de producdo sob medida.
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Além disso, € importante ressaltar que se
valor, cuja aquisicdo prévia pela licitante, apenas para fins de amostragem, representa um
investimento expressivo e de elevado risco, considerando que ndo h& qualquer garantia de
contratacdo. As empresas precisam levar em conta ndo apenas o custo de aquisicdo do
equipamento, mas também despesas adicionais como embalagens, impostos, frete, mdo de obra
e deslocamento de técnico até o local. Todos esses fatores, somados, acabam por encarecer

ainda mais o processo, onerando desnecessariamente os participantes.

A apresentagdo fisica da amostra implica ndo apenas em custo de aqguisicdo, mas
também em despesas logisticas com transporte, seguro, armazenamento € manuseio, o que pode
desestimular a participagdo de fornecedores sérios e qualificados, resultando em restrigdo

indevida & competitividade do certame.

Ademais, o prazo de 03 dias Uteis € incompativel com o fornecimento de telas interativos,
que muitas vezes sdo feitos sob demanda ou tém entrega superior a esse periodo, mesmo com

estogue nacional. A logistica — emissdo de nota, transporte e entrega — exige mais tempo.

Esse prazo curto desconsidera tais fatores e pode inviabilizar a participagcdo de empresas

capacitadas.

Diante desse cendrio, entendemos que a exigéncia em questdo deve ser revista, seja por
meio da exclus&o da obrigagdo de apresentacdo de amostra fisica, substituindo-se tal etapa por
andlise técnica com base em documentagdo comprobatéria idénea (como catdlogos técnicos,
laudos, apresentagdes ao vivo e videos demonstrativos), ou ainda pela ado¢gGo de amostra online,
por meio de videoconferéncia, modalidade que permite & licitante demonstrar integralmente
todos os pontos previstos no Edital, com participagdo simulténea da Administragdo e dos demais
concorrentes, garantindo isonomia, fransparéncia e reducdo de custos, uma vez que dispensa o

deslocamento da equipe técnica até o local.

Alternativamente, caso mantida a exigéncia de amostra fisica, sugerimos a ampliagdo do
prazo para envio para 30 (trinta) dias corrides, assegurando tempo hdbil para a aquisicdo e o
transporte do equipamento de forma segura, adequada e em conformidade com as prdaticas

comerciais do setor.
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Tal revisdo € essencial para garantir a competitividade do certame, sem prejuizo &

qualidade da avaliagdo técnica pela Administracdo.
3.5. Da Instalagao

O edital também prevé:

qguando aplicavel, montagem e instalagdq_dos be
Administracdo.”

nos locais designados pela

Entendemos que o dérgdo licitante detém pleno conhecimento sobre os ambientes de
instalagdo — incluindo estrutura fisica, tipo de parede, layout das salas e eventuais restricdes
técnicas — e fratando-se de um item de baixa complexidade de instalagdo e fdcil manuseio,

- entendemos que ndo hd obrigatoriedade de montagem/instalagdo por parte das licitantes. Esta

correto nosso entendimento?

Desta forma, requer seja excluida a exigéncia de instalagcdo pela Contratada. Caso
contrdrio, solicitamos que sejam prestados esclarecimentos detalhados sobre os locais de
instalagdo, nimero e dimensdes das salas envolvidas, bem como o cronograma de execugdo

previsto, de forma a viabilizar o correto dimensionamento da proposta técnica e financeira.,

Ressaltamos, por fim, que a exigéncia de montagem/instalagdo impacta diretamente no

custo final, pois envolve deslocamento de equipe técnica, equipamentos e tempo adicional de
execucdo.

Caso esse entendimento ndo seja aceito, pugnamos que a instalacdo seja refirada,
garantindo eficiéncia, redugdo de custos e cumprimento dos principios da razoabilidade,

~ economicidade e eficiéncia.

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitagdes, sdo principios expressos da
licitagdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, daigualdade, do planejomento, da transparéncia,

da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
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objetivo, da segurancga juridica, da razoabik#ade, da compsitividade, da p‘ro‘po’f‘c’ibynoglidﬁide, da

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administfracdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impesscal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos 0s que tiverem interesse em participar da disputa devemn ser fratados com

isonomia.

A importdncia da licitagcdo para a Administrac&o PUblica estd expressa no artigo 37,
XXl, da Constituic@o da Republica. Assim, o referido principio dos administrados perante a =
Administrac@o Publica, ao ser aplicado & licitacdo publica, fransmuda-se no principio da
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, que adqguire carater de principio constitucional

mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima franscrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administragcdo Pdblica, ao ser
aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto

da Carta Magna, acima franscrito.

Em consondncia com Celso Anténic B. de Melle (2004. p. 73}, para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da _
Administragcdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo & Administragcdo Publica em si. que representa os interesses da
coletividade, supremos em relagdo ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ac medo como a Administragcdo PUblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico

processo licitatério deve serinterpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:
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“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a
subjetividade da avaliagdo da prova de conceito, especialmente
considerando-se o item 1 da primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda
etapa, os quais ndo utilizam par@metros objetivos para a atribuigdo dos
pontos & licitante, caracterizando infringéncia ao principio do
Julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como
ao principio constitucional da isonomia (...) 36. Considerando os indicios
de irregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993,
além do principio constitucional da isonomia, e considerando também
a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o
MinC adote medidas com vistas a anulagGo do Preg&o Eletrénico
16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir @ antiga Lei de Licitagcdes, € certo que os principios

previstos aquela época encontram-se amparados na legislagdo vigente.

Assim é obriga¢do da Administragc&o PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1.

3.

O recebimento do presente pedido de impugnacdo com esclarecimento e o
DEFERIMENTO do seu mérito;

Requerer que a Administragdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis,
previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n® 14.133/21, para responder & impugnagdo
protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla
defesa, assegurando a transparéncia e a legalidade do processo licitatério;

A reforma do descritivo técnico do item 89, referente ao Grupo de ltens 19 -

Moldura Interativa, nos termos do exposto;




4, 1 G ja gcolhido, impugnoﬁrwﬁfc:;s g;?és;rﬁ;é:editol
e requeremos a apresentdCdo da justificativa técnica que fundamente a
necessidade de manutengdo das especificagoes restritivas;

5. Areforma do prazo, para que passe a ser de 30 (trinta) dias, com o intuito de
ampliar a competitividade, nos termos do exposto;

6. Alternativamente, o esclarecimento sobre a possibilidade de dilacdo de
prazo, nos termos do exposto;

7. O esclarecimento quanto ao prazo para a manifesta¢do da intengdo de
interposic@o de recurso, nos termos do exposto;

8. Subsidiariamente, o esclarecimento guanto a comunicacdo prévia do prazo,
por parte pregoeiro, nos termos do exposto; -

9. A reforma do edital, no que diz respeito G exigéncia de amostra.
Alternativamente, que a amostra possa ser realizada de maneira virtual, nos
termos do exposto;

10. Caso mantida a exigéncia da amostra, que o prazo para sua apresentagdo
seja de 30 (frinta) dias, nos termos do exposto;

11. Por fim, a revisGo da exigéncia da instalacdo do equipamento, nos termos do

exposto.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 4 de novembro de 2025.
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