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A COMISSAO DE PREGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU-CE

IMPUGNACAO A EDITAL

A empresa MATHEUS MACEDO LOPES ME, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 34.676.038/0001-09, com sede na Avenida Da Aboligao 3180,
Meireles, Fortaleza, Ceara, CEP: 60165-078, neste ato representado pelo seu diretor o Sr. Sr.
Matheus Macedo Lopes, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°® 20080330368
SSP/CE, e do CPF n°: 609.419.073-41 residente e domiciliado na Rua Conego Lima Sucupira,
n°® 1430, CEP: 60741-255, Bairro Serrinha 1, Fortaleza, Ceara, vem, apresentar vem, a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N°
2026.04.14.01/2026 , com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, nos termos a seguir:

I. Da Licitacao

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, autuado sob o n°
2026.04.14.01/2026, cujo o objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria de imprensa, relagdes publicas,
marketing, publicidade e comunicagdo social, para atender necessidades de Diversas
Secretarias da Prefeitura Municipal de Iguatu-CE, conforme quantidades e especificacdes
constantes no termo de referéncia, anexo I deste edital

I1. DA IMPUGNACAO

A impugnante tomou conhecimento do edital do PREGAO ELETRONICO N°
2026.04.14.01/2026, e ao analisa-lo, verificou a existéncia de regra que estabelece

exigéncia sem amparo legal.
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Diante de tal fato, resolve impugnar o edital conforme lhe assegura a legislacao que rege
a matéria. Sobre a possibilidade de impugnag¢do do edital, prevé o artigo 164 da Lei n°
14.133/2021:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame

Ao examinar o instrumento convocatdrio, a Impugnante constatou a existéncia de regra
que prevé exigéncia sem arrimo legal, contidas nos itens “d.2” do edital, adiante

transcrita:

“d.2) As empresas licitantes que desejarem participar do
LOTE 02 deverdo apresentar, obrigatoriamente, junto
aos documentos de habilita¢do, declaragdo formal de no
minimo 01 (uma) emissora de radio de sinal aberto, que
sera utilizada para a execu¢do dos servigos

)

contratados.’

Acontece que tais exigéncia em questdo contém clausulas que, ao serem analisadas,
mostram-se excessivamente restritivas e injustificada, comprometendo a competitividade
do certame e, por consequéncia, violando os principios da ampla concorréncia,

isonomia, legalidade ¢ eficiéncia.

A exigéncia em questdo mostra-se excessivamente restritiva e carece de justificativa
técnica plausivel, uma vez que inviabiliza a participacdo de empresas plenamente
capacitadas, mas que nao atendem de forma estrita ao requisito formal estipulado. Tal
condi¢do acaba por limitar indevidamente a competitividade do certame, ao restringir a

participacdo apenas aquelas licitantes que mantém, previamente ao procedimento
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licitatorio, vinculo comercial com emissoras sediadas especificamente no municipio de

Iguatu/CE.

Ademais, a imposi¢do de tal requisito antecipa obrigagdes de natureza contratual a fase
de habilitagao, violando o principio da isonomia ao exigir que determinados concorrentes
ja detenham condig¢des contratuais que nao sdo necessarias nem pertinentes a etapa de
qualificacdo. Essa exigéncia favorece indevidamente empresas previamente contratadas
por orgdos publicos, em detrimento de outras igualmente qualificadas, ferindo os
principios constitucionais da isonomia e da ampla competitividade. Tal pratica encontra-
se em desacordo com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, e no art.
5°da Lei n® 14.133/2021, que estabelecem a obrigatoriedade de promover igualdade de
condicdes entre os licitantes e assegurar a maxima participagdo possivel no processo

licitatorio

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de declaracdo prévia de emissoras de radio com frequéncia em municipio
especifico, como condi¢do de habilitagcdo em licitagdo, configura medida desproporcional

e restritiva a competitividade.
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Administragdo Publica pode, sim, exigir comprovacao de que o servigo sera prestado
com qualidade e alcance local. Contudo, isso pode e deve ser feito na fase de execucio
contratual, mediante exigéncia de que os servicos sejam veiculados em radios com
cobertura no municipio, € nao por meio da exigéncia de declaragdes prévias de intengao

de contrato com radios especificas antes mesmo da contratacao.

DA ILEGALIDADE DO ITEM “D.3”

O item d.3 do instrumento convocatorio exige, como condi¢ao de habilitagcdo técnica, a
apresentacao de declaragdao formal que comprove a gestdo ou parceria da licitante com,
no minimo, dois canais ativos em redes sociais no formato WEBTV. Tal exigéncia, a
exemplo do que ja se verificou no item anterior, incorre em vicio de legalidade ao
ultrapassar os limites da verificagdo da capacidade técnica, convertendo-se em indevida

imposi¢do de arranjos negociais prévios com terceiros.

A exigéncia nao se dirige a comprovacdo de experiéncia, qualificagdo profissional ou
capacidade operacional da licitante, mas sim a demonstracao de que esta j& mantém, no
momento da habilita¢do, vinculos estabelecidos com canais especificos de midia digital,
previamente delimitados pela Administracdo. Trata-se, portanto, de condicionamento que
desloca o foco da analise da aptidao propria da empresa para a existéncia de relagdes
comerciais pretéritas, o que ndo encontra amparo no regime juridico das licitagdes

publicas.

Ao proceder dessa forma, o edital cria um critério seletivo que favorece empresas que ja
atuam integradas a determinados canais de comunicagao digital, em detrimento de outras
que, embora plenamente capacitadas para executar o objeto, estruturam sua atuacao de
forma diversa ou pretendem estabelecer tais parcerias apenas apds eventual contratacao.
A exigéncia, assim, restringe indevidamente o universo de participantes, comprometendo

a competitividade do certame e violando o principio da isonomia.
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Cumpre destacar que nao ha, no instrumento convocatério, demonstragao técnica
concreta de que a prévia vinculagdo com dois canais de WEBTV seja condig¢do
indispensavel para a execucdo do objeto contratado. A simples meng¢ao a necessidade de
divulgagdo ou alcance em redes sociais ndo ¢ suficiente para justificar a imposi¢ao de
requisito tao especifico e restritivo. A Administracdo deve comprovar que a exigéncia ¢

necessaria, adequada e proporcional, o que nao se verifica na hipotese.

Ademais, a defini¢do prévia do nimero minimo de canais e do formato especifico de
atuacdo (WEBTV) evidencia a adog¢ao de um modelo operacional rigido, que ndo apenas
limita a liberdade organizacional das licitantes, como também impede a apresentagdo de
solucdes alternativas possivelmente mais eficientes ou inovadoras. A Administragdo, em
vez de estabelecer resultados a serem alcangados, acaba por impor o meio pelo qual tais
resultados devem ser obtidos, o que contraria a l6gica da contratacdo publica orientada a

busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, o item “d.3” revela-se desproporcional, desnecessario e restritivo,
configurando exigéncia ilegal que compromete a ampla competitividade do certame.
Impde-se, portanto, sua exclusdo do edital, a fim de restabelecer a observancia dos
principios que regem as licitagdes publicas e assegurar a participagdo isondmica dos

interessados.

DA EXCESSIVIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DO ITEM “D.4”

O item d.4 do edital estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo de equipe técnica
minima composta por trés jornalistas, um cerimonialista e um profissional de marketing,
impondo, ainda, a exigéncia de atuacdo presencial desses profissionais por, no minimo,
trés dias por semana nas dependéncias da Administracao Publica. A despeito de eventual
inten¢do de assegurar a adequada execugdo contratual, a clausula em questdo incorre em
manifesta extrapolacdo dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade, ao impor um

modelo rigido e previamente definido de estrutura operacional as licitantes.
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A Administragdo Publica, ao elaborar o instrumento convocatério, deve limitar-se a
definicao do objeto e dos resultados esperados, permitindo que o mercado, em ambiente
competitivo, apresente as solugdes mais adequadas a satisfacdo do interesse publico. Nao
lhe ¢ dado, salvo em hipoteses excepcionalmente justificadas, determinar de forma
fechada a composi¢do interna da equipe da futura contratada, tampouco impor
quantitativos fixos de profissionais desvinculados de demonstragao técnica concreta de

indispensabilidade.

No caso em exame, a exigéncia de um nimero especifico de profissionais, com perfis
previamente definidos, nao se encontra acompanhada de justificativa técnica idonea que
evidencie por que exatamente essa composi¢do seria necessaria e suficiente para a
execucao do objeto. A auséncia de tal fundamentacdo evidencia o carater arbitrario da
clausula, que, em vez de aferir a capacidade da licitante, passa a impor um modelo
organizacional padronizado, desconsiderando a diversidade de estruturas empresariais

existentes no mercado.

A situag@o se agrava com a imposicdo de presenga fisica minima obrigatoria, em dias
previamente estipulados, nas dependéncias da Administragdo. Tal exigéncia aproxima
indevidamente a contratacdo de um regime de alocag¢do continuada de mao de obra, sem
que haja demonstracao de que a natureza dos servigos demande, de forma imprescindivel,
esse grau de presencialidade. Em um contexto no qual atividades de comunicacao
institucional podem ser desempenhadas com elevado nivel de eficiéncia por meios
remotos ou hibridos, a imposic¢ao de presenca fisica periddica revela-se medida excessiva

e potencialmente ineficiente.

Além disso, a exigéncia favorece empresas ja estruturadas em formato de grande porte
ou modelo “full service”, a0 mesmo tempo em que exclui ou dificulta a participagdo de
empresas especializadas, que poderiam executar o objeto por meio de arranjos
organizacionais distintos, igualmente eficazes. Assim, a clausula ndo apenas restringe a
competitividade, como também limita a possibilidade de a Administragdo selecionar

propostas potencialmente mais vantajosas sob o prisma técnico € economico.
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Dessa forma, o item d.4 configura ingeréncia indevida na organizagdo interna das
licitantes, impondo exigéncias desproporcionais, desnecessarias e sem respaldo técnico
suficiente. Impde-se, portanto, sua revisdo integral, com a supressdo da exigéncia de
quantitativo fixo de equipe e da obrigatoriedade de presenga fisica minima, ou,
subsidiariamente, sua adequagdo a parametros mais flexiveis, proporcionais e
devidamente justificados, em conformidade com os principios que regem as contratagdes

publicas.

DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante das ilegalidades e impropriedades apontadas nos itens anteriores, evidencia-se que
o instrumento convocatorio, tal como atualmente estruturado, ndo atende aos parametros
exigidos pelo ordenamento juridico aplicavel as contratagdes publicas, especialmente no
que se refere a observancia dos principios da isonomia, da competitividade, da
proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

As exigéncias contidas nos itens impugnados ndo se limitam a meros ajustes formais ou
a opc¢des discricionarias legitimas da Administragdo, mas configuram vicios substanciais
que comprometem a regularidade do certame. Ao impor condigdes que extrapolam a
finalidade da qualificacdo técnica, exigir vinculos prévios com terceiros e estabelecer
modelo operacional rigido e previamente definido, o edital acaba por restringir
indevidamente o universo de participantes, afastando licitantes potencialmente aptos e
prejudicando a ampla concorréncia.

A manutencdo de tais cldusulas, além de comprometer a lisura da disputa, expde a
Administra¢do ao risco concreto de questionamentos administrativos e judiciais, podendo
resultar, inclusive, na anulagdo do certame ou na invalidacdo de atos posteriores, com
prejuizos a eficiéncia e a continuidade do interesse publico envolvido. Nesse contexto, a
atuacdo preventiva da Administragdo, mediante a corre¢do dos vicios ora apontados,
revela-se ndo apenas juridicamente recomendavel, mas necessaria para assegurar a
legalidade e a legitimidade do procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que a retificacao do edital, quando destinada a correcao de ilegalidades

ou a adequacdao de exigéncias desproporcionais, ndo configura afronta a
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discricionariedade administrativa, mas sim exercicio do dever de autotutela, por meio do
qual a propria Administragdo revisa seus atos para adequé-los a ordem juridica. Trata-se,
portanto, de medida que prestigia os principios da legalidade e da seguranca juridica, ao
mesmo tempo em que reforga a credibilidade do certame perante os potenciais
interessados.

Dessa forma, impde-se a revisdo das clausulas impugnadas, com a exclusao das
exigéncias ilegais e a adequacdo das demais a parametros razoaveis, proporcionais e
tecnicamente justificados, assegurando-se, por conseguinte, a reestrutura¢ao do edital em
conformidade com os principios que regem as licitagdes publicas e a efetiva ampliacao

da competitividade do certame.

III. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando os vicios de legalidade, desproporcionalidade e
restri¢ao indevida a competitividade verificados no instrumento convocatorio, requer a
Impugnante que a presente impugnacao seja conhecida e integralmente acolhida, com a
adogao das providéncias necessarias a corre¢do das irregularidades apontadas.

Requer, inicialmente, seja determinada a suspensao do certame, caso necessario, a fim
de evitar a continuidade de procedimento viciado e a eventual consolidagdo de atos
administrativos passiveis de nulidade. No mérito, pleiteia a exclusao integral do item d.2
do edital, por impor exigéncia indevida de apresentacdo de declaragdo formal de emissora
de radio como condicao de habilitagdao técnica, bem como a exclusdo do item d.3, que
estabelece requisito igualmente ilegal ao exigir comprovacao de gestdo ou parceria prévia
com canais de WEBTV.

Requer, ainda, a revisdo integral do item d.4, com a supressdo da exigéncia de
quantitativo fixo de equipe técnica e da obrigatoriedade de presenca fisica minima, ou,
subsidiariamente, sua adequagdo a parametros razoaveis, proporcionais ¢ devidamente
fundamentados, compativeis com a natureza do objeto licitado.

Por fim, requer que, em sendo promovidas alteracdes substanciais no edital, seja
realizada sua devida republicacdo, com a reabertura dos prazos legais, garantindo-se a
todos os potenciais licitantes condi¢cdes adequadas para formulacdo de propostas, em
observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla concorréncia.
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Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de maio de 2026

MATHEUS MACEDO assinado de forma digital
LOPES:3467603800 por MATHEUS MACEDO

0109 LOPES:34676038000109
MATHEUS MACEDO LOPES
DIRETOR

RG:20080330368 SSP/CE
CPF: 609.419.073-41
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